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Inleiding

Op basis van het decreet Algemene Bepalingen inzake Milieubeleid (dabm, 1995) 

wordt om de 5 jaar een milieubeleidsplan opgesteld. Het Milieubeleidsplan 1997-2001

was het eerste in de rij. Het werd verlengd tot de goedkeuring van het voorliggend 

plan op 19 september 2003. We spreken nu over het mina-plan 3 of over het Milieu-

beleidsplan 2003-2007. De planperiode (tot 31 december 2007) spoort onvoldoende

met de Vlaamse regeerperiode (zie ook hoofdstuk ‘Beleidsvoorbereiding, -evaluatie en

-opvolging’). Op korte termijn zal een initiatief worden genomen tot aanpassing van

het decreet op dit vlak.

Dit mina-plan 3 is vanzelfsprekend de opvolger van het mina-plan 2 en moet ook als

dusdanig worden gelezen. Continuïteit was immers een belangrijk uitgangspunt bij

het opstellen van dit plan. Het milieubeleidsplan staat niet op zich, maar baseert zich

mede op het milieurapport en wordt geoperationaliseerd via milieujaarprogramma’s.

Het decreet geeft nauwkeurig aan op welke wijze het milieubeleid in Vlaanderen door

de milieubeleidsplanning gestalte moet krijgen. 

De voltallige Vlaamse regering stelt dit milieubeleidsplan vast. Het besluit van deze

vaststelling wordt gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. Het is dus niet uitsluitend

de minister van Leefmilieu die zich engageert, maar elk lid van de Vlaamse regering

voor wat betreft zijn/haar bevoegdheidsdomein. Dit vertaalt zich ook naar de uitvoe-

ring van het plan. Het milieubeleid heeft de andere beleidsdomeinen nodig bij de reali-

satie van de diverse doelstellingen. 

Het milieubeleidsplan bepaalt de hoofdlijnen van het milieubeleid (= strategische keu-

zen) dat door het Vlaamse Gewest, alsmede door de provincies en gemeenten in aange-

legenheden van gewestelijk belang, dient te worden gevoerd. De primaire functie van

het plan is het bevorderen van de doeltreffendheid, de efficiëntie en de interne samen-

hang van het milieubeleid op alle niveaus en terreinen. Naast deze interne functie heeft

een milieubeleidsplan ook een externe functie nl. het bieden van een kader van waaruit

samenwerking kan ontstaan met de ministers bevoegd voor andere beleidsdomeinen

dan leefmilieu en de andere administraties. Bovendien verschaft het plan duidelijkheid

aan derden over het beleid dat ze in de planperiode mogen verwachten. Dit kan hen

ertoe bewegen hun beslissingen en handelingen daarop mee af te stemmen. 

De informatie en gegevens, vervat in dit Milieubeleidsplan, werden een laatste keer

geactualiseerd op 1 mei 2003.

Actieplan

Het milieubeleidsplan omvat ook een actieplan. Er zijn weinig of geen decretale aan-

wijzingen hoe dit er vormelijk dient uit te zien. Net als in de vorige planperiode wordt

het “actieplan” gezien als het samenhangend geheel van doelstellingen, maatregelen,

middelen en termijnen die worden voorgesteld om deze doelstellingen te bereiken, als-

mede de prioriteiten die daarbij gelden. Het is dan ook weinig zinvol om maar een deel

van het plan als hét actieplan te duiden.

Ook al was er in de doelstellingen en de strategieën oog voor het volledige beleid, veel

betrokkenen beschouwden het mina-plan 2 als iets aanvullends. Al te vaak werd de uit-

voering van het plan gelijkgesteld met het uitvoeren van de ca. 180 acties, die inder-

daad gericht waren op nieuwe initiatieven. Daardoor leek de milieubeleidsplanning

maar betrekking te hebben op 3% van de milieubegroting. In het mina-plan 3 kiezen

we resoluut voor de volledigheid. Dit weerspiegelt zich in de wijze waarop het actie-

plan is opgebouwd. Dit plan geeft een zo volledig mogelijk beeld van de beschikbare of
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te ontwikkelen instrumenten en van de bestaande en toekomstige maatregelen om de

doelstellingen te bereiken. Vaak zorgen zij voor bijsturing of vernieuwing van het

beleid. In tegenstelling tot het mina-plan 2 is dit niet steeds vertaald in acties. Er wordt

vanuit gegaan dat de diverse organisaties de maatregelen in hun geheel (oud en nieuw)

in de lopende activiteiten zullen opnemen.

Op het niveau van de maatregelen worden de prioriteiten bepaald. Alle maatregelen

zijn noodzakelijk om de beoogde doelstellingen te halen. Indien echter, om één of

andere reden keuzes gemaakt moeten worden, wordt voorrang gegeven aan de maatre-

gelen die bij het begin van het thema/deel als prioritair worden aangeduid. De globale

prioriteiten (over de thema’s/delen) worden opgenomen in het ‘Algemeen kader’. Bij

het prioritair stellen van maatregelen spelen een aantal overwegingen mee. Het gaat

bv. om die zaken (1) waar belangrijke nieuwe impulsen nodig zijn of waar nog een

lange weg af te leggen is, (2) die dienen te worden uitgevoerd in het kader van een

internationale verplichting, (3) die uitvoering geven aan Vlaamse verplichtingen,

(4) die als een belangrijk punt naar voor gekomen zijn in het openbaar onderzoek,

(5) die als een kerntaak voor het Vlaams gewest worden beschouwd, of (6) die een

essentieel onderdeel uitmaken van één van de projecten.

Het plan bevat aanvullend en/of bundelend ook 41 projecten, waarin een aantal prio-

ritaire maatregelen zijn opgenomen. Deze worden voornamelijk opgezet waar een

belangrijke verandering of doorbraak verwacht wordt en een instellingsoverschrijdende

aanpak noodzakelijk is. De projecten zijn ruimer en minder gedetailleerd dan de acties

uit het vorige milieubeleidsplan. Elk project wordt verduidelijkt aan de hand van het

doel, een korte beschrijving en de aanduiding van andere betrokken beleidsdomeinen.

Een verdere detaillering wordt voorzien in de opeenvolgende milieujaarprogramma’s. 

De doelstellingen worden weergegeven op twee niveaus: langetermijn- (in principe

tussen 2015 en 2030) en plandoelstellingen (in principe 2007). Waar mogelijk worden

de doelstellingen per onderdeel van een thema/deel gekwantificeerd. De vorderingen

in de planperiode worden opgevolgd aan de hand van in het plan opgenomen indicato-

ren. Reeds in dit plan wordt de huidige trend aangegeven. Een systematische opvolging

is voorzien in de komende milieujaarprogramma’s. Op die manier maken deze indica-

toren in de toekomst integraal deel uit van het planningsproces.

Het actieplan moet een dynamisch gegeven blijven. Dit is in de huidige context des te

belangrijker. Het mina-plan 3 zal immers ook het kader vormen voor het milieubeleid

van de Vlaamse regering die in 2004 aantreedt. De opgenomen engagementen zullen

vooral in die periode moeten worden hard gemaakt. Het plan is zo geconcipieerd dat de

wijze waarop de doelstellingen worden bereikt en de daartoe voorziene maatregelen en

projecten in de loop van de planperiode kunnen worden bijgesteld. In die zin heeft het

mina-plan 3 meer het karakter van een intentieverbintenis en niet van een middelen-

verbintenis. De rol van het milieujaarprogramma, dat de begrotingscyclus volgt, wordt

hierbij meer prominent. Jaarlijks zal, in functie van de beschikbare middelen, de meest

efficiënte en effectieve weg gekozen worden om de plandoelstellingen te bereiken. Bij

de programmatie in de milieujaarprogramma’s worden de diverse maatregelen en pro-

jecten daartoe tegen elkaar afgewogen.

Bindende bepalingen

Het dabm bepaalt dat de bepalingen van het milieubeleidsplan indicatief zijn, behou-

dens de bepalingen van het actieplan die door de Vlaamse regering als bindend zijn

aangeduid. Deze bepalingen zijn bindend voor de diensten van het ministerie van de

Vlaamse Gemeenschap, de instellingen die afhangen van het Vlaamse Gewest, de

ondergeschikte besturen die onder administratief toezicht staan van het Vlaamse

Gewest en de publiekrechtelijke en privaatrechtelijke rechtspersonen die belast zijn

met taken van openbaar nut inzake milieu.
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In het mina-plan 2 werd een onderscheid gemaakt tussen bindende en indicatieve

acties. Voor de bindende acties beperkte deze werkwijze de nodige flexibiliteit bij het

invullen van de vooropgestelde doelstellingen. De uitvoeringsstrategie kon op die

wijze moeilijker worden bijgestuurd in de loop van de planperiode. De indicatieve

acties werden als weinig prioritair beschouwd, waardoor de financiering en dus ook de

uitvoering ervan in het gedrang kwam. 

Voor het mina-plan 3 wordt ervoor geopteerd om de bindende bepalingen gelijk te stel-

len met alle plandoelstellingen. In sommige gevallen worden plandoelstellingen gefor-

muleerd die de planperiode overschrijden en betrekking hebben op 2009 of 2010. Dit is

enkel het geval indien er sprake is van internationale en/of nationale akkoorden. Er is

dan ook geen tegenindicatie voor wat het bindend karakter van deze doelstellingen

betreft. Deze doelstellingen krijgen hierdoor een iets “harder” karakter en worden

vaste bakens voor de hele planperiode. Dit heeft het bijkomend voordeel dat de wijze

waarop deze doelstellingen worden bereikt en de daartoe voorziene maatregelen en

projecten in de loop van de planperiode kunnen worden bijgesteld en een meer dyna-

mische uitvoering ontstaat. Bovendien is dit meer in overeenstemming met de memo-

rie van toelichting bij het dabm. In de duiding gegeven bij de rechtsgevolgen van het

onderscheid bindend/indicatief wordt de volgende differentiatie aangebracht.

Aangegeven wordt dat een aantal bepalingen “zachter” (lees indicatief) dienen te wor-

den geformuleerd omwille van (1) onzekerheid over de toekomst, (2) het bewaren van

soepelheid t.o.v. internationaal en Europees beleid, (3) niet alle bevoegdheden in eigen

handen, (4) bevoegdheid van uitvoerende macht versus decreetgever overschreden. In

essentie gaat het bijgevolg over de hardheid van de planvoornemens. Er wordt immers

ook uitdrukkelijk gesteld dat het niet de bedoeling is om de rechtsonderhorigen recht-

streeks te verbinden. Het Vlaams parlement gaf er immers de voorkeur aan om de bin-

ding van de burger te bewerkstelligen door de meer klassieke juridische instrumenten

zoals bijvoorbeeld verordeningen, vergunningen of heffingen.

De plandoelstellingen kunnen, omwille van de geringe mate van onzekerheid, wat har-

der geformuleerd worden en krijgen hun doorwerking via reeds bestaande of te ont-

wikkelen instrumenten. In tegenstelling tot het mina-plan 2, waarin acties bindend

werden verklaard, komt de focus in dit plan meer te liggen op de doelstellingen, wat

het strategisch karakter van dit Milieubeleidsplan verhoogt. Niettemin blijven er zelfs

op dit vlak een aantal oncontroleerbare randvoorwaarden. Het “hardere” engagement

geldt dan ook maar binnen de krijtlijnen van de beschikbare middelen en de eigen

gewestelijke bevoegdheden. 

Natuur als onderdeel van het milieubeleid

Een geïntegreerd milieubeleid vraagt ook voldoende aandacht voor natuur. Milieu

wordt immers gedefinieerd als “de atmosfeer, de bodem, het water, de flora, de fauna

en overige organismen andere dan de mens, de ecosystemen, de landschappen en het

klimaat”. Natuur bekleedt opnieuw een essentiële plaats in dit plan. De maatregelen

die worden voorgesteld, gaan zoveel mogelijk uit van de samenhang tussen milieu

(sensu stricto) en natuur. Dit is nu nog duidelijker het geval dan bij het mina-plan 2.

Sinds de publicatie van het decreet op het Natuurbehoud en het Natuurlijk Milieu

bestaat immers ook de verplichting om 5-jaarlijks een natuurbeleidsplan op te stellen,

dat past in het milieubeleidsplan. In de praktijk blijkt het erg moeilijk en ook niet wen-

selijk om een strikte scheiding tussen beide onderdelen te handhaven. Accenten die in

het natuurbeleidsplan gelegd moeten worden, zoals gebiedsgericht beleid, de relatie

met de milieukwaliteit, het doelgroepenbeleid en de ondersteuning van de provinciale

en lokale overheden vragen een geïntegreerde aanpak en zijn dan ook terug te vinden

in de diverse thema’s en delen van dit Milieubeleidsplan. De kern van het natuurbeleid

is wel op een herkenbare wijze terug te vinden in het thema ‘Verlies aan biodiversiteit’.

Dit thema werd trouwens in vergelijking met het mina-plan 2 sterk uitgebreid. De in
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dit thema weergegeven grote lijnen van het natuurbeleid vormen de kapstok voor de

decretaal voorziene deelplannen. Deze beleidslijnen zullen, na vaststelling van dit

Milieubeleidsplan, verder worden gedetailleerd in deelplannen, die als een uitvoe-

ringsplan zullen worden gepresenteerd. Dit alles is conform aan hetgeen werd aan-

gegeven in de memorie van toelichting bij het decreet op het Natuurbehoud en het

Natuurlijk Milieu.
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Leeswijzer bij het plan

Dit plan bestaat uit acht delen met een vergelijkbare en dus herkenbare opbouw. 

Elk onderdeel of onderwerp van het plan wordt zoveel mogelijk gesitueerd ten 

opzichte van het geheel en de overige onderdelen en onderwerpen. 

In deel 1 komen de hoofdlijnen aan bod. Het deel schetst als algemeen kader een stand

van zaken over de milieuproblematiek en het milieubeleid. Het geeft aan welke visie,

uitgangspunten en strategie, het milieubeleid van morgen zullen bepalen. Daaruit ont-

staan de krachtlijnen van dit plan. Zo geeft het aan wat de belangrijkste ambities zijn

voor de planperiode. 

De volgende delen zijn een verbreding en verdieping van deel 1. Elk van deze delen is

op een gelijkaardige wijze opgebouwd. Bij ‘Afbakening’ en ‘Analyse’ vindt u de context

waarbinnen het beleid zich afspeelt. Nadien wordt in ‘Doelstellingen’ en ‘Maatregelen

en instrumenten’ aangegeven welke doelstellingen vooropstaan en welke strategie

wordt gehanteerd om ze te bereiken. In een aantal gevallen wordt aan deze strategie

een concreet project gekoppeld. 

In deel 2 staan de milieuthema’s centraal. Dit deel vormt net zoals in de vorige plan-

periode de ruggengraat van het milieubeleid. Hier wordt uiteengezet hoe Vlaanderen

wenst in te spelen op de belangrijkste milieuproblemen. Er wordt aangegeven wat op

de langere termijn en meer concreet in de planperiode bereikt moet worden en op

welke wijze dit gebeurt. 

Ondanks de moeilijkheden die elke indeling kent, blijft een beleid bij middel van the-

ma’s relevant. De milieuthema’s omvatten de milieukwaliteit waarnaar de Vlaamse

overheid wil streven. Om de continuïteit en de herkenbaarheid van het beleid te bena-

drukken is de themakeuze met de bestaande accenten ook zoveel mogelijk behouden.

Op geen enkel vlak is het werk immers af. De nadruk zal bijvoorbeeld blijven liggen op

het wegwerken van de achterstand in het naleven van een aantal internationale

akkoorden die België onderschreven heeft, de uitbreiding van het waterzuiveringsbe-

leid naar een integraal waterbeleid en de uitvoering van het nieuwe decreet op het

Natuurbehoud en het Natuurlijk Milieu. Toch komen er omwille van hun actueel

belang twee nieuwe thema’s bij (‘verontreiniging van de bodem’ en ‘verstoring door

licht’) en zijn er ook een paar nieuwe accenten. Zo krijgt integraal waterbeleid bijvoor-

beeld een eigen plaats in de structuur van het plan, wat het belang ervan extra in de

verf zet. 

In de volgende delen van het plan wordt een aanzet gegeven om het themabeleid van

deel 2 vanuit een andere invalshoek te benaderen. Ook in de vorige planperiode werd

gewerkt rond de zogenaamde ‘delen’ of ‘integratiekaders’. De uitvoering van de voor-

nemens was echter niet altijd even evident. Dit blijkt erg duidelijk uit de trage vooruit-

gang bij horizontale aspecten, zoals instrumenten en doelgroepen. De noodzaak om

geïntegreerd te werken neemt echter elke dag toe. Daarom besteedt het voorliggende

plan nog meer aandacht aan deze delen. Ze werden bijna allemaal verruimd met bijko-

mende aspecten. Tot slot wordt de evolutie naar een meer doorzichtige en begrijpbare

begroting en financiering van het beleid voortgezet.

Veel problemen en ook maatregelen en instrumenten uit de thema’s zijn verbonden

met specifieke gebieden in Vlaanderen. Een gebiedsgerichte benadering kan er dus toe

bijdragen de geformuleerde themadoelstellingen te bereiken (deel 3). 

De actoren zijn belangrijke partners bij het oplossen van milieuproblemen. De thema-

doelstellingen kunnen immers onmogelijk worden gehaald als de Vlaamse overheid er
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alleen voorstaat. De doelgroepen, de burger en de intermediaire organisaties komen in

een apart deel (deel 4) aan bod. In dezelfde optiek en op een gelijkaardige wijze wordt

ook een deel gewijd aan de samenwerking en de integratie tussen diverse instellingen

en overheden (deel 5). Voor structurele veranderingen situeren veel maatregelen en

instrumenten zich op het internationale niveau. Dat wordt steeds belangrijker voor het

Vlaamse milieubeleid. Daarom komt het internationaal milieubeleid (deel 6) ook in

een apart deel aan bod.

Blijft tenslotte de vraag welke door de overheid in te zetten instrumenten kunnen wor-

den geoptimaliseerd of ontwikkeld (deel 7) en wat het bereiken van de beoogde over-

heidsactiviteiten zal kosten en hoe deze kosten worden gefinancierd (deel 8). 

Doorheen het plan worden ten slotte eenenveertig projecten vermeld. Een lijst met

deze projecten is achteraan in het plan opgenomen. 

De bijlagen bevatten lijsten met gebruikte afkortingen en algemene begrippen.



deel 1
algemeen kader

Dit deel schetst de krijtlijnen waarbinnen het

milieubeleid zich afspeelt. Het hoofdstuk

‘Belangrijke trends’ beschrijft een aantal recente

internationale maar ook Vlaamse ontwikkelingen.

In een tweede stuk wordt het milieubeleid geplaatst

in het ruimere kader van duurzame ontwikkeling.

De aandacht voor de langere termijn, voor een 

concretisering van duurzame ontwikkeling en 

voor de opvolging aan de hand van een set van 

29 indicatoren staan hierbij voorop. Tot slot worden

de prioriteiten van dit Milieubeleidsplan toegelicht.





Belangrijke trends 13 deel 1

1. Belangrijke trends
Mondiaal

• Door de toenemende globalisering van de economie zijn bedrijven steeds minder

plaatsgebonden. Ze produceren waar zij het zakelijk het voordeligst vinden en voeren

handel over de hele wereld. De economie waaiert uit. Dit heeft ook concrete gevolgen

voor het leefmilieu. Zo doet deze ontwikkeling het aantal verplaatsingen, van mensen

maar vooral van goederen, aanzienlijk toenemen. Maar de gevolgen van de globalise-

ring zijn nog ingrijpender. De economische wereldspelers nemen hun beslissingen

immers almaar meer op een niveau dat voor nationale of regionale overheden niet of

nauwelijks grijpbaar is. Zowel multinationale ondernemingen als internationale orga-

nisaties winnen aan invloed in vergelijking met nationale overheden. 

• De mondiale economische ontwikkeling zorgt voor blijvende welvaartsgroei in de rijke

landen, een snelle economische expansie in een aantal derdewereldlanden en een ver-

diepende kloof met de armste landen. Dat leidt tot een toenemende ongelijkheid in de

verdeling van de rijkdommen. De ‘ecologische voetafdruk’ tracht deze ongelijkheid

duidelijk zichtbaar te maken. Voor alles wat we consumeren en aan afval produceren

wordt berekend hoeveel hectare land er nodig is opdat het milieu zich zou kunnen her-

stellen. Zo heeft de VS een voetafdruk van bijna 9 ha per persoon, België 5 ha, Nigeria

1,7 ha en India 0,8 ha. Dit brengt de gemiddelde wereldburger op 2,3 ha terwijl de

beschikbare oppervlakte maar een voetafdruk van 1,7 ha per persoon toelaat. De rijke

landen samen hebben een ecologische voetafdruk die even groot is als de volledige

draagkracht van de aarde. 

• Wereldwijd groeit het besef dat er op mondiaal vlak moet worden ingegrepen, dat er

internationale milieuakkoorden nodig zijn. De verdragen die in Rio werden onder-

tekend en ook andere internationale verdragen en vormen van internationale samen-

werking winnen aan belang. De afdwingbaarheid van deze internationale regelgeving

is vaak nog wel beperkt, maar toch bakent ze steeds meer de grenzen af van de milieu-

beleidsruimte in Vlaanderen.

• Tien jaar na de vn-wereldconferentie over Milieu en Ontwikkeling heeft er een nieuwe

wereldtop inzake Duurzame Ontwikkeling plaatsgehad in Johannesburg. De deel-

nemende landen evalueerden er de vorderingen sinds Rio en stelden een nieuwe agenda

voor mondiaal milieubeheer op. De uitkomst van deze wereldtop, vervat in het plan

voor implementatie, beschouwt armoedebestrijding, duurzame productie en con-

sumptiepatronen, bescherming en beheer van natuurlijke hulpbronnen en globalise-

ring als belangrijkste uitdagingen. Het plan voorziet tevens een globaal engagement

om tegen 2005 nationale strategieën voor duurzame ontwikkeling te hebben. Voor

België betekent dit dat de federale strategie moet uitgebreid worden met de regionale

dimensies, om te komen tot een volwaardige nationale strategie. 

Europees

• De ontwikkelingen op Europees niveau vereisen aparte aandacht, want de Europese

Unie heeft rechtstreeks invloed op het Vlaamse milieubeleid. Enerzijds is de Europese

Unie voor Vlaanderen het forum geworden voor de formulering van regelgeving en

voor het instrumentarium. Normen in verband met bv. water, lucht, geluid worden

steeds meer in richtlijnen opgenomen, die de lidstaten in de eigen wetgeving moeten

omzetten. Anderzijds bereiden de lidstaten de grote internationale milieuconferenties

voor binnen de context van de eu. Daarbij streven ze steeds naar een gezamenlijk eu-

standpunt. 
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• De nakende uitbreiding naar Centraal- en Oost-Europa is een belangrijke uitdaging. Die

domineert de Europese agenda al lang en dat is ook logisch: ze zal veel investeringen

vergen en in zowat alle beleidssectoren voelbaar zijn. De uitbreiding van de Unie kan

het gemiddelde beschermingsniveau op milieugebied doen dalen: milieu-eisen zijn

over het algemeen minder strikt in de kandidaat-lidstaten. Dat zal het na de toetreding

van deze landen nog moeilijker maken voor verdergaande eu-regelgeving in verband

met leefmilieu te pleiten. Het debat over het nut om met enkele vooruitstrevende lan-

den een voortrekkersrol op te nemen, zal de volgende jaren meer actueel worden.

• Sinds de Europese Raad van Cardiff (juni 1998) staat de integratie van leefmilieu in

andere beleidsdomeinen regelmatig op de Europese agenda. Belangrijke beleidsvoor-

stellen van de Commissie moeten sindsdien vergezeld zijn van een milieueffecten-

beoordeling. Verder werden alle betrokken Raden verzocht om hun eigen strategie te

bepalen ter integratie van milieuoverwegingen en duurzame ontwikkeling op hun

respectieve beleidsdomeinen. De verschillende Raden zijn van start gegaan met de uit-

bouw van integratiestrategieën voor de domeinen landbouw, transport, energie, inter-

ne markt, ontwikkeling, industrie, algemene zaken, extern beleid, ecofin en visserij.

Ze houden er echter elk een andere dynamiek op na, waardoor er grote verschillen

bestaan. Over het algemeen loopt het proces moeizaam. Het is de bedoeling om in 2002

het resultaat te presenteren op de Europese Raad. Daarbij moet rekening gehouden

worden met de relevante doelstellingen van het zesde Milieuactieprogramma en de

strategie voor Duurzame Ontwikkeling. De recente eu-richtlijn betreffende de beoor-

deling van de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en programma’s kan wel-

licht een bruikbaar instrument zijn om milieueffecten van andere beleidsdomeinen

vooraf in te schatten. 

• De eerste milieuverkenning van het Europese Milieuagentschap (2000) evalueert de

huidige milieukwaliteit in de eu, signaleert trends en komt tot conclusies over ontwik-

kelingen tot 2010. De algemene conclusie is dat het Europese milieu zich ondanks vijf-

entwintig jaar gemeenschappelijk milieubeleid niet significant heeft hersteld. Niet

voor alle sectoren is de uitslag teleurstellend. Op sommige terreinen, zoals de kwaliteit

van de rivieren en de bestrijding van de verzuring, is er vooruitgang geboekt. De mees-

te vooruitzichten zijn echter zorgwekkend. Het blijkt zeer moeilijk de welvaart op een

verantwoorde wijze te laten groeien. Een almaar stijgende afvalproductie is daar een

duidelijk symptoom van. De hoeveelheid afval is tussen 1990 en 1996 met 10% toege-

nomen en men verwacht een voortzetting van deze trend. Ondanks enige vooruitgang

in eco-efficiëntie (minder vervuiling per eenheid bnp) zullen productie en consumptie

in het algemeen een groter beslag leggen op natuurlijke hulpbronnen en meer vervui-

lende stoffen produceren.  

Belgisch

• In 1997-1998 heeft de oeso België aan een ‘environmental performance review’ onder-

worpen. Hieruit blijkt dat België bijzonder slecht scoort of in een uitzonderlijke situatie

zit voor onder andere de zuivering van afvalwater, het gebruik van watervoorraden, de

oppervlakte beschermd natuurgebied, de intensiteit van het wegverkeer en het gebruik

van pesticiden. Zo haalt België, en voornamelijk Vlaanderen, na de vs en Polen binnen

de oeso de hoogste verkeersintensiteit, uitgedrukt per eenheid bnp. België heeft het

dichtste wegennet van alle oeso-landen en het dichtste snelwegennet na Nederland.

Bovendien neemt het wegverkeer bij ons sneller toe dan gemiddeld. De landbouw

wordt gekenmerkt door een hoge intensiteit. Per vierkante kilometer heeft ons land

na Nederland het hoogste aantal runderen en varkens. De hoeveelheid stikstof

(in ton/km2) ligt vijf keer hoger dan het oeso -gemiddelde. Enkel Nederland en Korea

scoren hoger. Een zelfde beeld geldt voor fosfaten, waar België mee in de kop van het

peloton zit. 
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• Op het Wereldeconomisch Forum in Davos, Zwitserland wordt jaarlijks de

‘Environmental Sustainability Index’ of esi (milieuduurzaamheidsindex) van meer 

dan 100 landen gepresenteerd. De bedoeling van de index is in eerste instantie een ver-

gelijking tussen landen mogelijk te maken. De wetenschappelijke kennis staat echter

nog niet ver genoeg om nauwkeurig te specificeren welke prestatieniveaus van de

index hoog genoeg zijn om als duurzaam beschouwd te worden. Zowel in 2001 als in

2002 scoorde België slecht. De methode om de informatie over het milieu te reduceren

tot één enkele geaggregeerde index, vertoont uiteraard zwakheden. Bovendien werd

veel informatie niet meegenomen, dateren de meeste gegevens van de jaren 1994-1996

en worden veel variabelen uitgedrukt in druk per oppervlakte-eenheid. Dit laatste is

uiteraard erg nadelig voor landen met een grote dichtheid op het vlak van bevolking 

en activiteiten. Toch is de systematisch slechte prestatie van België – bestaande uit

drie gewesten – een teken dat er fundamentele problemen bestaan op milieuvlak en 

bij de aanpak van deze problemen. 

Lokaal

• Er is niet alleen een tendens tot globalisering. Wereldwijd vindt er ook een omgekeerde

beweging plaats: pleidooien voor een verregaande decentralisering van de besluit-

vorming winnen veld. Lokale besturen (gemeenten, provincies, subnationale regio’s)

krijgen meer bevoegdheden. Het subsidiariteitsbeginsel stelt dat beslissingen moeten

worden genomen op het meest gepaste niveau en dit is in een aantal gevallen het lokale

niveau. Agenda 21 erkent overigens expliciet dat de lokale besturen een cruciale rol

spelen in het beleid rond duurzame ontwikkeling: de opstelling van een Lokale Agenda

21 wordt gestimuleerd. Ook in Vlaanderen manifesteert deze tendens zich. Onder meer

door de convenants en door de stimulansen voor lokale overheden om tot milieu-

beleidsplanning te komen, zijn de lokale besturen belangrijke partners geworden in

het milieubeleid. 

Vlaams

• Het verhoogde consumptiegedrag bij gezinnen verhoogt de milieudruk. Dat heeft voor-

al te maken met het beschikbare inkomen, de vrije tijd en de grootte van de gezinnen.

De combinatie van minder tijd en meer inkomen leidt tot meer consumptie. Mensen

gebruiken meer tijdsbesparende maar energieafhankelijke huishoudelijke apparaten,

er rijden meer auto’s enzovoort. Onder andere de vrijetijdssector is de laatste decennia

sterk gecommercialiseerd. Reizen is na televisie de vrijetijdsactiviteit bij uitstek. Een

andere belangrijke tendens is de verkleining van de huishoudens. Kleinere huishou-

dens consumeren minder efficiënt en de stijging van hun aantal brengt een extra

milieubelasting mee: een verhoogd energiegebruik en een toename van het aantal

(auto)verplaatsingen. 

• De burgers zijn behoorlijk mondig geworden en stellen hoge individuele eisen. Ze zijn

ook veeleisender voor de kwaliteit van hun eigen leefomgeving en beginnen zich in

toenemende mate om de leefbaarheid in de toekomst te bekommeren. Recent onder-

zoek van de Vlaamse overheid geeft meer informatie over de algemene milieuattitude

en offerbereidheid van de Vlaamse bevolking. Op basis van een omvangrijke survey

naar de mening van de Vlamingen, onder meer inzake milieu, constateerde het laatste

vrind-rapport dat in het jaar 2000 de milieuvervuiling voor de Vlamingen tot het

grootste maatschappelijk probleem is uitgegroeid (voor 40,5% van de bevolking).

Vergelijkend onderzoek van de kub (op basis van dezelfde surveygegevens) naar de

evolutie van de Vlaamse milieuattitude tussen 1996 en 2000 gaf daarentegen aan dat

de financiële offerbereidheid en de zuinigheid m.b.t. het consumptiepatroon in die

periode grosso modo stagneerden. De resultaten van beide peilingen lopen wel gelijk

wat betreft de verantwoordelijkheid voor het oplossen van milieuproblemen. De

Vlamingen verwachten in de eerste plaats oplossingen voor de milieuproblemen van
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de industrie en in tweede orde van de overheid. Eigen gedragswijzigingen komen pas

op de derde plaats en landbouw wordt veel minder aanzien als een sector die oplos-

singen kan bieden. 

• De betekenis van technologische innovatie en specialisatie in de economie groeit voort-

durend. Door inzet van de beste techniek kunnen de emissies van onze activiteiten

drastisch naar omlaag. Door de inspanningen vooral te richten op verbeterde tech-

nische prestaties is de groei van de milieuproblematiek weliswaar afgeremd, maar de

totale druk blijft zeer hoog en neemt nog toe in enkele cruciale domeinen, zoals de uit-

stoot van broeikasgassen. Ook wentelen louter technische oplossingen het probleem

soms af van het ene compartiment op het andere, of verleggen ze het naar het buiten-

land of naar de toekomst. Techniek kent ook grenzen: het rendement van energie-

gebruik kan niet boven 100% uitstijgen, de vernietiging van dier- en plantensoorten

kan niet teruggedraaid worden. 

• Uit de milieu- en natuurrapporten is vast te stellen dat het milieu in Vlaanderen voor

een aantal aspecten geleidelijk verbetert. De inspanningen van de bevolking, de land-

bouw, de industrie en de overheid tijdens de laatste decennia beginnen vruchten af te

werpen. Toch is het nog slecht gesteld met het milieu, mede door de grote historische

verontreiniging die Vlaanderen moet wegwerken en het aanhoudende hoge en verspil-

lende consumptiegedrag. De toestand verbetert, maar vermoedelijk te traag om een

duurzame toekomst voor de volgende generaties te verzekeren. Bovendien doen zich

een aantal ‘hardnekkige’ milieuproblemen voor. Om deze op te lossen zijn ingrijpende

aanpassingen in de samenleving of in het gedrag van mensen nodig en dat leidt tot

spanningen met behoeften op andere terreinen. Meer dan voorheen is integratie

belangrijk. 



Duurzame ontwikkeling

De notie duurzame ontwikkeling kwam voor het eerst in de

belangstelling door het rapport van de World Commission on

Environment and Development (de zogenaamde ‘Commissie

Brundtland’). Het rapport werd in opdracht van de Verenigde

Naties opgesteld en verscheen in 1987 onder de naam ‘Our 

common future’. Het formuleerde een langetermijnvisie voor de

economische ontwikkelingen op wereldschaal en koos op grond

van een aantal analyses resoluut voor duurzame ontwikkeling.

Op de conferentie van de Verenigde Naties over Milieu en

Ontwikkeling (UNCED) in 1992 in Rio de Janeiro (ook bekend als

de Earth Summit of de Rio-top), werd Agenda 21 goedgekeurd.

Agenda 21 schetst een kader voor een op duurzaamheid gericht

milieu- en ontwikkelingsbeleid voor het komende decennium en

tot ver in de 21ste eeuw. Hier brak het begrip duurzame ontwikke-

ling echt wereldwijd door als fundament voor het milieubeleid van

de ondertekenende landen, waaronder België.
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2. Milieubeleid binnen 
duurzame ontwikkeling

2.1. Concept ‘duurzame ontwikkeling’
Sedert eind jaren tachtig is duurzame ontwikkeling de drijvende kracht achter het

milieubeleid op wereldschaal. Ook in Vlaanderen is dat zo. Duurzame ontwikkeling

wordt omschreven als de ontwikkeling die voorziet in de behoeften van de huidige

generatie zonder de mogelijkheden in gevaar te brengen voor toekomstige generaties

om ook in hun behoeften te voorzien. Ondanks deze definitie blijft duurzame ontwik-

keling in de praktijk een vrij vaag, moeilijk in te vullen en moeilijk te meten begrip.

Duurzame ontwikkeling heeft in essentie betrekking op de

samenhang tussen milieukwaliteit en maatschappelijke

ontwikkelingen. Sociaal-economische ontwikkelingen put-

ten het milieu uit en omgekeerd tasten milieuproblemen

de maatschappelijke en economische functies van het

milieu aan. De sociaal-economische ontwikkeling is dus op

lange termijn afhankelijk van een goede milieukwaliteit.

In die optiek vormt milieubeleid een essentiële schakel in

het globale regeringsbeleid en levert het een belangrijke

bijdrage tot de oriëntatie van de maatschappij naar duur-

zame ontwikkeling.

Duurzame ontwikkeling is in de eerste plaats sterk verbon-

den met milieuzorg: we moeten de grenzen die het milieu

ons stelt erkennen. Zowel de opvangcapaciteit als de bron-

functie van ons milieu zijn immers beperkt. Maar duur-

zame ontwikkeling is veel meer dan dat. Ze rust ook op

economische en sociale pijlers en kan pas slagen als ze 

vertrekt van een bestuurlijke en een democratische invals-

hoek. Een milieubeleidsplan is echter geen beleidsplan

voor duurzame ontwikkeling. Duurzame ontwikkeling is 

wel het referentiekader voor het Milieubeleidsplan. We gaan in de tekst dan ook vooral

in op de milieucomponent van duurzame ontwikkeling, zonder de andere aspecten uit

het oog te verliezen.

Wegens de aard van de zaak kan het Milieubeleidsplan zich niet beperken tot milieu

alleen. Dit komt o.m. tot uiting in de thema’s voorraadbeheer, integraal waterbeleid,

gebiedsgericht en internationaal beleid. Duurzame ontwikkeling gaat ook om de belan-

gen van toekomstige generaties. Het Milieubeleidsplan tracht dan ook oog te hebben

voor de langetermijndimensie. Een nauwe verwevenheid tussen de ecologische, de

sociale en de economische dimensie van duurzame ontwikkeling vraagt om een geïnte-

greerde aanpak en een geïntegreerd beleid. Duurzame ontwikkeling stelt immers hoge

eisen aan een consistent beleid en een institutionele inbedding. In het deel ‘Geïnte-

greerd overheidsbeleid’ wordt meer aandacht besteed aan de afstemming met speci-

fieke beleidsdomeinen, de samenwerking met de lokale overheden en de interne orga-

nisatie van de Vlaamse overheid. Problemen mogen bovendien niet afgewend worden

op andere bevolkingsgroepen en moeten dikwijls op een internationaal niveau worden

aangepakt, vandaar het belang van de versterking van het internationale milieubeleid

in dit plan. Duurzame ontwikkeling vraagt ook naar een herziening van de rol van de

overheid, wat tot uiting komt in het deel ‘Actoren’, dat een kader biedt voor deze nieu-



In opvolging van de conferentie van Rio heeft de Europese Unie in

2001 werk gemaakt van een strategie voor duurzame ontwikke-

ling. Eerder bepaalde ze al haar politieke strategie voor econo-

mische en sociale vernieuwing (proces van Lissabon). Op basis

van een voorbereidend document van de Europese Commissie

voegden de deelnemers van de top van Göteborg de milieudimen-

sie aan dit proces toe en kwamen ze een strategie voor duurzame

ontwikkeling overeen. Deze diende als insteek op de wereldtop

voor Duurzame Ontwikkeling die in 2002 plaats had.

De strategie gaat ervan uit dat de economische, sociale en

milieueffecten op een gecoördineerde wijze beoordeeld moeten

worden en in rekening moeten worden genomen bij de beleids-

formulering. Een ander belangrijk punt is een juiste prijsstelling.

De werkelijke maatschappelijke kosten van verschillende activitei-

ten moeten beter weerspiegeld worden. Dat biedt de consument

en de producent een beter houvast bij dagelijkse beslissingen

over goederen en diensten. Ten slotte gaat er veel aandacht naar

de mondiale dimensie. Duurzame ontwikkeling moet een doel-

stelling zijn in bilaterale ontwikkelingssamenwerking en in alle

internationale organisaties. In het bijzonder zou de EU thema’s

van mondiaal milieubeheer onder de aandacht moeten brengen

en ervoor moeten zorgen dat beleidsmaatregelen voor handel en

milieu elkaar steunen.

Voortbouwend op het voorbereidend document van de Europese

Commissie, het zesde Milieuactieprogramma en de sectorale stra-

tegieën voor integratie van het milieu, bevat de strategie als eer-

ste stap een reeks doelstellingen en maatregelen. Vijf prioriteiten 

worden naar voor geschoven: klimaatverandering bestrijden, een

duurzaam transport verzekeren, bedreigingen voor de volks-

gezondheid aanpakken, een meer verantwoord beheer van natuur-

lijke hulpbronnen en integratie van milieu in het globale beleid van

de Unie. Jaarlijks zal er een evaluatie van de strategie plaats-

vinden op basis van een aantal overeengekomen algemene indi-

catoren. 

Om beleidscoördinatie op het niveau van de lidstaten te verbete-

ren verzoekt de Europese Raad de lidstaten hun eigen nationale

strategie voor duurzame ontwikkeling op te stellen. Ze moeten

daarbij uitdrukkelijk overleg plegen met alle belanghebbenden.
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we taakverdeling tussen de overheid, de burger, maatschappelijke organisaties en de

economische sectoren. 

Bij een milieubeleid voor duurzame ontwikkeling gaan we uit van de basiswaarden die

typisch zijn voor onze maatschappij. In de eerste plaats is het begrip ‘vrijheid’ aan de

orde. Onze keuzemogelijkheden verminderen immers wanneer milieu duurder en de

omgeving minder leefbaar wordt. Om dit te voorkomen moeten we onszelf beper-

kingen opleggen. De eigen vrijheid hoort ook te stoppen waar ze hinderlijk wordt voor

anderen. Zo komen we vanzelf bij de andere waarden die aan de basis liggen van duur-

zame ontwikkeling: rechtvaardigheid en solidariteit. Het gaat immers niet op alle

ruimte voor milieuaantasting te reserveren voor een beperkte groep naties, voor

slechts enkele producenten of voor een klein deel van de consumenten. Het gaat ook

niet op een overmaat aan milieuschade af te wentelen op mensen of groepen die daar

niet om gevraagd hebben en die er geen voordeel bij hebben. In de eerste plaats moe-

ten we ervan uitgaan dat iedere burger een grondrecht heeft op een goed leefmilieu:

zuivere lucht, drinkbaar water en gezond voedsel. Maar duurzame ontwikkeling ver-

eist ook solidariteit met de gehele wereldbevolking, met de toekomstige generaties en

met de natuur.

Europese strategie Duurzame Ontwikkeling 

2.2. Milieubeleid voor de lange termijn
Milieuproblemen zijn niet binnen enkele jaren op te lossen. Ze spelen al langere tijd en

zijn dikwijls complex en hardnekkig. Het is dus belangrijk de koers voor de langere ter-

mijn uit te zetten, ook omdat een duurzame ontwikkeling uitdrukkelijk rekening moet

houden met de behoeften van toekomstige generaties. Naarmate we verder in de toe-

komst kijken, wordt het moeilijker nog exacte voorspellingen te doen. Een koers voor

de langere termijn uitzetten, betekent dan ook niet dat we een blauwdruk vastleggen

voor de toekomstige maatschappij. Dat is onmogelijk en onwenselijk. Onmogelijk

omdat in de praktijk vele ecologische, sociale en economische relaties onbekend en

bovendien veranderlijk zijn. Onwenselijk omdat zo’n blauwdruk ook niet past in onze

opvattingen over een dynamische en veranderende maatschappij die voortdurend

nieuwe inzichten verwerft en democratische keuzen maakt. 



1. In 2030 lijden zelfs de meest kwetsbare bevolkingsgroepen

(ouderen, kinderen, zieken, enzovoort) geen gezondheids-

schade door vervuiling in het milieu.

2. In 2030 heeft Vlaanderen nog steeds een springlevende

natuur en mooie landschappen en leveren we ook in de rest

van de wereld een bijdrage tot de biodiversiteit.

3. In 2030 leven we in een samenleving waarvan alternatieve

energiebronnen het grootste deel van de energie leveren.

4. In 2030 maken we veel minder aanspraak op materiaal, ruim-

te en energie om onze behoeften te bevredigen en een leven

van goede kwaliteit uit te bouwen. 

5. In 2030 is er een betere afstemming tussen de rollen van de

overheid, bedrijven en huishoudens bij het realiseren van een

goede milieukwaliteit.

Milieubeleid binnen duurzame ontwikkeling 19 deel 1

In het kader van het project ‘Kleurrijk Vlaanderen’ is een eerste oefening gedaan om tot

een langetermijnvisie voor milieu en duurzame ontwikkeling te komen. Academici en

vertegenwoordigers van de milieubeweging, sociaal-

economische partners en de administratie stelden halfweg

2001 een visietekst op. Dit document is opgebouwd rond

vijf streefbeelden voor de toekomst. In bepaalde gevallen

komt de thematiek overeen met deze van dit Milieu-

beleidsplan. In andere gevallen is de invalshoek net iets

anders maar complementair. De geschetste streefbeelden

(zie kader) worden bij de verdere ontwikkeling en bij de

uitvoering van het mina-plan 3 meegenomen. In de meest

relevante thema’s/delen worden de huidige beleidspraktijk

en de vooropgestelde doelstellingen hieraan getoetst. 

In dit Milieubeleidsplan wordt de langetermijndimensie

op diverse manieren in rekening gebracht. Zo wordt in een

aantal projecten en maatregelen de basis gelegd voor een

langetermijnstrategie t.a.v. hardnekkige problemen

(milieugevaarlijke stoffen, klimaatverandering, verlies aan

biodiversiteit), die ook aan bod komen in de visietekst. 

In de delen en het algemeen kader wordt veel ruimte gemaakt voor het opstarten en/of

ontwikkelen van andere aspecten die tijd nodig hebben om vruchten af te werpen

(voorraadbeheer, de wijzigende rol van overheid en doelgroepen). 

Doelstellingen

De meest tastbare vorm van langetermijnbeleid is terug te vinden in de doelstellingen.

Net als in het mina-plan 2 vormen de algemene doelstellingen en beginselen uit het

dabm het kader. Deze werden precies en ondubbelzinnig juridisch ‘ten behoeve van de

huidige en toekomstige generaties’ als volgt vastgelegd:

- “het beheer van het milieu door de duurzame aanwending van grondstoffen en

natuur;

- de bescherming van mens en milieu tegen verontreiniging en onttrekking, en in het

bijzonder van de ecosystemen die van belang zijn voor de werking van de biosfeer en

die betrekking hebben op de voedselvoorziening, de gezondheid en de andere aspec-

ten van het menselijk leven;

- het natuurbehoud en de bevordering van de biologische en landschappelijke diversi-

teit, met name door de instandhouding, het herstel en de ontwikkeling van de

natuurlijke habitats, ecosystemen en landschappen met ecologische waarde en het

behoud van wilde soorten, in het bijzonder van de bedreigde, kwetsbare, zeldzame

of endemische.”

Het milieubeleid streeft hierbij, op basis van een afweging van de verschillende maat-

schappelijke activiteiten, naar een hoog beschermingsniveau. Het berust onder meer

op de volgende principes uit het dabm, die onverminderd geldig blijven:

- voorzorg (waar ernstige of onomkeerbare milieuschade dreigt, hoeft de overheid,

mits een risico-inschatting, niet te wachten op wetenschappelijke consensus om

maatregelen nemen om deze schade te voorkomen);

- voorkoming of preventief handelen;

- brongerichte maatregelen hebben de voorkeur;

- standstill (minimaal de bestaande kwaliteit moet behouden blijven);

- de vervuiler betaalt.

Deze doelstellingen en beginselen zijn o.m. geconcretiseerd als langetermijndoelstellin-

gen bij de thema’s. Waar mogelijk worden ze meetbaar weergegeven. In een aantal geval-

len is de formulering afgeleid van eerder gemaakte internationale en Europese afspraken. 



Pact van Vilvoorde

Doelstelling 16: In 2010 heeft Vlaanderen betekenisvolle

vooruitgang geboekt op het vlak van water- en luchtkwaliteit,

bodembescherming, geluid- en geurhinder en natuurbehoud, 

zodanig dat Vlaanderen inzake gezondheid en biodiversiteit de 

vergelijking met andere economische topregio’s moeiteloos kan

doorstaan.

Doelstelling 17: In 2010 behoort Vlaanderen tot de top-

regio’s inzake eco-efficiëntie. Vlaanderen heeft hierdoor dan een

vergaande ontkoppeling gerealiseerd tussen de economische

groei enerzijds en milieu-impact, materiaal- en energiegebruik

anderzijds. 

Doelstelling 18: Tegen 2010 heeft Vlaanderen, conform de

Europese verbintenissen en rekening houdend met het potentieel

in Vlaanderen, reeds een substantiële verhoging bereikt van het

gebruik van hernieuwbare energiebronnen in de energievoorziening. 

Milieubeleidsplan 2003-2007 20 deel 1 - Algemeen Kader

Opvolging

Op internationaal niveau (bv. oeso, eu) worden in discussies rond strategisch

(milieu)beleid de vooropgestelde beleidsdoelstellingen steeds meer in één adem

genoemd met indicatoren ter beoordeling van de vooruitgang. Om het vooropgestelde

beleid op lange termijn te kunnen evalueren, maken we gebruik van een kernset van

een dertigtal indicatoren. Een dergelijke beperkte set heeft een hoge beleidswaarde

voor beleidsmakers en informatieve waarde voor de bevolking.

Om een zo breed mogelijk beeld te krijgen zijn een aantal strategisch belangrijke

domeinen afgebakend, telkens gevat door een aantal sleutelindicatoren. De indeling is

gebaseerd op de doelstellingen van het dabm en op internationale prioriteiten. Zo is er

duidelijk aandacht voor de invloed van sectoractiviteiten op het milieu. Zowel op

Vlaams als op internationaal (Cardiff-proces) vlak worden de sectorale milieustrate-

gieën beschouwd als een wezenlijke stap naar duurzame

ontwikkeling. Een verhoging van de eco-efficiëntie en een

ontkoppeling van de sectorontwikkeling en de milieudruk

(-gebruik) zijn in die optiek belangrijke doelstellingen. De

indeling laat ook toe om de drie leefmilieudoelstellingen

uit het Pact van Vilvoorde op te volgen. De Vlaamse rege-

ring heeft eind 2001 eenentwintig doelstellingen voor de

21e eeuw opgesteld. Na bespreking met de sociale partners

en de milieubeweging zijn ze zowel door de Vlaamse rege-

ring als door de genoemde maatschappelijke actoren

ondertekend. 

De keuze van de indicatoren wordt verder bepaald door 

de beleidsrelevantie, de databeschikbaarheid, regionale

(mira, nara, vrind) en internationale afstemming (bv.

indicatorensets oeso, eu). 

In de onderstaande tabel zijn de sleutelindicatoren opge-

nomen met de laatste trend. Verdere opvolging wordt

voorzien in de milieujaarprogramma’s. Daarin zijn ook

aanpassingen aan de lijst mogelijk. Een aantal indicatoren

komen ook verderop aan bod bij de opvolging van de plan-

doelstellingen. In die gevallen wordt naar het desbetreffende thema verwezen. Meer

uitgebreide informatie is te vinden in de diverse mira’s, nara’s en vrind-rapporten. 

Thema Ind icator Trend

Duurzaam gebruik van hulpbronnen 

Afvalstoffen Totale hoeveelheid geproduceerde - Zie thema ‘Verontreiniging door afval-

huishoudelijke afvalstoffen stoffen’  

Energiegebruik Bruto binnenlands energiegebruik -- Hoewel de energie-intensiteit van de 

Vlaamse economie sinds 1996 verbeterde 

(hoofdzakelijk als gevolg van een sterke 

groei van het bruto binnenlands product), 

nam het absolute energiegebruik de voor-

bije jaren geleidelijk toe. In 2001 is het 

bruto binnenlands energiegebruik met 

34% gestegen t.o.v. 1990 (sinds 1998 

schommelt dit rond 1600 PJ per jaar). 

Watergebruik Leidingwatergebruik + Zie thema ‘Verdroging’ 
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Thema Ind icator Trend

Duurzaam gebruik van hulpbronnen (vervolg)

Grondstoffengebruik Totale materialenbehoefte - Over de periode 1991-1995 bedroeg de 

jaarlijkse totale materialenbehoefte (TMB) 

gemiddeld 116 ton/inwoner. De TMB nam 

toe tot 130 ton/inwoner in de periode 

1996-2001.  

Ruimtegebruik Bebouwde oppervlakte -- In 2001 nam bebouwd Vlaanderen 

2244 km2 in beslag. Dit komt neer op 

16,6% van de totale oppervlakte. In de 

periode tussen 1991 en 2001 is de 

bebouwde oppervlakte toegenomen met 

gemiddeld 40,9 km2 per jaar. De druk op 

de open ruimte blijft toenemen. 

Bescherming van het milieu 

Klimaat Emissies van broeikasgassen --- Zie thema ‘Verandering van het klimaat 

door het broeikaseffect’ 

Luchtkwaliteit – verzurende stoffen Uitstoot van verzurende stoffen + Zie thema ‘Verzuring’ 

Kwaliteit van het oppervlaktewater Percentage meetplaatsen van ++ Zie thema ‘Verontreiniging van oppervlakte-

het oppervlaktewatermeetnet dat water’  

voldoet aan de basiskwaliteit voor 

biochemisch zuurstofverbruik 

Percentage meetplaatsen van het + Zie thema ‘Verontreiniging van oppervlakte-

oppervlaktewatermeetnet met een water’ 

score op de Belgisch Biotische 

Index van tenminste 7 

Kwaliteit van het grondwater Percentage meetplaatsen van het MAP- … Zie thema ‘Vermesting’

grondwatermeetnet met overschrij-

ding van de nitraatnorm van 50 mg/l 

Kwaliteit van de bodem - nutriënten Overschot op de stikstofbalans ++ Zie thema ‘Vermesting’ 

Verspreiding van zware metalen Emissie van zware metalen naar ++ Zie thema ‘Verspreiding van milieu-

het oppervlaktewater gevaarlijke stoffen’  

Verspreiding van chemicaliën Gebruik van gewasbestrijdings- - Zie thema ‘Verspreiding van milieu-

middelen gevaarlijke stoffen’ 

Milieu en gezondheid   

Luchtkwaliteit - omgevingslucht Aantal dagen met overschrijding +/- Zie thema ‘Verontreiniging door foto-

van de ozon drempelwaarde van chemische stoffen’  

120 µg/m3

Stedelijke luchtkwaliteitsindex + Zowel in Antwerpen als in Gent wordt in 

de periode 1996-2000 een geleidelijke 

verbetering van de luchtkwaliteit vast-

gesteld. In 2001 ging de kwaliteit evenwel 

wat achteruit in beide steden: in Gent was 

de luchtkwaliteit middelmatig tot en met 

zeer slecht op 28% van de dagen; in 

Antwerpen was dit op 40% van de dagen. 
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Thema Ind icator Trend

Milieu en gezondheid (vervolg)   

Gezondheidsschade Gezondheidsimpact van zwevend stof … De ziektelast door zwevend stof (PM10) 

– Disability Adjusted Life Years (DALY) voor het jaar 2001 bedraagt 25 DALY per 

10.000 inwoners. Dit wil zeggen dat er per 

persoon ongeveer een kwart tot een derde 

levensjaar verloren wordt wanneer men 

levenslang aan de huidige concentraties 

PM10 blootgesteld wordt. 

Hinder Percentage van de bevolking dat +/- Zie thema ‘Verstoring door geluid’ 

potentieel ernstig wordt gehinderd 

door geluid

Natuurbehoud 

Beschermde gebieden Totale oppervlakte met hoofdfunctie + Zie thema ‘Verlies aan biodiversiteit’  

natuur en natuurgericht beheer 

Biodiversiteit Percentage niet bedreigde en … Zie thema ‘Verlies aan biodiversiteit’ 

(met uitsterven) bedreigde soorten 

Integratie 

Transport Volume personenvervoer -- In de periode 1990-2000 is het personen-

vervoer continu gestegen (+22,6%). Deze 

toename is vooral toe te schrijven aan een 

verhoogd gebruik van de auto / moto als 

transportmiddel. In 2001 werd geen 

verdere toename meer vastgesteld; het 

personenvervoer blijkt dus sinds 2000 te 

zijn gestabiliseerd.  

Energievoorziening Aandeel groene stroom in de + Zie thema ‘Verandering van het klimaat 

distributieleveringen van elektriciteit door het broeikaseffect’ 

Industrie Eco-efficiëntie van de industrie + Terwijl de productie-index van de industrie 

steeg tussen 1990 en 2001, daalde de 

emissie van verzurende stoffen en van CZV 

en zware metalen in oppervlaktewater, wat 

op een verbetering van de eco-efficiëntie 

wijst. De afvalproductie steeg sneller dan 

de productie-index; het energiegebruik en 

de broeikasgasemissies houden gelijke 

tred. 

Bevolking Aandeel selectief ingezameld huisvuil ++ De selectieve fracties in het totaal van het 

huishoudelijk afval zijn gestegen van 34% 

in 1995 naar 67,3% in 2001. Zie ook 

definitief verwijderde huishoudelijke afval-

stoffen bij thema ‘Verontreiniging door 

afvalstoffen’ 

Landbouw Areaal biologische landbouwproductie + Het areaal biologische landbouw is sinds 

1991 sterk toegenomen tot 4.026 ha in 

het jaar 2001. Toch bedraagt dit areaal 

slechts 0,63% van de totale landbouw-

oppervlakte.  
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Thema Ind icator Trend

Samenwerking en draagvlak 

Draagvlak - bereidheid burgers Bereidheid tot financiële inspanningen +/- Zowel in 1996 als in 2000 gaf 53% van 

ten aanzien van het milieu de Vlamingen aan minstens deels bereid te 

zijn om een financiële bijdrage te leveren 

ten voordele van milieu. 

Draagvlak - gedrag burgers Feitelijk gedrag ten aanzien van het +/- Het percentage Vlamingen die consistent 

milieu altijd of dikwijls milieuvriendelijk consu-

meren bleef in 2000 (13%) nagenoeg 

onveranderd ten opzichte van 1996 

(12,5%). 

Politiek draagvlak Aandeel uitgaven van de Vlaamse + In de periode 1997-2001 steeg het aan-

overheid voor milieu deel milieu-uitgaven in het totaal van de 

Vlaamse overheidsuitgaven van 4,3% tot 

5,1% (834 miljoen euro in 2001). 

Ondanks de voorzichtig positieve trend, 

moeten in de komende jaren beduidend 

meer middelen vrijgemaakt worden wil men 

alle maatregelen uit dit plan uitvoeren. 

Samenwerking - lokaal Ondertekeningen Samenwerkings- … 227 Vlaamse gemeenten hebben de 

overeenkomst gemeenten – Vlaams Samenwerkingsovereenkomst ondertekend 

gewest (situatie 1/1/03). Hiervan zijn er 

154 ondertekeningen voor niveau 1 (basis) 

en 73 voor niveau 2. 

Samenwerking - internationaal Bekrachtiging van internationale +/- Ongeveer 50% van de internationale 

milieuverdragen milieuverdragen waarbij Vlaanderen 

betrokken is, werden door de Vlaamse 

regering bekrachtigd en afgerond. 

Legende trendevolutie: +++: zeer gunstige trend; ++: gunstige evolutie; +: voorzichtig positieve trend; +/-: toestand nagenoeg ongewijzigd; 

-: licht negatieve trend; —: negatieve evolutie: —-: zeer negatieve evolutie; …: geen trend beschikbaar.

2.3. Een complementaire benadering: 

voorraadbeheer
Een mogelijke methode om duurzame ontwikkeling te concretiseren is de beschikbaar-

heid van een aantal voorraden en het effectief gebruik in beeld te brengen. Deze bena-

dering wordt vaak bestempeld als voorraadbeheer. Deze invalshoek is nieuw in het

milieubeleid. Hij beoogt op lange termijn een duidelijke vermindering van de aan-

spraak op materiaal, ruimte en energie. Deze benadering paste tot nu toe niet echt in

het werken met thema’s. Ze moet dus nog haar plaats vinden binnen de algemene con-

text van dit plan. 

Voorraadbeheer in een kader van duurzame ontwikkeling vertrekt van drie soorten

kapitaalvoorraden. Meer specifiek gaat het over milieuvoorraden (bv. grond- en hulp-

stoffen, water, ruimte, biodiversiteit), sociaal-culturele voorraden (bv. bevolkings-

samenstelling) en economische voorraden (bv. gebouwen, machines, menselijk 

kapitaal). De waarde van deze voorraden kan worden uitgedrukt als kapitaal. Het

milieukapitaal kan men gelijk stellen met de totale reële waarde van de beschikbare

milieuvoorraden.
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Het milieubeleid is er dan op gericht het milieukapitaal goed te beheren, waarbij

steeds sprake is van schaarse goederen met een beperkte omvang. Voorraadbeheer

impliceert dat men de omvang en de kwaliteit van de schaarse middelen in het oog

houdt en de bestemming ervan tracht te optimaliseren in functie van de maatschappe-

lijke behoeften. Dit milieukapitaal levert immers een meervoudige bijdrage aan de

welvaart:

- als bron, bv. levering van grond- en hulpstoffen, voedsel en genetische biodiversiteit,

met een eigen regeneratievermogen;

- als put, bv. opvang van afval, emissies in lucht en water;

- als kader, bv. de ruimtelijke omgeving of structuur waarin maatschappelijke activi-

teiten plaatsvinden.

In functie van een duurzame ontwikkeling moeten we bekijken hoe de voorraden er

qua omvang en kwaliteit aan toe zijn en vooral hoe ze belaagd worden. De mate waarin

ze worden aangesproken of belaagd, vertaalt men in ‘(on)gewenste stofstromen’ van en

naar de voorraden. Deze stofstromen zijn het gevolg van maatschappelijke activiteiten

die erop gericht zijn allerlei behoeften te vervullen (o.m. voeding, huisvesting, ver-

voer). Het milieubeleid wil ze beperken. We offeren het milieukapitaal (grondstoffen,

energie) immers vaak op aan economisch kapitaal, onder andere door een te goedkope

prijs voor het milieukapitaal op de markt te hanteren of door de kosten op derden af te

wentelen. Dit is problematisch omdat het functies van het milieu kan bedreigen, aan-

tasten of onmogelijk maken. 

Grenzen stellen, komt overeen met ‘milieugebruiksruimte’ afbakenen. Milieuge-

bruiksruimte is het milieubeslag dat elke maatschappelijke activiteit of de samenle-

ving in haar geheel zou mogen claimen. Uitgangspunten zijn daarbij onder meer een

rechtvaardige verdeling en het vermijden van onomkeerbare of onaanvaardbare scha-

de. Het concept milieugebruiksruimte veronderstelt keuzes. In elk specifiek geval is

een maatschappelijke beoordeling van de risico’s van milieudruk en een rechtvaardige

verdeling van schaarse middelen nodig. In een project zal de Vlaamse overheid de

benadering van voorraadbeheer op basis van de milieugebruiksruimte verder invullen

(zie project ‘Beleid gericht op voorraden’).

De verhouding tussen de gerealiseerde producten en diensten enerzijds en de ingezette

middelen (bv. het natuurlijk kapitaal) anderzijds wordt gevat in de term ‘efficiëntie’.

Vaak wordt de discussie beperkt tot de efficiënte inzet van kapitaal en arbeid. Het

natuurlijk kapitaal (grondstoffen, energie) wordt vaak ondergewaardeerd. Wanneer we

dit wel mee in rekening brengen, spreken we over eco-efficiëntie. Indien we dezelfde

dienst realiseren met inzet van minder materiaal (grondstoffen en energie), dus indien

de eco-efficiëntie stijgt, ontstaat ontkoppeling. Ontkoppeling betekent dus dat de

emissies of het grondstofgebruik per eenheid productie dalen, maar in totaal kunnen

ze natuurlijk toenemen. Efficiënter omspringen met de milieuvoorraden moet uitein-

delijk leiden tot een economie die verdere ontwikkeling toelaat maar tegelijk minder

beslag legt op het leefmilieu. 



Het Factor 4-denken gaat ervan uit dat met de technologische

mogelijkheden de efficiëntie van productie en consumptie met

een factor vier kan verhogen. Deze hogere efficiëntie kan ener-

zijds worden aangewend om de welvaart te vermeerderen (verdub-

belen) en anderzijds om de (huidige) milieudruk te verminderen

(halveren). Het technisch potentieel voor deze uitdaging is er,

maar het vraagt ingrijpende wijzigingen van onze economische

organisatie. 

Belangrijk is dat het hier niet gaat over de verdubbeling van de

westerse welvaart, maar wel van het wereldgemiddelde aan goe-

deren en diensten per persoon. Met de gegeven demografische

prognoses moet het dubbele aan materiële goederen en diensten

worden gerealiseerd om ieder mens een redelijke levenskwaliteit

te gunnen. Wie dan aan het rekenen wil gaan, kan als uitgangs-

punt nemen dat vandaag de 20% rijksten ruim 80% van de milieu-

druk voor hun rekening nemen en dat de 80% armsten maar 20%

van de milieudruk veroorzaken. Als men rechtvaardig wil zijn, dan

moet niet alleen de milieudruk van Noord en Zuid samen worden

gehalveerd, maar moet de druk ook nog eens worden herver-

deeld. Om het Zuiden in staat te stellen een vergelijkbaar wel-

vaartspeil te bereiken moet de milieudruk van het geïndustriali-

seerde Noorden met een factor 10 à 20 naar omlaag. 

In 2030 maken we veel minder aanspraak op materiaal, ruimte

en energie om onze behoeften te bevredigen en een leven van

goede kwaliteit uit te bouwen.

Er moet een vergaande ontkoppeling komen tussen behoeftever-

vulling en de daartoe veroorzaakte druk op het milieu. We streven

ernaar de hoeveelheid milieudruk per eenheid behoeftevervulling

te verminderen tot een tiende (Factor 10). Daartoe is het nodig

grondstoffen en energievoorraden efficiënter te gebruiken. Veel

zal daarbij afhangen van innovaties waarbij bepaalde functies op

een andere manier worden vervuld dan via producten die veel

energie of grondstoffen vergen. Hiertoe willen we op dertig jaar

tijd sprongsgewijze en grondige vernieuwingen doorvoeren in de

technologie die we gebruiken en in de wijze waarop we onze eco-

nomie en maatschappij organiseren. Deze sprongsgewijze veran-

deringen zijn niet in één keer mogelijk. Daarom moeten we nu drie

trajecten tegelijk bewandelen. Met de eerste twee trajecten win-

nen we tijd, in afwachting van de resultaten van het derde traject. 
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Factor 4                         

Eerder genoemde cijfers tonen aan dat een strategie van verandering noodzakelijk is

met verschillende in elkaar vervlochten ontwikkelingstrajecten. Die trajecten komen

overeen met wat beschreven wordt bij het vierde streefbeeld uit de visietekst duurza-

me ontwikkeling, opgesteld in het kader van het project ‘Kleurrijk Vlaanderen’.

In essentie gaat het over optimaliseren, herontwerpen en

vernieuwen van productieprocessen en maatschappelijke

organisatiepatronen. 

Bij optimaliseren zijn de trefwoorden ondermeer kwali-

teitszorg, milieuzorg, onderhoud, zorgvuldig handelen,

activiteiten op efficiëntie doorlichten. De tijdsdimensie is

vijf jaar en het betreft processen die periodiek herhaald

en/of herzien (kunnen) worden. Men realiseert hetzelfde,

met gelijkaardige middelen, alleen zijn de machines effi-

ciënter en past men de best beschikbare technieken toe.

Concreet: een benzineauto wordt vervangen door een zui-

niger benzineauto, maar de benzineauto op zich wordt

niet in vraag gesteld.

Bij herontwerpen zijn de trefwoorden onder meer proces-

efficiëntie, ketenbeheer en industrieel metabolisme. De

tijdsdimensie is twintig jaar. Steeds meer aandacht gaat

naar de geproduceerde goederen en diensten zelf, met hun

gehele voor- en natraject. De aard van grondstoffen- en

energiegebruik, alle productieonderdelen en de toeleve-

rende ketens worden kritisch bekeken. Concreet: een volledig recycleerbare wagen op

alternatieve brandstof vervangt de benzinewagen. 

Bij vernieuwen gaat het over fundamentele sprongsgewijze vernieuwingen. De tijds-

dimensie ligt vaak boven de twintig jaar. Het kan gaan over functie-innovatie, waarbij

de vraag is of een zelfde behoefte niet met andere producten of diensten kan worden

gedekt. Concreet: drie auto’s worden vervangen door één in een carsharing-systeem. Of

het gaat om systeeminnovatie, een traject waarbij vaak futuristische innovaties leiden

tot forse wijzigingen van onze leefgewoonten, infrastructuur en instituties. Concreet:

ondergronds buizentransport.

Naarmate men hoger opklimt in de trajecten (van optimalisatie tot systeeminnovatie)

kan de eco-efficiëntie steeds groter worden. De technieken met het grootste bespa-

ringspotentieel zijn echter niet direct toepasbaar en vragen veel meer tijd om door te

dringen. Bij optimalisatie kan het volstaan binnen het eigen bedrijf te kijken, bij her-

ontwerp moeten we de hele productieketen (inclusief toeleveranciers) analyseren en
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wordt de klant al een belangrijke factor. Functie-innovatie veronderstelt meestal al een

veel grotere betrokkenheid van de eindgebruiker en systeeminnovatie kan verregaande

sociaal-economische en zelfs institutionele consequenties hebben. In de praktijk vin-

den de vier innovatieprocessen tegelijk plaats. Het gaat dus niet om een keuze voor het

één of het ander.

Op korte termijn is het belangrijk te weten hoever we komen met optimalisatie en her-

ontwerp. Als deze reductie op lange termijn volstaat, dan kunnen we nogal gerust zijn

over de haalbaarheid van de doelstelling. Als dit niet het geval is, rijzen vragen van een

andere economische en maatschappelijke orde. Op mogelijke antwoorden moeten we

al vooroplopen met onderzoek naar innovatie binnen de hogere trajecten.

Een specifieke vorm van voorraadbeheer is het beheer van grondstoffen, ecologische

voorraden die een primaire input vormen voor de economische kringloop. Voorlopig

wordt ook energie als een eindige grondstof beschouwd. Op termijn zou hiervoor een

open systeem kunnen ontstaan (nuttig gebruik van onder meer zonne-, wind- en golf-

energie). Voor talrijke levensnoodzakelijke grondstoffen (ertsen, minerale meststoffen

enzovoort) is de aarde zonder meer een gesloten systeem: de aanwezige reserves zijn

en blijven eindig. Anderzijds zijn de meeste grondstoffen recycleerbaar. Energie daar-

entegen niet.

Om in Vlaanderen rond grondstoffenbeheer in het kader van milieubeleid te kunnen

werken moeten we eerst en vooral een antwoord vinden op volgende vragen: hoeveel

grondstoffen worden er verbruikt, hoe groot is het verbruik waarop we recht hebben

(cf. milieugebruiksruimte) en hoe kunnen we ons verbruik doen dalen tot op dat

niveau (of eronder)? Een duurzame situatie vereist een kringloopeconomie, waarbij de

consumptie van de grondstoffen de grondstoffenreserves niet aantast.

Voor een aantal grondstoffen bestaat er al een schatting van het Vlaamse gebruik en de

rechtvaardige toewijzing of maximum toelaatbare consumptie. Daaruit blijkt dat voor

bv. koper, zink en lood de huidige Vlaamse consumptiecijfers tien tot twintig keer

hoger liggen dan de maximum toelaatbare consumptie. Voor die grondstoffen is al een

inschatting gemaakt, voor heel wat andere echter niet.

Om de omslag te kunnen maken van een theoretische benadering naar de praktijk

moet er nog aardig wat onderzoek gebeuren. Zo komt er een verkennend project

‘Beleid gericht op voorraden’ dat de concepten voorraadbeheer, milieugebruiksruimte,

eco-efficiëntie en grondstoffenbeheer specifiek onderzoekt. 

2.4. Omgaan met onzekerheden en risico’s
Voor een langetermijnvisie en bij het aftasten van de milieugrenzen moeten we ons

laten inspireren door de technieken van risico-inschatting (risk assessment). Het gaat

er immers om te weten wat de aanvaardbare milieudruk is en die is deels bepaald door

de risico’s die we willen of mogen nemen. In veel gevallen bestaan er over actuele en

zeker toekomstige risico’s bovendien nog grote onzekerheden. Zeker bij de relatie tus-

sen milieu en gezondheid moeten we leren omgaan met onzekerheden en risico’s. 

Een risico wordt gedefinieerd als de waarschijnlijkheid dat iets gebeurt gecombineerd

met een kans op schade, of een kans op schade gecombineerd met een effect. Als we

een risico probleemloos kunnen inschatten en berekenen, dan kunnen we het beleid op

basis van aanvaardbare risico’s en niet aanvaardbare risico’s vormgeven en uitvoeren.

Het wordt pas moeilijk als om tal van redenen risico’s niet meer eenduidig in te schat-

ten zijn, wanneer er dus onzekerheid opduikt. 

In eerste instantie is er wetenschappelijke onzekerheid. Milieuvraagstukken zijn com-

plex en de beschikbare fundamentele kennis over de werking van ecologische systemen



Wereldwijd worden 20.000 tot 70.000 stoffen en chemicaliën in

aanzienlijke hoeveelheden geproduceerd. Een aantal ervan kan

als milieugevaarlijk beschouwd worden. Van 75% van de chemi-

sche stoffen die in Europa in grote hoeveelheden worden verhan-

deld, is de giftigheid en ecotoxiciteit onvoldoende gekend.

Daardoor is de basis voor een minimale risicobeoordeling onvol-

doende groot en blijft de wetenschappelijke onzekerheid over hun

effecten dus bestaan.

Daarnaast bestaan er ook onzekerheden over de beleidsaanpak

van de verspreiding van milieugevaarlijke stoffen. Door een tekort

aan gegevens op sommige terreinen (zoals bodemverontreiniging,

biodiversiteit of bestrijdingsmiddelen in grondwater) of door onze-

kerheid over toekomstige sociaal-economische ontwikkelingen is

het moeilijk zicht te krijgen op de problematiek en op de richting

die deze uitgaat.

De internationale gemeenschap heeft ervoor gekozen de inspan-

ningen voor het onderzoek naar de risico’s voor mens en milieu te

richten op een prioriteitenlijst van slechts een 120-tal bestaande

stoffen. Daarbij gaat de aandacht momenteel prioritair uit naar de

PTB-stoffen (persistent, toxisch en bioaccumuleerbaar). 
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en de werkelijke effecten van het menselijk handelen is vaak ontoereikend. Over de

werkelijke aard en impact van milieuproblemen duikt ook geregeld tegenstrijdige en

onvolledige expertise op. Zo is de wetenschappelijke wereld momenteel nog steeds

verdeeld, niet over de klimaatwijziging zelf, maar over de gevolgen ervan. Daarnaast

worden er inspanningen gedaan om het risico te bepalen van de aanwezigheid van dui-

zenden chemische stoffen in het leefmilieu, wat een onzekere zaak blijkt en blijft omdat

het aantal chemische stoffen blijft toenemen en het haast onmogelijk is de individuele

en gecombineerde effecten van de aanwezigheid van al deze stoffen in te schatten.

Een tweede onzekerheidsfactor is die over de beleidsreacties op het milieuvraagstuk.

Ze hangt samen met een ethische en maatschappelijke onzekerheid. Een treffende illu-

stratie is de controverse die al een vijftal jaren heerst over de introductie van genetisch

gemodificeerde organismen (ggo’s) in het milieu. De politieke en ethische uitgangs-

punten van verschillende groepen in de maatschappij zijn fundamenteel verschillend.

Zo stellen sommige het nut van dergelijke technologie volledig in vraag, terwijl andere

ggo’s beschouwen als een manier om de honger uit de wereld te helpen. 

Uit het voorbeeld blijkt ook dat beleidsmakers niet alleen rekening moeten houden

met wetenschappelijke argumenten, maar ook met de individuele perceptie van risi-

co’s. Zelfs indien het risico kan worden uitgedrukt in mortaliteit (aantal doden per

jaar) of verminderde levensverwachting, dan nog zal het beleid rekening moeten hou-

den met perceptie. Bijkomende elementen daarin zijn de mate van persoonlijke con-

trole, de omvang van de mogelijke gevolgen maar ook de langetermijneffecten, de

rechtvaardigheid en het nut van inplantingen en ook de invloed van de technologische

ontwikkelingen op de sociaal-culturele omgeving. Een andere factor die de risicoper-

ceptie in belangrijke mate bepaalt is de kosten-batenafweging die de burger maakt. Zo

zijn werknemers van een industriële inrichting geneigd de risico’s minder hoog in te

schatten dan bijvoorbeeld omwonenden die niet economisch verbonden zijn aan die

bepaalde onderneming, maar die er wel zichtbaar mee geconfronteerd worden. De

betrokkenheid van de verschillende actoren bij het beleid is dan ook cruciaal. 

Onzekerheid in relatie tot de risico’s van de verspreiding 
van milieugevaarlijke stoffen

De onzekerheid bemoeilijkt uiteraard de besluitvorming, maar dat mag geen reden zijn

om niet op te treden. Bij zulke onzekerheden geldt het voorzorgsbeginsel dat al werd

opgenomen in de verklaring van Rio. In Europees verband geldt sinds 2000 een resolu-

tie met een aantal richtsnoeren voor het hanteren van dit principe. Het wordt toege-

past als er drie bepalende elementen aanwezig zijn: (1) het gebrek aan wetenschappe-

lijke zekerheid en (2) potentiële gevolgen voor menselijke gezondheid en milieu mogen

(3) het nemen van maatregelen niet verhinderen. 

Bij besluitvorming vanuit onzekerheden moet een evenwicht worden nagestreefd tus-

sen de vrijheden en rechten van personen, bedrijfsleven en organisaties enerzijds en de
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noodzaak tot beperking of opheffing van de schadelijke gevolgen van het risico voor het

milieu of de gezondheid anderzijds. Dit veronderstelt een gestructureerde besluitvor-

ming op basis van uitvoerige wetenschappelijke en andere objectieve informatie. De

eu plaatst hiermee het voorzorgsbeginsel in het ruimere kader van de risicoanalyse,

waarbij de risico-evaluatie, de keuze van strategie voor risicobeheer en de melding van

het risico de belangrijkste peilers zijn:

- de risico-evaluatie moet gebeuren op basis van bestaande en statistische gegevens,

- indien voldoende informatie beschikbaar is kunnen preventieve maatregelen wor-

den getroffen,

- als informatie ontbreekt of als ze geen uitsluitsel geeft over het werkelijke risico

maar er wel aanwijzingen zijn voor mogelijke gevolgen voor het milieu of voor de

gezondheid van mensen, dieren en planten, kan het voorzorgsbeginsel toegepast

worden. 

Het voorzorgsbeginsel wordt dus enkel toegepast bij een vermoeden van potentieel

risico, ook al kan dit – de omvang of de gevolgen ervan – wegens onvoldoende of geen

uitsluitsel gevende wetenschappelijke gegevens niet volledig worden aangetoond. Of

er in zulke gevallen al dan niet wordt opgetreden, is een zuiver politieke beslissing die

afhangt van het door de maatschappij aanvaardbaar geachte risiconiveau. Ten slotte

stelt de eu dat maatregelen op grond van het voorzorgsbeginsel in bepaalde gevallen

een beding moeten bevatten dat de bewijslast op de producent, de fabrikant of impor-

teur legt in plaats van op de consument, de burger of de overheid. Met bewijslast wordt

het bewijzen van de aard van een gevaar en de omvang van een risico of product of een

procédé bedoeld.

Risicobeheer zal er in de planperiode in de eerste plaats op gericht zijn de bestaande

onzekerheden tot een aanvaardbaar niveau terug te brengen en gaat dus verder dan

alleen maar beslissingen nemen op basis van een risico-evaluatie. We kunnen onzeker-

heden verkleinen door steeds verder reikende wetenschappelijke kennis te vergaren en

door milieuproblemen interdisciplinair te benaderen. Toch mogen we ervan uitgaan

dat de wetenschap ook in de toekomst niet in staat zal zijn alle onbekendheid en onze-

kerheid weg te nemen. Er moet dus veel aandacht gaan naar een bijkomende vorm van

afweging door middel van maatschappelijke participatie en responsabilisering. Het is

van het grootste belang informatie te verzamelen en ze ruim te verspreiden en weten-

schappelijke onzekerheden en kennisbehoeftes in kaart te brengen, zodat op basis

daarvan een maatschappelijk debat over risicoperceptie kan ontstaan. 

De belangrijkste risico’s waarmee het milieubeleid in dit en volgende decennia reke-

ning moet houden, hebben betrekking op:

- kernenergie;

- gevaarlijke stoffen (gebruik, vaste installaties en transport);

- de introductie van biologische agentia en ggo’s (genetisch gemodificeerde organis-

men);

- niet-ioniserende straling (bv. gsm-masten, gsm-gebruik).

Risico’s gerelateerd aan kernenergie (nucleaire risico’s) zijn federale aangelegenheden

en komen in dit plan niet aan bod. Voor elk van deze risico’s bestaat al een internatio-

naal kader. 

Het beleid ter voorkoming van risico’s verbonden aan de opslag en het gebruik van

gevaarlijke stoffen valt binnen de Seveso-richtlijnen. De oorspronkelijke Seveso-richt-

lijn is in 1996 vervangen door de Seveso ii-richtlijn. Daarin werd het toepassingsgebied

verruimd en worden bijkomende eisen opgelegd om nog hogere niveaus van bescher-

ming te bereiken. In 1999 sloten de federale overheid en de gewesten een samenwer-

kingsakkoord om deze richtlijn in de praktijk te brengen. Het gebruik van gevaarlijke

stoffen komt uitvoerig aan bod in het thema ‘Verspreiding van milieugevaarlijke stof-

fen’. 



Doel

Concrete methodes uitwerken
om overwegingen inzake 

voorraadbeheer in bestaande
besluitvormingsprocedures in te

bouwen.

Het gebruik van milieuvoor-
raden wordt beperkt door
normen. Deze zijn er in
essentie op gericht de func-
ties die een milieuvoorraad
vervult, op een duurzame 

wijze te kunnen aanhouden. Ze stellen grenzen aan
maatschappelijke activiteiten en bakenen dus de
milieugebruiksruimte af. Dergelijke normen gaan
uit van de draagkracht of de schaarste van een
voorraad maar ook van overwegingen van recht-
vaardigheid en nut: hoe worden schaarse milieu-
voorraden verdeeld, waarvoor worden ze het best
ingezet (allocatie) en hoe efficiënt worden ze inge-
zet (eco-efficiëntie)?
Een objectieve milieugebruiksruimte bestaat niet.
De vraag welke aantasting van een milieuvoorraad
(en de daarmee verbonden risico’s) men aanvaard-
baar vindt, is in wezen een maatschappelijk pro-
bleem. Uiteindelijk moet de samenleving bepalen

welke risico’s zij aanvaardbaar acht en hoe ze de
rechtvaardige verdeling en nuttige allocatie van
schaarse milieuvoorraden invult. De afbakening van
de milieugebruiksruimte is dus een maatschappe-
lijk discussie. In een kader van duurzame ontwikke-
ling spelen bij een discussie in elk geval ook de
belangen van de toekomstige generaties een door-
slaggevende rol.
Dit project bouwt voort op een recent afgeronde
verkennende studie over de toepassing van voor-
raadbeheer in Vlaanderen. Het zal dieper ingaan op
mogelijke operationele methodes om de Vlaamse
aanspraken op milieuvoorraden te normeren en om
daarover zinvolle maatschappelijke discussies te
organiseren. Het is er uiteindelijk op gericht con-
crete wijzigingen of aanvullingen van bestaande
besluitvormingsprocedures voor te stellen, zodat
het Vlaamse milieubeleid overwegingen inzake
voorraadbeheer op basis van de milieugebruiks-
ruimte effectief in rekening kan brengen. 
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De aandacht voor risico’s verbonden aan het gebruik van ggo’s valt onder het concept

‘bioveiligheid’. In 2000 ondertekenden de partijen van het Biodiversiteitsverdrag het

Cartagena-protocol. Het bevat internationale voorschriften en regels om levende orga-

nismen die genetisch gemodificeerd zijn, veilig te verplaatsen en te verhandelen. Het

bekrachtigt het voorzorgsprincipe en plaatst milieuovereenkomsten (Biodiversiteits-

verdrag) op gelijk niveau met handelsovereenkomsten. Europa vaardigde in 1990 twee

richtlijnen uit over het gebruik van ggo’s. Voor de correcte tenuitvoerlegging werd ook

hier een samenwerkingsakkoord met de federale overheid en de andere gewesten afge-

sloten. In Vlaanderen regelt vlarem de omzetting.

Over de risico’s van niet-ioniserende stralingen bestaat meer onenigheid. De contro-

verse heeft vaak te maken met het feit dat elektromagnetische golven van verschillende

frequenties heel verschillende gevolgen kunnen hebben. In 1999 heeft de eu hierover

een aanbeveling uitgevaardigd. Ze bevat basisbeperkingen voor de absorptie door het

menselijk lichaam, die bepaald zijn op basis van gekende opwarmingseffecten in com-

binatie met een veiligheidsfactor. Hieraan gekoppeld worden ook referentieniveaus

gegeven voor de blootstelling van de bevolking. Er bestaat nog steeds discussie over 

het feit of ook niet-thermische effecten mee in rekening dienen gebracht. Recent 

werden op grond van het voorzorgsprincipe in het Vlaamse parlement concrete initia-

tieven op dit vlak genomen. In 2001 werd een resolutie gestemd betreffende de inplan-

ting van gsm-masten en de parlementaire beleidsnota m.b.t. milieu en gezondheid

vraagt naar een actief preventief beleid t.a.v. niet-ioniserende stralingen. Beide initia-

tieven kunnen in de planperiode worden uitgebouwd tot een thematisch beleid m.b.t.

niet-ioniserende straling.

De genoemde risico’s zullen het inhoudelijke uitgangspunt vormen bij de uitwerking

van een globaal risicobeheer, dat echter ook met algemene, meer theoretische aspecten

rekening houdt. Om dit geheel tijdens de planperiode te concretiseren wordt ook hier

een thema- en deeloverschrijdend project opgestart, nl. ‘Risicobeheer’.

Project  1 Beleid gericht op voorraden 
Beschrijving



Doel

Een beleid uitbouwen specifiek
gericht op risico’s.

Het heersende risicobeheer-
beleid kampt met de factor
onzekerheid. Een aantal 

risico’s en potentiële risico’s, bijvoorbeeld die van
de introductie van genetisch gemodificeerde orga-
nismen in het leefmilieu, zijn nog moeilijk in te
schatten. Er is onzekerheid over de werkelijke
omvang van de problematiek en de mogelijke
beleidsreacties erop.
Vlaanderen zal een risicobeheerbeleid opzetten dat
in staat is dreigende risico’s het hoofd te bieden
en zal zoveel mogelijk streven naar een breed
draagvlak voor de te nemen risicobeheermaat-
regelen. Hiertoe dient een kader voor risicoanalyse
opgemaakt dat zoveel mogelijk gebruik maakt van
bestaande en statistische informatie. Weten-
schappelijk onderzoek moet de bestaande onzeker-

heden maximaal verkleinen. In een tweede stap
moet er een systeem van risicocommunicatie tot
stand komen. Enerzijds zal dit instaan voor de
noodzakelijke informatie over mogelijke risico’s bij
alle betrokkenen. Anderzijds kan de communicatie
met de groepen die mogelijk risico lopen ook extra
informatie in het proces brengen en zo helpen de
risico’s beter in te schatten en de diverse risico-
percepties in kaart te brengen. Voor de diverse 
problematieken die risico’s kunnen inhouden voor
mens en/of milieu (niet-ioniserende straling, intro-
ductie GGO’s, verspreiding milieugevaarlijke stof-
fen, aanwezigheid van Seveso-bedrijven) ontwikkelt
het beleid ten slotte besluitvormingskaders waarin
de operationalisering van het voorzorgsprincipe en
de door de maatschappij aanvaardbaar geachte
risiconiveaus centraal moet staan. 
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Project  2 Risicobeheer 
Beschrijving



MAP 6 werd in de loop van 2002 goedgekeurd. Het programma

biedt een kader voor het milieubeleid van de EU tot 2010. De

maatregelen en initiatieven om de doelstellingen te bereiken moe-

ten uiterlijk vier jaar na de vaststelling van het programma worden

gepresenteerd. 

MAP 6 formuleert doelstellingen en actielijnen voor de vier priori-

taire terreinen.

- Klimaatverandering: klimaatveranderingen vormen het 

probleem bij uitstek voor de komende tien jaar en daarna. Alle

lidstaten moeten meewerken aan de langetermijndoelstelling:

een stabilisatie van de concentraties van broeikasgassen in de

atmosfeer op een niveau waarbij gevaarlijke antropogene ver-

storing van het klimaatsysteem wordt voorkomen. 

- Natuur en biodiversiteit: bescherming, instandhouding, herstel

en ontwikkeling van de werking van de natuurlijke systemen, de

natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna, om zowel in de

Europese Unie als wereldwijd de woestijnvorming en de teloor-

gang van biodiversiteit, met inbegrip van de diversiteit van

genetische rijkdommen, tot stilstand te brengen.

- Volksgezondheid en levenskwaliteit: bijdragen tot een hoog

niveau van levenskwaliteit en sociaal welzijn voor de burgers,

door een milieu tot stand te brengen waarin de verontreiniging

niet leidt tot schadelijke effecten op de volksgezondheid en het

milieu en door een duurzame stadsontwikkeling aan te moedi-

gen. 

- Natuurlijke rijkdommen en afval: een beter rendement en een

beter beheer van de hulpbronnen en het afval, waarbij het

gebruik van hulpbronnen en het ontstaan van afval worden los-

gekoppeld van het niveau van de economische groei en waarbij

economie en samenleving evolueren naar duurzame productie-

en consumptiepatronen, gericht op een significante rende-

mentsverbetering. 

Binnen de actielijnen zullen zeven thematische strategieën in de

loop van de planperiode een belangrijke impuls moeten geven aan

het milieubeleid. Het gaat om: 

- bodembescherming

- bescherming en behoud van het mariene milieu

- duurzaam gebruik van gewasbeschermingsmiddelen

- versterking van het beleid op het gebied van luchtverontreini-

ging

- bevordering van een geïntegreerde aanpak van het stedelijk

milieu

- duurzaam gebruik en beheer van natuurlijke rijkdommen

- afvalrecycling

De inhoudelijke milieudoelstellingen worden verder aangevuld met

een strategische benadering. Daarin staan volgende elementen

centraal: het opstellen, uitvoeren en handhaven van de wetgeving,

integratie-inspanningen, het internaliseren van de zowel negatieve

als de positieve effecten van consumptie en productie, verbeterde

samenwerking met sociale partners, bedrijven, consumenten en

hun verenigingen en integratie van milieuoverwegingen in de finan-

ciële sector. 

Tot slot wil het programma ook op wereldvlak een effect hebben

door de positieve en constructieve rol van de Europese Unie te

bevorderen als leidende partner bij de bescherming van het

wereldwijde milieu en bij het streven naar duurzame ontwikkeling. 
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3. Prioriteiten voor de planperiode 
2003-2007
Het is erg moeilijk om binnen de leefmilieuproblematiek prioritaire thema’s aan te

duiden. Naargelang de methode, invalshoek, respondent of schaalniveau moeten andere

klemtonen gelegd worden. Uit de vele evaluaties blijkt ook dat er op zowat alle vlakken

nog veel werk te verzetten valt, nergens kan de aandacht verslappen. Om toch enig

reliëf aan te brengen, wordt het Europees beleid omwille van zijn belang als aankno-

pingspunt gekozen. Het spreekt voor zich dat het recente Europese Milieubeleidsplan

(map 6) de beste basis hiertoe biedt. 

Het zesde Milieuactieprogramma van de Europese Unie 
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3.1. Inhoudelijke prioriteiten
De inhoudelijke klemtonen op klimaat, biodiversiteit (met inbegrip van bodem),

gezondheid (met inbegrip van stedelijk milieubeleid) en natuurlijke hulpbronnen

(met inbegrip van de afvalproblematiek) zijn ook geldig voor Vlaanderen en worden

bijgevolg overgenomen. De Europese kaderrichtlijn Water en de diverse internationale

evaluaties maken het echter noodzakelijk om ook voor water een tandje bij te steken.

Bij sommige thema’s kan de lijn uit het mina-plan 2 worden doorgetrokken, voor 

andere moest meer ruimte worden vrijgemaakt (bodem, gezondheid, stedelijk milieu-

beleid). 

Klimaat

Klimaatverandering door een versterkt broeikaseffect is een mondiaal milieuprobleem.

Het protocol van Kyoto legt internationale afspraken vast en stelt voor 38 industrie-

landen reductiedoelstellingen voor broeikasgassen op. Vlaanderen neemt zijn verant-

woordelijkheid om de Belgische reductiedoelstelling van 7,5% mee te realiseren in de

periode 2008-2012. Het streeft ernaar zijn totale broeikasgasemissies in 2005 terug te

brengen tot het niveau van 1990. Tussen 1990 en 2001 zijn die emissies in Vlaanderen

echter met 11% gestegen. De beleidsaanpak vanuit leefmilieu zoals beschreven in het

mina-plan 2 wordt daarom verder uitgediept en uitgebreid tot meer concrete emissie-

reducerende acties. Het thema ‘Verandering van het klimaat door het broeikaseffect’

uit het mina-plan 3 moet immers een coherent geheel vormen met de bijdrage van

leefmilieu aan het Vlaams Klimaatbeleidsplan.

Water

Het waterbeleid zal de komende jaren sterk worden gestuurd door de Europese kader-

richtlijn Water. Het doel van deze richtlijn is een kader te vormen voor de bescherming

van oppervlaktewateren en grondwater. De nadruk ligt op de integrale benadering op

het niveau van stroomgebieden. De richtlijn legt een reeks verplichtingen op om tegen

2015 een goede toestand voor oppervlakte- en grondwater te bereiken. Daarom werden

de thema’s ‘Verdroging’ en ‘Verontreiniging oppervlaktewater’ aangevuld met een

kadertekst ‘Integraal waterbeleid’. Het is daarbij de bedoeling de watersystemen

gecoördineerd en geïntegreerd te ontwikkelen, te beheren en te herstellen tot op nader

te bepalen referentieniveaus. Om dit te bereiken zal de overheid tijdens de planperiode

werk maken van diverse analyses, integrale waterbeleidsplannen en programma’s met

maatregelen op het niveau van stroomgebieden en waterbekkens. Bovendien moeten

we de kennis van watersystemen en hun functiemogelijkheden 

verder ontwikkelen en voorlichting verzorgen voor doelgroepen met betrekking tot

duurzaam waterbeheer. De twee waterthema’s bevatten specifieke maatregelen ter

verbetering van de waterkwaliteit. Een daarvan is de verdere uitbouw van de zuive-

ringsinfrastructuur. In de planperiode moet 80% van het huishoudelijk afvalwater

gezuiverd worden. Bovendien moet de hoeveelheid industrieel afvalwater blijven

dalen. De overheid zet daartoe instrumenten in als vergunningen, heffingen en over-

leg. Voor de aanpak van diffuse bronnen, waarvan het aandeel steeds belangrijker

wordt, komt er een betere coördinatie. Tot slot gaat er ook aandacht naar bescherming,

herstel en verbetering van de natuurlijke werking en structuur van watersystemen.

Bescherming en herstel van de watervoorraden zullen gebeuren door het watergebruik

in overeenstemming te brengen met het aanbod en de kwaliteitseisen voor de verschil-

lende gebruiksfuncties.

Bodem

In het mina-plan 2 stonden een aantal aspecten van het bodembeleid onder het thema

‘Verspreiding van milieugevaarlijke stoffen’. De ontwikkelingen in Vlaanderen, maar
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ook de internationale aandacht voor deze thematiek maakten het aangewezen een

nieuw beleidsthema te introduceren. Daarin is er aandacht voor drie aspecten:

(1) bodemverontreiniging (en daarmee samenhangende bodemsanering), (2) bodem-

aantasting en (3) waterbodems. Voor het eerste aspect zullen tegen 2007 de meest

urgente historische bodemverontreinigingen gesaneerd zijn. Daarnaast zal de overheid

alle terreinen onderzocht hebben waar potentieel bodembedreigende activiteiten

plaatshadden of -hebben. Daarvoor zijn een versnelling van de ambtshalve bodem-

sanering en een geïntegreerde aanpak van brownfields en woonzones nodig, mogelijk

met behulp van pps-constructies. Wat bodemaantasting betreft, is tijdens de plan-

periode vooral de uitwerking van het juridisch en beleidskader aan de orde. Inzake

erosiebestrijding komen er meer concrete maatregelen op het terrein. Waterbodem-

verontreiniging ten slotte heeft te maken met opname en vrijstelling van milieu-

gevaarlijke stoffen door waterbodems en met de problematiek van de bagger- en

ruimingspecie. Het beleid voor de planperiode richt zich op de sanering, verwerking en

voorkoming van slib.

Biodiversiteit

De publicatie van het Natuurdecreet tijdens de vorige planperiode en de recente wijzi-

gingen vormden een belangrijke stap voor het natuurbehoud in Vlaanderen. De uitvoe-

ring van het mina-plan 2 speelde daar gedeeltelijk op in: er zijn instrumenten ontwik-

keld en nieuwe voorbereid. Bijzondere aandacht ging naar de wetenschappelijke

onderbouwing van het geheel. De uitvoering met behulp van deze instrumenten begint

nu op kruissnelheid te komen. Dit Milieubeleidsplan, dat het Natuurbeleidsplan bevat,

gaat hierop door. Het verder realiseren van de natuurlijke structuur blijft een centraal

aandachtspunt. Met natuurrichtplannen als kader zal de Vlaamse overheid daarvoor

instrumenten inzetten zoals verwerving (3000 ha per jaar), beheerplanning en -uitvoe-

ring, natuurinrichting, landinrichting en beheerovereenkomsten. Ook in andere

beleidsdomeinen moet zorg voor natuur centraal staan. Anders is een doeltreffend

natuurbeleid onmogelijk. Een geïntegreerde aanpak is daarbij van het allergrootste

belang. De overheid streeft er daarbij naar de samenwerking met doelgroepen zoals de

landbouwers, de wildbeheereenheden en de bosgroepen op het terrein te versterken.

Het Vlaamse bosbeleid legt praktisch bruikbare richtlijnen vast voor een kwalitatief

hoogstaand bosbeheer. Andere centrale aandachtspunten zijn het verder versterken

van de biodiversiteit in stedelijke gebieden en het uitwerken van het soortenbeleid met

specifieke aandacht voor geïntroduceerde soorten.

Tot slot is er de relatie met andere overheden. De Vlaamse overheid zoekt een gemeen-

schappelijk draagvlak en samenwerking met lokale overheden. Op internationaal vlak

komt naast de grensoverschrijdende samenwerking en de versnelde toepassing van de

internationale conventies, ook de integratie van natuur- en bosbeleid in de ontwikke-

lingssamenwerking aan bod.

Gezondheid en stedelijk beleid

Een rode draad door heel dit Milieubeleidsplan is de verhoogde aandacht voor de

gezondheid en in verlengde daarvan voor het stedelijk gebied. In het deel ‘Geïntegreerd

overheidsbeleid’ wordt uitdrukkelijk de relatie gelegd tussen milieu en gezondheid.

Basisprincipes voor het beleid zijn onder meer het beter samenbrengen van alle rele-

vante gegevens, een minimale blootstelling aan schadelijke stoffen, een maatschappe-

lijke afweging van risico’s en een continue evaluatie van de normen. Conform het eu-

beleid, omschreven in het zesde Milieuactieprogramma, gaat hierbij bijzondere

aandacht naar kwetsbare bevolkingsgroepen. De concentratie van milieubelastende

elementen in steden vereist een gebiedsspecifieke aanpak. Gezond wonen heeft

immers niet alleen te maken met betere luchtkwaliteit en minder geluids-, licht- en

geurhinder, maar ook met groene ruimten en water in de stad. Bovendien is een betere
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stedelijke woonomgeving en dito stedelijk milieu de eerste basisvoorwaarde om stads-

vlucht af te remmen. In het deel ‘Gebiedsgericht beleid’ wordt daarom ruimte gemaakt

voor initiatieven die het stedelijk milieu moeten verbeteren. Zo komt er een overleg-

structuur en werkt de overheid aan een beleidsvisie. Voorbeeldprojecten moeten het

beleid verduidelijken. Er zijn echter ook ruimtelijke uitvoeringsplannen en bouwveror-

deningen nodig.

Net als in het mina-plan 2 komen allerlei gezondheidsaspecten aan bod in de diverse

thema’s, zoals ‘Verontreiniging door milieugevaarlijke stoffen’. Ook de relatie met

het risicobeheer, opgenomen in het deel ‘Algemeen kader’, is duidelijk. Zeker voor de

relatie tussen milieu en gezondheid moeten we leren omgaan met onzekerheden en

risico’s. De risico’s met betrekking tot gevaarlijke stoffen, de introductie van biolo-

gische agentia en ggo’s en niet-ioniserende straling zijn daar de inhoudelijke uitgangs-

punten.

Afval en voorraden

De kern van de beleidsaanpak valt terug te brengen tot afvalvoorkoming en planmatige

aanpak van prioritaire bedrijfsafvalstoffen, huishoudelijke afvalstoffen en hoogwaar-

dig calorisch afval. Concrete preventie- en recuperatiedoelstellingen voor bedrijfs- en

huishoudelijke afvalstoffen zal de overheid uitwerken in samenspraak met de doel-

groepen. Essentieel is dat de bereikte resultaten voor huishoudelijke afvalstoffen

geconsolideerd worden en de voortzetting ervan gegarandeerd. Stort- en verbrandings-

verboden zullen strikt worden toegepast en stort- en verbrandingscapaciteit planmatig

beheerd. Sensibilisering en informatie moeten afvalproductie voorkomen en milieu-

bewust gedrag en de vraag naar duurzame en milieuvriendelijke producten stimule-

ren. Gerecycleerde materialen moeten een grotere plaats krijgen in productieproces-

sen. De toegenomen maatschappelijke aandacht en gevoeligheid voor hygiëne,

risicobeheersing en volksgezondheid kunnen ook tot een toename van afval leiden.

Denken we maar aan de massale verwijdering van dierenkrengen de afgelopen jaren.

Een nieuw accent wordt, in navolging van het Europese beleid, gelegd op het beheer

van voorraden. Voor een deel kan deze problematiek gekoppeld worden aan het afval-

beheer in ruime zin, maar het concept is op zich veel omvattender. Waar we spreken

over het beheersen van de inzet van milieuvoorraden, gaat het ook bv. over water, bio-

diversiteit en ruimte. Daarnaast worden ook andere voorraden (bv. economische) in

het uit te werken project meegenomen. In de planperiode moeten de samenhangende

concepten verder worden uitgewerkt en verduidelijkt om uiteindelijk tot doelstellingen

en maatregelen op dit vlak te komen.

3.2. Strategische prioriteiten 
Themabeleid alleen volstaat niet om de inhoudelijke doelstellingen te halen. Meer nog

dan vorige keer ligt in dit plan de nadruk op de zogenaamde horizontale delen. In

tegenstelling tot vorige keer wordt veel plaats gereserveerd voor de integratie met

andere beleidsdomeinen (externe integratie), voor samenwerking met andere actoren,

met inbegrip van burgers en maatschappelijke organisaties. Ook de instrumenten

komen erg uitgebreid aan bod. 

Integratie

Geïntegreerd milieubeleid vergt vooreerst dat de verschillende entiteiten van het eigen

beleidsdomein op een coherente manier samenwerken. Milieubeleid is echter geen ver-

antwoordelijkheid voor het beleidsdomein milieu alleen. Ook andere beleidsdomeinen

zoals energie, landbouw of mobiliteit kunnen en moeten er een belangrijke bijdrage

voor leveren. Deze externe integratie van milieubeleid is een belangrijke krachtlijn. Ze
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komt tot uiting zowel in het Europese (via het zogenaamde Cardiff-proces), het federale

(via federaal plan Duurzame Ontwikkeling) als het Vlaamse milieubeleid (zie het

regeerakkoord en de Davos-beslissing van de Vlaamse regering). In dit Milieubeleids-

plan werkt de Vlaamse overheid deze krachtlijn meer concreet uit voor vijf beleidsdo-

meinen die een groot raakvlak met het milieubeleid vertonen: economie en energie,

mobiliteit en infrastructuur, landbouw, ruimtelijke ordening en volksgezondheid.

Betrokkenheid van de actoren

De voorbije decennia bleek duidelijk dat de overheid niet in staat is volledig op eigen

kracht een effectief milieubeleid te voeren. Omdat milieudruk voor een groot deel

afkomstig is van economische actoren, zullen deze maatschappelijke groepen de

milieuproblemen ook voor een belangrijk deel moeten oplossen. Als de overheid deze

doelgroepen beter bij beleidsontwikkelingen betrekt, biedt dat garanties voor een rui-

mer geaccepteerd en een kwalitatief hoogstaand milieubeleid. Na schuchtere aanzet-

ten tot een actiever doelgroepenbeleid in de vorige planperiode zal de Vlaamse over-

heid nu voortbouwen op de ervaringen van een lopend pilootproject. Ze zal deze

aanpak stap voor stap verruimen en veralgemenen naar een selectie van doelgroepen

die vanuit milieuoogpunt prioritair zijn. De duidelijke verankering van het doelgroe-

penbeleid in de nieuwe administratieve structuur kadert in dit opzet.

Via het oprichten van twee steunpunten zal de samenwerking met maatschappelijke

organisaties (natuur en milieuorganisaties maar ook andere thematische organisaties)

een duidelijker horizontaal karakter krijgen. Ook de financiering van de natuur en

milieuprojecten zal meer gericht worden op kwaliteitsaspecten en door het opzetten

van een milieuprojectenfonds wordt de financiering van projecten transparanter. 

Versterking beleidsonderbouwing

In een complexe materie als het milieubeleid is een goede, op gegevens en weten-

schappelijk onderzoek gebaseerde onderbouwing noodzakelijk. De verankering van dit

aspect in de milieubeleidsplanning bleef onderbelicht in het mina-plan 2. In de loop

van de planperiode werden wel een aantal aanvullende projecten opgestart. De huidige

doelstellingen en maatregelen concentreren zich op het voortzetten en versterken van

de geleverde inspanningen en op een betere verankering ervan in de structuren. De

maatregelen zorgen voor samenhang en de noodzakelijke afstemming tussen de diver-

se beleidsonderbouwende instrumenten en creëren ruimte voor een strategie inzake

kennisverwerving, informatiebeheer en rapportering. Een aantal belangrijke vernieu-

wingen treden op de voorgrond: doorgedreven programmatie en afstemming van het

wetenschappelijk onderzoek, aandacht voor de ontsluiting van het onderzoek, afstem-

ming van de meetnetten en monitoring, ontwikkeling van een Milieu Management

Informatiesysteem en uitbouw van een loket voor de ontsluiting van milieugeïnte-

greerde data.

Aandacht voor beleidsvoorbereiding en -evaluatie

In de vorige planperiode ging veel energie naar de verankering van de milieubeleids-

planning in de organisatiestructuur, de uitbouw van een databeheersysteem voor de

opvolging van het plan, het stroomlijnen van de milieujaarprogramma’s en de afstem-

ming met de milieurapporten. In dit plan gaan we een stap verder. Het bevat initiatie-

ven om in de toekomst een betere afstemming te bekomen tussen de decretale 

milieubeleidsplanning en het Vlaamse regeerakkoord met daarop aansluitende plan-

ningscycli, zoals de cyclus van de beleidsnota en -brieven en die van de meerjaren-

begroting en begroting. Een ander aandachtspunt is de verdere uitbreiding van de

decretale milieubeleidsplanning zelf. De sterke punten hiervan moeten in de toekomst

worden behouden en uitgebouwd, waarbij het Milieubeleidsplan als kader kan gelden
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voor het volledige milieubeleid. De zwakke punten, zoals het gebrek aan een vroegtij-

dig politiek draagvlak, worden bijgewerkt. Tot slot geeft het plan een aanzet tot een

meer gecoördineerde beleidsevaluatie, die nauwer aansluit bij de andere onderdelen

van de planningscyclus. In relatie hiermee worden op drie niveaus sets van indicatoren

ontwikkeld, die overeenstemmen met internationale afspraken en vorm moeten geven

aan één aspect van de beleidsevaluatie sensu stricto en aan de beleidsopvolging.

Uitvoeringsinstrumentarium 

In de planperiode bleek de realisatie van de ambities uit het mina-plan 2 voor het uit-

voeringsinstrumentarium erg moeilijk. De omschakeling van voornamelijk uitvoerend

werk binnen een bepaald beleidsveld naar overkoepelende aspecten in een abstracter

instrumentenkader bleek te moeilijk. Bovendien bestaat er op dit vlak ook onvoldoende

expertise buiten de administratie (bijvoorbeeld in de wetenschappelijke wereld), zodat

het ook moeilijk was het werk uit te besteden, waar dat al wenselijk was. In dit plan

wordt er dan ook naar gestreefd de voorgestelde projecten zo realistisch mogelijk te

plannen en ze vooraf een zo groot mogelijk draagvlak mee te geven. Anderzijds ligt de

klemtoon op de opbouw van de nodige capaciteit en de inbedding hiervan in de organi-

satiestructuur. Daartoe is een overkoepelende structuur nodig die coördinatie mogelijk

maakt. Een deel van de kennisopbouw rond instrumenten kan het Steunpunt Milieu-

beleidswetenschappen dat eind 2001 van start ging, op zich nemen. Maar de eigen

mensen zullen dit steunpunt moeten aansturen en de resultaten van het onderzoek in

beleid moeten omzetten.

Ook de sociale instrumenten staan in het teken van vernieuwing: netwerkvorming en

interactief beleid, maar ook de toegang tot milieu-informatie zijn aandachtspunten.

Een ander bijzonder aspect betreft de zogenaamde instrumentenmix. Hoe diverse

soorten instrumenten zich tot elkaar verhouden en hoe de juiste selectie kan worden

gemaakt om echt resultaat te bereiken blijven voor het grootste deel open vragen.

Zowel qua nadere invulling en onderzoek naar de toepassingsmogelijkheden van dit

concept als qua organisatorische aanpak zijn bijzondere initiatieven nodig. 

Subsidiariteit

Ondersteuning van het gemeentelijk en provinciaal milieubeleid vanuit het Gewest

blijft ook de volgende jaren belangrijk. De aanpak uit het mina-plan 2 wordt verder uit-

gebouwd. De Vlaamse overheid heeft een nieuw samenwerkingsakkoord met gemeen-

ten en provincies gelanceerd. De permanente opvolging daarvan vormt de kern van het

geplande beleid. Stimuleren van milieubeleidsplanning, het ontwikkelen van aange-

paste milieu-indicatoren en externe integratie ook op deze bestuursniveaus zijn daarin

belangrijke aandachtspunten. De Vlaamse overheid kan lokale besturen een bijzonder

belangrijke ondersteuning bieden door participatieprocessen te bevorderen. Ten slotte

moeten initiatieven zoals het Milieuoverleg tussen Lokale Overheden, het Aanspreek-

punt voor Lokale Overheden, een geïntegreerde databank en gerichte vormingsacties

dit beleid gericht op lokale overheden begeleiden. 

Internationaal

Om de uitdagingen op het gebied van milieu aan te kunnen heeft Vlaanderen niet

genoeg aan eigen maatregelen. Het doel is te streven naar een nieuw mondiaal samen-

werkingsverband door een voortdurende, constructieve dialoog te voeren. De noodzaak

tot een duurzame ontwikkeling en een meer welvarende en rechtvaardige wereldeco-

nomie te komen vormt daarvoor de drijfveer. Bijzondere aandacht wordt besteed aan

de relatie tussen milieu en handel op wereldvlak, maar ook de relatie met armoedebe-

strijding en ontwikkelingssamenwerking staat centraal. Enerzijds moet Vlaanderen

zelf meer aandacht besteden aan een vluggere omzetting van de richtlijnen en verdra-
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gen maar anderzijds zal het ook de participatie op internationaal vlak versterken en bij

de voorbereiding van de onderhandelingen op Vlaams niveau gestructureerder te werk

gaan (coördinatie met ander beleidsdomeinen en doelgroepen). 

Middelen

In het mina-plan 2 werden de eerste, beperkte, stappen gezet naar een goede milieu-

economische onderbouwing van het milieubeleid. De behoefte hieraan blijft echter

zeer groot. Het is belangrijk de middelen (van zowel overheid als privé-sector) voor

milieudoelstellingen zo efficiënt mogelijk aan te wenden. Beleidsonderbouwende

instrumenten zoals milieukostenstatistieken, milieueconomische modellen en afwe-

gingskaders zijn hierbij behulpzaam en moeten dringend verder ontwikkeld worden.

Daarnaast moet de financiering van de leefmilieubegroting beter onderbouwd en

transparanter worden.





deel 2
themabeleid

Voor een inhoudelijke benadering van het milieu-

beleid vormen de zogenaamde milieuthema’s het

aangewezen analysekader. De thema’s maken deel

uit van de milieuverstoringsketen waarbij milieu-

problemen worden ontleed van oorzaak (drijvende

krachten en milieudruk) tot gevolg (invloed van de

milieusituatie op de mens, de economie en de

natuur) en vervolgens aanleiding geven tot een

beleidsmatige en maatschappelijke reactie

(respons). Bovendien bieden zij een goede basis

om met het oog op gebieden, doelgroepen en 

instrumenten, doorsneden te maken van de milieu-

problematiek.  

Het Vlaamse milieubeleid voor de planperiode

2003-2007 wordt opgebouwd vanuit twaalf milieu-

thema’s. Achtereenvolgens komen aan bod:

‘Verdunning van de ozonlaag’ (1), ‘Verandering van

klimaat door het broeikaseffect’ (2), ‘Verontreiniging

door fotochemische stoffen’ (3), ‘Verzuring’ (4),

‘Vermesting’ (5), ‘Verspreiding van milieugevaarlijke

stoffen’ (6), ‘Verontreiniging en aantasting van de

bodem’ (7), ‘Verontreiniging door afvalstoffen’ (8),

‘Verstoring van watersystemen (9), ‘Hinder’ (10),

‘Versnippering’ (11) en ‘Verlies aan biodiversiteit’

(12). Telkens worden de milieuproblemen beschre-

ven die onder het thema vallen. Aandacht gaat daar-

bij steeds naar oorzaken en veroorzakers. Vanuit een

analyse van het gevoerde beleid wordt een set van

doelstellingen (met indicator) gepresenteerd en de

daartoe vereiste maatregelen en instrumenten. In

sommige thema’s wordt het geheel afgesloten met

één of meerdere projecten.  





De verdunning van de ozonlaag leidt tot een toename van

de hoeveelheid UV(B)-straling die het aardoppervlak bereikt. Dit

heeft een negatief effect:

- op de gezondheid: toename van oogaandoeningen zoals 

cataract en een verhoogd risico op huidkanker;

- op planten: een dalende opbrengst;

- op aquatische ecosystemen: een vermindering in de plankton-

productie.

41 deel 2

1. Verdunning van de ozonlaag

1.1. Afbakening 
Ongeveer 90% van de ozon in de atmosfeer bevindt zich in de stratosfeer. Die begint

op een hoogte van acht à achttien kilometer en strekt zich uit tot op een hoogte van

vijftig kilometer boven het aardoppervlak. De hoogste ozonconcentraties bevinden

zich op een hoogte van vijftien tot dertig kilometer. Deze laag is algemeen bekend als

de stratosferische ozonlaag. Ze vormt een beschermend schild tegen de schadelijke

uv(b) straling van de zon.

In de troposfeer, de lagere atmosfeerlagen waartoe ook onze leefomgeving behoort, is

ozon in te hoge concentratie een vorm van luchtverontreiniging (zie thema ‘Veront-

reiniging door fotochemische stoffen’). 

De verdunning of de aantasting van de stratosferische ozonlaag is het gevolg van de

emissies van bepaalde chloor- en broomhoudende verbindingen. De belangrijkste

ozonafbrekende stoffen zijn: chloorfluorkoolstoffen (cfk’s), halonen of broomfluor-

koolstoffen, broomfluorkoolwaterstoffen (hbfk’s), tetrachloorkoolstof, 1,1,1-trichloor-

ethaan, methylbromide en chloorfluorkoolwaterstoffen (hcfk’s).

Ozonafbrekende stoffen die nu vrijkomen, bereiken de

stratosfeer pas na jaren en blijven daar geruime tijd aan-

wezig. De verdunning van de ozonlaag die nu wordt vast-

gesteld is dus het resultaat van emissies uit het verleden

en de maatregelen die we nu nemen tot herstel van de

ozonlaag zullen pas in een later stadium het gewenste

effect teweegbrengen. 

Als alternatieven voor ozonafbrekende stoffen gebruikt de

industrie vaak fluorkool- en fluorkoolwaterstoffen (pfk’s

en hfk’s). Die hebben geen ozonafbrekend vermogen, 

maar veroorzaken net als de meeste ozonafbrekende stoffen wel een sterk broeikas-

effect. Daarom viseert het protocol van Kyoto ze (zie thema ‘Verandering van het kli-

maat door het broeikaseffect’). In Vlaanderen worden gefluoreerde broeikasgassen

enkel als alternatief voor ozonafbrekende stoffen en dus in dezelfde toepassingsgebie-

den gebruikt. Daarom is het beleid rond emissiereductie van die stoffen opgenomen in

dit thema.

1.2. Analyse 
• Op 29 juni 2000 keurde de Europese Raad eu-verordening 2037/2000 betreffende de

Ozonlaagafbrekende Stoffen goed. Hij baseerde zich daarbij o.m. op de beslissingen die

zijn genomen in het kader van de verscherping van het protocol van Montreal (1987).

De verordening bevat: 

- een verbod op het gebruik van cfk’s, hbfk’s, tetrachloorkoolstof en 1,1,1-trichloor-

ethaan met uitzondering van het gebruik in enkele essentiële toepassingen;

- een verbod op het op de markt brengen en gebruiken van halonen.

Halonenbevattende brandbeveiligingssystemen en blusapparaten moeten voor

31/12/2003 buiten werking worden gesteld (behoudens een aantal kritische toepas-

singen);

- een gefaseerde afbouw voor het op de markt brengen en het gebruik van methyl-

bromide. Vanaf 1/1/2006 is het gebruik van methylbromide verboden;
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- een verbod op het gebruik van nieuw geproduceerde hcfk’s vanaf 1/1/2010 (met uit-

zondering van enkele specifieke toepassingen). Vanaf 1/1/2015 geldt dit ook voor

gerecycleerde hcfk’s;

- bepalingen voor gebruikers van ozonafbrekende stoffen met betrekking tot de ont-

manteling van apparatuur die deze stoffen bevat en de verplichte terugwinning van

deze stoffen;

- strengere afspraken inzake import en export van ozonafbrekende stoffen om een

doelmatiger beleid tegen de illegale handel in verboden ozonafbrekende stoffen te

kunnen voeren.

• Het Vlaamse beleid rond ozonafbrekende stoffen zit volledig vervat in de uitvoering

van de vijf acties van het thema ‘Verdunning van de ozonlaag’ van het mina-plan 2.

Het beleid werkte op twee sporen: het gebruik van alternatieven stimuleren en waar

ozonafbrekende stoffen nog worden gebruikt, de emissies zoveel mogelijk reduceren.

• Er bestaat nog onvoldoende zekerheid over de beschikbaarheid van alternatieven voor

ozonafbrekende stoffen. Een voorbeeld hiervan is de discussie over de vervanging van

cfk-11 als drijfgas in medische dosisinhalatoren voor astmapatiënten: er bestaat nog

geen consensus over de veiligheid en doeltreffendheid van alternatieven.

Internationaal onderzoek hieromtrent is nog aan de gang. De vervanging van ozon-

afbrekende stoffen door alternatieven wordt vaak uitgesteld, aangezien er nog on-

zekerheid bestaat over de wenselijkheid en geschiktheid van bepaalde alternatieven,

zoals die hfk’s. Bij de stopzetting van het gebruik van ozonafbrekende stoffen als koel-

middel wordt de keuze van alternatief koelmiddel nog te veel bepaald door econo-

mische parameters en minder door milieuaspecten.

• Allerlei elementen bemoeilijken de doeltreffendheid van inspecties:

- een gebrek aan gegevens om een gerichte selectie van te inspecteren bedrijven door

te voeren;

- onduidelijkheid over herkomst/bestemming van hoeveelheden ozonafbrekende

stoffen;

- gebrek aan coördinatie tussen de verschillende toezichthoudende overheden (zowel

op internationaal, nationaal als gewestelijk niveau).

1.3. Doelstellingen 

Langetermijndoelstelling (2030)

* Stopzetten van de emissies van ozonafbrekende stoffen in de atmosfeer, met uitzondering
van de emissies van cfk’s en hcfk’s afkomstig van isolatiepanelen die geblazen zijn met
deze stoffen (protocol van Montreal)

Plandoelstellingen en opvolging

Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend 

De emissies van ozonafbrekende Emissie van ozonafbrekende stoffen ++ De emissie van ozonafbrekende stoffen 

stoffen terugdringen met ten minste in ODP-ton (= CFK-11-equivalenten) halveerde in de periode 1995-2001. 

70% ten opzichte van de emissies Ten opzichte van de emissies van 1999 

in 1999 (670 ODP-ton) werd er in 2001 (488 ODP-

ton) een reductie van 27% gerealiseerd. 



De prioriteiten worden gelegd bij het opstellen en uitvoeren

van een plan voor de reductie van de emissie van ozonaf-

brekende stoffen en gefluo-

reerde broeikasgassen ener-

zijds en de controle op het

gebruik van ozonafbrekende

stoffen anderzijds. 
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Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend 

In 2007 mogen ozonafbrekende stoffen Aantal toepassingsgebieden waar ++ Het aantal toepassingsgebieden waar 

nog slechts in 11 toepassingen worden ozonafbrekende stoffen nog worden ozonafbrekende stoffen nog werden 

gebruikt ten opzichte van 15 toepas- gebruikt gebruikt, bedroeg in 1990 nog 23. 

singsgebieden in 2002 De 11 nichetoepassingsgebieden waar 

ozonafbrekende stoffen mogelijk nog zullen 

worden gebruikt, vertegenwoordigen een 

zeer kleine fractie van wat vroeger aan 

ozonafbrekende stoffen werd gebruikt. 

De 70%-doelstelling is een minimum en dient gezien te worden in het licht van de on-

zekerheden over de hoeveelheden cfk’s en halonen die nog aanwezig zijn in en vrij-

komen uit producten die met cfk’s zijn vervaardigd of halonen bevatten en momenteel

nog in omloop zijn (bv. isolatiepanelen en –schuimen, brandbeveiligingsinstallaties). 

1.4. Maatregelen en instrumenten

1.4.1. Emissiebeperking van ozonafbrekende stoffen 
en gefluoreerde broeikasgassen 

Dit impliceert onder meer dat lekverliezen van ozonafbrekende stoffen en gefluoreerde

broeikasgassen in industriële en commerciële koelinstallaties worden beperkt tot 5%

van de koelmiddelinhoud per jaar en dat de ontmanteling van halonbevattende brand-

beveiligingsapparatuur op een correcte wijze gebeurt en wordt opgevolgd.

Invoering van de erkenningsregeling voor koeltechnici 

In de vorige planperiode is gestart met de voorbereiding van een erkenningsregeling

voor koeltechnici. Minimumkwaliteitseisen voor deze beroepssector moeten leiden tot

een reductie van de emissies van ozonafbrekende stoffen en gefluoreerde broeikasgas-

sen uit koelinstallaties. Dit project verdient nauwkeurige opvolging, nu eu-verorde-

ning 2037/2000 deze regeling oplegt.

De inspanningen voor deze planperiode situeren zich op twee gebieden.

- Enerzijds zijn er inspanningen nodig op het vlak van de effectieve invoering van de

erkenningsregeling, administratiebeheer (registratie van gegevens van examencen-

tra en koeltechnici, loketfunctie) en sensibilisering (bv. via omzendbrieven, toelich-

tingen, informatiebrochures).

- Anderzijds moet voldoende aandacht gaan naar opvolging, evaluatie, bijsturing en

overleg. De ervaringen uit de inspectiecampagne zijn hierbij van groot belang.

Frequent vastgestelde tekortkomingen bij uitbating van koelinstallaties en het niet

naleven van bepaalde aspecten van de wetgeving terzake zijn aandachtspunten bij

de opleiding van koeltechnici.

Monitoring van de stopzetting van het gebruik en de afvoer van halonen

Volgens de nieuwe eu-verordening betreffende de Ozonafbrekende Stoffen moeten

tegen einde 2003 alle halonbevattende brandblusinstallaties worden ontmanteld en de

halonen op een correcte manier worden afgevoerd. Het gevaar bestaat echter dat eind

2003 halonen op een illegale manier zullen worden afgevoerd (bv. geëmitteerd naar de

atmosfeer, geïntroduceerd in illegale circuits, verscheept naar andere landen). 
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Halonen voor kritische toepassingen (opgelijst in de eu-verordening) mogen nog op de

markt worden gebracht en gebruikt. De bevoegde instanties van de eu-lidstaten moeten

de Europese Commissie wel jaarlijks inlichten over de hoeveelheden, de maatregelen

die zijn genomen om de emissies te beperken en de activiteiten om geschikte alterna-

tieven te vinden en te gebruiken. Weliswaar is op alle vlakken onvoldoende geweten

over de locatie en de omvang van deze hoeveelheden.

In eerste instantie zullen de bestaande stocks en de hoeveelheden halonen die in

brandblusapparaten aanwezig zijn of voor kritische toepassingen gebruikt worden

(en de locaties ervan) in kaart gebracht worden. Onderzocht wordt of het zinvol is de

gebruikers te verplichten te melden welke hoeveelheden ze gebruikt hebben. 

Halonen zijn gevaarlijke afvalstoffen. Daarom zijn er met erkende ophalers afspraken

nodig voor de registratie van de opgehaalde hoeveelheden zodat de overheid op een

degelijke manier kan toezien of de gebruikers zich er op een correcte manier van

hebben ontdaan. Een gerichte sensibilisering via beroepsfederaties, provinciale en

gemeentelijke overheden ondersteunt deze actie. 

In een latere fase zullen gemeentelijke en provinciale overheden samen een specifieke

controle uitvoeren op de naleving van het verbod. 

Controle op het gebruik van ozonafbrekende stoffen

De inspectiecampagnes uit de vorige planperiode naar het gebruik en de afvoer van

ozonafbrekende stoffen gaan voort. Ze omvatten de volgende werkzaamheden.

• Handhaving:

- de opslag en het gebruik van ozonafbrekende stoffen doorlichten. De Vlaamse, natio-

nale en internationale milieuvoorschriften worden gehandhaafd. Er komen verplichte

maatregelen om het verbruik van ozonafbrekende stoffen ten gevolge van lekverliezen

te beperken. Het gebruik van verboden koelmiddelen wordt stopgezet en de reguliere

verwijdering van verboden koelmiddelen opgelegd;

- relevante internationaal opgezette handhavingsacties actief ondersteunen. 

• Terugkoppeling naar het beleid:

- de vaststellingen op het terrein gebruiken als inspiratie voor een regelgeving die

emissiereducties van ozonafbrekende stoffen beoogt; 

- de evolutie van de grootte der emissies inschatten om de beleidsinspanningen te

evalueren.

• Voorbereiding regelgeving:

- onderzoeken of een praktische methode om diffuse emissies van koelmiddel uit

luchtbehandelings- en koelinstallaties te meten, ontwikkeld kan worden. Indien een

dergelijke methode kan worden gevonden, zullen lekdebietmetingen worden uitge-

voerd.

Verder zal ook nog nauwer worden toegezien op de naleving op het exportverbod van

producten die ozonafbrekende stoffen bevatten.

1.4.2. Milieuvriendelijke alternatieven voor ozonafbrekende stoffen
stimuleren

Een plan opstellen en uitvoeren voor de reductie van de emissie 
van ozonafbrekende stoffen en gefluoreerde broeikasgassen 

Het gebruik van ozonafbrekende stoffen in toepassingen moet conform de internatio-

nale reglementering worden stopgezet. Waar mogelijk en aangewezen moet een ver-

vroegde stopzetting van het gebruik van ozonafbrekende stoffen worden gestimuleerd

(vroeger dan de internationale reglementering).
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In die toepassingen waar ozonafbrekende stoffen en gefluoreerde broeikasgassen nog

worden gebruikt, moeten emissies naar de atmosfeer zoveel mogelijk worden verme-

den en moeten, waar aangewezen, verdere maatregelen voor de reductie van het

gebruik (en dus de emissies) worden uitgevoerd.

Een reductieplan voor ozonafbrekende stoffen en gefluoreerde broeikasgassen zal, in

overleg met de sector, in de loop van 2003 worden opgesteld. De informatie voor dit

plan komt uit een informatiesysteem voor milieuvriendelijke substitutie van ozon-

afbrekende stoffen, de jaarlijkse emissie-inventaris voor ozonafbrekende stoffen en

gefluoreerde broeikasgassen en de studie over emissieprognoses voor de desbetreffende

stoffen en het reductiepotentieel (en kosteneffectiviteit) van mogelijke maatregelen.

Het plan omvat alvast volgende elementen:

- sensibilisering van de verschillende doelgroepen, onder meer door het informatie-

systeem voor milieuvriendelijke substitutie van ozonafbrekende stoffen te actuali-

seren en te onderhouden. Bij de actualisatie moet alvast meer aandacht worden

besteed aan de problematiek van gefluoreerde broeikasgassen maar ook aan de indi-

recte bijdrage aan het broeikaseffect van alternatieven voor ozonafbrekende stoffen

en gefluoreerde broeikasgassen;

- overleg met doelgroepen over mogelijke reductiemaatregelen, versnelde uitban-

ningsdata;

- overleg op federaal en op Vlaams niveau en met de sectoren omtrent reductie en uit-

eindelijke stopzetting van het gebruik van methylbromide;

- eventuele bijkomende regelgeving;

- verdere reductiemaatregelen voor de emissies van hcfk’s en hfk’s uit koelinstalla-

ties; 

- afwerking en implementatie van een voorstel tot aanvullende reglementering voor

het gebruik van ozonafbrekende stoffen in koelinstallaties;

- de haalbaarheid van een systeem van selectieve inzameling van isolatiepanelen die

cfk’s bevatten onderzoeken en specifiek overleg hieromtrent organiseren.



De geleidelijke opwarming van de aarde door een 

versterkt broeikaseffect en de hieruit volgende klimaatwijzigingen

kunnen negatieve effecten hebben op de natuur, de mens, de

economie en de maatschappij als geheel. Extreme weercondities

(zwaardere stormen, overstromingen, toenemende droogtes, 

verandering van de moessonpatronen) zijn mogelijke gevolgen van

de verschuiving van de natuurlijke klimaatzones, net zoals voor-

spelde veranderingen in de hydrologische cycli in verschillende

regio’s. Indien bovendien de klimaatveranderingen zich zo snel

voordoen dat de ecosystemen zich onvoldoende kunnen aanpas-

sen, kan dit een negatieve impact hebben op zowel terrestrische

als aquatische leefgemeenschappen. Directe gezondheidseffecten

van klimaatverandering zijn een toename in de sterfte- en ziekte-

patronen ten gevolge van langere en meer intense hittegolven.

Indirect kan klimaatverandering onder meer leiden tot verspreiding

van besmettelijke ziekten zoals malaria en gele koorts. Het

gemiddelde niveau van de zeespiegel kan stijgen en kleine 

eilandenstaten en laaggelegen landen bedreigen. 
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2. Verandering van het klimaat 
door het broeikaseffect

2.1. Afbakening
De concentratie broeikasgassen in de atmosfeer is over de laatste vijftig jaar waar-

neembaar toegenomen. De verbranding van fossiele brandstoffen (CO2) en de verwij-

dering van afval (methaan (CH4) uit stortplaatsen en CO2 uit verbrandingsprocessen)

staan in voor meer dan 80% van de uitstoot van broeikasgassen. De sterke groei van de

transportsector leidt eveneens tot verhoogde CO2-emissies.

Het thema ’Verontreiniging door fotochemische stoffen’

gaat dieper in op deze problematiek.

Naast de natuurlijke emissies vertegenwoordigen

methaan- en lachgasemissies (N2O) ten gevolge van indus-

triële bedrijvigheid, landbouw- en veeteeltactiviteiten en

de zuivering van afvalwaters ook een behoorlijk aandeel

broeikasgassen. Het reductiebeleid rond lachgas moet zich

bovendien afstemmen met de maatregelen om ammonia-

kemissies terug te dringen, zoals beschreven in de thema’s

’Vermesting’ en ’Verzuring’.

Ook een aantal gefluoreerde gassen dragen bij tot een ver-

sterkt broeikaseffect. hfk’s, pfk’s en zwavelhexafluoride

(sf6) zijn alternatieven voor ozonafbrekende stoffen

(cfk’s en hcfk’s), maar tegelijkertijd ook belangrijke

broeikasgassen met een opwarmingspotentieel dat dui-

zend keer groter is dan dat van koolstofdioxide. Voor het

beleid rond deze stoffen verwijzen we naar het thema

’Verdunning van de ozonlaag’.

De wereldwijde ontbossing en de wijziging van bodemgebruik door menselijke activi-

teiten zetten tenslotte grote hoeveelheden koolstof uit hout en bodem om in broeikas-

gassen (CO2 en CH4). Dit aspect is verbonden met het thema ’Verlies aan biodiversiteit’.

Vermits de internationale klimaatverdragen zich enkel richten op de vermelde zes broei-

kasgassen, concentreert ook het Vlaams klimaatbeleid zich op deze korf van gassen.

2.2. Analyse
• De geïndustrialiseerde landen verbruiken op dit ogenblik tachtig procent van de

natuurlijke rijkdommen op wereldschaal voor een bevolkingsaandeel van twintig pro-

cent. De ontwikkelingslanden vrezen dat hun broodnodige economische groei geremd

zal worden door de gebruiksbeperking van fossiele brandstoffen ten gevolge van een

internationaal klimaatbeleid. De weerslag van klimaatverandering is bovendien onge-

lijk verdeeld. Ontwikkelingslanden zullen de meeste problemen ondervinden van de

negatieve gevolgen van klimaatverandering én hebben minder middelen om die te

bestrijden of te voorkomen. Het raamverdrag inzake Klimaatverandering van de

Verenigde Naties en het strengere protocol van Kyoto vragen daarom aan de industrie-

landen hun verantwoordelijkheid op te nemen, zowel inzake reducties van broeikas-

gasemissies als op het vlak van technologische en financiële bijstand aan ontwikke-

lingslanden.
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• De Europese Unie heeft een uitgebreide agenda inzake klimaatbeleid, grotendeels ver-

deeld over de bevoegdheden energie en leefmilieu. Het Europees programma inzake

Klimaatverandering is opgestart in juni 2000 en richt zich op verschillende sectoren.

Ook het zesde Milieuactieprogramma behandelt klimaat als prioritair dossier. De richt-

lijn inzake Verhandelbare Emissierechten bereidt een emissiehandelsysteem op

Europees niveau voor tegen 2005. Het gebruik van andere economische of financiële

instrumenten, zoals een gedifferentieerde CO2/energietaks voor andere sectoren is een

andere optie. 

• In 1994 keurde de federale overheid het nationaal Belgisch programma ter verminde-

ring van de CO2-uitstoot goed. Dit plan heeft de basis gevormd van de eerste versie van

het nationaal Klimaatplan dat in maart 2002 werd aangenomen. Deze bundeling van

federale en gewestelijke klimaatmaatregelen wordt versterkt met de oprichting van

een nationale Klimaatcommissie die instaat voor de coördinatie van het Belgische

klimaatbeleid. 

• Het federaal regeerakkoord opteert voor een uitfasering van de elektriciteitsopwekking

door middel van kerncentrales in België. Dit zal het behalen van emissiereductiedoel-

stellingen in een volgende verbintenisperiode (vanaf 2012) in het kader van het proto-

col van Kyoto bemoeilijken.

• Voor de realisatie van de Kyoto-reductiedoelstelling van 7,5% over de periode 2008-

2012 binnen België dienen zowel beleidsinstrumenten ingezet te worden die behoren

tot de federale als de gewestelijke bevoegdheden om tot een gelijkwaardige inspanning

te komen. De verschillende gewesten werken eigen verdelingsscenario’s uit en ronden

de debatten daaromtrent af tegen 2005. Het Waalse en Vlaamse Gewest hebben zich er,

in afwachting van definitieve afspraken, al wel toe verbonden de uitstoot van broeikas-

gassen in 2005 op het niveau van 1990 te stabiliseren. Om deze stabilisatie te bereiken

stelt de Vlaamse regering als randvoorwaarde dat de federale overheid voldoende bege-

leidende maatregelen neemt op het vlak van energie, transport en fiscaliteit.

• In april 2001 werd de Taskforce Klimaatbeleid Vlaanderen opgericht. Dit bevoegdheids-

overschrijdend overlegplatform maakt een gezamenlijke en geïntegreerde aanpak van

het klimaatbeleid door verschillende administraties en instellingen in Vlaanderen

mogelijk. aminal en de afdeling Natuurlijke Rijkdommen en Energie (anre) zijn

samen verantwoordelijk voor de algemene coördinatie. 

• Als eerste opdracht heeft de Taskforce in 2002 het Vlaams Klimaatbeleidsplan opge-

steld, dat op 28 februari 2003 werd goedgekeurd door de Vlaamse regering. Het vorige

Milieubeleidsplan en het CO2-reg-plan zijn de voorlopers van dit Klimaatbeleidsplan.

De uitvoering van het thema ‘Verandering van het klimaat door het broeikaseffect’ uit

het mina-plan 2 had immers al geleid tot een grondige capaciteitsopbouw en beleids-

voorbereidende visieontwikkeling bij de betrokken administraties. Projecten uit andere

klimaatbetrokken bevoegdheidsdomeinen geven het plan een breder en noodzakelijk

draagvlak voor een integraal Vlaams klimaatbeleid.

• Vlaanderen dringt bij de federale overheid aan om voldoende begeleidende maatrege-

len te nemen op het vlak van energie, transport en fiscaliteit. De overheid moet in ieder

geval marktmechanismen in die mate bijsturen dat duurzame energievoorziening in

een geliberaliseerde marktcontext rendabel is. Op de interministeriële conferentie

leefmilieu werd beslist om een eventuele CO2-energietaks te bepalen in functie van de

hoeveelheid broeikasgassen of in functie van het energieverbruik die de door het

gewest vastgestelde doelstelling inzake respectievelijk emissies of energie-efficiëntie

overschrijden. 

• De vastlegging van sectorale maatregelen zal de verantwoordelijkheid verduidelijken

van elke maatschappelijke sector. Die moeten wel volgen uit een onderbouwde afwe-

ging tussen de kostenefficiëntie van de verschillende maatregelen en projecten, het



Milieubeleidsplan 2003-2007 48 deel 2

technische en socio-economisch potentieel van de betrokken doelgroepen en beleids-

matige prioriteiten. Het Vlaams Klimaatbeleidsplan start ook de discussie op over een

aanvullend klimaatinstrumentarium zoals het gebruik van de Vlaamse Benchmarking-

convenant en de flexibiliteitsmechanismen onder het protocol van Kyoto en de

Europese varianten daarop. De Vlaamse prioriteit gaat in de eerste plaats echter uit

naar reducties op eigen grondgebied. 

2.3. Doelstellingen

Langetermijndoelstelling

* Vlaanderen streeft in 2020 naar een totale reductie van de familie van zes broeikasgassen
volgens het protocol van Kyoto van 30%, (1% per jaar) afhankelijk van de feitelijke per-
centages economische groei en het succes van de reeds genomen klimaatmaatregelen, ten
opzichte van 1990 
(oorspronkelijk voorstel van de Europese Commissie betreffende de Europese strategie
Duurzame Ontwikkeling)

Tussentijdse doelstelling

* 7,5% emissiereductie voor de familie van zes broeikasgassen over de periode 2008-2012
ten opzichte van 1990
(Belgische emissiereductiedoelstelling volgens de Europese lastenverdeling in navolging
van het protocol van Kyoto; Vlaams aandeel hierin moet nog worden bepaald)

Plandoelstellingen en opvolging

Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend 

Stabiliseren van de broeikasgasemissies Emissies van CO2, CH4, N2O en —- In 2001 waren de broeikasgasemissies 

in 2005 t.o.v. 1990 gefluoreerde broeikasgassen gestegen tot 92,8 Mton CO2eq 

(Beslissing van de Vlaamse regering (11,4% t.o.v. 1990). 

van 21 april 2001) 

Bereiken van 2% groene stroom in Aandeel groene stroom in de totale + In 2001 vertegenwoordigde groene energie

de distributieleveringen van elektriciteit leveringen van elektriciteit (op basis 0,17% (aandeel van hernieuwbare energie-

tegen 2004 en 6% tegen 2010, met van het aantal uitgereikte groene- bronnen in het eindelektriciteitsgebruik).  

een maximale invulling van het haalbaar stroomcertificaten) 

potentieel aan hernieuwbare warmte

(Elektriciteitsdecreet en Vlaams 

Klimaatbeleidsplan) 

Tegen 2012 het economisch potentieel Geïnstalleerd WKK-vermogen ++ Het totaal geïnstalleerd WKK-vermogen 

aan kwalitatieve WKK realiseren (op basis van het aantal uitgereikte steeg in 2001 tot 849 MW t.o.v. 8 MW in 

(1830 MW) (Elektriciteitsdecreet en WKK-certificaten) 1990. 

Vlaams Klimaatbeleidsplan) 

In het Vlaams Klimaatbeleidsplan werden voor een aantal sectoren maatregelen uitge-

werkt. De beoogde effecten van deze maatregelen worden hieronder gespecificeerd.

Een optelsom van de effecten van deze maatregelen wordt momenteel niet voldoende

geacht om de stabilisatiedoelstelling in 2005 en de Kyoto-doelstelling tegen 2012 te

realiseren. Voorlopig ontbreekt de informatie om een exacte inschatting te maken van

de geraamde effecten van de maatregelen. De Vlaamse regering zal na evaluatie via de

Taskforce Klimaatbeleid eventueel bijkomende maatregelen uit het Vlaams

Klimaatbeleidsplan aanpassen en herprioriteren. Op basis daarvan wordt ook de prog-

nose van de verwachte effecten bijgesteld.
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Richt inggevende Ind icator Trend 
doe lste l l ingen* 
voor  een aanta l  sectoren 

Beperken van de stijging van de CO2 emissies in de residentiële - Tussen 1990 (11,77 Mton CO2) en 2001 

CO2 emissies van de huishoudens sector stegen de CO2 emissies in deze sector 

over de periode 1990-2005 tot 8% met 16%. 

(Vlaams Klimaatbeleidsplan) 

Tegen 2005 een energiebesparing CO2 emissies in de glastuinbouw- + CO2 emissies uit de glastuinbouw daalden 

van 15% realiseren in de glastuinbouw sector tot 1270 kton in 2001 t.o.v. 1689 kton in 

t.o.v. 1990 1990, (daling van 25%). 

(Vlaams Klimaatbeleidsplan) 

Tegen 2004 het energieverbruik in Gemiddeld energieverbruik … In een eerste fase zijn enkel de energie-

de honderd meest energie-intensieve (op basis van de resultaten van stromen in de verschillende gebouwen in 

gebouwen van de Vlaamse overheid de energieboekhouding in de kaart gebracht. 

met gemiddeld 10% verminderen betrokken gebouwen)  

t.o.v. 1999-2000 

(Resolutie van het Vlaams Parlement 

van 23/05/01) 

Beperking van de stijging van de CO2 emissies in de tertiaire sector — De CO2 emissies uit de tertiaire sector 

CO2-emissies in de tertiaire sector zijn met 47% gestegen in 2000 t.o.v. 1990 

in 2005 met 5% ten opzichte van (4,687 Mton CO2). 

de verwachte emissies (‘business 

as usual’ komt in 2005 overeen met 

een uitstoot van 8126 kton CO2)

(Vlaams Klimaatbeleidsplan) 

Tegen 2010 de uitstoot van CO2 CO2 emissies door sector verkeer — De CO2 emissies uit het verkeer zijn met 

door verkeer ten opzichte van het 26% gestegen in 2001 t.o.v. 1990 

referentiejaar 1990 stabiliseren (11,74 Mton CO2). 

(ontwerp Mobiliteitsplan en Vlaams 

Klimaatbeleidsplan) 

* komen overeen met beoogde effecten



Naast de strategische onderbouwing van het Vlaams klimaat-

beleid (strategielijn) liggen de prioriteiten bij een aantal 

maatregelen in functie van de

Vlaamse Kyoto-doelstellingen:

het aanpakken van specifieke

industriële emissies, in het 

bijzonder salpeterzuur- en

caprolactamproductie en 

gefluoreerde broeikasgassen,

rationeel energiegebruik in de

residentiële sector en het imple-

menteren van het klimaatactie-

plan in de landbouw. Prioritaire

aandacht zal ook gaan naar de

strategielijn voor het uitwerken

van flexibele mechanismen voor

Vlaanderen (et, ji en cdm).

Een wezenlijk efficiënter gebruik van energie moet een verworven-

heid worden, maar ook onze manier van produceren, werken,

wonen, ontspannen en verplaatsen moet grondig veranderen.

Zowel technologische sprongen als maatschappelijke verande-

ringen zijn daarvoor noodzakelijk. Zo willen we dat in 2030 het

volledige gebouwenbestand goed geïsoleerd is. Elektrische ver-

warming van gebouwen kan alleen als de elektriciteit afkomstig is

van hernieuwbare energiebronnen. Ook willen we een veralge-

meend gebruik van energiezuinige toestellen. Voor het transport

zullen we op één generatie tijd diepgaande veranderingen moeten

bereiken. Ook het volume aan transport zal tegen dan verminderd

moeten zijn – minder onnodig vervoer, onder meer door een 

betere ruimtelijke ordening en een andere logistieke en werk-

organisatie. Ook de aanbodzijde moet tegen 2030 veranderd zijn,

met een groter aandeel voor ‘hernieuwbare’ energiebronnen. Om

die te gebruiken zijn wel grote investeringen nodig, maar de bron-

nen zelf zijn blijvend. Wanneer praktische of technische beper-

kingen het moeilijk maken hernieuwbare energie in Vlaanderen op

grote schaal in te zetten, dan moeten we overwegen een tijdlang

energie aan te kopen bij landen die meer hernieuwbare energie

kunnen ontwikkelen dan ze zelf nodig hebben.”
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2.4. Maatregelen en instrumenten

Het klimaatdossier is een schoolvoorbeeld van een milieuprobleem dat vanuit (bijna)

alle bevoegdheidsdomeinen moet aangepakt worden en dat zowel vanuit Vlaanderen

als via Europese en federale bevoegdheden. De problematiek van klimaatsverandering

vormt immers één van de pijlers van duurzame ontwikkeling. Het Vlaams Klimaat-

beleidsplan weerspiegelt de gecoördineerde integrale aanpak op Vlaams niveau. Het

plan beschrijft bestaande, geplande en nieuwe maatregelen die vanuit de verschillende

klimaatbetrokken bevoegdheidsdomeinen voorgesteld zijn, zowel projecten met een

direct meetbare emissiereductie als beleidsondersteunende studies en sensibiliserende

acties. Een hele waaier van instrumenten komen daarbij aan bod, zoals regelgeving,

subsidiëring, certificaten en vrijwillige overeenkomsten. 

De krijtlijnen en doelstellingen van het Milieubeleidsplan en het Klimaatbeleidsplan

worden ook in de toekomst op elkaar afgestemd. Met het Klimaatbeleidsplan wordt

tegelijkertijd het belang van het bevoegdheidsoverschrijdende aspect benadrukt.

Hierbij onderscheiden zich drie belangrijke strategielijnen: de onderbouwing van het

klimaatbeleid, de sectorale aanpak en de flexibiliteitsmechanismen. De bevoegdheden

van leefmilieu situeren zich op deze drie terreinen, met een speciale aandacht voor de

niet-CO2 broeikasgassen.

Het Vlaams Klimaatbeleidsplan is van opzet een rollend plan dat jaarlijks wordt geëva-

lueerd en verbeterd. De aanpassingen of aanvullingen zullen zich ook doorzetten in de

milieujaarprogramma’s. 

In de visietekst duurzame ontwikkeling, opgesteld in het kader van het project

‘Kleurrijk Vlaanderen’ wordt het onderdeel klimaat erg ambitieus uitgewerkt. De voor-

opgestelde doelstellingen konden vooralsnog niet op een realistische wijze worden

doorvertaald (zie kader). 

“In 2030 leven we in een samenleving waarvan alternatieve 
energiebronnen het grootste deel van de energie leveren”
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2.4.1. Strategische onderbouwing Vlaams klimaatbeleid

De goede werking van de Taskforce Klimaatbeleid Vlaanderen verzekeren

Het is de Taskforce Klimaatbeleid Vlaanderen die de motor vormt van de verdere ont-

wikkeling van het klimaatbeleid, in haar nastreven van de Kyotodoelstellingen. De

bevoegdheden leefmilieu en energie verzorgen het secretariaat van de Taskforce en

staan zo in voor een actieve coördinatie van de geïntegreerde beleidsvoorbereiding en

opvolging inzake klimaat. Tot die taken horen ook de vertaling van de internationale

verplichtingen naar Vlaanderen, de afstemming tussen verschillende beleidsdomeinen

en –niveaus en de ontwikkeling van indicatoren. 

Inventarisatie en prognoses van broeikasgasemissies optimaliseren 

Om het klimaatbeleid te onderbouwen en de effectiviteit ervan te evalueren, heeft de

Vlaamse overheid nood aan enerzijds een volledige en correcte inventaris van de histo-

rische broeikasgasemissies en aan anderzijds betrouwbare prognoses van de toekom-

stige broeikasgasemissies. De werkgroep Emissies en Prognoses van de Taskforce volgt

de continue verbetering van de inventarisatie van broeikasgassen en scenariobepaling

van nabij op. Ze bewaakt ook de eenduidige rapportering ervan zoals voorgeschreven

door het protocol van Kyoto. 

Taak 1: Broeikasgasemissies uniform en optimaal inventariseren 

Het is noodzakelijk dat de emissie-informatie die de vmm en vito leveren binnen

Vlaanderen (en op een hoger niveau binnen België) steeds een coherente en kwaliteits-

volle basis vormt voor scenarioanalyse, inschattingen van reductiepotentieel en prog-

noseberekeningen. 

Taak 2: ’Officieel en pragmatisch’ referentiescenario opstellen

Een dergelijk bau-scenario (business as usual) verhaalt het ongewijzigd beleid en

wordt als basis gebruikt voor het doorrekenen van bijkomende maatregelen en secto-

rale doelstellingen. Bij het ontwikkelen van scenario’s wordt voorgesteld te vertrekken

van de gekende mira-sectoren, wat een aanvulling en verfijning vraagt van de reeds

bestaande modellen.

Taak 3: Eenduidige rapportering

De rapportering van alle inventarisatiegegevens en de emissiescenario’s moet afge-

stemd zijn op de internationale richtlijnen onder het unfccc en het Kyoto-protocol.

Hiertoe hoort ook de rapportering over het aandeel van de Vlaamse koolstofputten.

Tegen eind 2007 moet de Vlaamse inventarisatie en rapportering voldoen aan alle

unfccc, Kyoto- en Europese vereisten en richtlijnen.

2.4.2. Sectorale doelstellingen vastleggen en uitvoeren in functie van de
Vlaamse Kyoto-doelstelling voor CO2, N2O, CH4, HFK’s, PFK’s en SF6

Het is erg belangrijk dat elke maatschappelijke sector goed weet waar zijn verant-

woordelijkheid ligt in het klimaatdossier. Dit uit zich het best via het vastleggen van

richtinggevende reductiedoelstellingen. De moeilijke afbakening van het globale tech-

nologisch en socio-economisch reductiepotentieel van elke sector mag in ieder geval

niet leiden tot het uitstel van reeds onderzochte individuele beleidsmaatregelen die

kosteneffectief zijn.

Het Vlaams Klimaatbeleidsplan stelt in voorbereiding daarvan alvast een aantal secto-

rale, wetenschappelijk onderbouwde en resultaatsgerichte acties voorop, ingedeeld in

prioritaire en te overwegen projecten. De prioritaire projecten worden uitgevoerd. Bij

de te overwegen projecten zal meer studiewerk naar kostenefficiëntie en het verwachte

reductiepotentieel het belang van de voorgestelde maatregel nog moeten bevestigen.
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Naast de evaluatie van de prioritaire projecten en na jaarlijkse evaluatie kunnen

projecten uit het tweede deel bij deze prioritaire projecten worden gevoegd. 

Bevorderen van duurzame vormen van energievoorziening in Vlaanderen

Leveranciers van elektriciteit worden via een systeem van groenestroomcertificaten

verplicht om tegen 2004 groenestroomcertificaten voor minstens 2% van de geleverde

elektriciteit voor te leggen. Tegelijkertijd voorziet het CO2-REG-decreet de subsidiëring

van investeringen in hernieuwbare energietechnologieën en marktstimuleringspro-

gramma’s. Aanvullende maatregelen uit andere bevoegdheidsdomeinen zullen in het

kader van het actieplan Hernieuwbare Energie worden uitgespit, waaronder fiscale

voordelen bij hernieuwbare energieprojecten. 

Ook voor warmtekrachtkoppeling (wkk) zal een certificaatsysteem opgestart worden

om de vooropgestelde doelstelling te halen. Intensifiëring van de promotieactiviteiten

rond kwalitatieve wkk sluit daarbij aan.

Terugdringen van broeikasgasemissies vanuit de energie-intensieve industrie

• Afsluiten van convenants met de industrie

De bijdrage van de industrie aan het Kyoto-protocol houdt in de eerste plaats een conti-

nue verbetering van de energie-efficiëntie in, de technische en economische grenzen in

overweging nemend. Met de energie-intensieve industrie zullen zogenaamde bench-

markingconvenants afgesloten worden, waarmee de bedrijven worden verplicht een stu-

die te verrichten aangaande hun energie-efficiëntie. Daarbij moeten ze zich wereldwijd

meten met die bedrijven die wat betreft rationeel energieverbruik het beste presteren.

Tegen 2012 zullen de Vlaamse ondernemingen die aan het convenant deelnemen op vlak

van energie-efficiëntie tot die wereldtop moeten behoren. In de toelichting van de

Vlaamse regering bij het convenant wordt gesteld dat het de bedoeling is de concurren-

tiepositie van de convenantbedrijven te vrijwaren zonder onrechtmatig de groeikansen

van de niet-deelnemende bedrijven en andere maatschappelijke sectoren te hypotheke-

ren. Ook de andere sectoren dienen gelijkwaardige inspanningen te leveren om aan de

klimaatdoelstellingen te voldoen. Het is ook een noodzakelijke en evidente voorwaarde

dat dit convenant past in een internationaal en Europees emissiehandelsysteem. 

Voor bedrijven die niet tot de doelgroep van dit convenant behoren, die met een ener-

gieverbruik kleiner dan 0,5 PJ/jaar, kunnen gelijkaardige afspraken met de overheid

mogelijk gemaakt worden onder de vorm van zogenaamde auditconvenants. 

• Beheersen van energiegebruik via vlarem

De ippc-richtlijn legt bovendien een geïntegreerde aanpak op om via aanpassingen in

de wetgeving de belasting van het milieu te verlagen. De bepalingen rond energie-effi-

ciëntie moeten tegen ten laatste 2007 terechtkomen in het Milieuvergunningsdecreet

zodat bij het uitgeven en aanpassen van vergunningen rekening wordt gehouden met

doelmatig energiegebruik. Een uitvoeringsbesluit van het Milieuvergunningsdecreet

en het CO2-reg-decreet zal de nodige energie-eisen voor vergunde bedrijven bevatten,

zodat tegen 2007 de inhoudelijke verplichtingen uit de ippc-richtlijn kunnen nageko-

men worden. Investeringen in energiebesparende technologieën zullen tot slot gedeel-

telijk kunnen opgevangen worden via ecologiesteun volgens het vernieuwde decreet

betreffende Economisch Ondersteuningsbeleid, waarbij ook een engagement naar de

reductie van CO2-emissies wordt verwacht.

Aanpakken van specifieke industriële emissies

• Salpeterzuur- en caprolactamproductie 

De processen voor deze basisstoffen vormen in Vlaanderen de belangrijkste bron van

lachgasemissies. Met de huidige katalysatortechnologieën zijn sterke reducties effi-
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ciënt en economisch haalbaar, onafhankelijk van de procesmethodologie. Overleg-

rondes met de betrokken sector moeten de overheid duidelijk maken welke investe-

ringen in dit kader al zijn uitgevoerd en wat daarvan de resultaten zijn. Een dieper

onderzoek moet uitwijzen of het mogelijk is extra N2O-reducerende katalysatoren te

installeren. De meest correcte manier van aanpak in het kader van het globale klimaat-

beleid zal in overleg met de sector bekeken worden. 

• Gefluoreerde broeikasgassen

Een aanvullende reglementering voor de uitbating van koelinstallaties, inspectie-

campagnes en een erkenning van koeltechnici moeten de nodige garanties bieden dat

de emissies van gefluoreerde koelmiddelen ten gevolge van lekverliezen dalen. Concrete

maatregelen zullen ertoe leiden dat ozonafbrekende stoffen en gehalogeneerde broei-

kasgassen bij voorkeur vervangen worden door milieuvriendelijke alternatieven. Voor

meer informatie wordt verwezen naar het thema ‘Verdunning van de ozonlaag’. 

• CO2-emissies ten gevolge van niet-energetisch verbruik 

Het aandeel van deze CO2-emissies neemt zeer sterk toe in het totale plaatje van de

CO2-emissies in Vlaanderen. Er is nood aan een verbeterde inventarisatie van deze

emissies ter voorbereiding van het oplijsten van reductiemogelijkheden en beleids-

opties voor dit type van emissies. Gezien deze sterk proces- en technologiegebonden

zijn, zullen de sectoren actief worden betrokken bij dit studiewerk zodat de definitieve

beleidsmaatregelen het ingeschatte reductiepotentieel in zo groot mogelijke mate kun-

nen realiseren, binnen de technische en economische grenzen. 

• Afspraken maken met de aardgasdistributiesector

Verliezen in het transportnet en in het openbaar distributienet zijn een bron van 

CH4-emissies in de gassector. Ook lekken in de transportbuizen, bij onderhoudscon-

troles of aansluitingen zorgen voor ‘eenvoudig’ te vermijden emissies. Overleg met de

sector moet leiden tot inzicht in de mogelijkheden tot het vermijden van deze lozingen

van methaan. Technische aanbevelingen of vernieuwingen kunnen dan opgenomen

worden in een code van goede praktijk of een overeenkomst met de sector opgenomen

in het Gasdecreet.

Stimuleren van rationeel energiegebruik in de residentiële sector

De emissies van particuliere huishoudens zijn vooral afkomstig van fossiele brand-

stoffen, hoofdzakelijk stookolie en aardgas, voor verwarming. De reg-openbaredienst-

verplichtingen verplichten vanaf 2002 de distributienetbeheerders om jaarlijks bij hun

eindafnemers 1% primaire energiebesparing te realiseren. Een optimale controle van

de energieprestatieregelgeving moet de naleving van de energieprestatienorm voor

woningen garanderen, aangevuld met aandachtspunten zoals duurzaam bouwen en

renoveren. Educatie, sensibilisering en aangepaste subsidieregelingen zullen gedrags-

verandering en bijsturing van de persoonlijke leefstijl moeten blijven stimuleren. 

Nieuwe reglementering inzake onderhoud en nazicht van stooktoestellen voor de ver-

warming van gebouwen en voor de aanmaak van warm water zal voor leefmilieu het

startschot betekenen van een verhoogde controlecampagne op verwarmingsinstallaties

van vaste en vloeibare brandstoffen. 

Duidelijke communicatie over de wetenschappelijke onderbouwing van het klimaatbe-

leid moet de relatie tussen de acties van de burger en de impact ervan op de klimaats-

verandering voortdurend in de verf zetten. Zo kan een efficiëntie aanpak van deze doel-

groep gewaarborgd worden.

Implementeren van emissiereducerende maatregelen in de landbouw

Het verbeteren van de energie-efficiëntie in de glastuinbouwsector zal grotendeels

gebeuren via het toekennen van investeringssteun (40%) voor de overschakeling van
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mazout op aardgas, de aanleg van nieuwe verwarmingsinstallaties, warmtebuffers en

energieschermen via het Vlaams Landbouwinvesteringsfonds.

Ook in de uitstoot van zowel methaan als van lachgas heeft de landbouw- en veeteelt-

sector een groot aandeel. Emissiereducerende maatregelen zullen voorgesteld worden

op het gebied van dierlijke productie (volumebeleid), in de mestverwerking, naar

plantaardige productie toe (doorzaaitechniek) en op het vlak van energiegebruik

(stimulering aardgas en windenergie). In het kader van het biomassabeleid zal de haal-

baarheid van energieteelten in Vlaanderen nagegaan worden. In combinatie met enkele

demonstratieprojecten zal de beleidsaanpak bepaald en uitgewerkt worden. Een code

van goede landbouwpraktijken -deel klimaatparameters- moet de sector vertrouwd

maken met de klimaatproblematiek en aanzetten tot klimaatvriendelijke praktijken

via concrete aanbevelingen.

Reduceren van de uitstoot van broeikasgassen in de sector van handel en
(openbare) diensten 

reg-demonstratieprojecten, energieprestatieregelgeving en het opzetten van subsidie-

programma’s zullen samen met de cluster ‘Energie’ van de samenwerkingsovereen-

komst ingezet worden in deze sector. De cluster wil een duurzaam en kwaliteitsvol

energiebeleid bij de lokale overheden bereiken via het implementeren van energie-

beleidsplannen en energiezorgsystemen. 

De gewestelijke overheid heeft ook een voorbeeldrol te vervullen, zowel tegenover de

individuele burger als tegenover de tertiaire sector. Naast de opstart van een energie-

boekhouding en energie-audits in overheidsgebouwen, zal in de sociale woningbouw

de nadruk gelegd worden op rationeel energiegebruik en het gebruik van hernieuwbare

energie. Demonstratieprojecten, informatiecampagnes en het systematisch toepassen

van de K45-norm zijn daarbij prioritair. 

vlarem ii regelt de methaanemissies in Vlaanderen uit voormalige of nog in dienst

zijnde stortplaatsen categorie 2, waar biologisch afbreekbaar afval werd of wordt

gestort. Stortplaatsen zijn verplicht de emissies van methaan te collecteren en op een

gecontroleerde wijze te verwijderen via verbranding (affakkeling). Energetische valori-

satie van stortgas wordt verplicht waar dit economisch rendabel is. Een verstrenging

van de vlarem-wetgeving zal de stortgasvalorisatie met een voldoende hoog poten-

tieel aan biogas maximaliseren. 

Bewerkstellingen van een effectieve integratie tussen klimaat- en 
mobiliteitsbeleid

Transport en wegverkeer blijven in grote mate bijdragen tot de Vlaamse stikstof- 

en CO2-uitstoot. Het Mobiliteitsplan omvat maatregelen om het verkeersvolume te

beperken, de transportmodi aan te passen en over te schakelen op milieuvriendelijke

vormen van transport. Leefmilieu zal van nabij de bereikte reducties en de geïm-

plementeerde maatregelen tijdens de planperiode opvolgen, wat moet toelaten 

het mobiliteitsbeleid waar nodig bij te sturen vanuit de klimaatdoelstellingen. 

Het zoeken naar CO2-arme brandstoffen en het promoten van een milieuvriendelijke

rijstijl vormen hierbij belangrijke aanvullingen. Meer informatie bevindt zich in het

thema ‘Verontreiniging door fotochemische stoffen’. 

Afstemmen van de wisselwerking tussen het bos- en het klimaatbeleid 

Tussen het bosbeleid en het klimaatbeleid bestaan verschillende en intense wissel-

werkingen. Zo beklemtonen de Marrakech-akkoorden (CoP 7 uit 2001) dat het netto-

verschil tussen bebossing, herbebossing en ontbossing kan meegerekend worden in de

nationale boekhouding van broeikasgassen. In de eerste plaats zullen vanuit het
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Vlaams bosbeleid de internationale landgebruikactiviteiten, landgebruikveranderingen

en bosbouwactiviteiten (zgn. lulucf) mee opgevolgd worden. Verder zullen de prin-

cipes vanuit het klimaatbeleid vertaald worden naar praktische beleidsvoorstellen voor

bosbeleid en in het verlengde ook voor landbouw. Vermits het protocol van Kyoto al

deze activiteiten plaatst in het kader van duurzame ontwikkeling, vormt het thema

biodiversiteit bij de uitwerking ervan een belangrijk aandachtspunt. 

De fixatie van koolstof gebeurt niet alleen in bossen maar ook in andere ecosystemen

zoals oceanen en via opname in materialen zoals hout, kunststoffen of oliën en in

geologische lagen. Deze opslag van koolstof vermindert vanzelfsprekend de CO2 in de

atmosfeer. Levenscyclusanalyses maken het mogelijk de globale milieu-impact van een

product te bepalen. Een selectie van milieuvriendelijke producten die hieruit volgt kan

leiden tot de bijsturing van het productbeleid.

2.4.3. Flexibele mechanismen voor Vlaanderen uitwerken (ET, JI en CDM)

Het verminderen van de uitstoot van de broeikasgassen dient in de eerste instantie

plaats te vinden met behulp van gewestelijke en/of nationale reductiemaatregelen.

Indien blijkt dat de kostenefficiënte maatregelen uit het basispakket niet voldoende

effect hebben, biedt het systeem van verhandelbare emissierechten alsook de andere

flexibele mechanismen mogelijkheden aan Vlaanderen om haar emissies op de meest

kostenefficiënte wijze te reduceren. 

Het verhandelen van emissiequota (Emission Trading) zal plaatsvinden tussen landen,

sectoren, doelgroepen of individuele bedrijven op internationaal niveau. De richtlijn

van de Europese Commissie inzake Emissiehandel is een leidraad voor de uitbouw van

een Europese markt voor emissierechten. Gemeenschappelijke uitvoering (Joint

Implementation, ji) en het mechanisme voor schone ontwikkeling (Clean Develop-

ment Mechanism, cdm) vormen de zogenaamde projectgebonden mechanismen. Via ji

kunnen landen of bedrijven emissiereductie-eenheden verkrijgen door het uitvoeren

van emissiereductieprojecten in andere geïndustrialiseerde landen (Annex-1-landen),

die tevens emissiereductiedoelstellingen hebben (veelal landen met een overgangs-

economie). Het cdm-systeem maakt het voor Annex-1 landen mogelijk gecertificeerde

emissiekredieten te verwerven uit klimaatrelevante projecten voor duurzame ontwik-

keling in ontwikkelingslanden. 

Uitwerken van beleidskader flexibele mechanismen

Vlaanderen moet op korte termijn kennis rond deze mechanismen opbouwen en toe-

passen op haar eigen bevoegdheidsdomeinen. De werkgroep Flexibele Mechanismen

zal in de schoot van de Taskforce Klimaatbeleid Vlaanderen instaan voor deze bevoegd-

heidsintegrerende opdracht. Verder verzorgt de Taskforce Klimaatbeleid de Vlaamse

standpuntbepaling rond de implementatie van deze mechanismen in internationale,

Europese en Belgische onderhandelingsprocessen. 

De werkgroep is samengesteld uit de belangrijkste actoren bij de implementatie van

deze mechanismen, waaronder de bevoegdheden milieu, energie, economie en buiten-

lands beleid. Zij zal tijdens haar werkzaamheden waar nodig beroep doen op de

terreinkennis en expertise van de bevoegdheid ontwikkelingssamenwerking. Het

protocol van Kyoto definieert evenwel dat de huidige budgetten voor ontwikkelings-

samenwerking niet mogen aangesproken worden voor de inzet van projectgebonden

mechanismen. 

Het beleidskader inzake flexibele mechanismen wordt door de werkgroep Flexibele

Mechanismen als inherent onderdeel van het Vlaamse Klimaatbeleidsplan uitgewerkt.

Het Vlaams beleidskader zal in afstemming met het Europese kader de keuzemogelijk-

heden voor de inhoudelijke, maar ook de organisatorische, economische en juridische



Doel

Het Vlaams klimaatbeleid 
optimaliseren en streven naar 

een efficiënte integratie van 
alle participerende bevoegdheden

in dit beleid.

Organisatorische en inhoudelijke acties vanuit leefmilieu moeten een uniform en
efficiënt klimaatbeleid ondersteunen, met een duidelijke taakomschrijving voor alle
betrokken partijen. 
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voorwaarden voor de uitvoering van zowel emissiehandel als de twee projectgebonden

mechanismen bepalen. 

Een aantal voorbeeldprojecten zullen op korte termijn worden opgestart om deze

noodzakelijke randvoorwaarden vast te leggen. Pas na het oplijsten van correcte rand-

voorwaarden kan algemeen beroep gedaan worden op flexibele mechanismen. Een

belangrijk onderdeel van het werk bestaat erin het gewestelijk deel van een nationaal

gecoördineerd systeem van verhandelbare emissierechten voor broeikasgassen uit te

werken (conform de richtlijnen bij het protocol van Kyoto en die van de Europese

Unie). Tegelijkertijd moeten initiatieven opgestart worden die een soepele inpassing

van et, ji en cdm in het Vlaamse klimaatbeleid mogelijk maken. De overheid kan hier-

bij sturend en controlerend optreden, maar ook stimulerend en prospecterend.

De richtlijnen bij het protocol van Kyoto laten ook ruimte om buitenlandse bosbeleid-

projecten uit te voeren binnen het kader van de mechanismen, zoals het bevorderen

van de captatie van CO2 in zogenaamde energiebossen. Die rol van Vlaanderen voor

duurzaam bosbeleid in buitenlandse projecten verdient een dringende uitklaring.

Project  3 Klimaatbeleid 
Beschrijving

Ambitieuze realisatie van het Vlaams Klimaatbeleidsplan

Het Vlaamse Klimaatbeleidsplan vormt bij de start van de planperiode van dit

Milieubeleidsplan slechts de eerste stap naar een compleet en kwaliteitsvol Vlaams

klimaatbeleid. Vanuit de Taskforce, die de beleidsondersteuning verzorgt, is het een

taak voor de bevoegdheid leefmilieu en de bevoegdheid energie om een efficiënte uit-

voering van dit plan te verzekeren. Dit betekent eerst en vooral het opnemen van eigen

verantwoordelijkheden door een degelijke uitvoering van hun eigen projecten en

maatregelen. Daarnaast moeten zij toezien op het halen van doelstellingen zoals voor-

opgesteld in andere bevoegdheidsdomeinen. De Vlaamse regering zal, via de Taskforce

Klimaatbeleid, bij de jaarlijkse evaluatie van het Vlaams Klimaatbeleidsplan toezien

op een eventuele actualisatie van de lopende projecten en formulering van mogelijke

nieuwe projecten. Er zal voortdurend gezocht moeten worden naar nieuwe instrumen-

ten en beleidspistes om de uitstoottrend van broeikasgassen in Vlaanderen om te 

buigen. 

Sectorale integratie van andere milieuthema’s

Bij de sectorale benadering zal de bijdrage van projecten vanuit andere thema’s ook in

rekening worden gebracht. Acties en maatregelen uit de thema’s ‘Verdunning van de

ozonlaag’, ‘Verzuring’ en het hoofdstuk ‘Mobiliteit’ kunnen immers ook effect hebben

op de uitstoot van broeikasemissies. Zo zal de identificatie van de technische, economi-

sche en juridische instrumenten om een efficiënt klimaatbeleid te voeren vaak sector-

overschrijdend gebeuren.



Ozon verstoort de ademhalingsfunctie bij de mens, vermindert

de opbrengst van landbouwgewassen en verstoort bossen en eco-

systemen. Andere stoffen irriteren de ogen en slijmvliezen en

doen hoesten. De gezondheidsimpact varieert grofweg met een

factor 9 tussen een ozonarm en een ozonbelast jaar. De stijgende

achtergrondconcentratie leidt ook tot een steeds verdere aantas-

ting van gebouwen en materialen. 
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3. Verontreiniging door 
fotochemische stoffen

3.1. Afbakening
Fotochemische luchtverontreiniging is de verontreiniging van de omgevingslucht met

chemische stoffen als ozon (O3), peroxyacetylnitraat (pan), stikstofdioxide (NO2),

waterstofperoxide en andere stoffen die een oxiderende werking hebben. Deze stoffen

ontstaan in aanwezigheid van stikstofoxiden (NOx) en vluchtige organische stoffen

(vos), onder invloed van zonlicht op warme dagen. Het is een complex proces waarbij

de intensiteit van de zonnestraling en de temperatuur een rol spelen. Fotochemische

luchtverontreiniging wordt ook omschreven als zomersmog.

vos en NOx zijn grotendeels verantwoordelijk voor de productie van ozon. De immis-

sieniveaus van ozon in de omgevingslucht vertonen echter geen evenredig verband

met de emissieniveaus van NOx en niet-methaan-vos (nmvos). Een onvoldoende of

onevenwichtige vermindering van één van beide precursoren kan de ozongehaltes in

de omgevingslucht zelfs doen stijgen.  

Vluchtige organische stoffen komen in de omgevingslucht terecht door verbranding of

verdamping van brandstoffen of door verdamping van oplosmiddelen (in bv. verven,

ontvetters of ontvlekkers). Stikstofoxides (NOx) is de verzamelnaam voor NO2 en NO.

NOx wordt gevormd door verbranding van brandstoffen.

Ozon geldt als representatieve stof voor de fotochemische luchtverontreiniging en kan,

samen met de ozonprecursoren NOx en vos, over honderden kilometers afstand

getransporteerd worden. 

Binnen dit thema hebben we het enkel over nmvos.

Methaan is een broeikasgas en wordt behandeld in het

thema ‘Verandering van klimaat door het broeikaseffect’.

In het thema ’Verzuring’ komen de reductiestrategieën

voor NOx aan bod. 

Voor de sector verkeer worden in dit thema zowel vos- als

NOx-emissies opgenomen. De sector verkeer is ook een

doelgroep voor andere thema’s. Deze sector is immers ver-

antwoordelijk voor CO2- en N2O-emissies (thema ‘Veran-

dering van klimaat door het broeikaseffect’), SO2-emissies (thema ‘Verzuring’), deeltje-

semissies, benzeen en polyaromatische koolwaterstoffen (pak’s) (thema ‘Verspreiding

van milieugevaarlijke stoffen’). De maatregelen in dit thema hebben ook hun invloed

op deze andere emissies. Voor de sector verkeer en vervoer speelt verder ook het mobi-

liteitsbeleid een grote rol (zie ook het deel ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’).

3.2. Analyse
• De Europese Unie legt doelstellingen vast voor de luchtkwaliteit, gekoppeld aan unifor-

me methoden en criteria om deze te beoordelen en de resultaten aan de bevolking mee

te delen. Zij vaardigt ook richtlijnen uit waarmee emissieplafonds aan de verschillende

lidstaten worden opgelegd om verzuring, eutrofiëring en de ozonproblematiek in te

dijken (nec-richtlijn en de richtlijn Grote Stookinstallaties). Europa heeft ook wet-

geving voor sectoren ontwikkeld. 
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• Midden 2000 keurde de federale overheid een plan goed ter bestrijding van verzuring

en troposferisch ozon. Dit federaal plan kondigt voor de transportsector een nationaal

plan voor Duurzame Mobiliteit en bewustmakingscampagnes aan. Voor de industriële

sector moeten maatregelen zorgen voor een versnelde vermindering van het zwavel-

gehalte van gasolie en zware stookolie, herstructureringen van consumptiepatronen en

productiemethoden en bewustmakingsacties. 

• Op gewestelijk niveau was er historisch weinig afstemming tussen de emissiegrens-

waarden uit de wetgeving en individuele milieuvergunningen en de gewestelijke emis-

siereductie- en milieukwaliteitsdoelstellingen. Dit maakte het moeilijker de doelstel-

lingen te bereiken. Een eerste planmatige aanpak kwam medio 1998 tot stand met het

milieubeleidsplanningsproces en meer in het bijzonder met de onderbouwing en de

planmatige uitwerking van het emissiereductiebeleid voor de diverse luchtveront-

reinigende polluenten (waaronder vos en NOx). De link met de gewestelijke en inter-

nationale reductiedoelstellingen wordt daarbij gelegd. De laatste twee jaar is er een

belangrijke inspanning geleverd om ter voorbereiding van het beleid inzake lucht-

verontreiniging het overleg met de industrie op te starten. Hiertoe werd onder meer

een gemeenschappelijk platform van de industrie en de betrokken administraties

opgericht. Dit overleg heeft een belangrijk sensibiliserend effect gehad.

• Bij het kwantificeren van het reductiepotentieel in Vlaanderen en het aanduiden van

mogelijke maatregelen (in overleg met de doelgroepen) zijn een aantal problemen

gerezen, zoals de onvolledigheid van de emissie-inventarisatie en de onzekerheid of

een aantal maatregelen en dus ook doelstellingen wel haalbaar zijn. Niettemin heeft de

consultatie geleid tot een eerste inschatting van het vos-emissiereductiepotentieel in

Vlaanderen en tot een sensibilisering van de belangrijkste doelgroepen.

• Gezien de zeer sterke impact van het verkeer op dit thema is een stevige samenwerking

noodzakelijk met de administraties betrokken bij het mobiliteitsbeleid. De laatste

jaren verbeterde de integratie van het milieubeleid met het mobiliteitsbeleid sterk.

Verdere inspanningen zijn nog nodig. Het beleid moet bv. duidelijke doelstellingen

voor de sectoren formuleren (zie deel ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’).

• Een reductie in de concentraties van de precursoren nmvos en NOx resulteert niet

noodzakelijk in een ozonreductie. Ingrepen op de emissies hebben niet onmiddellijk

een gevolg voor de ozonconcentraties. Daardoor is het effect van maatregelen pas later

te zien. Door het complexe proces van ozonvorming zijn langdurige en grote emissie-

reducties nodig om de ozonconcentraties effectief te doen dalen. Bovendien volstaan

emissiereducties in Vlaanderen alleen niet om de gewenste ozonconcentraties te

halen. Ozon en de stoffen die verantwoordelijk zijn voor de vorming van ozon kunnen

immers kilometers ver verspreid worden. De invoer van emissies vanuit andere regio’s

en lidstaten moet daarom ook door middel van een Europese aanpak beheersbaar

gesteld worden.
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3.3. Doelstellingen

Langetermijndoelstellingen

* Verminderen van het hoogste 8-uurgemiddelde per dag tot maximaal 120 µg/m3

(bron: Wereldgezondheidsorganisatie)

* Verminderen van de AOT40ppb-vegetatie tot maximaal 6000 (µg/m3 uren )
(bron: verdrag ter bestrijding van de Grensoverschrijdende Luchtverontreiniging)

* Verminderen van de jaargemiddelde concentratie tot maximaal 40 µg/m3

hoogste 8-uurgemiddelde = hoogste waarde per dag voor de ozonconcentratie van de voortschrijdende

gemiddelden over perioden van 8 uur

AOT40ppb = gecumuleerd overschot van alle uurwaarden (tussen 8 en 20 uur MET) boven 80 µg/m3

(40 ppb) opgeteld tijdens de maanden mei, juni en juli

Plandoelstellingen en opvolging

Plandoe lste l l ing  (2010)  Ind icator  Trend    

Verminderen van het aantal dagen Aantal dagen waarop het hoogste +/- De ozonconcentraties zijn sterk afhankelijk 

per kalenderjaar met een hoogste 8-uurgemiddelde per dag de van de weersomstandigheden. Het aantal 

8-uurgemiddelde van meer dan drempelwaarde van 120 µg/m3 dagen waarbij een overschrijding van 

120 µg/m3 tot maximaal 25 overschrijdt 120 µg/m3 optreedt, varieert dan ook van 

(gemiddeld over drie jaar) jaar tot jaar. In 1995 en 1999 werden er 

meer dan veertig dagen genoteerd, in 

1996, 1997 en 2001 meer dan dertig. 

Sinds 1994 is het - over drie jaar gespreid - 

aantal overschrijdingsdagen gemiddeld 

32 per kalenderjaar. 

Vermijden van plaatselijke overschrijding AOT40ppb (zie hoger) + Er waren piekjaren in 1989, 1990, 1994 

van de AOT40ppb-vegetatie-waarde van en 1995. Het glijdend 5-jaargemiddelde van

18.000 (µg/m3 uren) (gemiddeld over de AOT40ppb waarde voor Vlaanderen ligt 

vijf jaar) onder de plandoelstelling en vertoont een 

daling sinds 1994. Het gemiddelde over 

het Vlaamse grondgebied van de laatste 

5 jaar bedraagt ± 9500 (µg/m3 uren). 

Er zijn evenwel nog steeds gebieden waar 

de plandoelstelling wordt overschreden. 

De totale NOx-emissie verminderen Emissie van NOx +/- Zie thema ‘Verzuring’. 

tot maximum 94 kton 

(er wordt gestreefd naar een 

verdere reductie tot 87,2 kton) 

De totale VOS-emissie verminderen Emissie van VOS + In de periode 1994-2001 werd een daling 

tot maximum 93,1 kton waargenomen van de VOS-emissies. 

(er wordt gestreefd naar een In 2001 bedragen de totale VOS-emissies 

verdere reductie tot 75,35 kton) 180 kton (217 kton in 1990). 
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Richt inggevende Ind icator  Trend 
doe lste l l ingen voor  een 
aanta l  sectoren (2010)  

De emissies van de industrie Emissies NOx en VOS + De NOx-emissies voor industrie en huis-

verminderen tot maximaal houdens samen zijn gedaald sinds 1990 

46,3 kton NOx en 60,4 kton VOS en bedragen in 2001 86,1 kton. De VOS-

emissies voor industrie en huishoudens 

bedragen in 2001 125 kton. 

De emissies van de huishoudens Emissies NOx en VOS + Idem 

verminderen tot maximaal 12 kton NOx

en 10,5 kton VOS 

De emissies van het verkeer Emissies NOx en VOS - + De uitstoot van NOx en NMVOS daalt voor 

verminderen tot maximaal de verkeersector vanaf 1993 tot respectie-

35,7 kton NOx en 22,2 kton VOS velijk 89,6 en 51,2 kton in 2001. Het aan-

deel in de totale NOx-emissies is evenwel 

gestegen. 

De bindende emissiedoelstellingen zijn afgeleid uit de eu-richtlijn Nationale

Emissiemaxima (nec-richtlijn) (zie kadertekst). De milieukwaliteitsdoelstelling zal

worden bereikt indien de eu-lidstaten de overeengekomen nec-emissieplafonds tegen

2010 realiseren.

De richtinggevende doelstellingen werden overgenomen uit het vorige mina-plan.

Deze zijn een belangrijke stap naar een verdere verbetering van de milieukwaliteit in

Vlaanderen en een verhoogde bijdrage tot de bestrijding van de grensoverschrijdende

luchtverontreiniging. Zij vormen het uitgangspunt voor de uitwerking van het beleid,

mede in het kader van de herziening van de bindende emissiegrenswaarden in 2004

zoals voorzien in de nec-richtlijn. Dit zal vanwege het Vlaamse Gewest een pro-actief

beleid vergen. 

Bovenstaande doelstellingen hebben allen als basisjaar 2010, overeenkomstig de inter-

nationale verbintenissen. 



Op twee internationale fora werden doelstellingen vastgelegd om

de grensoverschrijdende milieuproblemen verzuring, vermesting

en troposferisch ozon aan te pakken. Een eerste dossier betreft

het protocol op het niveau van UNECE (Economische Commissie

Europa van de Verenigde Naties) ‘protocol van het verdrag over

Grensoverschrijdende Luchtverontreiniging ter bestrijding van 

verzuring, eutrofiëring en ozon in de omgevingslucht’. Het tweede

dossier betreft de Europese richtlijn Nationale Emissieplafonds.

Beide dossiers bevatten een voorstel voor nationale emissie-

plafonds voor 2010 voor de polluenten SO2, NOx, VOS en NH3.

Op basis van een grondige kosten-batenanalyse die rekening

houdt met de geografische variatie in gevoeligheid en het grens-

overschrijdend karakter van de polluenten, zijn een aantal maat-

regelen en acties in de strategie geïdentificeerd en voorgesteld.

De verschillen situeren zich in de timing, het juridisch karakter en

het geografisch gebied waarbinnen beide fora ageren. 

Als uitgangspunt vormen volgende milieukwaliteitsdoelstellingen

een eerste stap op weg naar het einddoel (geen overschrijding

van de kritische lasten voor ecosystemen en van kritische niveaus

voor ozon):

verzuring: 50% vermindering van de oppervlakte

onbeschermde ecosystemen;

troposferisch ozon: 67% vermindering van de ozonovermaat

boven de drempelwaarde voor de bescher-

ming van volksgezondheid (60 ppb);

33% vermindering van de ozonovermaat

boven de drempelwaarde voor de bescher-

ming van vegetatie (40 ppb);

vermesting: 60% vermindering van de overmaat stik-

stofdepositie.

Met behulp van het RAINS-model werd berekend welke emissie-

reducties de verschillende Europese landen zouden moeten 

realiseren om deze milieukwaliteitsdoelstellingen te halen.

Daartoe werd de oppervlakte van de Europese Unie opgedeeld in

roostervlakken van 150 x 150 km. Belangrijk is dat de doelstel-

lingen in elk roostervlak gelden zodat de milieukwaliteit over heel

Europa verbetert. België valt in vier van zulke roostercellen.

De voorgestelde reducties voor België gaan ver in vergelijking met

andere landen. Dit is voornamelijk het resultaat van de gebieds-

gerichte benadering. Die impliceert dat maatregelen worden 

genomen in gebieden waar milieuproblemen bestaan en waar de

emissies ten gevolge van een concentratie aan industrie, bevol-

king, landbouw en verkeer het hoogste zijn. Bovendien zijn er een

aantal onzekerheden, onvolkomenheden en vereenvoudigingen in

de basisgegevens. Daardoor staat het niet vast of de reducties

zelfs technisch gezien wel haalbaar zijn met de voorgestelde

maatregelen. Er werd dan ook een afwijking van de modelbereke-

ningen toegestaan en er werd aan de lidstaten tot 2004 de tijd

gegeven meer gegevens te verzamelen. 

Voor België resulteren de modelberekeningen in de emissies in

onderstaande tabel in de kolom commissievoorstel. Een eerste

politiek akkoord werd bereikt in het kader van het protocol van

Göteborg. De Belgische emissieplafonds in dit akkoord zijn in de

tabel weergegeven in de kolom Göteborg. Onder impuls van de

Europese Commissie werd tijdens de onderhandelingen een

akkoord bereikt over verdere emissiereducties. De Belgische 

cijfers zijn weergegeven in de kolom NEC-akkoord. In de Europese

richtlijn is ook een clausule ingebouwd die het mogelijk moet

maken om in 2004 eventueel verdere emissiereducties vast te

leggen in functie van de vooropgestelde milieukwaliteitsdoelstel-

lingen.

België - 2010 commissievoorstel Göteborg NEC-

akkoord  

NOx 127 kton 181 kton 176 kton 

NMVOS 102 kton 144 kton 139 kton 

SO2 76 kton 106 kton 99 kton 

NH3 57 kton 74 kton 74 kton 

Het uiteindelijke NEC-akkoord gaat minder ver dan het oorspron-

kelijk commissievoorstel. Als tegencompensatie werd in de NEC-

richtlijn het engagement opgenomen om de emissiereductiedoel-

stellingen te herzien in 2004 op basis van een betere

gegevensset, werden de eerstvermelde milieukwaliteitsdoelstel-

lingen opgenomen voor de EU als geheel en werd een indicatieve

bijlage opgenomen met emissieplafonds voor de EU als geheel op

basis van de som van de emissiereductiedoelstellingen van de

15 lidstaten uit het commissievoorstel (streefwaarden).

Op de Interministeriële Conferentie Leefmilieu van juni 2000

bereikten de federale overheid en de gewesten overeenstemming

over de verdeling van de bindende emissieplafonds voor 2010

binnen België. Deze verdeling ziet er als volgt uit:

Transport Vlaanderen Wallonië Brussel Totaal

(afgerond 

naar boven) 

SO2 (kt) 2 65.8 29 1.4 99  

NOx (kt) 68 58.3 46 3 176  

NMVOS (kt) 35.6 70.9 28 4 139  

NH3 (kt) / 45 28.76 / 74  
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Het internationaal proces inzake emissiereductie-
doelstellingen en milieukwaliteitsdoelstellingen



De prioriteiten worden gelegd bij de verhoogde opvolging 

van het internationaal beleid, de reductie van vos-emissies, het 

gebruik van milieuvriendelijke

voertuigen en brandstoffen, de

integratie van het milieubeleid

en mobiliteitsbeleid, het opti-

maliseren van de beoordeling,

bewaking en rapportering van

de ozon in omgevingslucht en

ten slotte bij het uitbouwen van

een emissie-inventaris. 
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3.4. Maatregelen en instrumenten

Voor maatregelen en instrumenten voor industriële NOx-emissiereducties wordt ver-

wezen naar het thema ‘Verzuring’.

Om de gewenste emissiereductie voor nmvos te verkrijgen, moeten zowel de industrie,

het verkeer als de huishoudens inspanningen doen. Daarbij moet de aandacht gaan

naar structurele maatregelen die op langere termijn effect hebben. Door de complexe

mechanismen van vorming en afbraak van ozon kan een lokale en tijdelijke emissie-

reductie immers tegengestelde effecten hebben. Tijdelijke maatregelen in periodes van

verhoogde ozonconcentraties hebben in de Vlaamse situatie weinig zin.

Beleidsvoorbereiding en -uitwerking inzake fotochemische luchtverontreiniging kreeg

tijdens de voorgaande planperiode een nieuwe impuls. Om de reductiedoelstellingen

te bereiken is het noodzakelijk de verkregen onderzoeksresultaten om te zetten in

maatregelenpakketten en die dan ook effectief toe te passen. Dat is de uitdaging voor

de komende planperiode.

3.4.1. Industriële VOS-emissies reduceren 

De vergunningverlenende overheid en inspectie blijven hierbij een cruciale rol spelen

in de klassieke ‘command and control’. Voor grote projecten moeten de milieueffect-

rapporten de nodige informatie leveren over het reductiepotentieel. 

Aangezien het Vlaamse emissiereductiebeleid in sterke mate door Europese ontwikke-

lingen en door de situatie in de ons omringende lidstaten bepaald wordt, is het van

groot belang die van nabij op te volgen en actief te participeren in het proces van fede-

rale en Europese beleidsvorming.

De inzetbaarheid van een economisch instrumentarium (waaronder verhandelbare emis-

sierechten), dat in de eerste plaats perspectieven biedt voor de reductie van de verzu-

rende emissies (zie thema ’Verzuring’), wordt ook geëvalueerd voor de vos-emissies.

Opmaak en implementatie van sectorale reductieprogramma’s

Om de inspanningen en het overleg met de doelgroepen te bundelen, komen voor de

industriële sectoren reductieprogramma’s voor het geheel van de relevante lucht-

verontreinigende polluenten tot stand. Hiervoor verwijzen we naar het project

‘Emissiereductiebeleid lucht’. Daarmee kunnen de betrokken diensten de impact van

de reductie van de vos-emissies op andere polluenten (en omgekeerd) in kaart brengen

en een beleid ontwikkelen dat geoptimaliseerd is over de verschillende polluenten

heen. De meest evidente ingrepen die in de emissiereductieprogramma’s naar voor

komen, zullen zo snel mogelijk worden ingezet.

Voor de uitvoering van de reductieprogramma’s wordt gebruik gemaakt van een gedif-

ferentieerd instrumentarium. Bestaande instrumenten zoals de vlarem-wetgeving,

individuele milieuvergunningen, milieueffectenrapporten en inspectiecampagnes

worden daarbij gericht ingezet. Bij het verlenen van de vergunningen zal de overheid

rekening houden met de reductiedoelstellingen. De herziening van de vergunningen in

het kader van de ippc-richtlijn is daarbij het aanknopingspunt. Beleidsovereenkomsten

met industriële sectoren kunnen aanvullend een belangrijk beleidsinstrument vormen.

Andere mogelijke acties zijn onder meer demonstratieprojecten, subsidieregelingen en

sensibilisatiecampagnes. Ook onderzoek naar nieuwe technologieën krijgt de nodige

aandacht. Tenslotte zal gerapporteerd worden over de verhoopte vooruitgang. 
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Verhoogde opvolging van het internationaal beleid

Een sterkere participatie in het internationale besluitvormingsproces is om diverse

redenen noodzakelijk. 

Het protocol van Göteborg en de richtlijn Nationale Emissiemaxima verplichten de

lidstaten, en dus ook Vlaanderen, emissiereductieprogramma’s op te stellen (2003).

Bovendien vindt in 2003-2004 een herziening plaats van de internationaal bepaalde

emissieplafonds. Vlaanderen moet op deze onderhandelingen voorbereid zijn en

correcte gegevens over het reductiepotentieel, de economische impact en de milieu-

situatie leveren als input in het besluitvormingsproces. Participatie aan het internatio-

nale beleid is bovendien een belangrijke bron van kennis. 

De context van het Europese beleid wint nog steeds aan belang. Zo is begin 2001 het

Clean Air for Europe-programma (CAFE) van de Europese Commissie van start gegaan.

Dit programma coördineert en integreert de verschillende activiteiten inzake lucht-

verontreiniging. De administratie moet de nodige aandacht besteden aan ontwikkeling

en uitvoering van de verschillende initiatieven (meten, modelleren, maatregelen, kos-

ten, effecten,e.d.).

Concrete maatregelen nemen voor de reductie van VOS-emissies

In 2001 zijn twee belangrijke maatregelen opgenomen in de vlarem-wetgeving:

- emissiebeperkende maatregelen voor fase 2 van de benzinedistributieketen (tanken

aan benzinestations);

- de toepassing van de richtlijn inzake de beperking van de Emissies van Vluchtige

Organische Stoffen bij het gebruik van organische oplosmiddelen tijdens bepaalde

werkzaamheden en in installaties.

In deze planperiode is er ruime aandacht voor de praktische invoering van deze maat-

regelen. Vooral in verband met deze Solventrichtlijn moet de overheid intensief over-

leg plegen met de sectoren om de praktische voorwaarden voor de toepassing van de

richtlijn vast te stellen. Tegelijkertijd komen er misschien extra maatregelen bovenop

de Solventrichtlijn om het vereiste ambitieniveau van de doelstellingen te kunnen

bereiken. De onderbouwende studies voor de sectorale reductieprogramma’s leveren

de nodige informatie, zowel voor de praktische modaliteiten rond de toepassing van de

Solventrichtlijn als voor de extra maatregelen. De belangrijkste aandachtspunten daar-

bij zijn meting en reductie van vluchtige emissies, solventboekhouding, rapportering,

vertaling van emissiegrenswaarden in concrete maatregelen en substitutie van vos-

houdende door vos-arme producten of processen. De belangrijkste sectoren zijn de

grafische sector, de oppervlaktebehandeling van metalen, de automobielassemblage,

de verfproductie en het aanbrengen van bedekkingsmiddelen op diverse oppervlakken.

Voor kleinere sectoren zoals de chemische reiniging en de koetswerkherstelbedrijven

zijn de reductieprogramma’s afgewerkt.

Voor de sectoren uit de Solventrichtlijn betekent de opname van grenswaarden voor

diffuse emissies naast die voor geleide emissies een doorbraak. Ook voor de andere

sectoren zoals de chemie en de raffinaderijen komen er concrete emissiebeperkende

maatregelen in de vorm van meet- en beheersingsprogramma’s voor vluchtige emis-

sies.

Voor op- en overslagactiviteiten van andere vos dan benzine komt een reglementering

met exploitatievoorwaarden (in vlarem) tot stand die rekening houdt met de resul-

taten van een Europese studie.
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3.4.2. Huishoudelijke VOS-emissies reduceren 

Productbeleid sturen

vos-emissies van huishoudens ontstaan door het gebruik van allerlei solventhoudende

producten zoals verven, verdunners, vernissen, lijmen en beitsmiddelen. Huishoudens

kunnen hun emissies verminderen door deze producten minder te gebruiken of door

producten met een lager solventgehalte te kiezen. 

Productbeleid is het belangrijkste beleidsinstrument en behoort tot de federale

bevoegdheid. Het Vlaamse Gewest zal in het overleg met de federale overheid en de

onderhandelingen met de doelgroepen sturend optreden, zodat de maatregelen vol-

doende bijdragen tot de emissiereductiedoelstellingen. Aanvullend zal ze sensibilise-

ringscampagnes voor de bevolking opzetten.

3.4.3. Voor de sector verkeer en vervoer de vos-emissies 
en de NOx -emissies reduceren

Vermindering van de milieudruk vanuit de sector verkeer en vervoer vereist:

- beïnvloeding van de vraag: vermindering van activiteit (pkm of tkm) door vermin-

dering of substitutie van fysieke verplaatsingen door wijzigingen in ruimtelijke 

ordening, telecommunicatie (telewerken, teleshopping), spreiding in tijd;

- milieuvriendelijke ontwikkelingen van voertuigen: daling van de emissies per 

eenheid van activiteit (pkm of tkm) door technologische ingrepen;

- beïnvloeding van het gebruik: verschuiving naar collectieve systemen (openbaar ver-

voer); milieuvriendelijkere vervoerswijzen zoals wandelen en fietsen; privévoertui-

gen efficiënter gebruiken (hogere bezettingsgraad, bv. carpooling of beladingsfactor);

betere doorstroming (o.a. vrije busbanen); optimaal gebruik van de capaciteit van de

infrastructuur.

Maatregelen om enerzijds het verkeersvolume te beperken en anderzijds een verschui-

ving te krijgen van weg naar spoor en binnenvaart, maken deel uit van het ontwerp

Mobiliteitsplan Vlaanderen. Hoewel deze maatregelen een belangrijke invloed hebben

op ons leefmilieu, komen ze in dit Milieubeleidsplan niet als dusdanig aan bod. De uit-

werking ervan behoort immers tot het mobiliteitsbeleid. 

Gelet op het belang ervan wordt in het deel ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’ van dit

Milieubeleidsplan wel de taakstelling voor het mobiliteitsbeleid vanuit milieuoverwe-

gingen opgenomen. Dit deel gaat ook in op de afstemming, opvolging en bijsturing van

het mobiliteitsbeleid. 

Maatregelen die vanuit het milieubeleid worden genomen, zijn wel uitdrukkelijk op-

genomen. In dit thema gaat het om de vermindering van de emissies van verkeer en

vervoer.

Europees beleid opvolgen

Het belangrijkste instrument op Europees niveau om de emissies van de transport-

sector terug te dringen, is normen voor voertuigen en brandstofkwaliteit uitvaardigen.

In het kader van het Auto-Oil-programma heeft Europa al een aantal richtlijnen uitge-

werkt die tot een reductie zullen leiden. Actieve opvolging en bijsturing van de toe-

komstige normen inzake voertuigemissies en brandstofspecificaties zijn noodzakelijk.

Milieuvriendelijke oplossingen zijn de laatste jaren vooral ontwikkeld voor wegvoer-

tuigen. Hierdoor neemt het relatieve aandeel van de emissies van scheepvaart en lucht-

vaart aanzienlijk toe. Vlaanderen zal een actieve rol spelen bij de uitwerking van nor-

men op Europees niveau.
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Dankzij de technologische oplossingen zullen de gereglementeerde emissies (NOx,

kws, PM10, CO) op voertuigniveau dalen. Er is echter ook aandacht nodig voor de niet-

gereglementeerde emissies (bv. zeer kleine stofdeeltjes, N2O, pak’s, benzeen, dioxi-

nes). De introductie van de katalysator heeft bijvoorbeeld een toename van de N2O-

emissies tot gevolg. Het Europees beleid zal gestuurd worden om ook de

niet-gereglementeerde emissies op te nemen in de wetgeving. Daarnaast wordt ook

geijverd voor een uitbreiding van de overeenkomst met acea (Europese federatie van

voertuigproducenten) inzake CO2-emissies van vrachtwagens, die door een geredu-

ceerd brandstofverbruik indirect ook kan leiden tot nmvos-emissiereducties.

Naast de verdere uitwerking van normen is er voor Europa een belangrijke taak wegge-

legd om de inspectieregels en homologatievereisten aan te passen. Dit moet garande-

ren dat de emissies ook in praktijk voldoende gereduceerd worden. Ook de toepassing

van nieuwe instrumenten, zoals de invoering van quota, dienen op Europees niveau

onderzocht te worden.

Een volledig overzicht van wat Vlaanderen van Europa verwacht wordt weergegeven in

het actieprogramma Milieuvriendelijke Voertuigen en -Brandstoffen.

Gebruik van milieuvriendelijke voertuigen en brandstoffen stimuleren

Het actieprogramma Milieuvriendelijke Voertuigen en -Brandstoffen dat in het vorige

plan werd uitgewerkt wordt nu uitgevoerd. Dit actieprogramma gaat dieper in op de

uitbouw van een milieuvriendelijk voertuigenpark en op het bevorderen van het

gebruik van milieuvriendelijke voertuigen.

De uitbouw van een milieuvriendelijk voertuigenpark gebeurt door de ombouw van

bestaande voertuigen, de uitbouw van het voertuigenpark van de Vlaamse overheid

met milieuvriendelijke voertuigen en de ondersteuning van nieuwe technologieën. 

De ombouw van voertuigen biedt vooral een potentieel voor zwaar vervoer gezien de

levensduur van deze voertuigen langer is. Voor Vlaanderen betekent dit dat de aan-

dacht naar het bussenpark van De Lijn gaat. Demonstratieprogramma’s gekoppeld aan

emissiemetingen brengen het potentieel van verschillende nabehandelingssystemen in

kaart. Hierdoor wordt De Lijn begeleid bij haar beslissing inzake de aankoop van nieu-

we bussen en de ombouw van bestaande bussen. In de vorige planperiode werd reeds

een demonstratieproject opgestart voor het gebruik van roetfilters voor bussen.

Naast de ondersteuning van reeds bestaande milieuvriendelijke technologieën dient

voldoende aandacht te gaan naar de nieuwe generatie voertuigen zoals voertuigen uit-

gerust met brandstofcellen en hybride voertuigen. De nadruk ligt hierbij op onderzoek,

ontwikkeling en demonstratie om de introductie van deze nieuwe technologieën op de

markt een kans te geven.

Aandacht gaat ook naar de uitbouw van een milieuvriendelijke overheidsvloot. Via de

Samenwerkingsovereenkomst worden gemeenten hiertoe aangezet en ook binnen de

Vlaamse overheid worden inspanningen gedaan.

Ook de mogelijkheid om emissiekredieten en quota in te voeren als instrumenten om,

in eerste instantie, het voertuigenpark van de overheid milieuvriendelijk uit te bou-

wen, wordt bekeken. Een quotum betekent dat een percentage van een voertuigenpark

uit milieuvriendelijke voertuigen dient te bestaan. Emissiekredieten slaan niet op het

voertuigenpark als dusdanig maar wel op de hoeveelheid emissies geproduceerd door

het voertuigenpark. 

Het gebruik van milieuvriendelijke voertuigen wordt gestimuleerd door aanpassing

van de fiscaliteit (in fasen naarmate het begrip milieuvriendelijk voertuig verder wordt

gedefinieerd), door het creëren van gebruiksvoordelen (bv. emissiearme zones) en door

sensibilisatie en informatie (op basis van de uitwerking van een ecoscore). 
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De Vlaamse regering besliste in 2002 om de belasting op de inverkeerstelling op basis

van de euro-norm waaraan een voertuig voldoet, variabel te maken. lpg-voertuigen

zijn hier eveneens in opgenomen. Naast een optimalisering van de belasting op inver-

keerstelling wordt de hervorming van de jaarlijkse verkeersbelasting onder de loep

genomen.

Het creëren van gebruiksvoordelen situeert zich veeleer op lokaal niveau. Hierbij den-

ken we bv. aan parkeerplaatsen die enkel voor milieuvriendelijke voertuigen mogen

gebruikt worden, een bevoorrecht parkeertarief voor milieuvriendelijke voertuigen,

het voorbehouden van rijstroken (bv. gecombineerd met carpoolstroken), of nachtelijke

leveringen enkel toelaten met geluidsarme motoren. Vanuit de Vlaamse overheid wor-

den via de Samenwerkingsovereenkomst stimulansen aangereikt aan gemeenten.

Het gedrag van de burger speelt eveneens een belangrijke rol. In dit actieprogramma

komen het gebruik van het voertuig en het aankoopgedrag aan bod. Sensibilisatie-

campagnes worden ingezet om het gedrag van de voertuigbestuurders te wijzigen.

De emissieniveaus van voertuigen uitgerust met huidige en nieuwe
technologieën opvolgen

Opvolging van de emissieniveaus is noodzakelijk. Het is immers niet zeker of voertui-

gen uitgerust met huidige en toekomstige technologieën de vooropgestelde emissiere-

ducties zullen bereiken. Over de veroudering van nabehandelingssystemen bestaat nog

veel onzekerheid. Een in-use-compliance programma, waarbij steekproefgewijs de

emissies van een aantal voertuigen worden gemeten, kan hierbij onderzocht worden.

In eerste instantie zal de overheid nagaan in hoever de resultaten uit de Nederlandse

databank bruikbaar zijn. 

Naast bovenvermelde Vlaamse maatregelen moet ook het federale niveau allerlei

maatregelen nemen. Vlaanderen knoopt met de federale overheid onderhandelingen

aan over aanpassingen van de tests voor de periodieke inspectie, gekoppeld aan contro-

les op de weg en het aanbieden van gratis extra controles, aanpassing van de rijoplei-

ding, het uitwerken van een certificatiesysteem voor omgebouwde voertuigen en de

invoering van een milieuvriendelijk label voor (vracht)wagens.

Een milieuvriendelijk rijgedrag bewerkstelligen

Het rijgedrag speelt een belangrijke rol. Naarmate men bv. sneller gaat rijden, laat

schakelt of veel optrekt en afremt, zullen de emissies van het voertuig stijgen.

Enerzijds kiest de bestuurder zelf om zijn rijgedrag aan te passen. Anderzijds dwingt

bepaalde infrastructuur, zoals verkeersdrempels, tot een bepaald rijgedrag. Hoe groot

de invloed van infrastructurele maatregelen en het individueel rijgedrag is, werd tij-

dens het vorige Milieubeleidsplan in kaart gebracht. Er werd aangetoond dat door het

rijgedrag aan te passen de CO2-uitstoot vermindert met 5% in de stad en met 25%

buiten de stad. Bovendien is er een halvering van de NOx-emissies, zowel in als buiten

de stad. 

De overheid maakt werk van de maatregelen die werden aangekondigd in het kader

van het vorige Milieubeleidsplan om een milieuvriendelijk rijgedrag te creëren.

Mogelijke maatregelen zijn de aanpassing van de rijopleiding, bijkomende scholings-

cursussen, sensibiliseringscampagnes of campagnes waarbij het verbruik wordt opge-

volgd zowel bij individuen als bij bedrijven.

Er zal tevens gestart worden met de toetsing van de milieuconsequenties van ontwik-

kelingen inzake voertuigtechnologie, vraagbeïnvloeding, vervoerssystemen, enzovoort.

Een belangrijk aspect hierbij is de automatische snelheidsbegrenzing. Daar de snelheid

van het voertuig een grote invloed heeft op de emissies, zal de overheid deze ontwikke-

lingen en de gevolgen ervan op het leefmilieu in kaart brengen. 
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Integratie van het milieubeleid en het mobiliteitsbeleid bevorderen

In het deel ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’ wordt ingegaan op de noodzakelijke afstem-

ming tussen het milieu- en het mobiliteitsbeleid. Specifiek voor de inschatting en reduc-

tie van de luchtverontreiniging door het verkeer impliceert dit de ontwikkeling van:

- emissiemodules spoor en binnenvaart voor het goederenvervoermodel (naast de

bestaande emissiemodule van het personenvervoermodel voor het wegverkeer);

- een emissiemonitoringsysteem op basis van het milieueffectenrapport van het

Mobiliteitsplan Vlaanderen;

- kostencurven voor maatregelen in de transportsector;

- verfijnde emissiedoelstellingen voor de transportsector vanuit de kenmerken van de

sector enerzijds en de reductiedoelstellingen anderzijds (via de reductiedoelstel-

lingen bestaat er daarbij ook een link met de milieukwaliteitsdoelstellingen).

3.4.4. Beleidsonderbouwing

Beoordeling, bewaking en rapportering van de ozon in omgevingslucht opti-
maliseren

Onderhoud, aanpassing en, indien nodig, uitbouw van de ozondetectiemethoden, de

meetstrategie en de dataverwerkingstechnieken is voorzien. Het informatiesysteem

dat in intergewestelijk verband operationeel is zal worden uitgebouwd. Bij overschrij-

ding van drempelwaarden zal de bevolking worden geïnformeerd 

Emissie-inventaris uitbouwen

Er is een verdere verfijning en/of uitbreiding van de emissie-inventaris nodig, zodat de

emissies die in het fotochemisch proces belangrijk zijn volledig, voldoende gedifferen-

tieerd en accuraat geïnventariseerd kunnen worden. Dat maakt het ook mogelijk de

nodige modulaties (bv. tijdsdimensie) en aanverwante relevante elementen (bv. om-

gevingstemperatuur) in te bouwen die de fotochemische verspreidingsmodellen ver-

eisen. De uitbouw van de emissie-inventaris maakt deel uit van het project ’Monito-

ring en meetnetten’.

Instrumenten ontwikkelen, propageren en uitvoeren om het ozonbeleid op
diverse schalen (continentaal, EU, nationaal, gewestelijk en lokaal) te onder-
zoeken, richting te geven, te harmoniseren en uiteindelijk te evalueren

De kwaliteit en de mogelijkheden van het ozonvoorspellingsmodel ”smogstop” wor-

den uitgebouwd om de verwachte ozonverontreiniging doelgerichter en preciezer te

kunnen voorspellen. Het ozonbeleidsmodel ‘beleuros’ zal worden geïnstalleerd. Zo

kunnen beleidsmakers, milieu-instanties en wetenschappelijke onderzoekers via het

internet zelf scenarioanalyses uitvoeren om toekomstige wegen van het beleid op alle

ruimteschalen te onderzoeken op ozoneffectiviteit en om de uiteindelijke beleids-

opties wetenschappelijk te funderen.

Indicatoren verfijnen die schade aan de gezondheid van de mens en aan de
vegetatie meten om voorstellen van effectgerichte maatregelen te kunnen
formuleren

Internationale ozon- en verzuringsbestrijdingsstrategieën worden opgevolgd en om-

gezet in cijfers en graduele doelstellingen voor Vlaanderen met inachtneming van de

haalbaarheid.

Internationale discoursen (literatuur, congressen, workshops en opleidingen) die meer

verfijnde indicatoren moeten opleveren om de schade aan de gezondheid van de mens

en aan ecosystemen vast te stellen, worden gevolgd. Die indicatoren zullen worden
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omgezet naar het Vlaamse toepassingsgebied. De ontwikkeling van indicatoren wordt

algemeen beschreven in het deel ’Instrumenten’.

Betere en meer specifieke inzichten verwerven in technisch-wetenschappe-
lijke aspecten van vorming, afbraak en verwijdering van de fotochemische
verontreiniging in de omgevingslucht

Initiatieven die welbepaalde beleidsrelevante deelaspecten van de fotochemische pro-

cessen ontleden in de fysische realiteit, zullen onderzocht worden, zoals verticale

verdeling van ozon in de oppervlaktelaag van de troposfeer (via bv. een meettoren of

dynamische metingen per helikopter), controle van grensoverschrijdende transporten

van ozon en zijn precursoren, verificatie van modelresultaten, enzovoort.



De verzurende depositie heeft niet enkel invloed op 

ecosystemen (bv. door afsterven van bomen, verzuren van meren

of aantasting van visbestanden), maar ook op materialen, monu-

menten en de economie. Verzuring verstoort de samenstelling van

atmosfeer, oppervlaktewater en bodem.
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4. Verzuring

4.1. Afbakening 
Verzuring staat voor de gezamenlijke effecten van zwavel- en stikstofhoudende verbin-

dingen die via de atmosfeer worden aangevoerd en waaruit zuren (zwavelzuur en

salpeterzuur) gevormd kunnen worden. Deze verbindingen zijn afkomstig van de uit-

stoot van de gassen zwaveldioxide (SO2), stikstofoxiden (NO en NO2, samen NOx) en

ammoniak (NH3).

NOx-emissies dragen niet alleen bij tot verzuring, maar spelen ook een belangrijke rol

bij de vorming van troposferisch ozon. In dit thema bespreken we reductiemaatregelen 

voor NOx-emissies afkomstig van industrie en huishou-

dens. Reductiestrategieën voor NOx-emissies afkomstig

van het verkeer komen in het thema ‘Verontreiniging door

fotochemische stoffen’ aan bod. 

Het beleid voor de landbouwsector komt zowel in dit

thema als in het thema ‘Vermesting’ ter sprake. Hier 

worden de maatregelen vastgesteld die voorkomen in het 

ammoniakreductieplan. Ammoniakbeperkende maatregelen hangen samen met maat-

regelen ter vermindering van de mestproblematiek.

Ook verstoring van de natuurlijke watercyclus kan de bodem zuurder maken. Een voor-

beeld is de afname van kalkrijke kwel en/of oppervlaktewater. Deze aspecten worden

behandeld in de thema‘s ‘Verdroging’ en ‘Verlies aan biodiversiteit’.

4.2. Analyse
• Het SO2-reductiebeleid gaat globaal gezien de goede richting uit. Enkel bij de gebou-

wenverwarming zet de dalende trend zich minder sterk voort dan verwacht. Voor

ammoniak wordt ten opzichte van 1990 een theoretisch berekende daling van de emis-

sies vastgesteld, maar de doelstelling blijft buiten bereik. Voor NOx wijzen de cijfers

duidelijk op een probleem. Zowel de globale emissies als die van verkeer en huishou-

dens zijn toegenomen in vergelijking met 1990. Alleen de emissies van de industrie

dalen, maar ook deze blijven ver verwijderd van de verwachte reducties. Een positief

element voor de emissies van het verkeer is dat hier ondanks de globale stijging toch

een daling is waar te nemen sinds 1994.

• De uitstoot van SO2 kan aanzienlijk verminderen door op minder vervuilende brand-

stoffen over te schakelen of nieuwe technologie toe te passen. Voor de reductie van

NH3 en NOx bieden een brandstofswitch of technische maatregelen maar een beperkte

oplossing. Daar de groei van de activiteiten zelf het grootste probleem vormt (toename

verkeer, groei energieverbruik), lijkt het noodzakelijk maatregelen te nemen om die

groei te keren.

• Verzuring is een grensoverschrijdend probleem waardoor het resultaat in Vlaanderen

niet alleen afhankelijk is van reductie-inspanningen in Vlaanderen, maar ook van het

reductiebeleid in de andere gewesten en de omringende landen. Vandaar dat een ver-

hoogde inbreng bij de totstandkoming van het internationale beleid een must is. Bijna

60% van de zuurdepositie is afkomstig van emissies uit het buitenland. Minder dan

één derde van de Vlaamse SO2- en NOx-emissies zorgt voor verzuring in Vlaanderen;

twee derde verdwijnt naar het buitenland. Momenteel gaat er meer uitstoot van

Vlaanderen over de grens dan omgekeerd.
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• Ammoniak zal in 2010 meer dan 70% van de verzurende deposities uitmaken. Die wor-

den vooral lokaal afgezet. Het gebiedsgericht reductiebeleid kan daardoor in de toe-

komst een belangrijkere rol spelen.

• In uitvoering van het mina-plan 2 werd door de administratie een ammoniakreductie-

plan opgesteld. Dit document, opgesteld binnen het beleidsdomein leefmilieu, bevat

een strategie voor de reductie van ammoniakemissies. De strategie valt uiteen in vijf

onderdelen: (1) emissiearme aanwending, (2) emissiearme stallen, (3) veevoeding, (4)

mestverwerking en (5) gebiedsgericht beleid. Het plan vormt een basis voor het uitvoe-

ren van maatregelen die in dit mina-plan 3 worden aangekondigd. 

• Aangezien lokale acties gericht op verkeer, industrie en huishoudens maar een beperkt

effect op de lokale verzuringstoestand hebben (wel bijvoorbeeld op de luchtkwaliteit),

voelen lokale overheden zich weinig gestimuleerd om maatregelen uit te werken. In

het kader van de nieuwe Samenwerkingsovereenkomst (2002-2007) reserveert de over-

heid wel veel middelen voor de clusters ‘Energie’ en ‘Mobiliteit’, wat er onrechtstreeks

toch toe aanzet om rond verzuring te werken.

• De geplande afbouw van het kernenergiepark kan leiden tot een verhoogd aandeel fos-

siele brandstoffen in de energievoorziening. Rationeel energiegebruik en het gebruik

van alternatieve energiebronnen moeten hier een deel van de oplossing aanreiken.

• Vaak ontbreekt bij de beleidsvoorbereiding beleidsonderbouwende informatie en ken-

nis, zoals over het reductiepotentieel en de kosten voor de verschillende doelgroepen,

schade aan ecosystemen, materialen en monumenten, de gevoeligheid en de respons

van ecosystemen op de verzurende depositie. 

4.3. Doelstellingen 

Langetermijndoelstelling

* De zuurdepositie tegen 2030 verminderen tot 1400 zeq/ha.jaar (73,7% minder in 
vergelijking met 1990)

Bij deze depositie wordt voor de meeste bosecosystemen een duurzame toestand

bereikt. Met een gebiedsgericht verscherpt reductiebeleid kan de zuurdepositie in

verzuringsgevoelige gebieden, zoals heide op zandgronden en kalkarme vennen,

nog worden teruggedrongen tot het niveau van de wetenschappelijk vooropgestelde

kritische lasten (300 à 700 zuurequivalenten). 

Plandoelstellingen en opvolging

Plandoe lste l l ing  (2010)  Ind icator  Trend    

De totale NOx-emissie verminderen Emissie van NOx +/- De NOx-emissies stegen van 1990 

tot maximum 94 kton (er wordt (203,6 kton) tot 1995 en kennen sindsdien 

gestreefd naar een verdere reductie een daling. De totale NOx-emissies 

tot 87,2 kton) bedroegen in 2001 189,4 kton 

(of 4117 miljoen zeq).  

De totale SO2-emissie verminderen Emissie van SO2 ++ De emissie van SO2 vertoonde het voorbije 

tot maximum 66,8 kton (er wordt decennium een dalend verloop. 

gestreefd naar een verdere reductie Ten opzichte van 1990 (254,3 kton) is de 

tot 60 kton) emissie meer dan gehalveerd en bedroeg 

in 2001 nog 111,9 kton (of 3498 miljoen 

zeq). 



Naast de uitvoering van ammoniakreductiemaatregelen 

ligt de prioriteit bij de strategielijn voor de reductie van 

industriële emissies. Inzake

beleidsonderbouwing gaat

verscherpte aandacht naar de

verdere ontwikkeling van het

depositiemeetnet verzuring

voor de droge depositie. 
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Plandoe lste l l ing  (2010)  Ind icator  Trend    

De totale NH3-emissie verminderen Emissie van NH3 + De theoretisch berekende NH3-emissie 

tot maximum 45 kton (er wordt bedroeg in 1990 79,9 kton en bleef 

gestreefd naar een verdere reductie tussen 1991 en 1999 ongeveer constant. 

tot 40,7 kton) In 2000 lag ze een heel stuk lager dan in 

1999 en in 2001 bedroeg de emissie nog 

56,6 kton (of 3330 miljoen zeq). 

De bindende emissiedoelstellingen zijn afgeleid uit de eu-richtlijn Nationale Emissie-

maxima (nec-richtlijn) (zie kadertekst bij thema ‘Verontreiniging door fotochemische

stoffen’). De milieukwaliteitsdoelstelling zal worden bereikt indien de eu-lidstaten de

overeengekomen nec-emissieplafonds tegen 2010 realiseren.

De streefwaarden werden overgenomen uit het vorige mina-plan. Deze streefwaarden

zijn een belangrijke stap naar een verdere verbetering van de milieukwaliteit in

Vlaanderen en een verhoogde bijdrage tot de bestrijding van de grensoverschrijdende

luchtverontreiniging. Zij vormen het uitgangspunt voor de uitwerking van het beleid,

mede in het kader van de herziening van de bindende emissiegrenswaarden in 2004

zoals voorzien in de nec-richtlijn.

De maatregelen uit dit thema moeten ook toelaten om een goed onderbouwd Vlaams

standpunt uit te werken in functie van deze evaluatie en herziening. Dit moet er toe

leiden dat de toekomstige verplichtingen van België (en Vlaanderen) in overeenstem-

ming zijn met deze van de ons omringende landen.

Bovenstaande doelstellingen hebben allen als basisjaar 2010, overeenkomstig de inter-

nationale verbintenissen. Zij zullen in 2010 leiden tot een berekende zuurdepositie van

2510 zeq/ha.jaar. 

4.4. Maatregelen en instrumenten

4.4.1. NH3-emissie in de landbouwsector reduceren 

Ammoniakreductiemaatregelen uitvoeren

Om de NH3-reductiedoelstelling te realiseren worden reductieprogramma’s opgeno-

men die ingrijpen op de opeenvolgende schakels van het agrarisch productiesysteem.

Deelterrein bemestingsregime: Het Mestdecreet verplicht de toepassing van

emissiearme mestaanwending. Tegelijkertijd worden de toegestane bemestingshoe-

veelheden gereduceerd om afwenteling van de nadelige effecten van stikstof naar

andere milieucompartimenten tot een minimum te beperken. 

De emissiearme aanwendingstechnieken die zijn opgenomen in het Mestdecreet zul-

len worden geëvalueerd.

Deelterrein huisvestingssystemen: Aangezien er in Vlaanderen vrijwel geen

perspectiefvolle emissiearme huisvestingssystemen gebouwd zijn (met uitzondering

van de legpluimveehouderij), is het ammoniakbeleid de volgende jaren gericht op de

invoering van emissie-arme huisvestingssystemen bij nieuwbouw van stallen, zowel in

de varkens- als in de pluimveesector. Een vlarem-aanpassing in die zin werd princi-

pieel goedgekeurd. De toepassing van emissiearme huisvestingssystemen wordt inge-
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voerd voor elke nieuw te bouwen stal, inclusief de bouw van nieuwe stallen ter vervan-

ging van oude stallen op bestaande bedrijven. Voor bestaande stallen werd geen ver-

plichting tot ombouw opgelegd. In het kader van de verlenging van de milieuvergun-

ning kan dit wel opgelegd worden, indien daar plaatsgebonden redenen voor zijn. De

toe te passen systemen zijn beschreven in een lijst van beste beschikbare reductietech-

nieken. Deze lijst werd opgesteld door een commissie van deskundigen die zowel de

groenlabel-lijst van emissiearme stallen uit Nederland als de lijst van Europese best

beschikbare technieken naar de Vlaamse situatie vertaald heeft. Hierbij werden, naast

ammoniak, ook de aspecten geur, dierenwelzijn, veiligheid en energie in beschouwing

genomen. Deze lijst zal vastgesteld worden bij ministerieel besluit en periodiek geëva-

lueerd en geactualiseerd worden. 

In het kader van de aanpassing aan het Plattelandsontwikkelingsprogramma voor

Vlaanderen wordt een investeringsprogramma voorzien voor ammoniakreducerende

maatregelen bij nieuwbouw en verbouwing van stallen.

Deelterrein veevoeding/management: In de niet-grondgebonden veehouderij

is een aanpak aan de bron de meest aangewezen manier om verliezen aan mineralen

(en dus ook ammoniak) te beperken. Om de landbouwer inzicht te geven in de moge-

lijkheden om zijn mineralenverliezen op bedrijfsniveau te beperken worden minera-

lenbalansen als voorlichtingsmiddel voor de praktijk uitgewerkt. Uit de opvolging van

veertig praktijkbedrijven (tot 2002) zal blijken of bijkomende acties nodig zijn.

Mestverwerking

Mestverwerking is voor de sector niet alleen belangrijk om het mestoverschot aan te

pakken, het kan ook bijdragen tot de ammoniakreductie. Dit kan echter enkel wanneer

de NH3-emissie over het traject mestverwerking lager dan of gelijk is aan de emissie

over het traject emissiearme aanwending. Over het gehele traject mag de geëmitteerde

stikstof (N2 uitgezonderd) nooit meer bedragen dan 15% van de hoeveelheid uitge-

scheiden stikstof, zoals bepaald in het Mestdecreet.

Om deze doelstelling te realiseren, is overleg met de administratie Land- en Tuinbouw

noodzakelijk en afstemming met het lopende en geplande landbouwbeleid (zie deel

‘Geïntegreerd overheidsbeleid’, hoofdstuk ‘Landbouw’).

4.4.2. Industriële emissies reduceren 

Het reductiebeleid rond verzurende emissies past in de globale aanpak van industriële

luchtverontreiniging zoals beschreven in het thema ‘Verontreiniging door fotochemi-

sche stoffen’. De belangrijkste pijlers vormen de sectorstudies en het doelgroepenover-

leg. De beschrijving van deze pijlers is terug te vinden in het project

‘Emissiereductiebeleid lucht’. Het uiteindelijke doel is in drie fasen tot een kosten-

efficiënte intersectorale verdeelsleutel van emissiereducties te komen voor de lucht-

verontreinigende polluenten. Om tot goed gefundeerde emissiereductieprogramma’s

te komen, moet voor de verschillende industriële sectoren het reductiepotentieel in

kaart worden gebracht. Aansluitend start beleidsvoorbereidend werk ter ontwikkeling

van een nieuw economisch instrumentarium om verdere emissiereducties te kunnen

afdwingen.

Emissiereducerende maatregelen invoeren voor verzurende emissies

Stookinstallaties zijn de grootste bronnen van verzurende emissies. Eén van de belang-

rijkste maatregelen is de invoering van de Europese richtlijn inzake Grote Stook-

installaties. Om de reductiedoelstellingen in Vlaanderen te bereiken, zullen we verder

moeten gaan dan het Europese minimum van de richtlijn Grote Stookinstallaties. De

plandoelstellingen zijn immers gebaseerd op de richtlijn Nationale Emissieplafonds.

Naast lage NOx-branders komen daarbij nageschakelde technieken aan bod. Voor de
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kleine stookinstallaties en stationaire verbrandingsmotoren worden de vlarem-

emissiegrenswaarden strenger gemaakt op basis van een Vlaamse bbt-studie.

De vermindering van het zwavelgehalte in vloeibare brandstoffen is een belangrijke

maatregel om de SO2-emissies te doen dalen. Een Europese richtlijn legt dit trouwens

op. De federale overheid heeft zich geëngageerd tot een verdere verlaging van de

zwavelgehaltes tot 0,6% voor zware stookolie en 0,05% voor huisbrandolie.

Via overleg met de elektriciteitssector wil de overheid een nieuwe beleidsovereen-

komst afsluiten. Dit kan enkel indien de sector zich engageert tot ambitieuze reducties

van SO2, NOx en fijn stof, met absolute emissieplafonds. Die plafonds moeten in over-

eenstemming zijn met de Kyoto-afspraken voor de CO2-reducties. Omdat de liberalise-

ring van de elektriciteitsmarkt zonder bijkomende maatregelen zou kunnen leiden tot

een stijging van het verbruik, zal in voorkomend geval een systeem worden uitgewerkt

waarbij ook in het geval van een sterk toenemende productiecapaciteit, de slaagkans

voor de realisatie van de vooropgestelde absolute emissieplafonds groot is. 

Voor de petroleumraffinaderijen komt er een verdere systematische verlaging van de

emissiegrenswaarden. 

In de ferro- en non-ferrosector moeten procesgeïntegreerde ontzwaveling en/of ‘end of

the pipe’-technieken op de bestaande productie-eenheden voor emissiereducties zor-

gen. Nieuwe installaties mogen de milieudruk van deze sectoren in elk geval niet doen

stijgen. De beste beschikbare technieken moeten worden toegepast.

De vlarem-normen voor de keramische nijverheid werden recentelijk reeds aangepast.

De chemische sector zal worden behandeld in verschillende deelsectoren, waarbij

zowel de stookinstallaties als de procesinstallaties strengere normen opgelegd krijgen. 

Nieuw economisch instrumentarium ontwikkelen

Voor NOx en mogelijk in de toekomst voor andere polluenten heeft het gevoerde beleid

onvoldoende resultaten opgeleverd om de doelstellingen te realiseren. Bovendien zal

over enkele jaren een situatie ontstaan waarbij een deel van de bedrijven sterke reduc-

ties heeft bereikt terwijl die voor een ander deel omwille van de kosten niet redelijk

zijn. Dit alles noodzaakt de overheid een nieuw economisch beleidsinstrumentarium

(o.a. emissieheffingen, verhandelbare emissierechten) in overleg met de industrie te

ontwikkelen, waarbij nu de nodige voorbereidingen worden getroffen.

In de vorige planperiode is een haalbaarheidsstudie voor de inzet van economische ins-

trumenten in Vlaanderen opgestart. Het aandachtig opvolgen van het Nederlandse sys-

teem van NOx-emissiehandel zal eveneens deel uitmaken van het leerproces. Op basis

van de resultaten van de haalbaarheidsstudie en de ervaring in Nederland zal in de

planperiode gestart worden met de operationalisering van een eigen systeem. 

Economische instrumenten kunnen dan ook in de loop van deze planperiode worden

geïmplementeerd.

4.4.3. Huishoudelijke emissies reduceren 

Vervanging van verwarmingsinstallaties (branders en ketels)

Het grootste potentieel zit in een verdere introductie van lage NOx-branders. In de vorige

planperiode is een studie uitgevoerd die de basisinformatie aanreikt voor het beleid. De

belangrijkste maatregel is productnormering, maar dat is een bevoegdheid van het fede-

rale niveau. In het kader van de besluitvorming rond de internationale reductie-afspra-

ken heeft de federale overheid zich geëngageerd om een productnormering voor lage

NOx-branders in te voeren. Het Vlaamse Gewest zal in dit proces een sturende rol spelen. 
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Verder ontwikkelt de Vlaamse overheid het stimuleringsbeleid voor de vervanging van

oudere en minder efficiënte verwarmingsinstallaties, evenals nieuwe initiatieven voor

de opleiding van installateurs. Dit impliceert sensibiliseringscampagnes voor de instal-

lateurs en de bevolking.

Ook de uitvoering van het CO2-reg-beleid (zie thema ‘Verandering van het klimaat

door het broeikaseffect’) zal bijdragen tot verdere reducties van verzurende emissies.

Het gaat dan over de vervanging van oude huishoudelijke verwarmingsketels door

hogerendementsketels, rationeel omspringen met energie en andere energiebesparen-

de maatregelen (bv. isolatie).

Sensibiliseringsacties verzuringsproblematiek

De verzuringsproblematiek staat niet meer zo sterk in de belangstelling en is ook bij bur-

gers meer in de vergeethoek geraakt. Om verzuring opnieuw in de kijker te plaatsen,

moeten overheden concreter communiceren over de gevolgen ervan. Hierbij is het be-

langrijk het verschil te benadrukken tussen algemene en natuurgerichte milieukwaliteit. 

Hierbij kan de overheid aansluiten op acties van het communicatiebeleid (zie deel

‘Instrumenten’, hoofdstuk ‘Sociale instrumenten’).

4.4.4. Gebiedsgerichte aanpak 

Een gebiedsgerichte benadering van het globale reductiebeleid naar de meest zuurge-

voelige natuurgebieden dringt zich op. Sommige natuurtypes kunnen namelijk alleen

stand houden bij een (zeer) laag depositieniveau (bijvoorbeeld een nutriëntenarm ven).

Een dergelijk laag depositieniveau bereiken voor heel Vlaanderen is niet mogelijk.

Aangezien de effecten van een gebiedsgericht beleid pas op termijn zichtbaar zullen

zijn, is het noodzakelijk nu al met de voorbereiding ervan te starten. Het behoud van

biodiversiteit en de bepaling van de gewenste milieu- en natuurkwaliteit vormen de

leidraad bij deze aanpak (zie ook thema ‘Verlies aan biodiversiteit’). Afstemming met

andere milieuproblemen die een gebiedsgerichte aanpak vereisen, is noodzakelijk (zie

deel ‘Gebiedsgericht beleid’).

Een gebiedsgerichte aanpak volgt twee complementaire sporen: een gebiedsgericht

verscherpt emissiereductiebeleid (bronmaatregelen) en effectgerichte maatregelen op

het terrein. 

Gebiedsgericht verscherpt emissiereductiebeleid opstarten

Aangezien NOx- en SO2-emissies over grote afstanden worden getransporteerd, zullen

resultaten van extra reducties op specifieke locaties weinig zichtbaar zijn in Vlaanderen.

Door het lokale effect van ammoniak biedt een lokaal ammoniakreductiebeleid daaren-

tegen wel mogelijkheden. 

Tijdens de vorige planperiode is gestart met het opstellen van signaalkaarten voor ver-

zuring voor het ven en de groengebieden. Deze kaarten moeten aangeven waar zich de

meest kwetsbare en/of aangetaste ecosystemen bevinden. Door gebrek aan monito-

ringgegevens, kennis en tijd waren de kaarten bij afloop van het mina-plan 2 niet

beschikbaar. Het opmaken van de signaalkaarten moet dan ook worden verder gezet in

deze planperiode. In eerste instantie zal men zich concentreren op grote entiteiten om

later tot verfijningen over te gaan. De emissienormen in de nabijheid van verzurings-

gevoelige gebieden moeten verstrengen en er moeten versneld ammoniakreducerende

maatregelen komen. Hierbij wordt uiteraard rekening gehouden met de verzurende

depositie uit andere bronnen. 

Een mogelijkheid om een natuurgerichte milieukwaliteit in kwetsbare gebieden te

bereiken is ruime bufferzones rond deze ecosystemen af te bakenen. Er starten in dit
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verband enkele pilootprojecten in verzuringsgevoelige natuurgebieden. Het is belang-

rijk de resultaten hiervan te monitoren om te onderzoeken of een ruimere toepassing

nuttig is. 

Effectgerichte maatregelen nemen

Het tweede spoor bestaat erin via remediërende maatregelen het effect van de huidige

verzurende impact te verlagen. 

Er zijn maatregelen nodig, want de toestand van bepaalde ecosystemen is ernstig.

Herstelmaatregelen zullen afgestemd worden op beheersvisies in die gebieden, die in

het kader van het decreet op het Natuurbehoud en het Natuurlijk Milieu en het Bos-

decreet worden uitgewerkt. Omvormen van naaldbos naar loofbos is een van de moge-

lijke maatregelen en betekent een vermindering van de captatie van polluenten uit de

lucht. In samenspraak met het bosbeleid kan de overheid bosomvorming aanmoedigen.

Ook de hydrologie kan verzuring beïnvloeden, bijvoorbeeld bij afname van mineraal-

rijke kwel (zie thema ‘Verdroging’). Maatregelen als bekalking zijn meestal af te raden

omdat ze een vermestend effect hebben. Toch kunnen ze in specifieke gevallen een

oplossing vormen voor bepaalde kwetsbare systemen zoals infiltratiegebieden, vennen

of natte heiden.

Aangezien uit veldervaringen blijkt dat niet alle maatregelen op het terrein het ver-

wachte resultaat opleveren, zal worden onderzocht welke maatregelen werkzaam zijn

voor de verschillende natuurtypen. Op basis van dat onderzoek komen er dan normen

als richtlijn en evaluatiekader voor de acties. 

4.4.5. Beleidsonderbouwing

Verzuring monitoren en abiotische grens- en streefwaarden vastleggen is belangrijk

om het resultaat van beleidsmaatregelen te kunnen evalueren. Ondersteunend onder-

zoek naar de relaties tussen oorzaak en gevolg zal de juiste beleidsmaatregelen helpen

nemen. De meeste van deze acties worden gecoördineerd vanuit het deel ‘Instru-

menten’ en hebben betrekking op verschillende thema’s, onder andere ‘Verzuring’,

‘Vermesting’ en ‘Verdroging’.

Volgende acties zijn in het bijzonder belangrijk voor het thema ‘Verzuring’:

Verdere ontwikkeling van het depositiemeetnet verzuring voor de depositie
van NH3, SO2 en NOx.

In 2001 werd het depositiemeetnet verzuring voor wat betreft natte depositie in ge-

bruik genomen. Een eerste vergelijking tussen meetresultaten en modelberekeningen

kan pas worden uitgevoerd met de meetgegevens van 2002. Deze meetgegevens zullen

bovendien worden uitgehangen aan de meetlocaties, die gesitueerd zijn in natuur-

gebieden.

Metingen van de droge depositie zullen, zoals gepland, pas in de loop van 2003 opge-

start worden.

Verfijning van het OPS-model met lokale bronnen en de invloed van ruwheden
in het landschap 

In realiteit is de zuurdepositie hoger dan uit de modellen blijkt. Het doel is de totale

depositie te berekenen die zuurgevoelige ecosystemen te verwerken krijgen. Voor de

verdere verfijning kan gewerkt worden in enkele pilootgebieden of meteen in het ven

en de natuurverwevingsgebieden. 



Doel

Een gefundeerd en evenwichtig
reductiebeleid voeren dat rekening

houdt met het reductiepotentieel
en de socio-economische effecten

in de verschillende sectoren.

Het belangrijkste deel van
het project is het emissie-
reductiebeleid. Er is gekozen
voor een sectorale aanpak
met emissiereductiepro-
gramma’s per industriële 

sector en per brontype van huishoudelijke emis-
sies. Het bundelen van alle luchtverontreinigende
polluenten per sector is een efficiënte werkwijze
die ook de het overleg met de industriële sectoren
vergemakkelijkt. De geviseerde polluenten zijn SO2,
NOx, NH3, VOS. Andere specifieke stoffen zoals fijn
stof, zware metalen, dioxines en PAK‘s komen in
dit project niet aan bod, net zomin als de reductie
van CO2 en andere broeikasgassen. 

De uitwerking van emissiereductieprogramma’s
gebeurt in verschillende fasen.
- Het sectorale reductiepotentieel wordt in kaart

gebracht. Dit proces is al opgestart tijdens de
vorige planperiode (Fase 1: eind 2000 - begin
2003). 

- Vervolgens zal een methodologie worden uitge-
werkt om de haalbaarheid en kostenefficiëntie
van de voorgestelde reductiemaatregelen tussen
verschillende sectoren af te wegen. Diverse crite-
ria worden hiervoor in rekening gebracht: techni-
sche, milieugerichte, sociaal-economische, juridi-
sche en organisatorische. Ook de resultaten van
de studie naar de haalbaarheid van het inzetten
van economische instrumenten zullen hierbij in
rekening worden gebracht. Zo zullen de betrokke-
nen uiteindelijk een kostenefficiënte verdeel-
sleutel voor emissiereducties vastleggen over 
het geheel van de industriële sectoren (Fase 3: 
2003 - 2004). Het resultaat is een globaal inter-
sectoraal emissiereductieprogramma. 

- Op basis van de verschillende studieprojecten
wordt een eerste set van evidente maatregelen
genomen, zonder intersectorale afweging 
(Fase 2: 2000 - 2003). Het gaat hier om maat-
regelen met de laagste marginale kosten en de
grootste technische haalbaarheid. In de meeste
gevallen kunnen ze via VLAREM worden afgedwon-
gen. Ze zullen zo snel mogelijk worden ingezet.

- Om een ambitieus en tegelijk realistisch reductie-
beleid te verzekeren, moeten de hierboven
beschreven stappen met inbegrip van het kosten-
aspect periodiek herhaald worden. Dit maakt 
het mogelijk de technische en wetenschappelijke
kennis bij te stellen en te vertalen in nieuwe
beleidsacties (Fase 1, 2, 3 bis: 2005). Een 

evaluatie van de bereikte resultaten, de knelpun-
ten en een terugkoppeling tussen meetresultaten
en vroegere prognoses zijn daarbij essentieel. 

- Een intensief en doorgedreven overleg met de
doelgroepen is noodzakelijk. Opbouw van capaci-
teit en kennis bij de overheid zijn eveneens cruci-
aal. Hiervoor is een permanente projectorganisa-
tie nodig die contact houdt met de industriële
sectoren. Overleg met de MiNa-Raad en SERV zal
aangeven hoe ook andere groepen in de samen-
leving, zoals milieu- en vakbewegingen, hun
inbreng kunnen hebben.

- Het globale intersectorale emissiereductiepro-
gramma zal gebruik maken van een zo ruim
mogelijke instrumentenmix:
- in een aantal gevallen kan een vrijwillige over-

eenkomst met een industriële sector het
meest (kosten)effectieve instrument zijn. Deze
piste is voor de overheid echter enkel zinvol
als de betrokken sector zich tot voldoende
ambitieuze reductiedoelstellingen engageert;

- de VLAREM-reglementering wordt ingezet wan-
neer uniforme maatregelen op een homogene
manier voor een ganse sector kunnen gelden,
al of niet via overgangsmaatregelen en/of 
-termijnen;

- voor bedrijven waarvoor door hun specificiteit
een individuele beoordeling noodzakelijk is,
wordt de milieuvergunning als instrument
gebruikt. Het opleggen van bijkomende voor-
waarden waar nodig wordt gekoppeld aan de
herziening van de vergunningen in het kader
van de Europese IPPC-richtlijn.

- Verplichtingen per bedrijf of per installatie laten
niet noodzakelijk toe absolute emissieplafonds
voor gans Vlaanderen te bereiken, zeker wanneer
er nog nieuwe emittoren bijkomen. Om de milieu-
gebruiksruimte in absolute termen te kunnen
beheren en verdelen is de inzet van economische
instrumenten de meest aangegeven piste. Op
basis van de resultaten van de haalbaarheids-
studie zullen in de loop van de planperiode dan
ook economische instrumenten als regulerende
instrumenten voor het bereiken van de emissie-
reductiedoelstellingen worden ingezet.

- Een transparante communicatie moet de inzet
van elk van de instrumenten vergemakkelijken. 
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Project  4 Emissiereductiebeleid lucht 
Beschrijving



Vermesting veroorzaakt een achteruitgang van de biodiver-

siteit. Voor veel vegetatietypes met een specifieke soorten-

samenstelling is een nutriëntenarme bodem en/of grondwater

een essentiële voorwaarde. Vermesting heeft ook een negatieve

impact op de biodiversiteit van aquatische systemen. Bij sterke

vermesting kan eutrofiëring met algenbloei ontstaan, vertroebeling

van oppervlaktewater, zuurstoftekort met soms massale dood van

vissen en ongewervelde dieren als gevolg. Nitraten kunnen in het

menselijk lichaam omgezet worden tot nitrieten die door een bin-

ding met het zuurstofstransporterende hemoglobine de zuurstof-

toevoer in het lichaam kunnen verhinderen. Baby’s zijn hiervoor

zeer gevoelig (‘blue baby disease’) vanaf een bepaalde dosis.

77 deel 2

5. Vermesting

5.1. Afbakening 
Vermesting is de verhoogde aanrijking van bodem, oppervlaktewater, grondwater en

lucht met de nutriënten (voedingsstoffen, in het water ook ’eutrofiërende stoffen’

genoemd) stikstof (N), fosfor (P) en in mindere mate kalium (K). Vermesting vormt een

milieuprobleem wanneer een verhoogd gehalte van deze stoffen ecologische processen

en natuurlijke kringlopen verstoort. Dat is momenteel vrijwel overal in Vlaanderen het

geval, vooral als gevolg van zowel historische als huidige ontwikkelingen, waarbij

intensivering van akkerbouw en veeteelt, industrialisatie en urbanisatie de belang-

rijkste zijn. 

Bij deze verstoring speelt het compartiment bodem een

cruciale rol: de nutriënten komen voornamelijk via diffuse

verliezen uit de bodem in het oppervlakte- en grondwater

terecht. In de bodem worden stikstof en fosfor opgenomen

in de nutriëntencycli. Dat creërt zeer complexe verbanden

tussen emissie en verliezen naar water en lucht. Nemen

we bijvoorbeeld fosfor: een gedeelte wordt door planten

opgenomen, een gedeelte in de bodem opgeslagen (afhan-

kelijk van de fosfaatbindingscapaciteit) en een deel slaat

door (via anorganische of minerale colloïdale deeltjes).

Vermesting heeft directe verbanden met de thema’s

‘Verontreiniging van het oppervlaktewater’, ‘Verzuring’,

‘Verdroging’, ‘Verlies aan biodiversiteit’, ‘Verontreiniging

door fotochemische stoffen’, ‘Verontreiniging door afval-

stoffen’ en ’Verstoring door geur’. Omdat er ook een nauw verband is met de land-

bouwsector, verwijzen we eveneens naar de delen ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’ en

‘Actoren’.

5.2. Analyse
• De landbouwsectoren die relatief gezien de meeste milieubelasting veroorzaken, zijn

in de periode 1990-1998 het sterkst gegroeid: de glas- en tuinbouw en zeker de niet-

grondgebonden veehouderij (vooral varkens en pluimvee). Sinds 1996 zette zich een

lichte daling in van het aantal stuks rundvee en sinds 1999 ook van het aantal varkens

en pluimvee. De tuinbouwsector (sierteelt, tuinbouw en glastuinbouw) is omwille van

de beperkte oppervlakte of het niet-grondgebonden karakter tot op heden weinig met

de bepalingen van het Mestdecreet geconfronteerd. Nochtans is bij de kwaliteitsmoni-

toring van het oppervlaktewater gebleken dat ook in deze sector problemen bestaan. 

• In december 1991 keurde Europa de Nitraatrichtlijn goed. Die beoogt het water te

beschermen tegen de verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen. De richtlijn

wil de waterverontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen verminderen en ver-

dere verontreiniging van die aard voorkomen. Ze bevat bepalingen over hoe met dier-

lijke mest gehandeld moet worden in kwetsbare gebieden. De Europese Commissie

heeft in juli 2001 aangekondigd de procedure voor het Hof van Justitie tegen België te

starten wegens een onvolledige implementatie van de Nitraatrichtlijn. In 2002 werden

de kwetsbare zones ‘water’ sterk uitgebreid (van 15% naar 46% van de oppervlakte

aan cultuurgronden). In de rest van Vlaanderen worden daarenboven bijkomende

bewarende maatregelen genomen. Teneinde verdere opvolging van de grond- en opper-
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vlaktewaterkwaliteit mogelijk te maken, om desgevallend bijkomende kwetsbare

gebieden af te bakenen of te schrappen, wordt het meetnet voor grond- en oppervlakte-

water op punt gesteld en uitgebouwd. 

Daarnaast wordt de mogelijkheid gecreëerd tot derogatie van de bemestingsnormen in

de nieuw afgebakende kwetsbare zones ‘water’. 

• Het vermestingsbeleid werd vooral geregeld via het Mestdecreet en de bijhorende uit-

voeringsbesluiten, het plan Organisch-biologische Afvalstoffen en de algemene water-

kwaliteitsplannen. De regelgeving voor het mestbeleid is alsmaar ingewikkelder

geworden, om tegemoet te komen aan het groot aantal vragen van de landbouwsector

zelf. Ze bouwde steeds verder op de vorige. In een zeer beperkte tijdsperiode van tien

jaar legde de overheid de meest betrokken sector op die manier zeer verschillende

beleidsmaatregelen op. 

• Tot heden is er vooral een gebiedsgericht beleid ontwikkeld ter bescherming van de

waterkwaliteit. Het mestbeleid biedt onvoldoende garanties om de bescherming van de

meeste natuurgebieden mogelijk te maken. De mozaïeksgewijze aanpak, via de beperkte

bemestingsregeling in de groen- en bosgebieden op het gewestplan, in combinatie met

de ontheffingsregeling op aanpalende percelen, is niet effectief. Het effect van de nul-

bemesting of beperkte bemesting wordt in de meeste gevallen tenietgedaan door op

aanpalende percelen de bemesting volgens de algemene bemestingsnorm toe te laten. 

• De doelstelling van de eerste fase van het mestbeleid - spreiding van overschotgebie-

den naar gebieden met minder dierlijke productie - werd gehaald. Dit heeft geleid tot

een ’vermesting’ van Vlaanderen. De overheid is er niet in geslaagd de veestapel in de

periode 1991-1998 te doen stagneren. Sinds 1 januari 2000 is een nutriëntenhalte inge-

voerd, die vastlegt hoeveel stikstof en fosfaat ieder bedrijf mag produceren. Onder

meer hierdoor is de toename van de veestapel nu wel gestopt.

• Recentelijk werden er opmerkelijke verbeteringen waargenomen in de oppervlaktewa-

terkwaliteit wat betreft nitraatconcentraties. Ook de resultaten van het algemeen

oppervlaktewatermeetnet vertonen een positieve tendens voor wat betreft de nitraat-

concentraties. Door het mestspreidingsbeleid nemen de uiterst hoge nitraatmaxima

sterk af, anderzijds verdwijnen nitraatarme zones steeds meer.

• Het generiek beleid maakt voornamelijk gebruik van ‘command and control’-maatre-

gelen, voor een groot deel zelfs administratieve verplichtingen: verplichte mestafzet,

verplichte verwerking, gebiedsgerichte bepalingen, enzoverder. Om al deze adminis-

tratieve verplichtingen te kunnen controleren moeten de landbouwers op geregelde

tijdstippen allerlei gegevens aan de databank doorgeven, wat een hele administratieve

rompslomp voor hen betekent. Toch werken ze ook de responsabilisering van de land-

bouwer in de hand, omdat ze inzicht verschaffen in de mestproblematiek op bedrijfsni-

veau. Recentelijk werden er administratieve vereenvoudigingen doorgevoerd (o.a. het

invoeren van het geïntegreerd Vlaamse aangifteformulier) en vergunningen werden

samengevoegd om een efficiëntere werking te bekomen.  

• Sommige landbouwers interpreteren de bemestingsnormen als bemestingsadviezen.

De wetenschappelijke achtergrond van de bemestingsnormen ligt echter in de maxi-

malisering van de opbrengsten ook op armere bodems. Daarom zijn de bemestings-

normen vaak te hoog in vergelijking met de noden van de betrokken bodem. 

• Het beleid is erop gericht om zoveel mogelijke dierlijke mest te benutten, en de bemes-

tingsnormen bijgevolg maximaal in te vullen met dierlijke mest. Omdat de verhouding

aan N en P in dierlijke mest niet optimaal is in vergelijking met de gewasbehoeften, en

omdat niet alle gewassen kunnen worden bemest met dierlijke mest, dient er nog

steeds een bepaalde hoeveelheid kunstmest gebruikt te worden. Er is echter geen effi-

ciënte mogelijkheid om dit kunstmestgebruik op te volgen.
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• Bepaalde bedrijven werden verplicht hun mestoverschotten te verwerken vanaf begin

1999. Deze regeling werd noch in 1999, noch in 2000 toegepast. 

• Er zijn nog slechts zeer weinig mestverwerkingssystemen voor mengmest operatio-

neel. Afhankelijk van de grootteorde van het gebruik van kunstmest is voor 30 tot 60%

van de dierlijke productie in Vlaanderen geen plaatsingsruimte meer voorhanden.

Toch is de technologie van mestverwerking aanwezig, de belangrijkste problemen lig-

gen op het vlak van de kostprijs, de inplantingsplaatsen en de afzet van de be-/ver-

werkte producten buiten Vlaanderen.

5.3. Doelstellingen 

Langetermijndoelstellingen (2030)

* Voorkomen van eutrofiëring in oppervlakte- en grondwater door in heel Vlaanderen de
richtwaarde voor het gehalte orthofosfaat in grondwater (0,17 mg P/l), de norm voor het
gehalte orthofosfaat in oppervlaktewater (0,3 mg P/l) en de richtwaarde voor nitraat
(5,6 mg N/l = 25 mg nitraat/l in oppervlakte- en grondwater) te halen. Gebiedsgericht is
er geen achteruitgang van de kwaliteit in vergelijking met 1992

* Voor het compartiment bodem wordt gestreefd naar een overschot op de bodembalans
van 35 kg N/ha

Plandoelstellingen en opvolging

Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend 

De totale NH3-emissie verminderen Emissie van NH3 + De theoretisch berekende NH3-emissie 

tot maximum 45 kton tegen 2010 bedroeg in 1990 79,9 kton en bleef tussen 

Er wordt gestreefd naar een 1991 en 1999 ongeveer constant. 

verdere reductie tot 40,7 kton In 2000 lag ze een heel stuk lager dan in 

1999 en in 2001 bedroeg de emissie nog 

56,6 kton (of een daling met 29% t.o.v. 

1990). 

Voldoen aan (*) de grenswaarde Percentage meetplaatsen van het + Van 1 juli 2001 tot 30 juni 2002 werd op 

van 10 mg N/l (nitraat en nitriet) MAP-meetnet oppervlaktewater en 38% van de MAP-meetplaatsen de nitraat-

en geen overschrijdingen meer oppervlaktemeetnet met over- norm overschreden. In de periode van 1 juli 

van de maximale nitraatnorm van schrijding van de nitraatnorm van 1999 tot 30 juni 2000 was dit 61%.

50 mg/l in oppervlaktewater 50 mg/l, (11,3 mg N/l) en Voor wat betreft het oppervlaktemeetnet 

(11,3 mg N/l) percentage van metingen van behaalt 73% van de meetplaatsen de 

(*)10% van de metingen in een het oppervlaktewatermeetnet met basiskwaliteitsnorm voor nitraat en nitriet. 

oppervlaktewater in één kalender- een overschrijding van 10 mgN/l 

jaar mogen de grenswaarde 

overschrijden 

Geen overschrijdingen meer van Percentage meetplaatsen van het … De resultaten van de eerste meet-

de maximale nitraatnorm van MAP-grondwatermeetnet met over- campagne (2000) geven aan dat in 32% 

50 mg/l in 2007 in grondwater schrijding van de nitraatnorm van van de gevallen de maximaal toegelaten 

50 mg/l nitraatconcentratie in het grondwater werd 

overschreden. 

Overschot op de bodembalans is Overschot op de stikstofbalans ++ In 2000 bedroeg het overschot op de 

maximaal 70 kg N/ha in 2007 (bodembalans) stikstofbalans 102 miljoen kg N of 160 kg 

N/ha. Ten opzichte van 1990 is dit over-

schot stelselmatig gedaald. 



De prioriteiten worden gelegd bij het stimuleren van de afbouw

van de veestapel en het handhaven van een vergunningenstop

tot 1 januari 2007, het stimu-

leren van de mestverwerking,

het meer gebiedsgericht maken

van de bemestingsvoorwaarden

en het uitbouwen van een land-

bouwdatabank.  
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Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend 

In 2007 voldoet 40 % van de meet- Percentage meetplaatsen van het + In 2001 voldeden 23% van de meetpunten 

plaatsen van het oppervlaktemeetnet oppervlaktemeetnet dat voldoet aan de basiskwaliteitsnorm voor ortho-

aan de basiskwaliteit voor orthofosfaat aan de basiskwaliteit voor ortho- fosfaat. Sinds 1990 (1%) is dit percentage 

(0,3 mg P/l)  fosfaat. continu gestegen. 

In 2007 wordt maximaal 55 miljoen kg Op landbouwgrond opgebrachte +/- Op landbouwgrond opgebrachte dierlijke 

P2O5 uit dierlijke mest op Vlaamse dierlijke mest (dierlijke productie mest (de afzet) bedroeg 66 miljoen kg 

landbouwgrond opgebracht verminderd met mestverwerking en P2O5 in 2001 en bleef sinds 1998 

export) nagenoeg ongewijzigd. 

5.4. Maatregelen en instrumenten

5.4.1. Mestoverschot wegwerken

Het huidige mestoverschot – op basis van de aanduiding van kwetsbare gebieden in

2002 – zal worden weggewerkt door: 

- vermindering van de dierlijke productie met 25%. Dit is te realiseren door een com-

binatie van de uitvoering van het Stopzettingsdecreet, de natuurlijke afvloeiing en

het gebruik van nieuwe voedertechnieken en nutriëntenarme voeders;

- 50% van het overschot zo te verwerken (en dus ook exporteren) dat er geen verschui-

ving naar andere compartimenten optreedt. Hierbij kan ook een deel van het over-

schot rechtstreeks worden geëxporteerd;

- 25% van dit overschot oordeelkundig te benutten op de bodem. Door middel van

mestbewerking kan de samenstelling van dierlijke mest beter worden afgestemd op

de behoeften van de planten. Kunstmest kan waar mogelijk gesubstitueerd worden

door dierlijke mest.

Om deze doelstelling te realiseren gebruikt de overheid de bestaande juridische en eco-

nomische instrumenten die o.m. in het Mestdecreet ter beschikking zijn.

De doelstellingspercentages zullen worden aangepast in functie van de slaagkansen

om met de verschillende maatregelen de planmilieudoelstellingen te halen. Een evalu-

atie van de realisaties en een bijsturing zal tenminste vierjaarlijks worden uitgevoerd

en voor het eerst tegen eind 2004.

Afbouw van de veestapel stimuleren en tot 1 januari 2007 
een vergunningenstop handhaven

Deze maatregel is te realiseren door een combinatie van de uitvoering van het

Stopzettingsdecreet, de natuurlijke afvloei en een strikt vergunningenbeleid. 

Het Stopzettingsdecreet van 2001 over de afbouw van de veestapel wordt uitgevoerd.

Het heeft tot doel de afbouw van de veestapel te stimuleren. Houders van een geldige

lopende milieuvergunning voor de uitbating van een bestaande veeteeltinrichting,

waarvan de exploitatie nog niet is stopgezet, krijgen daarbij een stopzettingsvergoe-

ding voor het aantal dieren aangegeven bij de Mestbank, indien zij binnen een bepaalde

termijn, op vrijwillige basis, volledig en definitief stoppen met het houden van deze

dieren. Bij stopzetting vervalt van rechtswege de milieuvergunning voor de betreffende

productie.
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Voor de inrichtingen die actief blijven in de veeteelt geldt tot eind 2006 een tijdelijke

productiebeperking (nutriëntenhalte) en wordt de eerstvolgende jaren een strikt ver-

gunningenbeleid gevoerd. Tot eind 2006 is er op inrichtingsniveau geen uitbreiding

van de vergunde productie mogelijk, tenzij via het samenvoegen van inrichtingen.

Als ondersteuning voor de opvolging van het de vergunde productie wordt de bestaan-

de vergunningendatabank verder uitgebouwd. Deze databank is een belangrijk instru-

ment met het oog op het beheersen van het maximaal nutriëntproductieplafond.

Opmaak nutriëntenbalansen en aanpassingen in de bedrijfsvoering stimuleren

Er zijn nutriëntenbalansen nodig op het niveau van het bedrijf, de bodem en het dier.

Het doel daarvan is het verlies naar de milieucompartimenten bodem, lucht en water

te verminderen door het verschil tussen invoer en uitvoer in de balansen zo klein

mogelijk te maken. Door met deze balansen te werken krijgt de landbouwer inzicht in

de in- en uitgaande stromen van dier, bedrijf en bodem en werkt hij aan bedrijfsinter-

ne milieuzorg. De nutriëntenbalansen werken voornamelijk voorlichtend en responsa-

biliserend. 

Om een oordeelkundig nutriëntenmanagement op bedrijfsniveau tot stand te brengen,

zullen de agrarische bedrijven een grote inspanning moeten leveren. Ingrijpende aan-

passingen in bedrijfsvoering en -opzet zijn noodzakelijk. 

Brongerichte maatregelen, zoals het gebruik van nieuwe voedertechnieken, nutriën-

tenarme voeders en het beredeneerd voederen zijn nu al sterk in gebruik vooral wat

fosfor betreft. Met betrekking tot N (eiwit in de voeders) is nog een belangrijk deel van

de weg af te leggen en kunnen nog heel wat resultaten geboekt worden.

Mestverwerking realiseren 

Alle mestoverschotten die niet op Vlaamse grond afgezet kunnen worden, moeten ver-

werkt en/of geëxporteerd worden. De normen van mestverwerkingsinstallaties moe-

ten ten minste voldoen aan de normen voor waterzuiveringsinstallaties voor stedelijk

afvalwater en/of de verbrandingsinstallaties voor huisvuil. De eventuele eindproduc-

ten van mestverwerkingsinstallaties die worden geëxporteerd om in de landbouw te

worden gebruikt, moeten voldoen aan dezelfde eisen die de betrokken landen of regio’s

vragen. 

Indien de sector er niet in slaagt de doelstellingen van het Mestactieplan op deze wijze

te realiseren, is een reducerend volumebeleid onafwendbaar. De verwerking van de

mest wordt niet door de overheid gefinancierd omdat dit in strijd zou zijn met het

principe de vervuiler betaalt en door de Europese Commissie aanzien wordt als onte-

rechte staatssteun. 

De verantwoordelijkheid voor de bouw en de financiering van deze installaties wordt

gelegd bij de landbouwsector zelf, de overheid legt de milieukundige en ruimtelijke

randvoorwaarden op. In overleg met de minister voor Ruimtelijke Ordening is een

ruimtelijk afwegingskader opgesteld voor de inplanting van mestverwerkingsinstalla-

ties. De milieuvergunningsvoorwaarden voor deze initiatieven zijn duidelijk vast-

gelegd in vlarem ii. Het Mestdecreet bevat superheffingen en administratieve geld-

boeten voor wie zich niet aan de gefaseerde, verplichte mestverwerking houdt. 

Mestverwerking is ook heel belangrijk om de ammoniakreductiedoelstellingen te reali-

seren. Er dient specifiek rekening te worden gehouden met lachgas- en methaanemis-

sies bij mestverwerking.

Ter ondersteuning van de mestverwerking werd door vito in opdracht van de Vlaamse

regering een nieuwe bbt-studie opgemaakt die de verschillende mestverwerkingstech-

nieken technisch analyseert en economisch vergelijkt.
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Handhaving versterken 

In het Mestdecreet zijn allerlei verplichtingen opgenomen. Deze bestaan enerzijds uit

administratieve verplichtingen (inventarisatie van productie en bemesting) en ander-

zijds uit bemestingsbepalingen.

De bemestingsbepalingen hebben voornamelijk betrekking op de hoeveelheid dierlijke

mest, andere meststoffen en kunstmest die de landbouwers gebruiken. Deze hoeveel-

heid is bepaald op basis van maximale landbouwkundige opbrengsten voor vier teelt-

groepen en is gebiedsgericht gedifferentieerd. Daarnaast bestaan er ook regels voor de

manier van toediening (emissiearm) en het tijdstip waarop de mest mag worden

gebruikt (verbodsperiode in de herfst). Andere bepalingen hebben betrekking op het

niet bemesten in een strook van vijf meter langsheen waterlopen (bufferstroken), en

het niet bemesten van bevroren, drassige of besneeuwde gronden.

Een goed georganiseerde handhaving van deze regels verhoogt de uitvoeringskwaliteit

van het mestbeleid en biedt garantie op gunstige milieuresultaten. Ook de landbouw-

organisaties zijn vragende partij om de landbouwers die zich niet aan de regels hou-

den, te bestraffen. 

Heffingen innen

Het Mestdecreet omvat verschillende soorten van heffingen:

- een basisheffing gebaseerd op de productie van dierlijke mest bij de landbouwer;

- een basisheffing op kunstmestgebruik; 

- een basisheffing op het gebruik van andere meststoffen. Andere meststoffen zijn

secundaire grondstoffen die volgens vlarea (Vlaams reglement inzake

Afvalvoorkoming en -beheer) als meststof mogen worden aangewend.

De heffingsvoeten zijn zo laag dat maar maximaal 5 miljoen euro/jaar wordt geïnd

(124 euro per landbouwer). Deze heffingen hebben dus geen afdoend regulerend effect.

De superheffingen worden opgelegd aan wie de bepalingen voor nutriëntengehalte en

verwerkingsplicht niet naleeft. Deze superheffingen zijn duidelijk regulerend.

5.4.2. Specifieke vermestingsproblemen van de tuinbouwsector aanpakken 

Vermindering van het meststoffengebruik in de tuinbouw

Kwantificeren van nutriëntenemissies binnen de tuinbouw in het algemeen en binnen

bepaalde subsectoren in het bijzonder, blijkt moeilijk omdat er niet veel gegevens

beschikbaar zijn. Toch bewijzen een aantal studies en het map-meetnet duidelijk dat

een gerichte aanpak van deze problematiek noodzakelijk is. Zowel een strikte toepas-

sing van het Mestdecreet (bemestingsnormen, mogelijkheid tot bodembalans, e.d.) als

normering en controle op lozing van voedingsoplossingen zijn noodzakelijk. 

Het Mestdecreet is op een aantal punten niet ‘op maat van’ de tuinbouw opgesteld.

Binnen de tuinbouw bestaat er in verhouding tot de klassieke akkerbouwgewassen een

grote verscheidenheid aan teelten en teelttechnieken. Daardoor lijkt een generieke bena-

dering van de problematiek minder aangewezen. Een gediversifieerde aanpak met zowel

verfijning van bestaande wetgeving, als specifieke en nieuwe maatregelen dringt zich op. 

5.4.3. De landbouwsector verder gevoelig maken voor de 
mestproblematiek

Sensibiliseren inzake mestproblematiek 

De resultaten van de map-meetnetten wijzen duidelijk op een invloed van landbouw-

activiteiten op de kwaliteit van oppervlakte- en grondwater. De resultaten van deze
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meetnetten evolueren in gunstige richting. Op dit vlak zijn zeker nog verdere sensibili-

serende acties voor de sector vereist. De resultaten van het map-meetnet worden twee-

maandelijks aan de landbouworganisaties bezorgd.

Ook in de fosfaatverzadigde gebieden en de fosfaatrisicogebieden dient er verder aan

sensibilisering van de doelgroep gewerkt te worden.

Vergoedingen en beheerovereenkomsten toepassen

De vergoedingsregeling voor landbouwers in kwetsbare gebieden uit het Mestdecreet,

maakt deel uit van het programmeringsdocument voor Plattelandsontwikkeling en

werd op 10 november 2000 door de Vlaamse regering goedgekeurd. Er bestaan twee

soorten beheerovereenkomsten: één voor de zogenaamde kwetsbare zones ‘water’ en

één pakket ‘botanisch beheer zonder beperking van weidedatum’, in gebieden waar

een bemestingsverbod van toepassing is en waarop biologisch waardevol grasland aan-

wezig is. In de kwetsbare zones ‘water’ stelt het maatregelenpakket dat de landbouwer

20% minder bemest dan toegelaten volgens de Nitraatrichtlijn. In natuurgebied

bestaat het pakket uit het beheer en het behoud van de natuurwaarde van bepaalde

soorten halfnatuurlijke en soortenrijke graslanden. 

Daarnaast wordt de horizontale forfaitaire vergoeding van toepassing voor landbouw-

bedrijven in gebieden met specifieke beperkingen op milieugebied (uitsluitend bemes-

ting via uitscheiding door dieren – 2 GVE /ha - en geen gebruik van bestrijdingsmidde-

len in speciale beschermingszones). De eventuele vergoeding in verband met de vorige

beheersovereenkomst (botanisch beheer) wordt hierbij wel in mindering gebracht. 

Resultaten van het wetenschappelijk onderzoek ter bepaling van het nitraatresidu als

de technische vertaling van de eu-normen van de grenswaarde van 50 mg nitraat/l en

van de richtwaarde van 25 mg nitraat/l in oppervlaktewater zullen gebruikt worden

om de huidige waarde van het nitraatresidu te evalueren. 

5.4.4. De gebiedsgerichte bepalingen in functie van natuur en water 
realiseren 

Bemestingsvoorwaarden meer gebiedsgericht maken 

Ter bescherming van natuurgebieden is het dringend noodzakelijk dat de gebiedsge-

richte maatregelen uit het Mestdecreet volledig worden toegepast en dat eventuele bij-

komende gebiedsgerichte maatregelen worden genomen. Uitgangpunten voor deze

maatregelen zijn een gebiedsgerichte invulling (in plaats van versnippering via per-

ceelsgerichte aanpak), de vaststelling van natuurnormen voor de lange termijn (ecolo-

gische normstelling) en afstandsregels. 

Ook de Europese Commissie vraagt naar een wetenschappelijk verantwoorde afbake-

ning van kwetsbare gebieden in het kader van de Nitraatrichtlijn. Deze afbakening zal

vanaf 2003 worden toegepast. De opvolging van de mogelijkheden tot derogatie voor-

zien in de Nitraatrichtlijn en de controle hierop zijn uitgebouwd en bezorgd aan de

Europese Commissie.

Het map-grondwatermeetnet zal ook opgevolgd worden voor wat betreft het gehalte

orthofosfaat. Indien uit de analyses van grondwater een betekenisvolle overschrijding

van de fosfaatnormen wordt vastgesteld, worden in de eerste helft van deze planperio-

de de nodige stappen gezet om een aangepast gebiedsgericht beleid onder meer in

fosfaatrisicogebieden uit te werken en doelstellingen vast te leggen. 
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5.4.5. Ondersteunend beleid voeren

Oppervlaktewater- en grondwaterkwaliteit monitoren 

In het kader van het mestbeleid en de uitvoering van de Nitraatrichtlijn worden de

meetnetten van het grond –en oppervlaktewater vanaf oktober 2002 op punt gesteld

en uitgebouwd. 

Voor de monitoring en de evaluatie van de biodiversiteit moeten de eerste stappen nog

gezet worden. Hiervoor wordt verwezen naar het thema ‘Verlies aan biodiversiteit’.

Wetenschappelijk onderzoek en praktijkonderzoek stimuleren

De algemene geldigheid van een deel van de milieudoelstellingen (bijvoorbeeld stikstof

in oppervlaktewater) wordt soms in twijfel getrokken. Onderzoek op dit terrein moet

het inzicht vergroten in de milieubelasting die nog acceptabel is voor verschillende

ecosystemen. Daarnaast moet de relatie tussen natuurwaarden en belasting met fos-

faat en stikstof van (niet stilstaand) oppervlaktewater, grondwater en/of lucht beter in

beeld komen. 

Door de directe contacten in de agrarische sector, het wetenschappelijk gehalte van het

onderzoek en de aandacht die het praktijkonderzoek heeft voor de doorstroming van

kennis naar de praktijk, is onderzoek bij uitstek geschikt om problemen op het niveau

van het landbouwbedrijf aan te pakken.

De uitbouw van een Vlaamse Landbouwdatabank

Het is de bedoeling een Vlaamse Landbouwdatabank uit te bouwen, gekoppeld met de

Milieudatabank. De gegevens daarvoor zullen worden aangeleverd door zowel de

Mestbank als door het departement Landbouw.

5.4.6. Vermestingsproblemen in de industrie en de huishoudens aanpakken

Afvalwaterzuivering door de industrie en door huishoudens

Hiervoor verwijzen we naar het thema ’Verontreiniging van oppervlaktewater’.

Afvalwaterzuivering op landbouwbedrijven door KWZ

Hiervoor verwijzen we naar het thema ’Verontreiniging van oppervlaktewater’.

Uitvoeringsplan Organisch biologische Afvalstoffen

In het uitvoeringsplan Organisch-biologische Afvalstoffen wordt voor gft- en groenaf-

val het driesporenbeleid voortgezet: promotie van preventie (onder andere thuiscom-

posteren), maximale uitbouw van de groenafval- en vervolgens gft-verwerkingsketen. 

Voor de verwerking wordt de continuïteit verzekerd door de capaciteit op de aangebo-

den hoeveelheid af te stemmen. De afzet van compost gebeurt zowel individueel als

overkoepelend (via vlaco). Van belang voor preventie zijn blijvende gedragsverande-

ringen. Die kan de overheid in hoofdzaak bereiken door thuiscomposteren aan te moe-

digen en de kringlooptuingedachte verder in te voeren. 

Om de recuperatie te perfectioneren door selectieve inzameling en verwerking, wordt

op drie domeinen gewerkt:

- de selectieve inzameling stimuleren en optimaliseren;

- de mogelijkheden voor recuperatie door composteren of vergisten verbeteren;

- de afzetmogelijkheden en de afzetmarkt van compost garanderen en bevorderen.
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Verwerkingsmogelijkheden zijn vooreerst verwerking tot dierlijke voeding en vervol-

gens tot meststof of bodemverbeterend middel. De randvoorwaarden moeten verder

aangepast en verfijnd worden. Samen met het federale niveau (bevoegd voor voedsel-

veiligheid) zal een procedure worden uitgewerkt om de voorwaarden voor het gebruik

van organisch bedrijfsafval als veevoeder en de acceptatievoorwaarden bij de verwer-

kingseenheden van organisch bedrijfsafval tot veevoeder op elkaar af te stemmen. 

Voor verwerking tot bodemverbeterend middel of meststof is de strategie tot 2003 in

overeenstemming met het mestbeleid, dat wil zeggen gericht op een vermindering van

het overschot aan nutriënten op de Vlaamse bodem. Nu komt het erop aan het verwer-

kingstraject met acceptatiecriteria en milieuhygiënische en landbouwkundige eisen

inzake gebruik, verder te ontwikkelen volgens de principes van integrale ketenbewa-

king. De overheid kan mee actief prospecteren naar afzetmogelijkheden. Verder speelt

een goede verhouding tussen kwaliteit en prijs een belangrijke rol. Zo wordt er een sys-

teem van kwaliteitslabeling uitgewerkt voor de eindproducten van de mestverwerking. 

Reductie van de uitstoot van NOx door industrie en verkeer

Hiervoor wordt verwezen naar het thema ’Verzuring’.



De verspreiding van milieugevaarlijke stoffen in de

milieucompartimenten lucht, water en bodem kan de milieu-

kwaliteit van het compartiment zelf bedreigen. Bepaalde stoffen

accumuleren in de bodem of in het slib en kunnen er onder

bepaalde omstandigheden doorwerken naar oppervlakte- en

grondwater. De aanwezigheid van milieugevaarlijke stoffen in

oppervlakte- en grondwater kan de drinkwatervoorziening in

gevaar brengen of bemoeilijken. 

Milieugevaarlijke stoffen in de lucht hebben een negatieve invloed

op de luchtkwaliteit en kunnen rechtstreeks gevolgen hebben voor

de kwaliteit en opbrengst van landbouwgewassen en voor de

menselijke gezondheid in het algemeen. 

Milieugevaarlijke stoffen zullen zich uiteindelijk via lucht, water en

bodem concentreren in het voedselweb. Dat kan niet alleen de

gezondheid en de reproductie van plant en dier in gevaar brengen

en hierdoor de soortenverscheidenheid of biodiversiteit in het

gedrang brengen, maar ook de menselijke gezondheid.

Voorbeelden

- Een aantal PAK’s alsook asbestvezels hebben kanker-

verwekkende eigenschappen. 

- Bestrijdingsmiddelen zijn van belang vanwege hun ecotoxiciteit,

mogelijke bioaccumulerende eigenschappen en hormoon-

verstorende effecten.

- Internationaal is er een sterke bezorgdheid gerezen vanwege

de gezondheidseffecten bij de inademing van zwevend stof,

met name de fracties PM10 en vooral PM2,5, met andere

woorden de fracties met een aërodynamische diameter kleiner

dan 10 µm, respectievelijk 2,5 µm. 

- Bij mens en dier worden voortplantingsafwijkingen waar-

genomen. Effecten als geslachtsverandering bij slakken, 

dalende vruchtbaarheid bij mannen en productie van dooier-

eiwit bij mannelijke vissen worden toegeschreven aan de 

aanwezigheid van hormoonverstorende stoffen in het milieu.
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6. Verspreiding van 
milieugevaarlijke stoffen

6.1. Afbakening
Een Vlaams beleid voor milieugevaarlijke stoffen werd tijdens de periode van het

mina-plan 2 in de steigers gezet. Dit resulteerde concreet in de onderbouw en opmaak

van maatregelenprogramma’s voor de stofgroepen metalen, bestrijdingsmiddelen,

persistente organische polluenten (pop’s, o.a. pcb’s, pak’s en dioxines) en asbest.  

De uitvoering van deze programma’s kadert in een stofspecifiek beleid waarbij het

Vlaamse bestrijdingsmiddelen- en asbestbeleid hoog op de agenda blijven staan. 

In navolging van internationale doelstellingen wordt de eliminatie van bepaalde pop’s

(zoals lindaan en endosulfan, kwik en cadmium, gebromeerde vlamvertragers en tribu-

tyltin) naar voren geschoven binnen dit stofspecifieke beleid. Hiervoor wordt gewerkt

aan een nauwere samenwerking met de federale overheid en het operationaliseren van

een Vlaams substitutiebeleid. 

Het Europese beleid legt meer en meer de klemtoon op het naleven van gemeenschap-

pelijk afgesproken kwaliteitsdoelstellingen voor water en lucht. In navolging hiervan is

de uitvoering van de kaderrichtlijn Water en de kaderrichtlijn Lucht voor de aspecten

milieugevaarlijke stoffen, richtinggevend. De Vlaamse participatie aan het internatio-

nale gebeuren wordt versterkt.

Inzake gezondheidseffecten richt het thema de aandacht op (1) de problematiek van fijn

stof in de lucht, waar de fractie PM2,5 nadere aandacht krijgt en (2) de effecten van hor-

moonverstoring in de Vlaamse waters, waarvoor een beleidsstrategie wordt uitgewerkt.

Het thema hangt onlosmakelijk samen met de thema’s ‘Verontreiniging door fotoche-

mische stoffen’, ‘Verontreiniging van oppervlaktewater’, ‘Verontreiniging en aantas-

ting van de bodem’ en ‘Verontreiniging door afvalstoffen’. De nutriënten stikstof en

fosfor komen aan bod in het thema ‘Vermesting’. Het thema ‘Verontreiniging door

afvalstoffen’ heeft aandacht voor het aspect integraal ketenbeheer.  
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6.2. Analyse
• De internationale context is bepalend voor de beleidsuitvoering en -ontwikkeling van

het stoffenbeleid en introduceert tevens beleidsvernieuwing, zowel op het gebied van

nieuwe aandachtsstoffen als van beleidsstrategieën. 

- Er komen internationaal afspraken tot stand om de grensoverschrijdende versprei-

ding van milieugevaarlijke stoffen aan te pakken. Een voorbeeld hiervan is het

lrtap-protocol ter voorkoming van grensoverschrijdende luchtverontreiniging.

Momenteel is dit ingevuld voor zware metalen en pop’s.

- Om verstoringen van de markt te beperken en de verspreiding van bepaalde stoffen

via lucht of water in te dijken wordt ook getracht om op internationaal niveau stof-

fen te bannen. Voorbeelden hiervan zijn het recent goedgekeurde unep-pop’s-proto-

col dat de globale ban van twaalf pop’s regelt, de ban op tributyltin en het Europese

pcb-beleid. 

- De Europese aandacht gaat ook steeds meer naar het bereiken van kwaliteitsnormen

voor de verschillende milieucompartimenten. In dat opzicht zijn er de Europese

kaderrichtlijn Water en de kaderrichtlijn Lucht. 

- Na een grondige evaluatie van het Europees wetgevend kader inzake gevaarlijke 

stoffen werd eind 2000 een witboek Chemicaliën voorgesteld aan de lidstaten. Het

witboek tracht onder andere een antwoord te formuleren op het vastgelopen proces

van risicobeoordelingen en stimulansen te geven aan het bedrijfsleven om zelf

verantwoordelijkheden te nemen.

- In antwoord op de groeiende bezorgdheid over hormoonverstorende effecten is een

communautaire strategie Hormoonverstorende Stoffen opgesteld.

• De federale overheid is bevoegd voor het productbeleid. Daardoor bepaalt zij een

belangrijk onderdeel van het stoffenbeleid. Zij is verantwoordelijk voor de toelatingen

van biociden, de erkenningen van bestrijdingsmiddelen, het classificeren en etikette-

ren van stoffen en preparaten (ook milieugevaarlijke). Voorts is ze betrokken bij de

risicoanalyse van bestaande en nieuwe stoffen. De federale overheid voorziet de uit-

werking van een nationaal actieplan.

Bij het instellen van gebruiks- en marktbeperkingen ter bescherming van de consu-

ment en het leefmilieu leunt de federale overheid nauw aan bij de Europese regelge-

ving terzake. Hierbij is de federale kaderwet Productnormen een belangrijk instru-

ment. Er is in dat verband overleg met de regionale overheden via de ccim-stuurgroep

Chemische producten. 

• Het federaal plan Duurzame Ontwikkeling, dat door de federale regering werd

bekrachtigd, stelt dat structuren zullen worden opgezet om een geïntegreerd product-

beleid te kunnen voeren. Een ccim-stuurgroep Duurzame productie- en consumptie-

patronen, die zich o.a. richt op integraal ketenbeheer en productdesign, werd alvast

opgezet. 

• De opmaak van reductieprogramma’s ging van start tijdens de voorbije planperiode. Er

kwamen verbeterde meetstructuren en er gebeurde onderzoek naar de verspreiding en

effecten van milieugevaarlijke stoffen. Toch blijven een aantal knelpunten bestaan:

- de druk die de verspreiding van een bepaalde stof meebrengt is niet altijd kwantifi-

ceerbaar omdat er geen volledige gegevens beschikbaar zijn over het aandeel van

punt- en diffuse bronnen;

- meetnetten zijn niet volledig genoeg uitgebouwd om milieugevaarlijke stoffen te

detecteren (op het gebied van meetplaatsen en parameters) of niet gevoelig genoeg

om de toetsing aan normen mogelijk te maken;

- de relatie tussen emissie en immissie is onvoldoende (modelmatig) onderbouwd;

- het emissiejaarverslag biedt onvoldoende garantie op betrouwbare en volledige

emissiegegevens.
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• Methodologisch werd gestart met de opmaak van stofstroomanalyses. Die brengen een

stof gedurende de hele levensloop van productiefase tot afvalfase en doorheen alle

compartimenten in kaart. Het economische luik en de interpretatie ervan bij het

opstellen van beleidsaanbevelingen heeft echter nog te weinig aandacht gekregen en

de informatieverzameling over productie, gebruik en uitstoot van milieugevaarlijke

stoffen kan nog sterk verbeteren.

• De vastlegging en uitvoering van de programma’s werd bemoeilijkt doordat onder

meer het juridisch instrumentarium waarover Vlaanderen beschikt, ontoereikend uit-

gewerkt is. Belangrijke knelpunten zijn dat er voor bepaalde stoffen en compartimen-

ten geen milieukwaliteitsnormen bestaan en dat de vergunningenaanpak voor gevaar-

lijke stoffen ontoereikend is. Een versterkte handhaving heeft de laatste jaren een

belangrijke invloed gehad op het saneren van de puntbronnen voor dioxines. 

• Er bestaat geen Vlaams beleid voor de vervanging van milieugevaarlijke stoffen om het

eliminatiebeleid verder vorm te geven.

• De bestaande milieukwaliteitsnormen zijn onvoldoende op elkaar afgestemd en nog

niet volledig in lijn met de bepalingen van het dabm.

6.3. Doelstellingen

Langetermijndoelstelling (2025)

* Streven naar concentraties in het milieu, dichtbij achtergrondwaarden voor natuurlijk
voorkomende stoffen en nulbenaderende concentraties voor synthetische stoffen, waarbij
in eerste instantie het risico voor mens en milieu tot een aanvaardbaar en zo mogelijk
verwaarloosbaar niveau wordt teruggebracht

Plandoelstellingen en opvolging

Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend  

Zware metalen  

Lucht:

Reduceren van emissies met 70% Emissie van zware metalen naar +++ Voor de prioritaire metalen werd in de 

(2010 t.o.v. 1995) de lucht periode 1995-2001 reeds een aanzienlijke 

emissiereductie naar lucht gerealiseerd. 

Voor Cd, Pb en Cr zijn de emissies meer 

dan gehalveerd. De reductie is minder sterk

uitgesproken voor Cu, Zn, Ni, Hg en As.   

Water: 

Reduceren van emissies met 50% Emissie van zware metalen naar ++ Voor de prioritaire metalen werden in de 

(2010 t.o.v. 1998) het oppervlaktewater periode 1985-1998 goede reducties 

gerealiseerd. Sinds 1998 tot 2001 is de 

toestand niet meer substantieel gewijzigd. 

Voor Cd, Hg, Cr en Ni werden reducties van 

meer dan 70% bereikt. De emissies van Pb 

en As werden meer dan gehalveerd. De 

reducties Cu en Zn zijn minder uitgesproken.
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Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend  

Polyaromatische kookwaterstoffen (PAK’s)  

Reduceren van de emissie naar de Emissie van PAK’s naar de lucht + Op basis van recente schattingen evolueert 

lucht tot maximaal 192 ton (2010) de PAK-emissie naar lucht in positieve zin. 

Tijdens de planperiode worden de emissie-

berekeningen verfijnd, waarna de doel-

afstand exacter kan worden aangegeven.  

Bestrijdingsmiddelen  

Reduceren van verspreidingsequivalenten Gebruik van gewasbeschermings- - In de periode 1990–2000 daalde de som 

met 50% (2005 t.o.v. 1990) middelen uitgedrukt in SEQ van de jaarlijkse verspreidingsequivalenten 

met 25% van 44,7 109 Seq in 1990 tot 

33,7 109 Seq in 2000.

Dioxines  

Reduceren van de emissies naar lucht Emissie van dioxines naar de lucht ++ In de periode 1990-2000 is de emissie van 

tot maximaal 100 g TEQ/jaar (2010) dioxines verminderd met 80% (523 g TEQ 

in 1990). 

Zwevend stof  

Vermijden van overschrijdingen van Aantal overschrijdingen van 40 µg/m3 ++ In 2000 lag de jaargemiddelde PM10-

een PM10-concentratie van 40 µg/m3 concentratie (alle meetstations) op 

(jaargemiddelde) (2005) 33,38 µg/m3. De concentraties daalden 

tussen 1996 en 2000 gemiddeld met een 

derde. In enkele individuele meetstations 

worden nog steeds waarden van meer dan 

40 µg/m3 gemeten. 

Richt inggevende doe lste l l ing   Ind icator  Trend  

Reduceren van de PM10-concentratie Jaargemiddelde concentratie + Zie hoger  

tot 20 µg/m3 (jaargemiddelde) tegen zwevend stof (PM10) in de 

2010 omgevingslucht  

Reduceren van de depositie tot Dioxinedepositie + Globaal wordt (sinds 1993) een dalende 

maximaal 26 pg/m2.dag tendens vastgesteld. Van april 2001 tot 

(maandgemiddelde) tegen 2005 april 2002 werd bij maandelijkse metingen 

(in totaal 67 metingen) op (6) kritische 

lokaties in totaal vijfmaal een verhoogde 

waarde (> 26 pg/m2.dag) gemeten.  



Tot de prioriteiten behoren de informatievoorziening over 

asbestrisico’s, de aanpak van diffuse verontreiniging door 

metalen, en maatregelen-

pakketten inzake gebouwen-

verwarming met het oog op

dioxines en voor de reductie van

pak-emissies door het gebruik

van producten. Een belangrijke

klemtoon ligt ook bij alle maat-

regelen met betrekking tot

bestrijdingsmiddelen.

Verscherpte aandacht gaat ook

naar een Vlaams substitutie-

programma, een strategie voor

hormoonverstorende stoffen, de

uitvoering van de kaderrichtlijn

Water en het internationale

beleid rond milieugevaarlijke

stoffen in de lucht, en tot slot

naar zwevend stof.  
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6.4. Maatregelen en instrumenten

6.4.1. Uitvoering maatregelenprogramma’s metalen, dioxines, 
PAK’s en bestrijdingsmiddelen

6.4.1.1. Metalen

In het mina-plan 2 werd voortgezet onderzoek verricht naar de bronnen en de versprei-

ding van metalen in het leefmilieu. Hieruit blijkt dat de aanpak van de diffuse veront-

reiniging van metalen prioritair is. De Vlaamse overheid zal de eliminatie van kwik en

cadmium op het overleg met de federale overheid aankaarten.

Nota diffuse verontreiniging metalen opmaken en uitvoeren

Naarmate de puntbronnen meer en meer aangepakt worden, winnen de diffuse bron-

nen aan belang. Een nota wordt voorbereid en uitgevoerd inzake de aanpak van diffuse

verontreiniging door metalen. Ze zal als basis dienen om voorstellen inzake product-

normen te formuleren aan de federale overheid en in overleg te gaan met overheden en

betrokkenen zoals de bouwsector, de consumenten, de landbouw. De metaalemissies

van het verkeer moeten naar omlaag door een aantal technische en niet-technische

maatregelen die elders in dit plan zijn beschreven. De aanpak van het grensoverschrij-

dend transport van metalen via de lucht zal nauw aansluiten bij de bepalingen van het

lrtap-protocol.

Aanpak specifieke puntbronnen metalen

De gecombineerde aanpak van puntbronnen water kadert in het geldende reductie-

programma gevaarlijke stoffen waarvoor een regelmatige actualisatie en bijsturing is

gepland, ook van het maatregelenpakket. De inhoud van de eerstvolgende bijsturing is

echter mede afhankelijk van de voorschriften van de Europese Commissie die momen-

teel nog in opmaak zijn.

Voor de puntbronnen lucht worden in eerste instantie sectorstudies gepland om het

reductiepotentieel vast te leggen voor de prioritaire sectoren elektriciteit, ferro en non-

ferro, chemie en raffinaderijen.

6.4.1.2. Dioxines

In het kader van de reductieafspraken van de vierde Noordzeeconferentie is een nota

over dioxines opgemaakt op basis van verbeterde emissie-inventarisatie, onderzoek

naar kleinere bronnen, afvalbeladen dioxinestromen en gebouwenverwarming. In uit-

voering daarvan heeft de Vlaamse overheid al een protocolakkoord gesloten met de

producenten en verkopers van allesbranders. De nota geeft voorts volgende prioritaire

acties aan.

Sanering grootste dioxinepuntbronnen voortzetten

Het belang van handhaving moet toenemen omdat de grootste bronnen vanaf 2002

moeten voldoen aan de emissiegrenswaarden van vlarem. 

Op basis van de ippc/bref-studies en de Vlaamse bbt-studies wordt tevens, in overleg

met de industrie, geëvalueerd waar nog bijkomende reducties mogelijk zijn in functie

van de voorgestelde milieukwaliteitsnormen, via verstrenging van de emissienormen

of via nieuwe normen.
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Informatiecampagnes voeren naar kleinere bronnen van dioxines 
en particulieren 

De aanpak van kleinere bronnen is problematisch, aangezien deze moeilijker in kaart

te brengen zijn en er weinig emissiemeetresultaten voor beschikbaar zijn. Er komen

informatiecampagnes die in eerste instantie gericht zijn op bedrijven met kleine stook-

installaties op hout. In tweede instantie gaat het om campagnes over stoffen die het

best niet als brandstof worden ingezet en over optimale verbrandingsomstandigheden.

Maatregelenpakket dioxinebeladen afvalstromen uitvoeren

Er komen maatregelen ter preventie en vernietiging van dioxines in reststromen van

industriële procesinstallaties en afvalverbranding.

Maatregelenpakket gebouwenverwarming uitvoeren

Voor gebouwenverwarming worden gebruiksreglementering, typekeuring, politie-

reglement en informatiecampagnes gepland. Er wordt over deze maatregelen overlegd

met de federale overheid en de lokale overheden.

Juridisch verankeren van plandoelstellingen inzake dioxines

Er wordt voorzien om de richtinggevende doelstelling inzake dioxines in de vorm van

een  depositienorm als richtwaarde in vlarem op te nemen.

6.4.1.3. PAK’s

Om de doelstellingen van de vierde Noordzeeconferentie en de milieukwaliteitsnor-

men water en lucht te behalen is een reductieprogramma voorbereid. De pak-emissies

van het verkeer moeten blijven dalen door een aantal technische en niet-technische

maatregelen die elders in dit plan zijn beschreven (thema ‘Verontreiniging door foto-

chemische stoffen’). Maatregelen voor gebouwenverwarming hebben te maken met de

keuze van de brandstof en de verwarmingsinstallaties en de wijze waarop deze worden

gebruikt. Dit kadert tevens in een beleid ter vermindering van de dioxine-emissies.

Het behalen van het emissieplafond, zoals vooropgezet, wordt haalbaar geacht mits

carbolineum van de markt wordt gehaald, zeker gezien de verwachte reducties in de

sector verkeer. 

Maatregelenpakket ontwikkelen en uitvoeren voor de reductie van 
PAK-emissies door het gebruik van producten 

Om de emissies ten gevolge van het gebruik van pak-houdende producten terug te

dringen zal Vlaanderen in de eerste plaats voorstellen voor productnormering formu-

leren aan de federale overheid. Die zullen het mogelijk maken de milieudoelstellingen

te halen en rekening houden met maatregelen op internationaal niveau en in andere

landen. Aanvullend zal ook gewestelijke reglementering tot stand komen, onder meer

over het gebruik van deze producten in industriële installaties. 

PAK-emissies opnemen in de maatregelenpakketten voor de reductie van 
de industriële emissies naar lucht en water

De reductie van industriële pak-emissies vormt een onderdeel van een globaal beleid

ter reductie van deze emissies naar lucht en naar water. De in te zetten beleidsinstru-

menten zijn een aanpassing van de reglementering, vergunningen en/of milieu-

beleidsovereenkomsten. 

Naast de globale emissiereductie op gewestelijk niveau vindt ook een analyse plaats

van de mogelijke overschrijdingen van de bestaande en toekomstige milieukwaliteits-
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normen voor lucht en water. Op basis van deze analyse komen er waar nodig bijkomen-

de maatregelen in specifieke zones. 

6.4.1.4. Bestrijdingsmiddelen

Opstellen en uitvoeren van een actieplan Pesticiden

Er is in uitvoering van het mina-plan 2 door de administratie een reductieprogramma

voor Bestrijdingsmiddelen opgemaakt. Het is onder meer gericht op het behalen van de

doelstellingen van de Noordzeeconferenties en de richtlijn 76/464. Het programma

kwam tot stand na uitvoerige consultatie van de betrokken doelgroepen. Een deel van

de hierin opgenomen maatregelen kan slechts in overleg met de federale overheid wor-

den uitgevoerd. Een samenwerkingsakkoord moet de basis voor dit overleg vormen.

Naast Vlaamse inspanningen voor de eliminatie van lindaan, endosulfan en tributyltin

zal ook deze doelstelling aan bod moeten komen op het genoemde overleg. Uit het

reductieprogramma worden een aantal prioritaire maatregelen op Vlaams niveau

gelicht, die samen deel zullen gaan uitmaken van een concreet actieplan. Dit actieplan

zal ook de insteek vormen voor het nationaal actieplan Pesticiden, dat zal moeten wor-

den opgemaakt in uitvoering van de op til zijnde federale productwetgeving. Een aan-

tal sleutelaspecten van het Vlaamse actieplan worden hieronder reeds als maatregel

geformuleerd.

Uitvoering verzekeren van het decreet tot vermindering van het gebruik van
Pesticiden door Openbare Diensten in het Vlaamse Gewest

Het decreet tot vermindering van het gebruik van Pesticiden door Openbare Diensten

in het Vlaamse Gewest werd begin 2002 gepubliceerd in het Staatsblad. Het decreet

voorziet in een principieel verbod op het gebruik van pesticiden. Afwijkingen hierop

kunnen maar indien een reductieprogramma wordt voorgelegd, waarin aangegeven

wordt hoe een vermindering van het gebruik van pesticiden wordt nagestreefd en

waarin wordt gemotiveerd waarom bepaalde toepassingen voorlopig nog niet vervan-

gen kunnen worden. Het reductieprogramma dient goedgekeurd te worden door de

bevoegde minister en wordt opgevolgd door een neutrale expertencommissie. Het ver-

bod gaat in op 1 januari 2004. De reductieprogramma’s moeten ten laatste tegen 1 juni

2003 aan de bevoegde minister bezorgd worden. 

Om de uitvoering van het decreet te garanderen, zal werk worden gemaakt van de

begeleiding bij het opstellen van een reductieprogramma o.m. met behulp van een

model en wordt de nodige informatie aangereikt o.a. omtrent milieuvriendelijke alter-

natieven. Er wordt ook een registratiesysteem uitgewerkt voor de verschillende open-

bare diensten. 

De registratieplicht verbonden aan eventuele toekomstige heffingen op het
gebruik van bestrijdingsmiddelen onderzoeken

De haalbaarheid van een gebruiksheffing op Vlaams niveau en de bevoegdheidsverde-

ling hieromtrent zal onderzocht worden. De resultaten van dit onderzoek zullen mid-

den 2003 gekend zijn. Afhankelijk hiervan zal bekeken worden of een registratie van

het gebruik op bedrijfsniveau noodzakelijk is dan wel of door middel van een milieube-

leidsovereenkomst met de verdelers afspraken gemaakt kunnen worden. In het eerste

geval zal Vlaanderen, eventueel in samenwerking met de federale overheid, een regis-

tratiesysteem per doelgroep opzetten. De huidige registratie door de federale overheid

van de hoeveelheden erkende bestrijdingsmiddelen en toegelaten biociden die jaarlijks

verkocht worden, is te weinig doelgroepspecifiek.

De registratie van het gebruik in de land- en tuinbouw bijvoorbeeld zou dan kunnen

aansluiten bij de oprichting van een Vlaamse Landbouwdatabank (volt) waar naast
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gegevens inzake nutriënten en nutriëntenbalansen bijkomende milieuparameters

zoals het teeltenspecifiek gebruik en de toepassingsfrequentie van bestrijdingsmidde-

len ingevoegd kunnen worden.

Verminderd gebruik van bestrijdingsmiddelen bij industrie, landbouw, 
particulieren en openbare diensten stimuleren via voorlichting en 
sensibilisering 

In 2003 zal van start gegaan worden met een grootschalige sensibiliseringscampagne,

in de eerste plaats gericht naar het brede publiek. Binnen deze campagne zal verwezen

worden naar de website met onafhankelijke productinformatie waar het voor elke

gebruiker mogelijk zal zijn om zelf de meest duurzame en milieuvriendelijke toepas-

sing uit te zoeken. De daaropvolgende jaren zullen meer doelgroepspecifieke campag-

nes uitgewerkt worden. Voor de doelgroep landbouw betekent dit gerichte voorlichting

met betrekking tot puntlozingen. Maar ook de mechanische onkruidbestrijding en het

vertrouwen in de biologische en geïntegreerde landbouw moet gestimuleerd worden.

Voor de landbouw kan ook een actieve verspreiding en voorlichting van de code van

goede Landbouwpraktijk inzake Bestrijdingsmiddelen een stap in de goede richting

betekenen.

Het gebruik van waarschuwingssystemen kan ook grote reducties opleveren. Voor

bepaalde teelten moet het actief gebruik ervan voort gestimuleerd worden. 

Jaarlijks evalueren van het reductiebeleid zoals overeengekomen 
in het protocol voor gegevensoverdracht

Om de reductiedoelstelling van 50% te kunnen toetsen wordt gebruik gemaakt van de

Seq-indicator. Deze indicator is een maat voor de milieudruk en dient jaarlijks bere-

kend te worden. In 2002 gebeurde dit in het kader van de mira-rapportering voor de

periode vanaf 1990. Volgens de afspraken in het protocol voor Gegevensoverdracht

dient dit minstens te gebeuren t.e.m. 2005. Het protocol regelt tevens de praktische

modaliteiten: de overdracht van de basisgegevens voor berekening van de indicator

(bv. verkoopcijfers en andere relevante informatie die de betrouwbaarheid moet garan-

deren, gegevens omtrent verblijftijd), de verwerking van de gegevens en het installeren

van een permanent overleg waarin de verschillende betrokkenen zetelen (driehoek sec-

tor, overheid en verwerkende instantie). Er wordt gewerkt aan het uitbreiden van de

indicator met gegevens over biocidengebruik.

6.4.2. Eliminatie van asbest, PCB’s, kwik en cadmium, lindaan 
en endosulfan, tributyltin en gebromeerde vlamvertragers

De eliminatie van stoffen uit het milieu beoogt het bereiken van concentraties in het

milieu, dichtbij de achtergrondwaarden voor natuurlijk voorkomende stoffen en nul-

benaderende concentraties voor synthetische stoffen. De kaderrichtlijn Water

(bijlage X) bepaalt dit voor de prioritaire gevaarlijke stoffen lindaan, kwik, cadmium en

tbt op basis van risico-inschattingen. Voor endosulfan en de gebromeerde vlamvertra-

gers dient Europa op basis van een risico-inschatting de eliminatiedoelstelling nog te

bepalen. Europa zal voorstellen doen die onder meer gericht zijn op het stelselmatig

reduceren van emissies aan de bron, op het substitueren van stoffen, het reglemen-

teren van de productie en het gebruik van deze stoffen. Het lrtap-protocol vraagt

eveneens de eliminatie van onder meer kwik en cadmium.

De bedoelde stoffen lindaan, endosulfan, kwik, cadmium, tbt en de gebromeerde

vlamvertragers zullen in de stofspecifieke maatregelenprogramma’s extra aandacht

krijgen en op het overleg met de federale overheid aangekaart worden, gezien de elimi-

natie van stoffen nauw verbonden is met het federale beleid inzake productnormering.

Er komen op Vlaams niveau initiatieven om deze stoffen te vervangen in processen (zie
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verder). Voor stoffen als asbest en pcb’s zet de Vlaamse overheid haar bestaande

verwijderingsbeleid voort.

6.4.2.1. Asbest

Er werd tijdens de vorige planperiode onderzoek verricht naar de resterende risico’s,

risicosituaties en risicogroepen voor asbestblootstelling. In dat verband blijken de acti-

viteiten voor onderhoud, verwijdering en afbraak van asbestcement uit deze studie de

belangrijkste te zijn.

Aanpassingen aan de asbestwetgeving doorvoeren 

De belangrijkste aanpassingen die nog moeten gebeuren in de wetgeving zijn: verbo-

den en toegelaten handelingen met asbestcement specificeren, reglementeringen

opmaken in verband met gevaarlijk asbestafval van particulieren en maatregelen tref-

fen tegen ongewenste vezelverspreiding.

Versterkte controle op asbestrisicosituaties voeren 

Verscherpte controle op risicosituaties kan een belangrijk sensibiliserend effect

teweegbrengen en de verspreiding van vezels terugdringen.

Informatievoorziening betreffende asbestrisico’s voor de belangrijkste 
doelgroepen opzetten 

De belangrijkste doelgroepen zijn de particulieren, slopers, verwerkers van bouw- en

sloopafval, reinigers van asbestcement, verwijderaars van asbestcement en houders

van stortplaatsen. Zij hebben informatie nodig over hoe ze asbesthoudende materialen

correct en veilig kunnen behandelen en verwerken.

6.4.2.2. PCB’s 

In navolging van een Europese richtlijn is een Vlaams verwijderingsplan voor pcb-

houdende apparaten in werking getreden op 17 mei 2000. 

Volgende acties in het lopende beleid zijn belangrijk om de doelstellingen van de richt-

lijn te bereiken.

Toezicht verderzetten op de naleving van bepalingen uit het 
PCB-verwijderingsplan 

Het pcb-verwijderingsplan dient nauwgezet te worden opgevolgd om de vooropgezette

doelstellingen te bereiken.

Aanpassingen aan de PCB-wetgeving doorvoeren

Het pcb-beleid zit momenteel verspreid over vlarem en vlarea. Een aantal bepalingen

betreffende het pcb-verwijderingsbeleid worden gebundeld en geïntegreerd in de

afvalwetgeving. Vooral waar het gaat over de afvoer van pcb’s en over de uitvoering van

het pcb-verwijderingsplan zullen een aantal bepalingen uit vlarem worden gelicht en

overgebracht naar vlarea.

6.4.3. Vernieuwen van het beleid: opvolging Europese richtlijnen 
en aandacht voor gezondheidsaspecten

Nieuw beleid inzake gevaarlijke stoffen opstarten voor de kaderrichtlijn Water

Volgens de bepalingen van de kaderrichtlijn Water inzake milieugevaarlijke stoffen

moet de Europese Commissie vóór eind 2003 (uiterlijk twee jaar na de beslissing) voor-
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stellen indienen over de lijst van prioritaire (gevaarlijke) stoffen. Die voorstellen moe-

ten ten minste betrekking hebben op milieukwaliteitsnormen in oppervlaktewater,

sedimenten of biota en emissiebeheersingsmaatregelen voor puntbronnen. Na akkoord

van de lidstaten moet Europa deze maatregelen en normen doorvoeren. Indien lidsta-

ten vóór eind 2006 geen akkoord bereiken, moeten ze zelf milieukwaliteitsnormen en

beheersingsmaatregelen vaststellen. Daarnaast moet de Commissie tegen uiterlijk eind

2004 de lijst met prioritaire gevaarlijke stoffen actualiseren. Vlaanderen moet zich

hierop voorbereiden en een actieve rol spelen bij de totstandkoming van de maatrege-

len, de milieukwaliteitsnormen en de selectie van nieuwe stoffen.

Nieuw beleid milieugevaarlijke stoffen lucht opstarten

Het richtinggevend kader voor een nieuw beleid omtrent milieugevaarlijke stoffen

lucht bestaat uit enerzijds de kaderrichtlijn Lucht en anderzijds de lrtap-protocols

Grensoverschrijdende Luchtverontreiniging. 

In Vlaanderen werd in de periode van het mina-plan 2 al een lijst opgesteld van (bijko-

mende) prioritaire stoffen voor het vaststellen van luchtkwaliteitsnormen. Tegelijk

werd een methodologie ontwikkeld om op een gestandaardiseerde en gefundeerde

manier luchtkwaliteitsnormen te kunnen voorstellen. Op basis van deze resultaten

kunnen de verantwoordelijke diensten verder luchtkwaliteitsnormen voor Vlaanderen

voorstellen. Nu moet er een systeem komen om emissiegrenswaarden op de (nieuwe)

kwaliteitsnormen af te stemmen en saneringsplannen op te maken.

Voor de stoffen van de dochterrichtlijnen luchtkwaliteit werd er al in de vorige plan-

periode via modellering nagegaan of Vlaanderen de toekomstige grenswaarden zal

halen. De saneringsplannen moeten verder geconcretiseerd worden voor de stoffen van

de dochterrichtlijnen voor Cd, Ni, As, Hg en pak’s.

Reductieprogramma en kostencurves fijn stof opmaken en uitvoeren

De Europese richtlijn 1999/30/eg legde een luchtkwaliteitsnorm voor de fractie PM10

vast en vraagt aandacht voor de kleinere fractie PM2,5. Op internationaal niveau is er

ook een lrtap-protocol in ontwikkeling dat de uitstoot zal reguleren op basis van

nationale emissieplafonds. Dit zal vorm krijgen in bindende afspraken over de emissie-

reductie van zwevend stof in de verschillende landen. De bezorgdheid omtrent zwe-

vend stof stijgt, zowel omwille van de fijnheid van de deeltjes en de mogelijkheid tot

inhalatie in de diepere luchtwegen, als omwille van de samenstelling. 

Twee acties zijn essentieel bij de opmaak en uitvoering van een beleid voor zwevend

stof: enerzijds het opstellen en uitwerken van reductieplannen in functie van de inter-

nationale doelstellingen en anderzijds de opmaak van kostencurves in het kader van

onderhandelingen over het toekomstig protocol.

Strategie rond hormoonverstorende stoffen uitwerken in afstemming 
op de Europese strategie

Voor een lijst van prioritaire stoffen stippelt Europa beleidslijnen uit voor de korte,

middellange en lange termijn. Als kortetermijnacties stelt het monitoringprogram-

ma’s en informatie-uitwisseling voor. Op middellange termijn stelt Europa voor de

testmethodieken verder te ontwikkelen en de onderzoeksinspanningen op te voeren. 

Inzake hormoonverstorende stoffen werd al een aanvang genomen met de opmaak van

stofdossiers en een verkennende monitoring naar hun effecten in oppervlaktewater,

grondwater en industriële effluenten. De analysemethodiek moet echter verfijnd wor-

den. Bovendien moet de overheid voortwerken aan een beleid dat gericht is op de

Europese strategie met inachtneming van het voorzorgsbeginsel. 



“In 2030 lijden zelfs de meest kwetsbare bevolkingsgroepen

(ouderen, kinderen, zieken, …) geen gezondheidsschade door 

vervuiling in het milieu.”

“Blootstelling aan schadelijke of gevaarlijke stoffen via lucht, water

en bodem is zodanig verlaagd dat zij geen betekenisvolle gezond-

heidsrisico’s meer meebrengt. Stoffen die intrinsiek gevaarlijk zijn,

hebben we op grond van het voorzorgsbeginsel en het substitutie-

beginsel zoveel mogelijk vervangen door alternatieven.”
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6.4.4. Versterken van de onderbouwing van het beleid 

Internationaal bestaat er momenteel een brede basis om een vernieuwd stoffenbeleid

op te enten. Om dit te funderen moet de stofstroommethodologie operationeel worden 

en is nader onderzoek naar de verspreiding en effecten van

milieugevaarlijke stoffen vereist. Ook het formuleren van

een substitutiebeleid is in lijn met de visietekst duurzame

ontwikkeling, opgesteld in het kader van het project

‘Kleurrijk Vlaanderen’. Het onderdeel gezondheid werd

hierin erg ambitieus uitgewerkt. De vooropgestelde doel-

stelling kan vooralsnog niet volledig op een realistische

wijze worden doorvertaald (zie kader). 

Operationalisering van de stofstroommethodologie

De opmaak van reductieprogramma’s voor gevaarlijke stoffen en het voeren van een

Vlaams beleid omtrent gevaarlijke stoffen vraagt een onderbouwing van goede kwali-

teit gebaseerd op: 

- gegevens met betrekking tot intrinsieke eigenschappen van de stof en de effecten

van de verspreiding van deze stoffen op de water-, lucht- en bodemkwaliteit en op

biota; 

- monitoringdata in de verschillende compartimenten om de blootstelling in kaart te

brengen;

- productie- en gebruiksgegevens van gevaarlijke stoffen.

De overheid verzamelt deze data door meetnetten en databanken uit te bouwen, door

de sectoren bij het beleid te betrekken voor het leveren van informatie, enzovoort.

Een verdere afstemming van deze databanken en meetstructuren is nodig om de stof-

stroommethodologie operationeel te maken en de emissies van een stof doorheen de

hele keten in kaart te kunnen brengen. 

Omdat het aandeel van diffuse bronnen steeds belangrijker wordt naarmate de punt-

bronnen meer aangepakt worden, zijn er ook extra inspanningen nodig om diffuse

bronnen te inventariseren zodat de aanpak ervan gericht en effectief kan gebeuren.

Daarnaast is het belangrijk de inspanningen voort te zetten om ontbrekende puntbron-

nen op te sporen en te kwantificeren.

Onderzoeksprogramma milieugevaarlijke stoffen opzetten

Onderzoek naar de verspreiding en de effecten van milieugevaarlijke stoffen blijft een

noodzaak. In de vorige planperiode werd bekeken welk onderzoek hier prioriteit ver-

dient. Voor bepaalde stoffen (onder meer dioxines) moet het verband tussen emissie en

immissie verder onderzocht worden evenals de relatie met gezondheidsaspecten en

met effecten op natuur. Het gecombineerde effect van verschillende milieugevaarlijke

stoffen (in het bijzonder bestrijdingsmiddelen) verdient meer aandacht. 

Vlaanderen moet ook kennis opbouwen in domeinen die momenteel hoog op de inter-

nationale agenda staan. Alleen zo kan het zijn eigen beleid maximaal afstemmen op

deze initiatieven en op deze fora (eu, unep, ospar) een actieve rol spelen. Inzake zwe-

vend stof, dat steeds belangrijker wordt, is er onderzoek nodig naar het nut om een

emissienorm voor PM10 en PM2,5 op te maken en moet de kennis met betrekking tot

het aantal deeltjes en de samenstelling vergroten.

Om goede reductieprogramma’s en saneringsplannen te kunnen opmaken zijn er

specifieke sectorstudies met kostencurves nodig. 



Doel

Beschikken over een volwaardig
onderbouwd beleidskader inzake

milieugevaarlijke stoffen, 
waarbij afgesproken reductie-

percentages en kwaliteitsdoel-
stellingen worden bereikt.

Een Vlaams stoffenbeleid
kan niet losstaan van het
internationale beleidskader
milieugevaarlijke stoffen.
Voor sommige onderwerpen
werkt het gewest recht-
streeks mee op het inter-

nationale niveau; voor andere gebeurt dit in samen-
werking met en via de federale overheid. Dit laatste
is afhankelijk van de bevoegdheidsverdeling tussen
de federale overheid en de gewesten. Het gewest
draagt de verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van
het leefmilieu en Europa legt eisen op via de kader-
richtlijnen Lucht en Water.
De motor om tegelijk een volwaardige wisselwer-
king met het internationale en het federale niveau
te verwezenlijken bestaat uit het versterken van de
Vlaamse expertise op het gebied van (1) de ver-
spreiding en (2) de effecten en risico’s van stoffen
in het leefmilieu (zie ook project ‘Milieu en Gezond-
heid).

Het eerste luik vergt de toepassing van de stof-
stroomanalyse die de volledige levensloop van een
bepaalde stof in kaart brengt en kwantificeert. Dit
gebeurt met aandacht voor de emissie vanuit punt-
en diffuse bronnen én voor de verspreiding in alle
compartimenten van het leefmilieu, biota incluis.
Een methodologie hiervoor is al in opbouw. Tijdens
de planperiode starten proefprojecten voor prioritai-
re stoffen. 
Een tweede luik vraagt versterkte kennisvergaring
over effecten en risico’s van stoffen. De prioriteit
gaat naar de effecten van fijn stof, de gecombi-
neerde effecten van bijvoorbeeld bestrijdingsmidde-
len en het aspect hormoonverstoring.
Tenslotte moet Vlaanderen het federale eliminatie-
beleid voor bepaalde stoffen ondersteunen.
Daartoe zoekt het naar de juiste instrumentenmix
die het mogelijk maakt milieugevaarlijke stoffen in
processen werkelijk te vervangen. 
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Het onderzoek naar de methodologische onderbouw van de stofstroomanalyse mag

niet beperkt blijven tot cadmium en chroom. Verspreidingsmodellen lucht en water

moeten verder ontwikkeld worden om een immissiegericht emissiebeleid te kunnen

voeren.

Vlaams substitutieprogramma opmaken met concrete beleidsvisie 

Er is onderzoek nodig naar de concrete uitwerking van het concept substitutiedossier,

de mogelijke uitbouw van een substitutiedatabank en de mogelijkheden om het ecolo-

giecriterium als positief instrument voor substitutie te hanteren.

Het bevoegdheidsterrein van Vlaanderen situeert zich vooral op procesniveau.

Vlaanderen kan de sectorale voorwaarden aanpassen in de richting van gebruiksvoor-

waarden voor stoffen en processen. Een studie is voorzien naar de mogelijke vervan-

ging van grondstoffen in thermische processen om de emissies van milieugevaarlijke

stoffen naar de lucht te doen afnemen. Er zijn mogelijkheden om vrijwillige afspraken

tussen overheid en industrie te maken en op basis van een prioritaire stoffenlijst sub-

stitutiemogelijkheden te onderzoeken. Een observatielijst, die de prioriteitenlijst aan-

vult, kan als signaal dienen voor gelijkaardige acties in de toekomst. 

De betrokkenheid van de industrie met betrekking tot de prioriteitenlijst, de observa-

tielijst en de in te zetten instrumenten (substitutiedossiers, substitutiedatabank en 

het ecologiecriterium) is hierbij essentieel.

Project  5 Beleid milieugevaarlijke stoffen 
Beschrijving



De verontreiniging heeft zowel in stedelijk als in landelijk

gebied vaak ernstige ruimtelijke en economische gevolgen. De

gebruiksmogelijkheden van verontreinigende bodems zijn immers

beperkt. Als te laat wordt opgemerkt dat sanering nodig is of

als de financiering ervan uitblijft, stagneren de ruimtelijke en 

economische ontwikkelingen van huisvesting, landinrichting,

infrastructuur en bedrijventerreinen op deze verontreinigde

bodems. In sommige gevallen is de sanering zo dringend omdat

de gezondheidsrisico’s voor de mens (o.m. via het drinkwater of

de voedselketen), de risico’s voor de ecosystemen of de versprei-

dingsrisico’s te groot zijn. 

Veel waterlopen moeten regelmatig worden geruimd. De veront-

reiniging wordt zo op het land gebracht. Ook wanneer verontreinig-

de waterlopen overstromen, kan de bodem verontreinigd raken. Na

de waterzuivering worden de waterkwaliteitsdoelstellingen vertraagd

gehaald wegens nalevering van polluenten vanuit de waterbodem. 

De rechtstreekse impact van bodemaantasting is dat de

bodem zijn multifunctionaliteit verliest. De verschillende bodem-

functies zijn: de productie van voedsel en biomassa; het opslaan,

filteren en omzetten van tal van al dan niet natuurlijke chemische

substanties, water en energie; habitat en genenbank; drager van

constructies en cultureel erfgoed en bron van grondstoffen.

Indirect is er ook invloed op de biodiversiteit, de gewasopbrengst

en de gezondheid van bossen. De meeste bodems hebben 

duizenden jaren nodig gehad om zich te vormen en ze herstellen

zich dus niet of uiterst langzaam.
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7. Verontreiniging en aantasting 
van de bodem

7.1. Afbakening 
De bodem is het vaste deel van de aarde met inbegrip van het grondwater, de andere

bestanddelen en levende organismen. De kwantiteit van het grondwater wordt mee 

in het thema ‘Verdroging’ behandeld. Het preventieve luik over de kwaliteit van het

grondwater zit bij het thema ‘Verspreiding van milieuge-

vaarlijke stoffen’, het curatieve luik vindt u in dit thema

bij ‘Bodemverontreiniging’.

Bodemverontreiniging en bodemaantasting zijn twee

manieren waarop de mens de natuurlijke bodemtoestand

kan verstoren. In tegenstelling tot bodemverontreiniging

bekijkt bodemaantasting alleen de bovenste anderhalve

meter van de bodem.

Beide milieuproblemen komen in dit thema aan bod. We

maken daarbij nog eens onderscheid tussen de verontrei-

niging van de bodem en de waterbodem. 

Bodemverontreiniging heeft betrekking op situaties

waarbij door menselijke activiteiten milieugevaarlijke 

stoffen zoals zware metalen, organische stoffen en pesticiden in de bodem terechtko-

men en de kwaliteit ervan op rechtstreekse of onrechtstreekse wijze nadelig beïnvloe-

den. De problematiek van een overmaat aan voedingsstoffen voor planten (nitraten en

fosfaten) in de bodem komt in het thema ‘Vermesting’ aan bod. 

Waterbodemverontreiniging gaat over de opname

en vrijstelling van milieugevaarlijke stoffen in relatie tot

de draagkracht en de kwaliteitsdoelstellingen van het

aquatische milieu (in situ). In dit opzicht zijn er raakvlak-

ken met de verschillende andere thema’s zoals

‘Verspreiding van milieugevaarlijke stoffen’,

‘Verontreiniging van oppervlaktewater’, ‘Vermesting’ en

‘Verlies aan biodiversiteit’. Verder komt ook de proble-

matiek van de ruimingspecie aan de orde (ex situ). De vervuiling van sedimenten van

waterbodems is zowel afkomstig van puntbronnen (bv. lozingen, overstorten, calami-

teiten) als van diffuse bronnen (bv. vermesting, pesticiden).

Beleidsmatig beperken we ons tot de sanering van lokale

verontreinigde waterbodems en het saneren (ruimen) en

verwijderen van de vrijgekomen specie van de water-

bodems. Het voorkomen van waterbodemverontreiniging

en van diffuse verontreiniging via de lucht en het water

valt onder de thema’s ‘Verspreiding van milieugevaarlijke

stoffen’ en ‘Verontreiniging van oppervlaktewater’.

Bodemaantasting heeft betrekking op het verlies aan

bodemkwaliteit als gevolg van onder meer bodemerosie,

verlies van organisch materiaal en mineralen zoals cal-

cium, verzilting, verdichting, wijzigingen in het micro-

reliëf, profielafbraak en verminderde diversiteit van 
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bodemfauna en -flora. Het probleem van bodemafdichting door bebouwing en infrast-

ructuur, met afname van de mogelijke gebruiksfuncties als gevolg, en van de winning

van oppervlaktedelfstoffen komen hier eveneens aan bod. 

Verdroging als een vorm van aantasting van de bodem wordt behandeld in het thema

‘Verdroging’. Er is ook een link met bodemverontreiniging en het thema ‘Verlies aan

biodiversiteit’. Voor verzurende stoffen (NOx, SO2, enz.) verwijzen we naar het thema

‘Verzuring’. De problematiek van de opvang- en bronfunctie van de bodem voor stoffen

zoals CO2, CH4 en N2O komt bij het thema ‘Verandering van het klimaat door het broei-

kaseffect’ ter sprake. 

7.2. Analyse 

Bodemverontreiniging

• De omvang en de ernst van de bodemverontreiniging in Vlaanderen is lange tijd onder-

schat en nog steeds niet volledig gekend. Er bestaat nog geen volledig beeld van het

aantal potentieel en reëel verontreinigde sites. 

• De sanering van historisch verontreinigde bodems komt neer op het opruimen van een

erfenis uit het verleden. Daardoor is het draagvlak hiervoor niet altijd evident. De

betrokken sectoren nemen zelf zeer weinig initiatieven. Wel is er via de milieubeleids-

overeenkomsten een positieve samenwerking mogelijk, zoals blijkt in de petroleum-

sector voor de sanering van tanks voor de opslag van petroleumproducten. 

• De inwerkingtreding van het Bodemsaneringsdecreet in 1995 betekende een belangrijke

stap in het bodemsaneringsbeleid. Het beschrijft de hoofdlijnen van een gestructureerde

aanpak. Sindsdien zijn een aantal uitvoeringsbesluiten voorbereid en vastgelegd,

onder meer voor de bodemsaneringsnormen (vlarebo). 

• Het beleid in de vorige planperiode was er op gericht de bestaande regelgeving zo cor-

rect mogelijk in te voeren en toe te passen. Ook de beschikbare middelen zijn vrijwel

alleen hierop gericht. Daarom kwamen er tijdens de voorbije planperiode maar enkele

beleidsinitiatieven bij voor de aanpak van historische verontreinigde gronden op korte

en langere termijn, zoals het op de sporen zetten van een systeem voor actief bodem-

beheer en het optimaliseren van de informatievoorziening. 

• Het beperkte aantal dossierhouders werkt voltijds aan overdrachtdossiers om de decre-

taal vastgelegde termijnen te respecteren. Dit heeft ook tot gevolg dat de sanerings-

plichtige beheerders van gronden met historische bodemverontreiniging buiten het

overdrachtcircuit in onvoldoende mate worden aangemaand om tot sanering over te

gaan. Bovendien kan de overheid nog onvoldoende werk maken van ambtshalve sane-

ringen.

• Er zijn veel overdrachten waarop handhaving haast niet toe te passen is (bv. huren,

recht van gebruik). Het is totaal niet duidelijk in welke mate de onderzoeksplicht uit

het Bodemsaneringdecreet opgevolgd wordt. Een beter zicht op de risicoactiviteiten

(bijvoorbeeld via de Milieudatabank) en een betere handhaving van de milieuregle-

mentering (bv. afvalbeleid, vlarem-bepalingen) op gemeentelijk en provinciaal vlak

kunnen hier helpen.

• Het Bodemsaneringsdecreet stuurt zeer sterk een bepaald proces voor een bepaalde

verontreinigde grond. Hierdoor reikt het niet echt standaardoplossingen aan voor over-

dracht van gronden (bv. appartementen), grote grondwaterverontreinigingen, veront-

reinigde woonzones, enzovoort. De opgelegde procedures, die in een aantal gevallen

weinig meerwaarde bieden en zelfs problemen opleveren, vragen veel inspanningen.
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• Het Bodemsaneringsdecreet is een curatief decreet. Er zijn echter ook maatregelen

nodig voor de bescherming van de bodem.

• Om een bodembeschermingsprogramma op te starten is het essentieel eerst de

bestaande situatie in te schatten en de problemen en oorzaken in kaart te brengen. Dat

is voor Vlaanderen nog maar ten dele gebeurd. Een makkelijk toegankelijke en volledige

Milieuvergunningendatabank is hierbij noodzakelijk. De gegevens in de bestaande

Milieuvergunningendatabank zijn te fragmentair. 

• Voor kmo’s kunnen kosten voor een eventueel noodzakelijke bodemsanering zeer sterk

oplopen. De saneringslast kan zo zwaar zijn dat ze hem financieel niet aankunnen. Dan

zijn er alternatieve financieringsmechanismen nodig.

Waterbodemverontreiniging

• De afzetting van vaste stoffen als sedimenten op de bodem van waterlopen, rivieren en

kanalen is een natuurlijk verschijnsel. Menselijk ingrijpen in de watersystemen in

combinatie met erosie van (land)bodem heeft evenwel tot gevolg gehad dat in vele

waterlopen de omvang van het sedimenttransport aanzienlijk is toegenomen. De

waterbodemproblematiek moet daarom zowel kwalitatief als kwantitatief geanaly-

seerd worden ten einde preventief te kunnen optreden.

De Europese kaderrichtlijn Water (zie thema ‘Integraal waterbeleid’) bevat een eerste

stap voor een Europese aanpak van de waterbodemproblematiek. In de toekomst kun-

nen er in situ-normen ontwikkeld worden op Europese schaal en moet de waterbodem

opgenomen worden in de monitoring van de ecologische kwaliteit van de waterlopen.

• Beleidsmatig zijn belangrijke stappen gerealiseerd in de uitvoering van het mina-plan 2.

Vlaanderen beschikt over zeer degelijke wetenschappelijke kwaliteitskaarten geba-

seerd op de internationaal erkende Triademethodiek. Bovendien is midden 2000 een

routinematig waterbodemmeetnet gestart. Resultaten van dit waterbodemmeetnet en

waterbodemresultaten van alle waterloopbeheerders worden in een centrale water-

bodemdatabank opgenomen en op een uniforme manier verwerkt en gerapporteerd. 

• In 2002 werd gestart met de opmaak van een sectoraal uitvoeringsplan Bagger- en

Ruimingsspecie (sup) met een tienjarenscenario voor de structurele aanpak van de

historische achterstand in het ruimen. Het betreft ruimingswerken met zowel een

hydraulische als een ecologische meerwaarde waarbij de specie verwerkt moet worden

volgens het batneec-principe. Het vlarea heeft zeker een aantal juridische leemten

opgevuld, maar anderzijds zijn er ook nieuwe knelpunten ontstaan. De samenhang

tussen de opeenvolgende wetgevende initiatieven inzake bagger- en ruimingspecie

werd onvoldoende in rekening gebracht. De huidige vlarem-bepalingen inzake ver-

gunningsvoorwaarden voor het gecontroleerd storten van baggerspecie zijn in feite de

algemene milieuvergunningsvoorwaarden voor het storten van afvalstoffen. Omdat

deze voorwaarden niet aangepast zijn voor baggerspecie heeft dit ertoe geleid dat ver-

gunningen nog moeilijk bekomen kunnen worden. Door het ontbreken van een

geschikte deponie kunnen bepaalde noodzakelijke baggerwerken niet worden uitge-

voerd.

• Gezien de felle maatschappelijke weerstanden tegen het deponeren van slib kiest de

overheid steeds meer voor slibverwerking. De hoge kostprijs en de beperkte capaciteit

zijn negatieve elementen voor de slibverwerking. Belangrijk bij deze ontwikkeling is

dat er een markt gecreëerd wordt voor de gereinigde producten die dan opnieuw als

grond- of hulpstoffen worden gebruikt.

• De wetenschappelijke knelpunten vereisen een aantal studies. De ecotoxicologische

onderbouwing van het normenkader en de ontwikkeling van in situ-immissienormen

zijn het belangrijkst.
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• De waterkwaliteit verbetert langzaam in Vlaanderen, maar door een toenemende riole-

ringsgraad neemt zowel het aantal overstorten als de frequentie van het overstorten

toe. De saneringen om ecologische redenen komen (heel) langzaam op gang.

• De financiering van de sanering van vervuilde waterbodems vergt bijzondere aan-

dacht. Er is nood aan een juridisch kader dat strookt met het principe ‘de vervuiler

betaalt’. Dit om te vermijden dat de waterbeheerder moet opdraaien voor de kosten

van de sanering.

Bodemaantasting

• Voor bodemaantasting bestaat er op dit ogenblik geen juridisch kader en het beleid

terzake kreeg pas zeer recent aandacht. Het principe van het behoud van de multi-

functionaliteit van bodems is onvoldoende gekend en aanvaard in sommige andere

beleidsdomeinen.

• Er zijn geen systematische en toegankelijke gegevens beschikbaar over de toestand van

de Vlaamse bodems met betrekking tot basisbodemkwaliteit (fysisch, chemisch, biolo-

gisch) en de actuele aantasting door erosie, verdichting, afdichting, uitputting, profiel-

afbraak, wijziging microreliëf en verzilting. Deze gegevens zijn essentieel om een

gefundeerd beleid te kunnen voeren.

• Het zesde map bevat een thematische strategie rond bodembescherming. In de

Europese ‘Soil communication’ ,in juli 2002 goedgekeurd door de Europese Raad, wer-

den de bakens uitgezet voor het ontwikkelen van deze strategie. Als voornaamste

bodembedreigingen worden erosie, afname van organisch materiaal, bodemverontrei-

niging, bodemafdichting, verdichting, afname van bodembiodiversiteit en verzilting

naar voor gebracht. Tegen 2004 wordt door de Europese Commissie een wetgevend ini-

tiatief rond bodemmonitoring en een communicatie rond de prioritaire bodembedrei-

gingen erosie, afname van organisch materiaal en verontreiniging voorbereid.

• Almaar meer mensen worden geconfronteerd met modderoverlast als gevolg van ero-

sie. Zij aanvaarden de overlast ook steeds minder en eisen dat de verschillende over-

heden ingrijpen. In het Vlaamse gewest situeren de problemen inzake bodemerosie

zich vooral in de hellende leem- en zandgebieden van Midden-België: de Vlaamse

Ardennen, het Pajottenland, het Hageland en Haspengouw. De totale oppervlakte van

gebieden met erosieproblemen wordt geschat op 500.000 ha. Een aantal gemeenten

hebben al initiatieven genomen om erosie of de gevolgen ervan te beperken, soms met

Europese steun (life-projecten). Op dit niveau is er een grote vraag naar coördinatie en

naar technische, financiële en wetgevende ondersteuning.

• Het Vlaams beleid inzake erosie en overlast door modderstromen is recent ingezet en

richt zich op twee doelgroepen: de landbouwers en de steden en gemeenten. Specifieke

beheerovereenkomsten ter bestrijding van erosie zijn in voorbereiding. Sinds begin

2002 subsidieert het Vlaamse Gewest kleinschalige erosiebestrijdingsmaatregelen van

gemeenten in het kader van het Erosiebesluit (besluit van de Vlaamse regering van eind

2001 houdende de Subsidiëring van de Kleinschalige Erosiebestrijdingsmaatregelen die

door de gemeenten uitgevoerd worden). De dringend noodzakelijke coördinatie en

ondersteuning door het Vlaamse Gewest zijn in uitbouw. Een communicatiestrategie

wordt ontwikkeld. De praktijkervaring met erosiecontrole onder Vlaamse omstandig-

heden is nog fragmentair.

• Bodems kunnen nog niet beschermd worden om hun intrinsieke (historisch-weten-

schappelijke) waarde. Ze worden soms indirect beschermd, bv. door middel van het

decreet houdende Bescherming van Landschappen.



Milieubeleidsplan 2003-2007 102 deel 2

7.3. Doelstellingen 

Langetermijndoelstellingen

Bodemverontreiniging

* De sanering van de urgente historische bodemverontreinigingen is vóór 2021 aangevat

* Alle historische bodemverontreinigingen, die een ernstige bedreiging vormen, worden
vóór 2036 gesaneerd 

Waterbodemverontreiniging (2015) 

* Afronden van de saneringen van waterbodems van de onbevaarbare waterlopen van eerste
categorie met een Triadekwaliteitsklasse 3 en 4 op probleemsites met een reële kans op
herstel (i.e. waar ecologische en hydraulische functies ernstig belemmerd worden door de
kwaliteit en kwantiteit van het aanwezige slib en waar betreffende functies niet belem-
merd worden door andere factoren zoals waterkwaliteit, aanvoer van contaminanten en
slib, en/of morfologie)

* Beheersen van de speciekwantiteit in de waterlopen en rivieren door de aanvoer van 
sediment naar de waterloop te beperken en het sedimenttransport in de waterloop zelf in
te dijken door een beperking van erosie en oppervlakkige afstroming (zie ook ‘Bodem-
aantasting’), een vermindering van sedimentafvoer via overstorten en een bevordering
van sedimentatie in de bovenloop (zie ook thema ‘Integraal waterbeleid’)

Bodemaantasting

* Het behoud van de multifunctionaliteit van bodems die op dit ogenblik nog multi-
functioneel zijn

* Tegen 2015 zijn erosiebestrijdingsmaatregelen op het terrein uitgevoerd voor minimaal
75% van de actuele erosieknelpunten. Voor minstens 20% van de potentiële erosie-
knelpunten wordt de huidige situatie op het terrein bestendigd

Plandoelstellingen en opvolging

Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend 

Bodemverontreiniging 

Tegen 2007 is 30% (+/- 22.500 gronden) Aantal gronden met potentieel + Het aantal onderzochte gronden met poten-

van de gronden met potentieel bodem- bodembedreigende inrichtingen of tieel bodembedreigende inrichtingen of 

bedreigende inrichtingen of activiteiten activiteiten die onderzocht zijn activiteiten neemt lineair toe met +/- 2000 

onderzocht (totaal te onderzoeken per jaar. Eind 2001 is 16,5% (+/- 12.500 

gronden is naar schatting 76.200 gronden) van de gronden onderzocht.

waarvan 65.000 in exploitatie en 

11.200 met historische exploitatie) 

Tegen 2007 is de sanering van 23% Aantal gronden met historische + Het aantal gronden met potentieel bodem-

(+/- 2450 gronden) van de gronden bodemverontreiniging waarvan bedreigende inrichtingen of activiteiten 

met historische bodemverontreiniging de sanering minstens is opgestart waarvan de sanering minstens is opgestart 

minstens opgestart (d.w.z. een project neemt lineair toe met +/- 300 per jaar. 

is ingediend) (totaal te saneren gronden Eind 2001 is de sanering van 8,8% 

met historische bodemverontreiniging (+/- 950 gronden) minstens opgestart. 

is naar schatting 10.700) 



Verontreiniging en aantasting van de bodem 103 deel 2

Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend 

Waterbodemverontreiniging  

Tegen 2007 is +/- 250.000 m3 van Hoeveelheid specie afkomstig van + De hoeveelheid geruimd specie neemt 

de historische ruimings-achterstand hydraulische ruimingen (m3) geleidelijk toe sinds 1999. 

van hydraulische aard weggewerkt 

Tegen 2007 is +/- 500.000 m3 van Hoeveelheid specie afkomstig van + De hoeveelheid specie afkomstig van 

de historische saneringsachterstand saneringen (m3) ecologische ruimingen neemt geleidelijk toe 

van ecologische aard weggewerkt sinds 1999.

Tegen 2007 is +/-150.000 m3 van Hoeveel specie (m3) verwerkt volgens + De hoeveelheid specie verwerkt volgens 

de hoeveelheid specie afkomstig van BATNEEC BATNEEC neemt beperkt toe. 

hydraulische ruimingen en ecologische 

saneringen verwerkt volgens BATNEEC 

Bodemaantasting  

Tegen 2007 zijn voor 90% van de % gemeenten waarvoor een erosie- … In 2002 werd de subsidiëring goedgekeurd 

gemeenten met erosieknelpunten bestrijdingsplan werd goedgekeurd van de opmaak van een erosiebestrijdings-

erosiebestrijdingsplannen opgesteld. plan voor 39 gemeenten. De start van de 

(totaal aantal gemeenten met erosie- goedkeuringsprocedure is begin 2004 

knelpunten wordt geschat op 100) voorzien.  

Tegen 2007 zijn erosiebestrijdings- % actuele erosieknelpunten waarvoor … In 2002 werd de subsidiëring goedgekeurd 

maatregelen (*) op het terrein uit- erosiebestrijdingsmaatregelen op het van werken voor het remediëren van 

gevoerd voor minimaal 20% van de terrein zijn uitgevoerd en het 16 actuele knelpunten. Een verdere inven-

actuele erosieknelpunten en is voor % potentiële erosieknelpunten waar- tarisatie van de erosieknelpunten wordt 

minstens 5% van de potentiële voor de huidige situatie op het terrein voorzien tijdens de planperiode.

erosieknelpunten de huidige situatie is bestendigd 

op het terrein bestendigd 

(*) effectieve maatregelen die verder gaan dan de code van goede Landbouwpraktijken



Inzake bodemsanering zijn de prioriteiten het versnellen van 

de ambtshalve bodemsanering, de ontwikkeling van een geïnte-

greerde aanpak voor brown-

fields en voor woonzones, en

een ondersteunend beleid. 

Op het vlak van waterbodem-

sanering worden de prioriteiten

gelegd bij de afwerking van 

een sectoraal uitvoeringsplan

Bagger- en Ruimingspecie, het

ruimen of saneren van water-

lopen, de slibverwerking vol-

gens het batneec en het beter

onderbouwen van het water-

bodembeleid. Verdere priori-

teiten zijn de ontwikkeling 

van beleidskaders voor erosie-

bestrijding en de ontwikkeling

van een juridisch en beleids-

kader voor bodemaantasting. 
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7.4. Maatregelen en instrumenten

7.4.1. Gronden met potentieel bodembedreigende inrichtingen of 
activiteiten verder in kaart brengen en onderzoeken en de sanering 
van gronden met historische bodemverontreiniging opstarten

Door de omvang van de bodemverontreiniging, de middelen die het Vlaamse Gewest

voor sanering beschikbaar heeft en de dreigende stagnatie van een aantal ruimtelijke

en economische ontwikkelingen in de gebieden met ernstige bodemverontreiniging, is

enerzijds een verbetering van het milieurendement en het maatschappelijk rendement

en anderzijds een verbreding van het draagvlak van de bodemsaneringsoperatie nood-

zakelijk om de beleidsdoelen te halen. Daartoe worden volgende maatregelen en

instrumenten ingezet.

Opvolging van vrijwillige en verplichte bodemsaneringen

Als algemene maatregel inzake bodemsanering volgt de overheid de vrijwillige en ver-

plichte bodemsaneringen op. De hieraan gekoppelde krachtlijnen en bepalingen zijn

vastgelegd in het Bodemsaneringsdecreet en zijn uitvoeringsbesluiten. 

Versnellen ambtshalve bodemsanering 

De ambtshalve saneringen worden versneld om de vooropgestelde doelstellingen te

kunnen halen. De aanwijzing van historisch verontreinigde gronden waar sanering

moet plaatsvinden gebeurt door middel van een geautomatiseerde procedure. In de

dossiers waar de saneringsplichtige sinds geruime tijd geen actie onderneemt om zijn

verplichtingen na te komen, wordt een aanmaning verstuurd. Indien de sanerings-

plichtigen hierop niet reageren of onvolledig optreden volgen ingebrekestellingen con-

form het Bodemsaneringsdecreet (art. 45). In de gevallen waar de saneringsplichtige

ook aan deze ingebrekestelling geen gevolg geeft, wordt ambtshalve opgetreden.

Geïntegreerde aanpak bodemsanering ontwikkelen: brownfields 

De zogenaamde ‘brownfield-gedachte’ is erop gericht de zware erfenis van voormalige

(veelal industriële) terreinen aan te pakken en ze opnieuw bruikbaar te maken. Er

wordt duidelijk gestreefd naar een integratie van de site in de omgeving. De uitgangs-

punten hierbij zijn een gebruiksklare ontwikkeling die inspeelt op de lokale en regio-

nale behoeften inzake gebruik van terreinen en een duurzame ontwikkeling. Het

Bodemsaneringsdecreet omvat belangrijke hefbomen om op dit vlak initiatieven te

ontwikkelen. Aanvullend wordt een visie ontwikkeld om de diverse actoren samen te

brengen zodat de bedrijfsterreinen weer bruikbaar worden.

De brownfield-aanpak is al gestart. Het juridisch kader is uitgewerkt, er zijn proef-

projecten gestart en in voorbereiding en er is een informatieproject in opbouw. 

Geïntegreerde aanpak bodemsanering ontwikkelen: woonzones 

Om al te grote problemen en verrassingen te vermijden worden risicoterreinen die

bewoond zijn, zo snel mogelijk onderzocht. De resultaten van het onderzoek worden

kenbaar gemaakt aan de bewoners en de opvolging wordt verzekerd.

Voor een geïntegreerde aanpak van de woonzones moeten vooral de prioriteitstelling,

de opstelling van milderende maatregelen en verbetering van de bestaande situatie

binnen de bestaande bestemming worden onderzocht. 
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De voorbereiding van de geïntegreerde aanpak is al gestart. Het juridisch kader is uit-

gewerkt, proefprojecten worden opgestart en de onderbouwing van de prioriteitstel-

ling is afgerond. 

7.4.2. Ondersteuning van het beleid rond bodemverontreiniging

Financiering bodemsanering

Een grondig nieuw onderzoek over de huidige financiering van bodemsanering moet

faillissementen, ambtshalve optreden van de overheid en juridische procedures tot een

minimum beperken (alternatieve financiering bodemsaneringen moet mogelijkheden

voor een andersoortige financiering en risicobeoordeling aangeven.

Verfijning van de wetgeving

Het Bodemsaneringsdecreet heeft interactie met andere elementen van wetgeving

(bv. wet op de Stedenbouw en de afvalstoffenwetgeving). Hierdoor is het noodzakelijk

om de relevante wetgeving (o.a. vlarem, vlarea, vlarebo, ontwerp van decreet

Oppervlaktedelfstoffen) verder op elkaar af te stemmen (zie ook ‘Waterbodemveront-

reiniging’); dit ondermeer voor een maximaal milieuverantwoord gebruik van afval-

stoffen en afgegraven bodem als secundaire grondstoffen (bv. ter vervanging van

primaire oppervlaktedelfstoffen) en ter voorkoming van een significante disperse

verontreiniging.

Kenniscentrum bodem

Wereldwijd bestaande gegevens zullen verzameld, geëvalueerd en actief verspreid wor-

den. De ontwikkeling van nieuwe technologieën zal gericht ondersteund worden. Zo

wordt maximaal gebruik gemaakt van buitenlandse ervaringen zodat het onderzoeks-

geld beter beheerd en besteed kan worden en nieuwe en doeltreffender saneringstech-

nieken sneller ingevoerd kunnen worden.

Communicatiestrategie uitwerken

De overheid werkt aan een communicatiestrategie om alle betrokkenen beter in te lich-

ten over het bodemsaneringsbeleid en zijn implicaties om zo het draagvlak voor het

beleid te verbreden. Hiervoor wordt ook verwezen naar het deel ‘Actoren’.

Handhaving

Handhaving vormt een essentiële voorwaarde om de beleidsdoelstellingen te bereiken.

Een bijdrage hierin vormt de verdere uitbouw van de Milieuvergunningendatabank.

Deze databank is in opbouw maar de gegevens zijn zo fragmentair dat de mogelijkheid

niet bestaat om via een koppeling met de eigen databank na te gaan of bijvoorbeeld

alle bedrijven aan hun periodieke verplichting hebben voldaan. Een verder uitgewerkte

Milieudatabank kan dit ondervangen. De handhaving van het milieubeleid in het alge-

meen is vervat in het deel ‘Instrumenten’.

7.4.3. De historische ruimingsachterstand van hydraulische en 
ecologische aard wegwerken en bagger- en ruimingspecie 
verwerken volgens BATNEEC

Het sectoraal uitvoeringsplan Bagger- en Ruimingspecie (SUP) afwerken

Het sectoraal uitvoeringsplan Bagger- en Ruimingspecie zal worden afgewerkt in 2003.

Dit plan wordt voorbereid in overleg met alle waterbeheerders.
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Het sup vertrekt van de actuele situatie (kwaliteit en kwantiteit) en ontwikkelt een

tienjarenscenario voor een onderbouwde aanpak van de sanering van waterbodems en

de verwerking en berging van vervuild bagger- en ruimingspecie waarbij aandacht

wordt geschonken aan:

- het verhogen van de nodige capaciteit voor specieverwerking of -berging volgens

batneec;

- de milieu-effectiviteit;

- het garanderen van een blijvend rendement van de investering door begeleidende

maatregelen op het vlak van reductie van bepaalde lozingen (ook grensoverschrij-

dende), van de reductie van sedimenttoevoer tengevolge van bodemerosie, van de

reductie van de verontreiniging door overstorten en van de reductie van de aanvoer

van de sedimenten uit stroomopwaarts gelegen waterlopen;

- de kunstmatig en sterk veranderde waterlichamen.

Een kostenraming van de voorgestelde aanpak wordt hierbij voorzien. Afhankelijk van

de evoluties op Vlaams niveau kan een minimale verwerkingsdrempel ingevoerd wor-

den en zal de behoefte aan en locatie van nieuwe depots worden nagegaan. Een metho-

diek voor het bepalen van de saneringsnoodzaak en een milieuhygiënisch kader voor

verschillende beheersopties worden uitgewerkt.

Bij de uitwerking van het sup worden de vermelde volumecijfers (zie plandoelstellingen)

voor wat bodemsanering betreft, geactualiseerd en opgesplitst per type waterloop.

Verder zal worden onderzocht hoe de winning en toepassing van secundaire grondstof-

fen uit bagger- en ruimingspecie kan worden gestimuleerd door enerzijds een heffing-

verhoging op het rechtstreeks storten van onbehandelde specie en het invoeren van

een heffing op de winning van primaire delfstoffen en anderzijds het subsidiëren van

het winnen van secundaire grondstoffen uit bagger- en ruimingspecie.

Waterbodemsaneringsplannen opmaken voor alle waterlopen 
met een Triadekwaliteitsbeoordeling (TKB) 3 en 4

Er worden waterbodemsaneringsplannen opgemaakt voor waterlopen met tkb 3 en 4.

Dit zijn de waterlopen die geruimd moeten worden omwille van ecologische redenen.

Ook de oevers en hun mogelijke vervuiling worden bekeken.

Er wordt nagegaan hoe deze waterbodemsaneringsplannen zich verhouden tot het sup

en de nog op te stellen bekkenbeheerplannen en deelbekkenbeheerplannen (zie thema

‘Integraal waterbeleid’).

De waterlopen ruimen en/of saneren

Afgewerkte waterbodemsaneringsplannen zullen leiden tot effectieve saneringen van

de bodems van de betrokken waterlopen. De saneringen zullen gespreid worden in de

tijd volgens een ranking die de waterbodemsaneringsplannen opleggen. 

Naast saneringen om ecologische redenen moet de historische achterstand inzake

onderhoudsruimingen weggewerkt worden. De noodzaak hiertoe zal niet langer afhan-

gen van een bepaalde periodiciteit maar wel van de resultaten van de hydraulische

modelleringen en de op te stellen bekkenbeheerplannen en deelbekkenbeheerplannen

(zie ‘Integraal waterbeleid’). 

Verwerking van specie volgens het BATNEEC

Voor een optimale aanpak van de verwerking van de vrijgekomen specie bij ecologische

saneringen en hydraulische ruimingen zal gebruik worden gemaakt van een onder-

steunend model. Een milieuhygiënisch kader voor het gebruik, de verwerking en de

definitieve opslag van bagger- en ruimingspecie is vereist.
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Tenslotte zal onderzocht worden op welke manier een modusverschuiving (storten versus

saneren) kan gebeuren en welke economische weerslag dat heeft (retributiesysteem).

7.4.4. Ondersteuning van het beleid rond waterbodems

Onderlinge afstemming decreten en uitvoeringsbesluiten 

vlarem, vlarea, vlarebo, de verschillende decreten die van toepassing zijn op het

waterbeheer, het Bodemsaneringsdecreet en het Afvalstoffendecreet dienen beter op

elkaar te worden afgestemd. Dit moet leiden tot een samenhangend juridisch kader

voor het beleid inzake waterbodems in overeenstemming met de internationale regel-

geving. Bij de herziening van het Bodemsaneringsdecreet of in het kader van een

decreet Integraal Waterbeleid zal worden onderzocht of een gelijkaardige onderzoeks-

en saneringplicht door de waterbeheerder dient opgenomen te worden. 

Erkenning van labo’s regelen

De overheid stelt een besluit op met de voorwaarden voor de erkenning van labo’s die

waterbodems bemonsteren en/of analyseren. De procedure voor erkenning gaat van

start na de inwerkingtreding van het besluit.

Wetenschappelijk onderzoek

Wetenschappelijk onderzoek wordt voorzien voor een ecotoxicologische onderbouw

van het normenkader in het bijzonder voor hergebruik van bagger- en ruimingspecie

als bodem (zie ook maatregel ‘werkbare normen opstellen’). Ecologische kwaliteits-

doelstellingen in situ zullen worden uitgewerkt. De Triademethodologie wordt perma-

nent verbeterd. De toepassingsmogelijkheden ervan worden uitgebreid voor brakke

wateren, evenals de verfijning van de biologische beoordelingsmethode. Een regeling

omtrent de analysetechnieken voor waterbodems en een kwaliteitsbewakingssysteem

moet worden voorzien naast een afweging van de normstellingen en de kostenefficiën-

tie. Kennis over de dikte van de vervuilde sliblaag en de hoeveelheid slib in de water-

lopen dient worden uitgebreid.

Onderzoek in functie van een verdere onderbouw van de vlarem-wetgeving is noodzake-

lijk, specifiek voor wat betreft de milieuvergunningsvoorwaarden voor verwerking en eind-

bestemming van baggerspecie en de regelgeving inzake tijdelijke ontwateringsbekkens.

De Vlaamse waterbodemdatabank voort ontwikkelen

Tegen 2004 is de Vlaamse Waterbodemdatabank volledig en operationeel (relatie tus-

sen kwantiteit en kwaliteit, invulling tot op gemeentelijk niveau). Om de toepassing

van het principe “de vervuiler betaalt” verder te kunnen onderbouwen wordt het

meetnet zowel kwantitatief als kwalitatief uitgebouwd, dit laatste door een uitbreiding

met extra parameters zoals zwevend stof. Een meetmethodiek voor het bepalen van de

kwantiteit van sediment wordt ontwikkeld. 

Het waterbodembeleid beter onderbouwen

Er wordt een advies- en kenniscentrum Waterbodems opgericht om beter te kunnen

participeren bij de ondersteuning van het waterbodembeleid van lokaal tot internatio-

naal niveau.

Werkbare normen inzake bagger- en ruimingspecie voor hergebruik als bodem
opstellen

Een multidisciplinaire werkgroep krijgt de opdracht een regeling uit te werken (zowel

in vlarebo als vlarea en indien nodig vlarem). Deze regeling moet een evenwicht
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zoeken tussen de bescherming van milieu, natuurontwikkeling en het nuttig gebruik

van bagger- en ruimingspecie (ook binnen de groeven en graverijen) cf. het batneec-

principe. Het uiteindelijk doel ervan is om een belangrijk deel van het slib via behande-

lingstechnieken al of niet geschikt te maken voor hergebruik als bodem of als bouw-

stof. Deze regeling dient te passen binnen de kruisverwijzingen tussen vlarebo en

vlarea. In die optiek moet onderzocht worden of de inzet van (financierende) econo-

mische instrumenten ter stimulering van het hergebruik van bagger- en ruimingspecie

als bodem mogelijk is.

Sedimenttoevoer in waterlopen beperken

De mogelijke invoer van een heffing op overtollige sedimenttoevoer of sediment-

toevoer naar waterlopen vanuit de aangelande percelen of vanuit grachten, evenals de

modaliteiten en de benodigde monitoring hiervoor, worden onderzocht. De haalbaar-

heid en de effectiviteit van een heffing of retributie op de sedimenttoevoer naar water-

lopen wordt hierbij nagegaan. Deze mogelijkheid moet grondig overwogen worden,

omdat de facto door het ontbreken van een integraal anti-erosiebeleid en de onnatuur-

lijk hoge sedimenttransporten, de kosten nog steeds grotendeels worden gedragen

door de waterbeheerder van de waterlopen die het meest stroomafwaarts gelegen zijn.

In afwachting hiervan worden afspraken gemaakt omtrent de beperking van de sedi-

mentvolumes tussen de verschillende waterlopen met verschillende waterbeheerders.

7.4.5. Een juridisch kader en een coherent beleid opmaken 
voor bodemaantasting

Juridisch en beleidskader ontwikkelen

Aanvullend op het (ontwerp van) Delfstoffendecreet zal een juridisch en beleidskader

worden ontwikkeld om bodems tegen aantasting (fysisch, chemisch en biologisch) te

beschermen. Een uitbreiding van het Bodemsaneringsdecreet met een bodembescher-

mingsluik wordt voorbereid. Naast nieuwe instrumenten om bodemaantasting daad-

werkelijk te beperken, is er ook een mentaliteitswijziging nodig. Die kan gerealiseerd

worden door alternatieven aan te bieden en te promoten. 

Ontwikkeling indicatoren en gegevensbank voor bodemaantasting

Om zo effectief mogelijk te werken zijn er basisgegevens nodig over de huidige toe-

stand en de evolutie van de bodems in Vlaanderen. Er moet een gegevensbank komen

die complementair is aan en compatibel met bestaande databanken. 

7.4.6. Ervaring met erosiebestrijding opbouwen, maatregelen nemen 
in alle gebieden met potentiële en actuele erosierisico’s

Ontwikkeling beleidskader

Het beleidskader wordt verder ontwikkeld om erosie efficiënt, op verschillende schaal-

niveaus en met verschillende instrumenten aan te pakken.

Enerzijds komen er op perceelsniveau maatregelen op vrijwillige basis, in ruil voor

financiële stimuli of worden deze verplicht. Financiële stimuli zullen enkel gegeven

worden voor maatregelen die verder gaan dan de basismilieukwaliteit en de codes van

goede Landbouwpraktijken. Anderzijds zullen de lokale overheden, met hulp van de

Vlaamse overheid, inrichtingswerken uitvoeren. Het Vlaamse Gewest coördineert de

verschillende maatregelen, bouwt expertise op en reikt de instrumenten aan. 



Het project zal worden voor-
bereid in overleg met alle
waterbeheerders.

Waterbodemsaneringsplannen worden opgemaakt
voor alle waterlopen met een ecologische kwali-
teitsbeoordeling 3 of 4 volgens de Triadebenade-
ring, met prioriteit voor TKB 4. Er wordt nagegaan
hoe deze waterbodemsaneringsplannen zich ver-
houden tot het SUP en de nog op te stellen
bekkenbeheerplannen en deelbekkenbeheerplan-
nen (zie thema ‘Integraal waterbeleid’). Deze plan-
nen houden rekening met de te bereiken milieu-
doelstellingen voor het oppervlaktewater en worden
per waterloop of deeltraject opgemaakt. Zo’n plan
bevat een zeer gedetailleerde beschrijving van de
vervuilde waterbodem (kwantitatief en kwalitatief)
in een bepaalde waterloop of in een traject ervan
en kadert die vervuiling binnen het watersysteem.

Het plan werkt ook duurzame oplossingen uit zoals
het vermijden van erosie in bovenstroomse gebie-
den, het uitbouwen van overstromingsgebieden
waar de waterbodem kan bezinken (zie thema
‘Verdroging’) en het voorkomen van verdere vervui-
ling van de waterbodem. Bijkomend onderzoekt het
de ruimings-, transport- en best beschikbare ver-
werkingstechniek en beschrijft het de afperking van
de verontreiniging en extra te nemen maatregelen.
Een financiële raming is voorzien. De waterbodem-
saneringsplannen worden in overleg opgesteld.
Conform de plannen volgen nadien de effectieve
saneringen.
Binnen de principes van BATNEEC wordt gekozen
voor verwerking van de specie, afhankelijk van de
resultaten van het SUP. Acties worden ondernomen
om de markt van de verwerking van bagger- en
ruimingspecie meer concurrentieel te maken.

Er worden gedurende de
looptijd van het project via
onderzoek bodembescher-
mende alternatieven ontwik-

keld. Er worden richtlijnen voor bodembescherming
opgesteld en goede bodembeschermingspraktijken
gepromoot. Financiële instrumenten om bodem-
bescherming te stimuleren worden ontwikkeld en
vervolgens toegepast. Bovendien komen er juridi-
sche instrumenten om bodembescherming afdwing-
baar te maken. Gedurende de volledige looptijd van
het project wordt gewerkt aan de integratie van

bodembescherming in andere beleidsdomeinen,
onder meer voor oppervlaktedelfstoffen.
Specifiek met betrekking tot erosie komt er een
Steunpunt Erosiebestrijding dat de bestaande ken-
nis bundelt, nieuwe evoluties opvolgt, de verschil-
lende erosiebestrijdingsinitiatieven coördineert,
erosiebestrijdingsprojecten begeleidt en de verschil-
lende doelgroepen sensibiliseert. Er wordt een code
van goede praktijk voor Erosiebestrijdingstechnieken
opgesteld, o.a. op basis van bestaande kennis en
ervaring. De efficiëntie van bestaande en nieuwe
technieken wordt in veldstudies geëvalueerd.

Doel

Ambtshalve bodemsaneringen
versnellen en woonzones en

brownfields geïntegreerd 
aanpakken

Doel

Sanering van waterbodems 
voorbereiden en starten

Doel

Een beleid starten en maat-
regelen ter bescherming van de

bodem uitvoeren

Rekening houdend met 
eerdere studies verwachten
onderzoekers dat zich 
ongeveer 16.000 dossiers
ambtshalve bodemsanering 

aandienen, 4600 dossiers met betrekking tot
brownfields en 4100 dossiers voor woonzones. In
2002 zullen respectievelijk al 80 (voor twee jaar),
25 en 20 dossiers zijn opgestart. Doel van dit 
project is elk jaar op dit ritme voort te gaan en de

opgestarte dossiers af te handelen. Tegen het
einde van de planperiode zijn dan respectievelijk
300, 150 en 120 dossiers opgestart en/of af-
gerond. Dit zal gepaard gaan met een grondige
evaluatie van het uitgevoerde werk en van de
beschikbare gegevens. Op het einde van de plan-
periode kan de overheid dan nauwkeurig ramen
hoeveel personeel en middelen ze precies nodig
heeft om de langetermijndoelstellingen voor histo-
rische verontreiniging te halen tegen 2036.
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Project  6 Bodemsanering 
Beschrijving

Project  7 Waterbodemverontreiniging 
Beschrijving

Project  8 Bodembescherming 
Beschrijving:
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Financiële en juridische instrumenten voor erosie-
bestrijding worden verder ontwikkeld, geëvalueerd,
bijgestuurd en ingevoerd. Voorbeelden hiervan zijn
de aanleg van grasstroken, dammetjes, buffer-
grachten, erosiepoelen, etc. Subsidiëring wordt
eveneens voorzien in het kader van het afsluiten
van beheersovereenkomsten met landbouwers voor
het treffen van maatregelen zoals het aanleggen
van grasgangen en grasstroken en het toepassen
van no-till en niet-kerende bodembewerking. 

Het geheel aan maatregelen gaat gepaard met de
ontwikkeling van een gegevensbank voor bode-
maantasting. Hierin zijn de ruimtelijke (geogra-
fische) component, de tijdscomponent en het
inpassen in het Milieu Management Informatie
Systeem (MMIS) essentieel. Indicatoren om de 
evolutie van de aantasting van de bodem op te 
volgen, worden verder uitgewerkt. De wijze waarop
de nodige gegevens kunnen worden aangeleverd,
wordt nagegaan. 



Het ontstaan en de verwerking van afvalstoffen veroorzaakt vol-

gende milieuproblemen: (1) emissies naar lucht, bodem en water,

(2) verlies van grondstoffen en energie en (3) ruimtebeslag. 

Er is een verhoogde maatschappelijke gevoeligheid in Vlaanderen

voor voedselveiligheid en de mogelijke gevolgen van calamiteiten

op het gebied van hygiëne en volksgezondheid zoals onder meer

BSE (dolle-koeienziekte), dioxinecrisis of MPA-vervuilde stroop.

Noodzakelijke maatregelen, zoals het verwijderen van krengen en

dierlijk afval, verhogen de hoeveelheid te vernietigen afval en 

vragen extra inspanningen van de overheid.

De Vlaamse bevolking staat dan weer erg kritisch tegenover afval-

verbranding en -verwerking in het algemeen. Ook daar vreest ze

de mogelijke invloed ervan op de menselijke gezondheid. Vooral

kankerverwekkende stoffen zoals dioxines verontrusten haar in

het bijzonder. Dit kan leiden tot de sluiting van verbrandings-

installaties of tot steeds strengere emissienormen. Afvalstoffen

storten neemt dan weer ruimte in beslag, veroorzaakt onder meer

geurhinder, vereist nazorg en eventueel sanering.
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8. Verontreiniging door afvalstoffen

8.1. Afbakening 
Een afvalstof is “elke stof of elk voorwerp waarvan de houder zich ontdoet, voorne-

mens is zich te ontdoen of zich moet ontdoen”. Het is niet omdat een afnemer bereid is

te betalen voor een stof die vrijkomt tijdens een productieproces, dat het geen afvalstof

is. De afbakening tussen afvalstof, grondstof en product blijft een knelpunt, mede

doordat op Europees vlak er geen eenduidigheid bestaat over de invulling van deze

begrippen. Op Vlaams niveau is een decretaal initiatief in de maak.

Afvalstoffen komen op vele plaatsen vrij. De hoeveelheden

en samenstelling variëren sterk. Ook komen er weer ande-

re afvalstoffen vrij bij de verwerking van afvalstoffen en

bij zuiveringsprocessen om emissies naar lucht, water en

bodem te voorkomen. De hoeveelheid, de fysische en che-

mische eigenschappen, het transport, de verwerkingspro-

cessen en het beheer van afvalstoffen bepalen samen de

omvang van de problemen die ze kunnen veroorzaken.

Het decreet van 2 juli 1981 betreffende de Voorkoming en

het Beheer van Afvalstoffen, beter gekend als het

Afvalstoffendecreet, deelt alle afvalstoffen die onder zijn

toepassing vallen, volgens hun aard en herkomst in twee

hoofdcategorieën in: huishoudelijke afvalstoffen en

bedrijfsafvalstoffen.

Daarnaast kunnen de huishoudelijke afvalstoffen en

bedrijfsafvalstoffen ook nog in één of meer subcategorieën

worden ingedeeld, namelijk gevaarlijke en bijzondere

afvalstoffen.

Dit thema omvat alle afvalstoffen, ook die in vloeibare,

semi-vloeibare en gasvormige toestand zoals vervuilde sol-

venten, afgewerkte motorolie, slib en koelgassen, uitgezonderd radioactief afval (fede-

rale bevoegdheid), dierlijke mest (thema ‘Vermesting’) en gasvormige effluenten die in

de atmosfeer worden geloosd.

8.2. Analyse 
• Het zwaartepunt van de beleidsvoorbereiding verschuift naar het Europese niveau. De

internationalisering van de markt mag echter niet ten koste gaan van het afvalstoffen-

beleid dat Vlaanderen al gerealiseerd heeft en van de bereikte resultaten. Anderzijds

onderbouwt en legitimeert die internationalisering het eigen afvalstoffenbeleid. Ze

maakt een beter betaalbaar milieubeleid mogelijk. 

• Alle acties uit het mina-plan 2 zijn in de loop van de planperiode gerealiseerd. Zo werkte

de overheid verder aan een planmatige aanpak van een afvalstoffenbeleid dat op pre-

ventie en op milieugerichte productontwikkeling gericht is. Het beleidskader werd ver-

der uitgebouwd in overeenstemming met eu-richtlijnen. Daarbij is een goede samen-

werking tussen het Vlaamse Gewest en de federale overheid noodzakelijk.

• De positieve resultaten m.b.t. de selectieve inzameling van huishoudelijk afval zijn

vooral te danken aan de planmatige aanpak vanuit het gewest, het groeiende professio-
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nalisme van de gemeentelijke en intercommunale afvalsector, de aanvullende maat-

regelen van de provincies, de inbreng van kapitaal en kennis van de private bedrijven

en de inspanningen van de burgers. Ook de gemeentelijke milieuconvenants hebben

hiertoe bijgedragen. Hierdoor staat Vlaanderen aan de top ten opzichte van onze buur-

landen en gewesten wat betreft de selectieve inzameling van huishoudelijk afval.

Goede afstemming en samenwerking moeten leiden tot het consolideren van de

bereikte resultaten en kostenbeheersing.

• Ondanks de inspanningen van de burger inzake selectieve inzameling, is afvalbewust

gedrag nog geen gemeengoed en hebben veel mensen de neiging de gevolgen af te wen-

telen op de overheid. Slechts een minderheid vertoont een milieuvriendelijk consump-

tiegedrag. De consument moet zich bewust zijn van zijn verantwoordelijkheid voor de

omvang en de kwaliteit van de afvalstroom en van het feit dat hij daar zelf iets aan kan

doen. Communicatie en financiële prikkels moeten daartoe bijdragen. De overheid zet

deze instrumenten in nauw overleg met de gemeente in, aangezien die de beste moge-

lijkheden heeft om de consument direct te beïnvloeden. 

• De voorbije jaren zijn grote inspanningen geleverd om afvalpreventie bij bedrijven te

bevorderen (ondermeer via subsidiëring). De overheid hanteert hierbij preventiestimu-

lerende (Presti-) programma’s waarbij ze een stapsgewijze strategie volgt van sensibili-

sering, kennisverspreiding en eigenlijke invoering van preventiemaatregelen.

Ondertussen hebben enkele honderden bedrijven, waaronder vele kmo’s, kennis kun-

nen maken met preventiemogelijkheden, -maatregelen en -voordelen. De resultaten

zijn echter niet steeds voldoende uitgedragen naar de hele sector. Midden 2000 werd

ook gestart met een Steunpunt en Informatiecentrum voor Preventie van Afval en

Emissies (stip). 

• Bedrijven zijn zich nog niet voldoende bewust van wat afval kost. Afvalstoffenbeheer

genereert immers ook indirecte kosten zoals grondstofverlies, sorteren en onderhoud.

Afval ophalen en verwerken beslaat 10% van de totale kost. Omgekeerd bedraagt de

totale afvalkost gemiddeld 6% van de productiekosten. Dit kan sterk dalen door afval-

preventieve maatregelen in te voeren in het bedrijf.

• Het preventiebeleid maakt nog onvoldoende deel uit van een geïntegreerde beleids-

aanpak. Inspanningen worden geleverd om tot een meer gecoördineerde samen-

werking met andere overheden te komen.

• Ondanks de inspanningen is het succes van afvalpreventie relatief beperkt gebleven.

Op te merken is dat de effecten van het preventiebeleid in een aantal gevallen pas op

latere termijn zichtbaar worden bv. ten gevolge van een traag maatschappelijk veran-

deringsproces. Ook wordt vastgesteld dat inspanningen ten voordele van andere maat-

regelen zoals selectieve inzameling, soms ten koste gaan van preventiemaatregelen.

Om het preventiebeleid verder bij te sturen is het noodzakelijk om de effecten van de

toegepaste instrumentenmix te meten. Een eerste set van indicatoren werd bepaald.

De beschikbaarheid van gegevens vormt een knelpunt.

• Tot nu toe opteerden de bedrijfssectoren voor wat betreft de aanvaardingsplicht voor

een milieubeleidsovereenkomst (mbo). Zo bestaan er mbo’s voor papierafval, afge-

dankte voertuigen, afvalbanden, loodstartbatterijen en afgedankte elektrische en elek-

tronische apparatuur. Voor batterijen, afgewerkte olie, oude en vervallen geneesmid-

delen, landbouwfolies en fotochemicaliën is een mbo in voorbereiding. Het afsluiten,

uitvoeren en handhaven van de aanvaardingsplicht blijkt echter moeizaam te verlopen.

De toepassing van de aanvaardingsplicht in de verschillende gewesten dient beter op

elkaar worden afgestemd. 

• De huidige toepassing van de milieuheffingen heeft niet altijd het gewenste regulerend

effect. Zo waren de lage heffingen voor het storten van recyclageresidu’s een onvol-

doende stimulans voor de afvoer naar verbrandingsovens.
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• Er is nog onvoldoende handhaving van de afvalstoffenwetgeving. Er wordt gewerkt aan

een betere samenwerking en coördinatie met de diverse overheden. 

• De tijdelijke of definitieve sluiting van verbrandingsinstallaties remt de verschuiving

van storten naar verbranden af. De weerstand bij de bevolking tegen de roosterovens

enerzijds en de zeer strenge normen anderzijds zullen het ook in de toekomst moeilijk

maken volledig te stoppen met rechtstreeks storten. De nieuwe technieken (scheiden/

vergisten, scheiden, drogen/thermische valorisatie, en andere) kunnen op iets langere

termijn een oplossing bieden.

• Het afvalbeleid bevindt zich in een fase van uitvoering en beheer waarbij de nadruk

komt te liggen op afstemming, sturing, programmering en monitoring. De decretaal

verankerde uitvoeringsplannen komen hieraan tegemoet. Ze bieden alle betrokkenen

via overlegplatforms en voortgangsrapportering ook de kans om op een operationeel

niveau te participeren aan de totstandkoming en evaluatie van het beleid. 

• Er zijn momenteel sectorale uitvoeringsplannen voor bouw- en sloopafval, huishoude-

lijke afvalstoffen, organisch-biologisch afval en voor de selectieve inzameling van

bedrijfsafval van kleine ondernemingen. Een uitvoeringsplan voor slib is vastgesteld.

8.3. Doelstellingen

Langetermijndoelstelling

* De afvalproductie en de hieraan verbonden milieudruk is teruggedrongen tot een niet te
vermijden minimum 

De hiërarchie in het afvalbeheer wordt gevolgd, waarbij de milieueffecten maximaal

worden beperkt en het verlies aan grondstoffen en energie minimaal blijft. Deze hiër-

archie kan alleen met duidelijk aantoonbare redenen, omwille van een leven van goede

kwaliteit (hygiëne, veiligheid, beperkt risico en volksgezondheid), worden gewijzigd.

Plandoelstellingen en opvolging

Plandoe lste l l ingen Ind icator  Trend 

Bedrijfsafvalstoffen 

De hoeveelheid bedrijfsafvalstoffen De totale hoeveelheid primair - De hoeveelheid primaire bedrijfsafval nam 

verminderen t.o.v. 2002 geproduceerde bedrijfsafvalstoffen toe van 13 miljoen ton in 1992 tot 

18 miljoen ton in 2000. Sinds 1998 lijkt er 

een dalende trend te zijn. 

De productie van bedrijfsafval blijft De totale hoeveelheid primair … De gegevens worden ingezameld en 

meer achter op de economische groei geproduceerde bedrijfsafvalstoffen verwerkt. De trendevolutie wordt in 2003 

t.o.v. 2002 per eenheid Bruto Regionaal Product ingevuld.

De hoeveelheid definitief verwijderde De totale hoeveelheid gestorte +++ De hoeveelheid gestorte bedrijfsafval nam 

bedrijfsafvalstoffen vermindert met bedrijfsafvalstoffen af van 5,48 miljoen ton in 1992 tot 

minstens 20% t.o.v. 2000 (2010) 2,84 miljoen ton in 2000.

Huishoudelijke afvalstoffen (huisvuil, grofvuil en gemeentevuil) 

De totale hoeveelheid huishoudelijk De totale hoeveelheid geproduceerde - De hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen 

afval blijft minstens gelijk of vermindert huishoudelijke afvalstoffen per inwoner neemt toe van 405 kg in 1991 

t.o.v. 2000 (per inwoner) tot 560 kg in 2000. In 2001 is dit 564 kg.



De prioriteiten worden gelegd bij het in kaart brengen van 

de productie van de belangrijkste bedrijfsafvalstoffen en het

vastleggen van reductiedoel-

stellingen, interne recuperatie

en terugname voor hergebruik,

afvalkost en economische voor-

delen van afvalpreventie. Ook de

strategielijn inzake het beheer-

sen van de totale productie van

huishoudelijke afvalstoffen

behoort tot de prioriteiten, 

net als het vergroten van de

afzetmarkt voor gerecycleerde

materialen en de strikte 

toepassing van de stort- en 

verbrandingsverboden. 
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Plandoe lste l l ingen Ind icator  Trend 

Huishoudelijke afvalstoffen (huisvuil, grofvuil en gemeentevuil)  (vervolg)

De productie van huishoudelijk afval Productie huishoudelijke afvalstoffen ++ In de periode 1996-2000 (uitgezonderd 

blijft meer achter op de groei van de versus besteding aan overeen- 1997) is de trend dalend: er is sprake van 

consumptie t.o.v. 2000 komstige producten ontkoppeling. 

De hoeveelheid definitief verwijderde De totale hoeveelheid gestorte en +++ De definitief te verwijderen huishoudelijke 

huishoudelijke afvalstoffen vermindert verbrande huishoudelijke afvalstoffen afvalstoffen verminderden van 325 kg per 

tot gemiddeld 150 kg per inwoner (totaal en per inwoner) inwoner (66%) in 1995 tot 191 kg per 

inwoner (34%) in 2000.  

De eerste plandoelstelling heeft betrekking op de primair geproduceerde bedrijfsafval-

stoffen of de hoeveelheid afval op het moment dat een product voor het eerst afval

wordt. Secundair bedrijfsafval, of het afval dat afkomstig is van afvalverwerkende

bedrijven, wordt hier niet meegerekend omdat sommige afvalstromen wegens het

voorbehandelingstraject naar definitieve verwijdering, meerdere malen in het cijfer

voor secundaire afval kunnen opgenomen zijn.

De derde plandoelstelling werd overgenomen uit het Europese map 6. Het gaat hier om

een minimaal te behalen resultaat. 

8.4. Maatregelen en instrumenten 

8.4.1. Hoeveelheid en schadelijkheid bedrijfsafvalstoffen verminderen 

Met vermindering van de schadelijkheid wordt bedoeld dat de impact van het bedrijfs-

afval op het milieu wordt gereduceerd door het schadelijk effect ervan op het milieu

zoveel mogelijk te beperken (kwalitatieve preventie).

De maatregelen en instrumenten moeten het beleid sterk sturen in de richting van

afvalpreventie, hergebruik en recuperatie. Hierbij is de aanvaardingsplicht een belang-

rijk onderdeel van de in te zetten instrumentenmix. De bestaande aanvaardingsplich-

ten moeten zich meer richten op preventie en duurzame ontwikkeling. Voor de afvals-

tromen waar momenteel een aanvaardingsplicht van toepassing is, zal de aandacht ook

gaan naar een hogere kwaliteit van de ingezamelde fracties, een strikte handhaving en

financiering van het inzamel- en verwerkingssysteem. Indien nodig komen er aanvaar-

dingsplichten bij. Er dient dan voldaan te worden aan de volgende voorwaarden: 

- de betrokken ondernemingen moeten kunnen worden geïdentificeerd;

- het moet gaan over homogeen gestructureerde sectoren; 

- de wetgeving moet handhaafbaar zijn en de nodige middelen moeten beschikbaar

worden gesteld voor de handhaving ervan;

- de haalbaarheid moet worden nagegaan in overleg met de betrokken sector;

- en tenslotte moet er ten opzichte van de huidige wijze van inzameling en verwer-

king, m.i.v. transportaspecten, een verbetering mogelijk zijn.

Andere toegepaste instrumenten die de productie van de hoeveelheid afval moeten

reduceren zijn: sectorale uitvoeringsplannen, financiële stimuli, het doorrekenen van

de kosten voor de afvalophaling en -verwerking, stort- en verbrandingsverboden,

milieuheffingen en inzicht in de totale afvalkost. Via sensibilisering en informatie-

verstrekking stimuleert de overheid bij de diverse doelgroepen afvalvoorkoming en de
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vraag naar duurzame en milieuvriendelijke producten aanhoudend. Hierbij wordt

rekening gehouden met de kostenefficiëntie.

Voor sommige bedrijfsafvalstoffen zoals dierlijk afval of bepaalde organisch-biologische

afvalstoffen treffen andere overheden extra maatregelen omwille van hygiëne, volks-

gezondheid en risicobeperking. Bijvoorbeeld voor dierlijk afval is omwille van de volks-

gezondheid een hoogwaardige recyclage in de dierenvoeding uitgesloten en gaat de

voorkeur naar vernietiging. 

In project 11 ‘Proces- en productbeleid gericht op afvalvoorkoming’ en in project 9

‘Prioritaire bedrijfsafvalstoffen’ zal worden onderzocht hoe de overheid de huidige

instrumenten optimaal kan inzetten samen met nieuwe instrumenten die een bijko-

mende stimulans kunnen bieden. Hierbij horen de volgende maatregelen.

De productie van de belangrijkste gevaarlijke en ongevaarlijke bedrijfs-
afvalstoffen in kaart brengen en reductiedoelstellingen vastleggen

Per prioritaire bedrijfsafvalstof gelden volgende doelstellingen:

- minimale hoogwaardigheid bij verwerken van afvalstoffen;

- preventiedoelstellingen;

- hergebruik- en recuperatiedoelstellingen (zie 8.4.3);

- doelstellingen ter vermindering van de milieudruk bij de verwijdering (zie 8.4.5).

Het meest aangewezen instrumentarium ter realisatie van de gekozen doelstellingen

wordt uitgebouwd met maximale responsabilisering van de sector of doelgroepen.

Door de belangrijkste gevaarlijke en ongevaarlijke bedrijfsafvalstoffen in kaart te bren-

gen en prioritaire bedrijfsafvalstoffen te bepalen, kunnen in overleg met de betrokken

sector eventueel sectorale uitvoeringsplannen voor deze prioritaire bedrijfsafvalstoffen

worden opgesteld. 

Milieugerichte product- en productieontwikkeling door de industrie bevorderen

De bedrijven moeten onderzoeken hoe ze met minder milieubelasting doorheen de

hele productieketen dezelfde diensten kunnen verlenen. Ze moeten met andere woor-

den naar een hogere eco-efficiëntie streven.

Ook vanuit de overheid wordt verdere ondersteuning van intermediairs geboden,

onder meer via opleidingen en kennisoverdracht. In het najaar van 2001 werd een pro-

motie- en informatiepunt rond ecodesign onder de naam Factor 10 opgericht. Het richt

zich in de eerste plaats naar de industrie (ook kmo’s) en productontwikkelaars. Ook het

stip heeft reeds belangrijke stappen gezet op het vlak van informatievoorziening,

ondersteuning en begeleiding van de doelgroepen.

Toename van de interne recuperatie en terugname voor hergebruik stimuleren

In samenspraak met de betrokken partijen komt er, rekening houdend met de federale

bevoegdheden terzake, nader onderzoek naar instrumenten zoals ecoboni, verlaagde

btw-tarieven voor duurzame en milieuvriendelijke producten evenals voor hergebruik

en recyclage en naar andere financiële instrumenten die terugname voor hergebruik en

interne recuperatie kunnen stimuleren.

Onderzoek naar afvalkost en economische voordelen van afvalpreventie

Hierdoor zal het inzicht groeien in de elementen die de afvalkost bepalen, in de ver-

houding tussen de interne en externe afvalkosten en in de verschillen tussen bedrijven

inzake de verbetering van hun afvalstoffenbeheer vanuit een economische invalshoek

(benchmarking). Tegelijkertijd worden gegevens verzameld over de kostenreductie die

mogelijk is door afvalpreventie. Beide ontwikkelingen zullen het rekenmodel verfijnen
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en het beleid aanscherpen. Het rekenmodel mambo (minder afval, meer bedrijfs-

opbrengsten) dat de bedrijven een correct beeld geeft van hun afvalproductie en van 

de kosten die hiermee gepaard gaan, zal doorgedreven worden verspreid.

8.4.2. Hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen verminderen

Naar analogie van de beleidsaanpak van bedrijfsafvalstoffen, zijn de maatregelen en

instrumenten sterk gericht op afvalpreventie, hergebruik en recyclage. 

Verschillende instrumenten die al aan bod zijn gekomen bij het beleid inzake bedrijfs-

afval hebben ook een invloed op het bereiken van de plandoelstelling van 150 kg rest-

afval per inwoner. Zo zal de aanvaardingsplicht de industrie aanzetten tot een meer

duurzame productontwikkeling. De hoeveelheid restfractie zal verminderen en de

industrie zal de kosten voor het ophalen en verwerken van huishoudelijke afvalstoffen

doorrekenen. Een sectoraal uitvoeringsplan, samenwerkingsovereenkomsten tussen de

Vlaamse overheid en de gemeenten, stort- en verbrandingsverboden, milieuheffingen

en inzicht verwerven in de totale afvalkost horen ook thuis bij de instrumentenmix om

de productie van huishoudelijke afvalstoffen met inbegrip van de restfractie te beheer-

sen. 

Om deze plandoelstelling te verwezenlijken zullen de hieronder vermelde maatregelen

en instrumenten worden onderzocht en concreter worden ingevuld in het project 12

‘Uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 2003-2007’. 

Milieubewustwording en gedragswijziging (ecoconsumptie) stimuleren, 
selectieve inzameling verplichten en verder optimaliseren 

De sensibilisering en informatie moeten afvalvoorkoming, milieubewust gedrag en de

vraag naar duurzame en milieuvriendelijke producten stimuleren. De activiteiten van

het STIP op dit vlak worden verder ontwikkeld. Verplichte selectieve inzameling van

bepaalde fracties uit het huishoudelijk afval, het verder verbeteren van de aangeboden

infrastructuur voor de selectieve inzameling, en het toerekenen van de milieukosten

via o.m. een gedifferentieerde prijszetting voor de diverse inzamelrecipiënten, moeten

de burger ertoe aanzetten afvalbewust te consumeren en zijn aankoopgedrag te wijzi-

gen. M.b.t. een gedifferentieerde prijszetting worden voorstellen uitgewerkt waarbij er

naar wordt gestreefd om de manier van doorrekenen van de kosten onder meer volgens

het principe ‘de vervuiler betaalt’ te harmoniseren. 

Dit alles zal leiden tot een verhoogde kwaliteit van de ingezamelde fracties. Onderzocht

wordt of verlaagde btw-tarieven voor duurzame en milieuvriendelijke producten het

consumptiegedrag van de huishoudens beïnvloeden. 

Aanbod aan wegwerpverpakkingen reduceren en hergebruik stimuleren

Deze maatregel hangt nauw samen met de maatregel rond milieubewustwording,

maar is specifiek toegespitst op de problematiek van de wegwerpverpakkingen. 

Onderzocht wordt of milieutaksen op wegwerpverpakkingen en ecoboni op meermali-

ge verpakkingen het op de markt brengen van eenmalige verpakkingen beïnvloeden.

Aandacht zal onder meer gaan naar de terugnameplicht van verpakkingen, product-

normering en opname van preventiemaatregelen in de diverse regelgeving, rekening

houdend met de federale bevoegdheden terzake. Indien nodig zullen voorstellen wor-

den geformuleerd voor de bijsturing van de beleidsinstrumenten.



Voor verpakkingsafval is een speciale regeling uitgewerkt in het

interregionaal samenwerkingsakkoord betreffende de Preventie en

het Beheer van Verpakkingsafval. Het ISA is van toepassing op

alle verpakkingen. De aanpak verschilt naarmate het verpakkings-

afval van huishoudelijke of van bedrijfsmatige oorsprong is.

Aangezien de opgelegde percentages van nuttige toepassing en

recyclage jaarlijks stijgen, zal de hoeveelheid verpakkingsafval die

wordt verbrand of gestort afnemen. De terugnameplicht is ook

een financiële stimulus om verpakkingsafval te voorkomen. Door

de hoeveelheid verpakkingsafval te beperken en/of verpakkings-

materialen te gebruiken die beter te recycleren zijn, kan de

verpakkingsverantwoordelijke de kosten voor de uitvoering van de

terugnameplicht beperken. De vzw FOST Plus werd erkend als

organisme voor verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong.

De evaluatie van FOST Plus zal medebepalend zijn bij de redactie

van de nieuwe erkenning van FOST Plus, die normaal op 1 januari

2004 in werking moet treden. Voor verpakkingsafval van bedrijfs-

matige oorsprong werd de vzw VAL-I-PAC erkend.

Alleen afvalstoffen die op een lijst van de Vlaamse regering

voorkomen en die gebruikt worden in overeenstemming met de

voorwaarden en toepassingen uit het VLAREA, komen in

aanmerking voor gebruik als secundaire grondstof. De afval-

stoffen verliezen hun statuut van afvalstof en worden secundaire

grondstof vanaf het ogenblik dat ze voldoen aan de gestelde

voorwaarden voor gebruik als secundaire grondstof, of dat ze

aangeleverd worden voor effectief gebruik of klaar zijn om op de

markt te worden gebracht.

Mogelijke toepassingen van afvalstoffen als secundaire grondstof

zijn gebruik in of als meststof, dierenvoeding, bouwstof of als

bodemverbeterend middel.
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Interregionaal samenwerkingsakkoord (ISA) 

Hergebruik van producten bevorderen

De aanvaardingsplicht heeft tot doel de kosten voor de verwijdering vooraf in rekening

te brengen. Door producthergebruik te bevorderen kan ook de kwaliteit en de levens-

duur van producten worden verhoogd. Grof huisvuil wordt verplicht gesorteerd op her-

bruikbaarheid. De kringloopcentra moeten ondersteuning krijgen. De werking ervan

wordt verder ingebed in het uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 2003-2007

(zie Project 12). Waar mogelijk worden de kringloopcentra en herstelarbeid in de aan-

vaardingsplicht van bepaalde afvalfracties opgenomen.

Thuiscomposteren bevorderen

De bevolking wordt verder aangemoedigd om groenafval en groente-, fruit- en tuinaf-

val (gft) thuis te composteren. Speciale aandacht zal gaan naar kwaliteitsvol compos-

teren en kringloopgericht tuinieren. Een gedifferentieerde prijszetting voor de diverse

inzamelrecipïenten, waarbij de milieukosten worden toegerekend aan de afvalprodu-

cent, zal de gezinnen stimuleren om groen- en gft-afval thuis te composteren.

De verdere uitbouw van vlaco (Vlaamse compostorganisatie) tot kennis- en coördina-

tiecentrum voor thuiscomposteren is noodzakelijk om kwaliteitsvol thuiscomposteren

en kringlooptuinieren verder uit te bouwen en te ondersteunen. vlaco wil het gebruik

van compost stimuleren en kwaliteit ervan verbeteren. 

8.4.3. Milieuverantwoorde recuperatie neemt beduidend toe 

De recuperatie moet toenemen door grondstoffen maximaal en milieuverantwoord te

vervangen door secundaire grondstoffen. Dat de recuperatie milieuverantwoord dient 

te gebeuren betekent o.m. dat op geen enkele wijze, hetzij

rechtstreeks, hetzij onrechtstreeks, bijkomende milieu-

druk ontstaat. Dit hangt nauw samen met de uitvoering

van het preventiebeleid inzake bedrijfsafval en huishoude-

lijke afvalstoffen. De uitvoering van levenscyclusanalyses

(lca’s) kan hierbij een ondersteunend instrument zijn.

Ook hier is de aanvaardingsplicht een belangrijk onderdeel

van de instrumentenmix ter bevordering van de recupera-

tie. Voorts wordt gestreefd naar kwaliteitsverbetering van

de selectief ingezamelde afvalstromen, gebruik van afval-

stoffen als secundaire grondstof met inbegrip van een ver-

gaand kwaliteitsopvolgingssysteem, sectorale uitvoerings-

plannen, vrijwillige overeenkomsten met bedrijfssectoren,

stort- en verbrandingsverboden, milieuheffingen en

inzicht in de totale afvalkost. Aandacht moet gaan naar 
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betere regelgeving en instrumenten om knelpunten bij de invoering ‘te velde’ weg te

werken.

In verband hiermee worden de hieronder vermelde maatregelen en instrumenten

onderzocht en concreter ingevuld in het project 9 ‘Prioritaire bedrijfsafvalstoffen’.

Voor de belangrijkste bedrijfssectoren per sector kwantitatieve doelstellingen
voor recuperatie en/of hoogwaardige terugwinning van energie vastleggen 

Op basis van gericht onderzoek legt de overheid doelstellingen vast voor recuperatie en

hoogwaardige energieterugwinning. Ze bouwt het meest aangewezen juridisch en eco-

nomisch instrumentarium uit om deze doelstellingen te realiseren en legt de verant-

woordelijkheid daarbij zoveel mogelijk bij de sector of doelgroepen.

Bewustwording en gedragsverandering van de doelgroepen stimuleren

Er komen overlegstructuren met de doelgroepen ter voorbereiding en invoering van de

vooropgestelde beleidsacties, initiatieven en doelstellingen. Informatie, sensibilisering

en vrijwillige overeenkomsten tussen de sectoren en de overheid moeten tot meer

bewustwording en gedragsverandering van de doelgroepen leiden. Een algemene aan-

pak van deze problematiek is terug te vinden in het deel ‘Actoren’.

Afzetmarkt voor gerecycleerde materialen vergroten

Er dient nog veel werk te gebeuren ter ondersteuning van de markt van secundaire

grondstoffen. De overheid kan allerlei maatregelen treffen om de afzetmarkt voor gere-

cycleerde producten te vergroten: gerecycleerde materialen en producten in overheids-

bestekken en -opdrachten opnemen, een productbeleid voeren dat gericht is op een

verhoogde inzet van gerecycleerde materialen of producten in nieuwe producten,

financiële stimuli bieden, het imago van gerecycleerde materialen verbeteren door een

kwaliteitsverbetering over de hele keten en het imago van de recyclagebedrijven en

van gerecycleerde producten verbeteren. Ook verlaagde btw-tarieven voor hergebruik

en recyclage en voor producten uit gerecycleerde materialen kan de afzetmarkt vergro-

ten, maar vergt overleg met het federale niveau.

Gericht onderzoek en kennisopbouw

Er is verder onderzoek nodig naar de mogelijkheden, voorwaarden en criteria om

grondstoffen op een milieuverantwoorde wijze te vervangen door afvalstoffen. Ook

onderzoek naar het ontginnen van stortplaatsen om afvalstoffen te recupereren

behoort tot de mogelijkheden.

8.4.4. Beste beschikbare technieken (BBT) voor geselecteerd hoogcalorisch
afval toepassen

Fossiele energie wordt maximaal en milieuverantwoord vervangen door energie te

winnen uit afval. Dat die vervanging milieuverantwoord dient te gebeuren betekent

o.m. dat op geen enkele wijze, hetzij rechtstreeks hetzij onrechtstreeks, bijkomende

milieudruk ontstaat.

Het toepassen van beste beschikbare technieken (bbt) voor geselecteerd hoogcalorisch

afval hangt nauw samen met een beduidende toename van een milieuverantwoorde

recuperatie (zie 8.4.3). Om dit te verwezenlijken zullen de hieronder vermelde maatre-

gelen en instrumenten onderzocht worden en concreter worden ingevuld in het pro-

ject 10 ‘Hoogcalorisch afval’. 



Het Vlaams Instituut voor Technologisch Onderzoek, VITO, onder-

zocht een aantal verwerkingsscenario’s voor het te verwijderen

van huishoudelijke afvalstoffen en niet-specifieke categorie 2-

bedrijfsafvalstoffen. Samen worden ze ook wel ‘grijs afval’

genoemd. De besluiten van de studie leiden tot de volgende con-

clusies voor het beleid.

De huisvuilverbrandingsinstallaties in Vlaanderen moeten voorzien

zijn van een reductiesysteem voor NOx. Zo blijven ze voldoen aan

de nieuwe Europese richtlijn omtrent verbranden. Afbouw van de

bestaande verbrandingscapaciteit kan alleen indien een verbran-

dingsinstallatie niet meer voldoet aan de normen, of indien de 

uitbaters vrijwillig besluiten de installatie te sluiten (bijvoorbeeld

omdat ze geen bijkomende investeringen willen doen in een 

volledig afgeschreven installatie).

In Vlaanderen ontbreekt momenteel verwerkingscapaciteit voor

‘grijs afval’. Capaciteit creëren voor eindverwerking op basis van

verschillende verwerkingstechnieken biedt de grootste flexibiliteit

en kans op verdere evolutie. Hierbij moeten enerzijds de bestaande

roosterovens aangepast blijven aan de stand der techniek.

Anderzijds kan de ontbrekende capaciteit ingevuld worden met

voorbehandelingsinstallaties gevolgd door specifieke verwerkings-

installaties voor hoogcalorisch afval. Deze routes bieden verbeterde

mogelijkheden voor materiaalrecuperatie en energiebenutting. 

Twee types van voorbehandelingsinstallaties komen in aan-

merking: scheiding-vergisting en drogen-scheiden. Beide techno-

logieën splitsen het aangevoerde ‘grijs afval’ in te recycleren

afvalfracties (bv. metalen, zand, vezels, inert materiaal) en te 

verbranden afvalfracties (biogas, laag- en hoogcalorisch afval).

Biogas wordt verbrand in een biogasmotor, waarbij energie wordt

opgewekt. Het laagcalorisch afval verbranden kan eventueel in de

bestaande verbrandingsinstallaties. Het hoogcalorisch afval kan

hier evenwel niet worden ingezet. Verwerking in wervelbedovens

werd in de VITO-studie onderzocht. Combinatie van beide ge-

noemde voorbehandelingstechnologieën met een wervelbedoven

is globaal gezien een goed verwerkingsscenario. Het verder

omzetten van het hoogcalorisch afval tot syngas in een vergas-

singsstap is een op te volgen en beloftevol scenario dat op korte

termijn echter nog geen gevestigde technologie is. Zo’n vergas-

singsscenario biedt bijgevolg nog geen oplossing voor de verwer-

king van ‘grijs afval’. 

Wanneer hoogcalorisch afval uit de voorbehandelingsinstallaties

via co-verbranding wordt verwerkt in andere industriële processen

en sectoren dan de afvalsector in binnen- en buitenland, dan

moeten deze installaties voldoen aan de milieu-eisen die 

gepaard gaan met de inzet van afvalstoffen in een verbrandings-

proces. 
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Beleidsmatige conclusie inzake de verwerking 
van ‘grijs afval’ in Vlaanderen 

Kwaliteit van de geselecteerde hoogcalorische afvalstromen verbeteren

In overleg met de doelgroepen kan de kwaliteit van het geselecteerde hoogcalorisch

afval verhogen, wat tot hoogwaardige terugwinning zowel van grondstoffen als van

energie leidt. Vanuit een geïntegreerde visie zal extra onderzoek worden verricht over

grondstoffenrecuperatie. Hiertoe kunnen de overheid en de betrokken sectoren vrijwil-

lige akkoorden afsluiten. 

Verbrandingscapaciteit met hoog energierendement stimuleren en ontwikkelen

bbt’s worden bepaald om energie terug te winnen uit diverse hoogcalorische afvalstro-

men. In overleg met de betrokken actoren zal de overheid streven naar een consensus

over de aanpak voor de terugwinning van energie uit hoogcalorisch afval. Er wordt ook

nagegaan wat de gevolgen zullen zijn van het openstellen van de landsgrenzen als

gevolg van eu-maatregelen en wat daarbij precies de rol is van de overheid en van de

marktpartijen die betrokken zijn bij afvalverwerking.

Mogelijkheden van co-verbranden van hoogcalorisch afval nagaan

Dit betekent gericht onderzoek, overleg met de betrokken doelgroepen (o.a. elektrici-

teitsopwekking, cementproductie, hoogovens), een eerlijke prijs uit energie, een juri-

dische afbakening onder meer van wat een grondstof is en wat een afvalstof, en nuttige

toepassing versus het verwijderen van afvalstoffen door verbranden.
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8.4.5. Storten en verbranden beperken 

Dwingende en regulerende maatregelen zijn hier noodzakelijk. Financiële maatregelen

moeten de marktprijs beïnvloeden om het voorkomen, hergebruiken en recycleren van

afvalstoffen te bevorderen. Ook externe effecten zoals afvaltransport en beheerskosten

op lange termijn moeten mee in rekening worden gebracht. In deze optiek moet afval-

transport over water worden gestimuleerd. Gericht onderzoek moet leiden tot meer

kennis over gecontroleerd storten en tot een maximale beperking van het te storten en

te verbranden afval. 

De realisatie zit vervat in de vier projecten van het thema.

Stort- en verbrandingsverboden strikt toepassen

Stort- en verbrandingsverboden zijn niet meer alleen gericht op milieuhygiënische en

veiligheidsaspecten, maar dienen als instrument om de hiërarchie in het afvalbeheer

uit te voeren. Het is niet langer toegestaan brandbaar afval te storten en recupereer-

baar afval te verbranden. Gewestelijke zelfvoorziening maakt het mogelijk het aanbod

exact op de verwijderingscapaciteit af te stemmen en voorkomt afhankelijkheid en

afwenteling van moeilijke beleidskeuzen op andere regio’s en/of generaties. Dit alles

vergt een doorzichtige afvalverwerkingsstructuur en goede bestuurlijke afspraken tus-

sen de verschillende gewesten en aangrenzende regio’s. De minister kan afwijkingen

toestaan voor een overgangsperiode, indien er onvoldoende verwerkingscapaciteit

voorhanden is. 

Stort- en verbrandingscapaciteit planmatig aanpakken

Acceptatiecriteria voor het storten en verbranden worden via het vergunningenbeleid

vastgelegd. Meetbare preventie- en recuperatiedoelstellingen en verplichte selectieve

inzameling van bepaalde afvalstromen zullen mede de vereiste stort- en verbrandings-

capaciteit bepalen. Een beheer- en opvolgingssysteem en/of online beschikbare infor-

matie over vraag en aanbod moet leiden tot een maximale benutting van de beschik-

bare verwerkings- en verbrandingscapaciteit.

Verder ondersteunend onderzoek moet het storten van vergistbare afvalstoffen terug-

dringen. Ook moet de continuïteit van het verbranden van afvalstoffen gegarandeerd

blijven. Technologische verbeteringen moeten worden gestimuleerd. Aandacht moet

gaan naar betere regelgeving en instrumenten om knelpunten bij de invoering ‘te

velde’ weg te werken.

De milieuheffingen worden verfijnd in functie van hun regulerend effect. Ze hebben

tot doel via fiscale maatregelen het verbranden en storten van afvalstoffen te ontmoe-

digen of te benadelen zodat preventie, hergebruik, recyclage en nuttige toepassing

aantrekkelijker worden. In functie van de maximale toepassing van de hiërarchie inzake

afvalbeheer stuurt de overheid de tarieven bij. Ook zullen de mogelijkheden worden

onderzocht voor een nieuw milieuheffingensysteem, gebaseerd op emissies en van toe-

passing op alle vervuilende (verbrandings-)processen.

8.4.6. Draagvlak Vlaams afvalstoffenbeleid vergroten door het sterker 
te profileren op Europees niveau 

Er moet een betere uitwisseling komen van de kennis en resultaten van het afval-

stoffenbeleid tussen de internationale, Europese en nationale fora en het Vlaamse

Gewest. De uitdaging is het huidige en vooropgezette kwaliteitsniveau van het

Vlaamse afvalstoffenbeleid op Europees niveau te blijven behouden.

De uitvoering hiervan zit vervat in het deel ‘Internationaal milieubeleid’. 



Doel

Preventie-, hergebruik- en 
recyclagedoelstellingen 

vastleggen en invullen voor
bedrijfsafvalstoffen die prioritair

moeten worden aangepakt.

Doel

Storten van hoogwaardig 
calorisch afval tot een minimum

beperken en energie uit afval
dat niet geschikt is voor 

product- en materiaalhergebruik
maximaal benutten met een

minimale milieudruk. 

De diverse bedrijfsafval-
stoffen (zowel gevaarlijke 
als ongevaarlijke) worden 
opgelijst, geïdentificeerd en
gecatalogeerd en gerang-
schikt in functie van hun

milieudruk, zowel kwantitatief als kwalitatief. Een
referentiekader en evaluatiecriteria, met inbegrip
van multicriteria-analyse, wordt voorzien. Per
bedrijfsafvalstof wordt onder meer het huidig wette-
lijk kader, het eventuele belang ervan in andere
beleidsdomeinen, het socio-economisch draagvlak
nagegaan. 

Begrippen zoals grondstof, afvalstof, product, nut-
tige toepassing en verwijderen van afvalstoffen zul-
len worden afgebakend op basis van een beoorde-
lingskader. Dit beoordelingskader komt er op basis
van o.m. een analyse van de reeds ingenomen
standpunten, de bestaande literatuur en wetgeving
omtrent de begripsafbakening grondstof/product
versus afvalstof en de meest recente jurisprudentie
terzake. Op Vlaams niveau is hiertoe een decretaal
initiatief in de maak. Voor de geselecteerde priori-
taire bedrijfsafvalstoffen komt er een specifieke
aanpak die rekening houdt met de uitvoering en 
de resultaten van de lopende uitvoeringsplannen.

Hoogcalorische en laag-
calorische afvalstromen 
worden gedefinieerd en 
geïnventariseerd. Er wordt
nagegaan welke ecologische
en economische meer-
waarde het oplevert als de
laagcalorische afvalstromen, 

bijvoorbeeld nat slib en restfractie, worden omgezet
tot hoogcalorisch afval. Ook de huidige verwer-
kingswijze en -capaciteit voor het in Vlaanderen

geproduceerd calorisch afval worden geanalyseerd
en beoordeeld.
In functie van de verschillende BBT-scenario’s legt
het beleid nieuwe verwerkingscapaciteit voor
Vlaanderen vast. Er wordt een beleidskader uit-
gewerkt om een hoger energetisch rendement te
garanderen, inclusief het vastleggen van een mini-
male energieprestatiemaat.
Ter ondersteuning zal een gepast juridisch en
economisch instrumentarium worden ontwikkeld en
ingevoerd. 
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8.4.7. Toepasbaarheid van het afvalstoffenbeleid optimaliseren en illegale 
praktijken van afvalbehandeling en ontwijkingsgedrag verminderen

De doelafstand t.o.v. de vooropgestelde doelstellingen moeten permanent worden

gemeten. Zo kan de overheid haar beleid evalueren en bijsturen om het effectiever te

maken en zichtbare resultaten op het terrein te bereiken.

Door gericht onderzoek wordt nagegaan of de huidige regelgeving en beleidsinstru-

menten op een efficiënte en afdoende manier het beoogde doel bereiken en zichtbare

resultaten opleveren. De effectiviteit van de huidige afvalstoffenwetgeving met inbe-

grip van de bestuurlijke procedures wordt geëvalueerd. Hieruit moet blijken welke

acties nodig zijn om de afvalstoffenwetgeving eenvoudiger, doorzichtiger en meer

voorspelbaar te maken. Na evaluatie wordt het meest aangewezen instrumentarium

uitgebouwd om de effectiviteit van de wetgeving te verhogen. Tevens wordt gezocht

naar een beoordelingsmethodiek die gericht is op het evalueren van de milieu-impact

en het regelen van de aansprakelijkheid van de vervuiler voor milieuschade.

De handhaving van het milieubeleid in het algemeen is vervat in het deel ‘Instrumenten’.

Project  9 Prioritaire bedrijfsafvalstoffen 
Beschrijving

Project  10 Hoogcalorisch afval 
Beschrijving



Doel

Het afvalstoffenbeleid binnen een
brongerichte aanpak ontwikkelen

en sturen.

Doel

Een uitvoeringsplan opmaken en
uitvoeren dat een integraal keten-

beheer voor huishoudelijke afval-
stoffen omvat met aandacht voor
de eigenheid van de gemeenten.

Tot nu toe ligt de nadruk
beleidsmatig vooral op 
sensibilisatie en informatie-
verstrekking. Dit spoor zal 

de overheid verder volgen. Om de plandoelstel-
lingen te realiseren is echter een brongerichte aan-
pak nodig en wordt intensiever op het niveau van
het product gewerkt, meer bepaald via milieu-
gerichte productnormering en -ontwikkeling 
(eco-design).
De meting van de effectiviteit van het preventie-
beleid wordt geoptimaliseerd. De economische

voordelen van afvalpreventie worden verder in kaart
gebracht.
De bestaande beleidsinstrumenten zoals aanvaar-
dingsplicht, MBO’s, terugnameplicht van verpak-
kingen, productnormering, financiële stimuli om
preventiemaatregelen aan te moedigen (subsidies,
Presti) zullen worden bijgestuurd.
Preventiemaatregelen en BBT-beleid moeten beter
worden geïntegreerd in diverse beleidsinstrumenten
en regelgeving zoals vergunningen. In functie 
van deze bijsturing wordt onderzocht of nieuwe 
instrumenten nodig zijn.

Dit plan gaat uit van de 
evaluatie van de resultaten
van het vorige uitvoerings-
plan Huishoudelijke Afval-
stoffen. Het consolideert 
de bereikte resultaten en 

garandeert de voortzetting ervan. Het houdt ook
rekening met de uitvoering en resultaten van de
lopende uitvoeringsplannen. Het beleid wordt extra
versneld en concrete doelstellingen worden in het
uitvoeringsplan opgenomen. Het plan richt zich op
het inzetten van de optimale mix van instrumenten

in de vorm van onder meer sensibilisering en juri-
dische en financiële maatregelen. Een coherent
pakket aan resultaatgerichte acties wordt uitge-
werkt. Een voorbeeld hiervan is het optimaliseren
van de aanpak van zwerfvuil.
Het uitvoeringsplan richt zich op de hele keten (van
preventie tot en met verwijdering) met als ultiem
doel de milieudruk maximaal te beperken. 
Er zal doelgericht gewerkt worden aan de preventie
van huishoudelijke afvalstoffen. Daartoe komen er
onder meer toepasbare preventie-indicatoren om
de effectiviteit van het preventiebeleid te meten.
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Project  11 Afvalvoorkoming via proces- en productbeleid 
Beschrijving

Project  12 Uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 2003-2007 
Beschrijving
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9. Verstoring van watersystemen
Dit thema valt uiteen in drie onderdelen. Het onderdeel ‘Integraal waterbeleid’

bespreekt de juridische, organisatorische en planmatige aspecten en de milieudoel-

stellingen voor het watersysteem. Het gaat vooral in op een aantal aspecten van het

integraal waterbeleid vanuit de invalshoek milieu. Er gaat ook aandacht naar de uit-

bouw en afstemming van de watersysteemkennis. De kwaliteit van het oppervlakte-

water vindt u daarna in het thema ‘Verontreiniging van oppervlaktewater’, de aspecten

inzake waterkwantiteit en hydromorfologie van watersystemen tenslotte in het thema

‘Verdroging’. 

Ook in andere thema’s liggen er nog belangrijke verbanden met het watersysteem. De

verontreiniging van de waterbodem komt aan bod in het thema ‘Verontreiniging en

aantasting van de bodem’. Het thema ‘Vermesting’ gaat gedetailleerd in op de nutriën-

tenproblematiek. De biodiversiteit gebonden aan watersystemen komt aan bod in

‘Verlies aan biodiversiteit’. Ook in het thema ‘Versnippering’ is er logischerwijze een

belangrijke link met het watersysteem.

9a. Integraal waterbeleid

9a.1. Afbakening
Het onderwerp van het integraal waterbeleid zijn de watersystemen en het geheel van

menselijke en maatschappelijke gebruiksfuncties en activiteiten dat samenhangt met

het watersysteem. Een watersysteem is een samenhangend en functioneel geheel van

oppervlaktewater, grondwater, de waterbodems en de oevers, met inbegrip van de

daarin voorkomende levensgemeenschappen en alle bijhorende fysische, chemische en

biologische processen, en de daarbij horende technische infrastructuur.

Integraal waterbeleid beoogt het gecoördineerd en geïntegreerd ontwikkelen, beheren

en herstellen van watersystemen met het oog op het bereiken van de randvoorwaarden

die nodig zijn voor het behoud van dit watersysteem als zodanig, en met het oog op het

multifunctionele gebruik, waarbij de behoeften van de huidige en komende generaties

in rekening worden gebracht. 

9a.2. Analyse 
• Sinds kort bestaat er een juridische basis voor de overlegstructuren, voor het planvor-

mingsproces en voor de inspraak inzake integraal waterbeleid. Op 18 juli 2003 werd het

decreet Integraal Waterbeleid goedgekeurd door het Vlaams parlement. Dit decreet

geeft eveneens uitvoering aan de Europese kaderrichtlijn Water, die eind 2000 van

kracht werd. Het bijzonderste element van de richtlijn is dat ze uitgaat van een bena-

dering op stroomgebiedniveau, bij voorkeur in internationaal verband indien de

stroomgebieden grensoverschrijdend zijn. De aanpak op stroomgebiedniveau laat toe

om in de Vlaamse context aandacht te hebben voor deelstroomgebieden (i.c. de

Vlaamse rivierbekkens en deelbekkens) en hierbij met meer gedetailleerde beheer-

plannen te werken.

Een ander belangrijk aspect in de krlw is de aanmoediging tot actieve participatie van

alle betrokken partijen (zie kadertekst).



De kaderrichtlijn Water (KRLW) (RL 2000/60/EG) is sinds

22 december 2000 van kracht en heeft verregaande gevolgen

voor het waterbeleid in de Europese lidstaten en dus ook in

Vlaanderen.

De KRLW benadert de waterproblematiek integraal op stroom-

gebiedniveau en heeft zowel betrekking op oppervlaktewater als

op grondwater.

Het doel van deze richtlijn (cf. artikel 1) is een kader op te stellen

voor de bescherming van landoppervlaktewater, overgangswater,

kustwateren en grondwater, waarmee:

- aquatische ecosystemen en wat de waterbehoeften ervan

betreft, terrestrische systemen en waterrijke gebieden die

rechtstreeks afhankelijk zijn van aquatische ecosystemen, voor

verdere achteruitgang worden behoed en worden beschermd en

verbeterd;

- duurzaam gebruik van water wordt bevorderd, op basis van de

bescherming van de beschikbare waterbronnen op lange termijn;

- verhoogde bescherming en verbetering van het aquatisch milieu

worden beoogd, onder andere door emissies van prioritaire

stoffen progressief te verminderen en emissies van prioritaire

gevaarlijke stoffen stop te zetten of geleidelijk te beëindigen;

- wordt gezorgd voor de progressieve vermindering van de veront-

reiniging van grondwater en verdere verontreiniging hiervan

wordt voorkomen;

- wordt bijgedragen tot het afzwakken van de gevolgen van over-

stromingen en perioden van droogte.

De algemene doelstelling van de richtlijn is tegen eind 2015 een

goede toestand voor oppervlaktewater en grondwater te bereiken.

Om deze doelstelling te bereiken legt de richtlijn onder meer vol-

gende verplichtingen op:

- omzetting van de richtlijn en aanduiding van bevoegde autori-

teiten tegen eind 2003;

- analyse van de kenmerken van het stroomgebieddistrict, beoor-

deling van de effecten van menselijke activiteiten, en econo-

mische analyse van het watergebruik tegen eind 2004;

- monitoringprogramma’s operationaliseren voor de toestand van

oppervlaktewater, grondwater en beschermde gebieden tegen

eind 2006;

- eerste stroomgebiedbeheerplannen en eerste maatregelen-

programma’s vaststellen tegen eind 2009 (voor de eerste keer

en vervolgens om de zes jaar);

- het beginsel van terugwinning van de kosten van waterdiensten

toepassen, inclusief milieukosten en kosten van de hulpmidde-

len tegen eind 2010.
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• De laatste jaren werd er meer en meer naar gestreefd om zo dicht mogelijk bij het func-

tioneren van een natuurlijk watersysteem aan te sluiten. De uitbouw en integratie van

de kennis van het watersysteem zijn hierbij essentieel. Een belangrijke voorwaarde

voor het respecteren van de natuurlijke kenmerken van watersystemen is dat het water

als één van de ordenende principes aanvaard wordt in de ruimtelijke ordening. Dit is in

het vrij verstedelijkte Vlaanderen echter niet overal mogelijk.

• Een natuurlijk evenwicht bewaren impliceert verder dat het gebruik van water afge-

stemd moet zijn op de draagkracht van de watersystemen. Dit vereist een gebieds-

gerichte aanpak en de afstemming met andere beleidsdomeinen zoals mobiliteit,

ruimtelijke ordening, landbouw, natuur en economie. Afstemming met plannen uit

andere beleidsdomeinen (bv. Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, langetermijnvisie

Schelde-estuarium) is hierbij een cruciaal punt. 

• De versnippering van de bevoegdheden inzake waterbeheer bemoeilijkt een geïnte-

greerde benadering. Als eerste stap om dit te verhelpen werden bekkencomités opge-

richt met het oog op informatie-uitwisseling tussen waterbeheerders enerzijds en tus-

sen waterbeheerders en belanghebbenden (gebruikers) anderzijds. Er werd gewerkt

aan het ontwerpen van de optimale bekkenoverlegstructuren en gestart met de

opmaak van bekkenbeheerplannen. Op Vlaams niveau werd het Vlaams Integraal

Wateroverleg Comité (viwc) opgericht. De leden van het viwc hebben in uitvoering

van het vorige Milieubeleidsplan (1997-2001) een ontwerp van Waterbeleidsplan opge-

maakt.

Kaderrichtlijn Water 



De langetermijndoelstelling en de bijhorende termijnen zijn afge-

stemd op de kaderrichtlijn Water en het decreet betreffende het

Integraal Waterbeleid. De kaderrichtlijn introduceert talrijke 

nieuwe begrippen voor de vaststelling van de milieudoelstellingen

voor watersystemen. Ook Vlaanderen heeft deze begrippen, via dit

decreet, in zijn beleid geïntroduceerd.

Een zeer goede ecologische toestand wijst op een onverstoorde

toestand van oppervlaktewaterlichamen en wordt gekenmerkt

door de aanwezigheid van typespecifieke biologische gemeen-

schappen en fysico-chemische en hydromorfologische omstandig-

heden. 

Een goede ecologische toestand betekent dat de waarden van de

biologische kwaliteitselementen voor het type oppervlaktewater-

lichaam een geringe mate van verstoring ten gevolge van mense-

lijke activiteiten vertonen, maar slechts licht afwijken van wat nor-

maal is voor het type oppervlaktewaterlichaam in onverstoorde

staat. Deze biologische kwaliteitselementen zijn sterk afhankelijk

van de hydromorfologische kwaliteitselementen en de fysico-che-

mische kwaliteitselementen.

Een goed ecologisch potentieel is een iets lagere doelstelling dan

de goede ecologische toestand gezien sterk veranderde en kunst-

matige waterlichamen niet dezelfde potenties hebben als gevolg

van wijzigingen van de hydromorfologische kenmerken.

Kunstmatige waterlichamen zijn alle door de mens aangelegde

wateren zoals kanalen of spaarbekkens. 

Sterk veranderde waterlichamen zijn wateren waarvan het natuur-

lijke verloop sterk is gewijzigd door menselijke ingrepen.

Een goede chemische toestand van oppervlaktewater impliceert

dat de milieukwaliteitsnormen voor een aantal specifieke veront-

reinigende stoffen worden gerespecteerd. 

Een goede kwantitatieve toestand van een grondwaterlichaam

betekent dat de toestand van een grondwaterlichaam van die aard

is dat de grondwaterstand en het evenwicht tussen de directe en

indirecte onttrekking en aanvulling van het grondwater voldoet aan

de door de Vlaamse regering vastgestelde milieukwantiteits-

normen voor het grondwaterlichaam in kwestie. Tenslotte mogen

tijdelijke veranderingen in de stroming (veroorzaakt door wijzigin-

gen in de grondwaterstand) niet leiden tot het indringen van zout

water of andere stoffen. 

Een goede chemische toestand van een grondwaterlichaam bete-

kent dat de concentraties van verontreinigde stoffen (1) geen

effecten vertonen ten gevolge van het indringen van zout of ande-

re stoffen, (2) de kwaliteitsnormen vastgelegd in het kader van

Europese richtlijnen niet betekenisvol overschrijden, (3) voldoen

aan de door de Vlaamse regering vastgestelde milieukwaliteits-

normen voor het grondwaterlichaam en (4) de oppervlaktewateren

en terrestrische ecosystemen die rechtstreeks van grondwater-

lichamen afhankelijk zijn niet betekenisvol schaden.

Beschermde gebieden zijn alle gebieden die bijzondere bescher-

ming behoeven in het kader van specifieke wetgeving om het

oppervlakte- of grondwater te beschermen of voor het behoud van

habitats en rechtstreeks van water afhankelijke soorten. Het

betreft met name alle gebieden waarvan het water gebruikt wordt

voor de productie van drinkwater, gebieden voor de bescherming

van planten- en diersoorten die in het water leven en economisch

belangrijk zijn (bv. oesterkweek), recreatie- en zwemwateren, nu-

triëntgevoelige gebieden, alsook alle gebieden die aangewezen

zijn voor de bescherming van habitats of van planten- en diersoor-

ten (speciale beschermingszones).
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9a.3. Doelstellingen

Langetermijndoelstelling (2015)

* Bereiken van een goede toestand van de watersystemen

* Voor oppervlaktewater betekent dit ten minste een goede ecologische, kwantitatieve en
chemische toestand voor gewone oppervlaktewaterlichamen en een goed ecologisch
potentieel en goede chemische toestand voor kunstmatige en sterk veranderde water-
lichamen

* Voor grondwater betekent dit dat de kwantitatieve en de chemische toestand van de
grondwaterlichamen ten minste goed moeten zijn

Toelichting

Plandoelstellingen

Voor concrete plandoelstellingen wordt verwezen naar de thema’s ‘Verontreiniging

van oppervlaktewater’ en ‘Verdroging’. De meer operationele doelstellingen uit dit

hoofdstuk komen aan bod bij de diverse maatregelen. 



Alle maatregelen uit dit hoofdstuk zijn prioritair met 

uitzondering van het stimuleren van samenwerking op lokaal 

niveau, van de opmaak van 

deelbekkenbeheerplannen 

en van de strategielijn rond 

sensibilisering. 
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9a.4. Maatregelen en instrumenten

9a.4.1. Een juridische en organisatorische basis voor integraal 
waterbeleid creëren

Het waterbeleid moet op verschillende bestuurlijke niveaus gevoerd worden: het vast-

leggen van de krachtlijnen op stroomgebiedniveau (internationaal), het implemente-

ren van deze krachtlijnen op Vlaams niveau, eventueel aangevuld met eigen Vlaamse

accenten, het gebiedsgericht verfijnen en uitvoeren van het beleid op het niveau van de

Vlaamse rivierbekkens en de deelbekkens op meer lokaal niveau. Voor elk van deze

niveaus moeten de gepaste overlegstructuren beschikbaar zijn. Zowel voor beleids-

voorbereiding als -onderbouwing (van analyses tot maatregelenprogramma’s) als voor

beleidsuitvoering moeten al deze niveaus in wisselwerking tot elkaar staan. Een sterke

uitbouw van de bekkenwerking is gewenst om de doorstroming van het internationale

naar het lokale waterbeleid te verzorgen en vice versa. 

Een juridische verankering van het beleid, structuren en procedures voor overleg, plan-

ning en inspraak inzake integraal waterbeleid is onontbeerlijk.

Verdere ontwikkeling van het juridische instrumentarium voor integraal
waterbeleid 

De overheid werkt een regelgeving uit en operationaliseert ze. Op 18 juli 2003 werd

titel I van het decreet Integraal Waterbeleid goedgekeurd. Dit legt de doelstellingen

van het integrale waterbeleid vast, alsook de overlegstructuren op de verschillende

bestuursniveaus, de planvormingsprocedures en de inspraak van burgers en doelgroe-

pen. Op korte termijn zal ze door aanvullende hoofdstukken of decreten en uitvoe-

ringsbesluiten de bestaande waterwetgeving onderling afstemmen op het decreet

Integraal Waterbeleid en aanpassen aan de verplichtingen van de Europese kaderricht-

lijn Water. 

Het decreet Integraal Waterbeleid voorziet een watertoets. Via deze watertoets dient

de vergunningverlenende overheid er zorg voor te dragen dat bij vergunningsplichtige

handelingen of activiteiten, plannen en programma’s er geen schadelijk effect op de

toestand van watersystemen (m.i.v. effecten op de gezondheid van de mens en de vei-

ligheid van de vergunde of vergund geachte woningen en bedrijfsgebouwen, gelegen

buiten overstromingsgebieden) ontstaat door gepaste voorwaarden of herstelmaat-

regelen op te leggen of de vergunning, het plan of het programma te weigeren.

Actieve participatie Vlaanderen in het Europese waterbeleid 

Het is belangrijk dat Vlaanderen meewerkt aan de coördinatie en verdere invulling van

de krlw die Europa opzet via allerhande werkgroepen van experts. Concrete voorbeel-

den hiervan zijn de fora van experts die milieukwaliteitsnormen en maatregelen voor

prioritaire stoffen in oppervlaktewater en voor grondwater vastleggen. Ook bij de uit-

werking van handleidingen ter uitvoering van de krlw kan Vlaanderen door een actieve

participatie zijn eigen kennis vergroten, maar ook zijn beleidsvisies inbrengen. Aan de

hand van een grensoverschrijdend project ‘scaldit’ waarbij alle partijen van het

Scheldestroomgebieddistrict betrokken zijn, zullen de handleidingen voor het

Scheldestroomgebied getest worden.
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Medewerking als volwaardige partner in de internationale 
stroomgebieddistricten voor de Schelde en voor de Maas 

Om te voldoen aan de verplichtingen van de kaderrichtlijn Water moeten de lidstaten

de stroomgebieden op hun grondgebied bepalen en toewijzen aan afzonderlijke

stroomgebieddistricten. Op het Vlaamse grondgebied onderscheidt men de stroom-

gebieden van Schelde, Maas, IJzer en Brugse Polders. De Vlaamse regering besliste de

stroomgebieden van de IJzer en de Brugse Polders toe te voegen aan het internationale

stroomgebieddistrict van de Schelde en de coördinatie van de internationale stroom-

gebieddistricten Schelde en Maas toe te vertrouwen aan de Internationale Schelde-

commissie, respectievelijk de Internationale Maascommissie. 

Het integraal waterbeleid op gewestelijk niveau verzekeren 

Het integraal waterbeleid impliceert regelmatig en gestructureerd overleg tussen de

beleidsverantwoordelijken van het waterbeleid en de verantwoordelijken van andere

beleidsdomeinen (bv. landbouw, ruimtelijke ordening). Beleidsafstemming is ook ver-

eist op het niveau van de ambtelijke structuren. Hiervoor wordt voorzien in een Co-

ördinatiecommissie Integraal Waterbeleid. Ter ondersteuning van deze commissie 

zal een planningscel worden aangewezen, die zal instaan voor de voorbereiding, de

controle en de opvolging van het integraal waterbeleid op Vlaams niveau. Op bekken-

niveau staat de provinciegouverneur in voor het overleg en de samenwerking met de

besturen van naburige staten of gewesten, met het oog op de afstemming van de aspec-

ten van het waterbeheer van regionaal belang.

Bekkenoverlegstructuren dynamiseren 

De huidige werking per bekken zal gereorganiseerd worden naar een structuur die

zowel de participatie van alle betrokkenen, als een formele samenwerking tussen de

verschillende bevoegde waterbeheerders en bestuurlijke verantwoordelijken garan-

deert. De bekkencomités zullen hervormd worden op basis van een drieledige struc-

tuur bestaande uit een bekkenbestuur (bestuurlijk overleg), een bekkensecretariaat

(technisch-ambtelijk overleg) en een bekkenraad (maatschappelijk overleg). 

Samenwerking op lokaal niveau bevorderen 

Het lokale waterbeleid is een belangrijke schakel in het integrale waterbeleid. Om ook

op dit niveau te zorgen voor een goede organisatie en uitvoering van het integrale

waterbeheer worden de betrokken overheden gestimuleerd om samen te werken.

Hiertoe zal per deelbekken een waterschap opgericht worden. Ook in de nieuwe

Samenwerkingsovereenkomst met provincies en gemeenten zitten stimulansen voor

een dergelijke samenwerking op deelbekkenniveau. 

9a.4.2. Geïntegreerde milieudoelstellingen vastleggen voor watersystemen 
tegen eind 2006

De kaderrichtlijn Water vereist een grondige herziening van de milieudoelstellingen

voor watersystemen. De doelstellingen moeten worden vastgelegd op (deel)stroom-

gebiedniveau.

In eerste instantie moet de referentietoestand van watersystemen bepaald worden.

Op basis hiervan moeten onder meer de ‘(zeer) goede ecologische toestand’ en ‘goede

chemische toestand’ voor oppervlaktewateren en ‘goede kwantitatieve toestand’ en

‘goede chemische toestand’ voor grondwater vastgelegd worden. Verder moeten ze de

sterk veranderde en kunstmatige oppervlaktewaterlichamen aanduiden en onder meer

hun ‘goed ecologisch potentieel’ vaststellen. 
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Referentieniveaus vaststellen voor alle types oppervlaktewater 

Binnen een Europees project in het kader van de toepassing van de krlw verschijnt in

de loop van 2002 een ontwerphandleiding om het referentieniveau en die van de klas-

segrenzen voor zeer goede, goede en matige ecologische toestand te bepalen. Er wordt

gestart worden met de toetsing van deze ontwerphandleiding. Voor de invulling van

het referentieniveau van de Vlaamse oppervlaktewateren kan onder andere gebruik

gemaakt worden van de typologie opgesteld voor alle Vlaamse oppervlaktewateren en

van de karakterisering van de natuurlijke kenmerken van elk type. Tegen eind 2003

moet voor alle oppervlaktewateren het referentieniveau bekend zijn.

Sterk veranderde waterlichamen aanduiden 

Voor kunstmatige en sterk veranderde waterlichamen gelden minder strenge milieu-

doelstellingen.

Tegen het einde van het derde kwartaal van 2003 moeten in nauw overleg met alle

waterbeheerders de sterk veranderde waterlichamen aangeduid worden. Dit gebeurt

aan de hand van een Vlaamse studie, die parallel loopt met een Europees project,

waarbij enerzijds criteria voor de aanduiding van sterk veranderde waterlichamen

worden vastgelegd en anderzijds een handleiding voor de praktische toepassing in

Vlaanderen wordt opgemaakt.

Invulling van het begrip grondwaterlichaam 

De krlw introduceert het begrip ‘grondwaterlichaam’ als een afzonderlijke grond-

watermassa in één of meer watervoerende lagen. In het bijzonder moeten grondwater-

lichamen worden aangeduid voor wateronttrekking voor menselijke consumptie, voor

toekomstig menselijk gebruik alsook voor grondwaterafhankelijke terrestrische eco-

systemen. Een systeembenadering is hiervoor noodzakelijk. Hiervoor moet zowel

regionale als lokale grondwatermodellering worden uitgevoerd. Deze fase is cruciaal

aangezien het vaststellen van doelstellingen, het uitvoeren van analyses en de monito-

ring gekoppeld zijn aan de grondwaterlichamen.

Een ‘goede oppervlaktewatertoestand’ en ‘goede grondwatertoestand’ 
vaststellen 

Een goede oppervlaktewatertoestand is volgens de kaderrichtlijn de toestand van een

oppervlaktewaterlichaam waarvan zowel de ecologische als de chemische toestand ten

minste ‘goed’ zijn.

Milieudoelstellingen voor de ecologische toestand van oppervlaktewateren

Om in de toekomst het bestaande normenstelsel beter te kunnen afstemmen op de

doelstelling voor de ‘goede ecologische oppervlaktewatertoestand’ zijn op het einde

van de vorige planperiode een aantal studies afgerond voor de omzetting van de nor-

matieve definities van de kaderrichtlijn Water in parameters en ‘indexen’ voor de bio-

logische, hydromorfologische en fysisch-chemische elementen. Hierbij werden de

bestaande indexen geëvalueerd en getoetst aan de verplichtingen van de krlw.

Om de diverse methoden en de eruit resulterende evaluaties van de ecologische

toestand voor alle lidstaten vergelijkbaar te maken zette de Europese Commissie een

gemeenschappelijke interkalibratieoefening op. Op basis van de resultaten van de

studie ter vaststelling van de referentietoestand en de normatieve definities, moeten

tegen eind 2004 de klassengrenzen tussen hoge, goede en matige ecologische toestand

vastliggen.



Integraal waterbeleid 129 deel 2

Milieudoelstellingen voor de chemische oppervlaktewatertoestand

Tegen eind 2006 moet er een nauwkeurige definitie bestaan van een ‘goede chemische

toestand’ van het oppervlaktewater. Zij vormt de basis om milieukwaliteitsnormen

voor prioritaire en andere verontreinigende stoffen te bepalen. De opvolging van de

werkzaamheden van de Commissie in verband met de dochterrichtlijn Prioritaire

(gevaarlijke) Stoffen is hierbij essentieel. Om de implicaties van de beheersingsmaat-

regelen, die de Europese Commissie zal voorstellen, proactief te kunnen inschatten

moeten we in de eerste plaats kunnen meten of deze stoffen in het leefmilieu aanwezig

zijn en kunnen onderzoeken welke de relevante (punt- en diffuse)bronnen zijn.

Een ‘goede grondwatertoestand’ is volgens de kaderrichtlijn de toestand van een

grondwaterlichaam waarvan zowel de kwantitatieve als de chemische toestand ten

minste ‘goed’ zijn.

Milieudoelstellingen voor de kwantitatieve toestand van grondwater

Doelstellingen om de ‘goede kwantitatieve toestand’ van het grondwater te bepalen

moeten gebiedsgericht worden ingevuld om werkbaar te zijn. Waar grondwatermodel-

leringen zijn uitgevoerd bieden deze een noodzakelijk hulpmiddel om de doelstellingen

vast te stellen. Dit is in 2002 gebeurd voor de paleozoïsche sokkel. Voor de overige

grondwaterlichamen kunnen de te onttrekken quota en de na te streven grondwater-

standen pas vastgelegd worden na verdere modellering.

In het geval van grondwaterafhankelijke terrestrische ecosystemen zullen gebieds-

gerichte doelstellingen volgen uit lokale grondwatermodellering en uit de natuurricht-

plannen die opgemaakt zullen worden.

Milieudoelstellingen voor de chemische toestand van grondwater

Een ‘goede chemische toestand van grondwater’ heeft betrekking op de chemische

samenstelling van een grondwaterlichaam. In de vorige planperiode werkte de

Commissie een voorstel ter zake uit. Als zij de vastlegging op gemeenschapsniveau niet

uitvoert, moeten de lidstaten vóór eind 2005 geschikte criteria vastleggen. Om ener-

zijds de invoering voor te bereiden en anderzijds tijdig te kunnen inspelen op een

leemte op Europees niveau zullen in 2003 een aantal studies van start gaan.

Specifieke doelstellingen voor de beschermde gebieden 

Voor beschermde gebieden zoals de ven-gebieden, speciale beschermingszones,

kwetsbare zones ‘water’ (op het vlak van nutriënten), gebieden voor wateronttrekking,

gebieden met economisch significante planten- en diersoorten en recreatiewateren zal

de overheid nagaan of er naast de normen en doelstellingen uit de krlw nog bijkomen-

de normen noodzakelijk zijn om de specifieke te doelstellingen realiseren. Voor

beschermde gebieden kan de communautaire wetgeving waaronder het betrokken

beschermde gebied valt, immers strengere bepalingen ter verwezenlijking van de

specifieke doelstellingen opleggen.

9a.4.3. Geïntegreerde analyse voor watersystemen en het geheel van 
menselijke en maatschappelijke gebruiksfuncties en activiteiten 
dat ermee samenhangt, opmaken

Ter voorbereiding van de eerste stroomgebiedbeheerplannen moeten de lidstaten

tegen eind 2004 een aantal analyses opmaken. Ook ter voorbereiding van de bekkenbe-

heerplannen moeten de nodige analyses uitgevoerd worden ter onderbouwing van de

visievorming en het maatregelenprogramma.

Een goede wisselwerking tussen beide planniveaus is zeer belangrijk voor de efficiëntie

en effectiviteit van het waterbeleid in Vlaanderen. In eerste instantie zal Vlaanderen
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op Europees niveau actief meewerken aan de bijsturing van de handleidingen voor de

opmaak van de analyses ter voorbereiding van de internationale stroomgebiedbeheer-

plannen. Het zal de bestaande handleiding voor analyse op bekkenniveau moeten aan-

passen in functie van de analyses op stroomgebiedniveau. Het is namelijk de intentie

om de analyses in de bekkens zo uit te werken dat het mogelijk is door deze gegevens te

synthetiseren de nodige informatie aan Europa door te spelen. 

Analyses op stroomgebiedniveau opmaken tegen eind 2004 

In uitvoering van de krlw moet tegen eind 2004 een analyse klaar zijn van de kenmer-

ken van elk stroomgebieddistrict, een analyse van de impact van de menselijke activi-

teiten op de toestand van het oppervlaktewater en het grondwater en een economische

analyse.

Analyse kenmerken stroomgebieddistrict

De indeling van Vlaamse oppervlaktewateren in verschillende categorieën (rivier,

meer, overgangswater of kustwater) en types is klaar. Voor grondwater werden in de

vorige planperiode ter voorbereiding van de eerste karakterisering de watervoerende

lagen gedetailleerd gekarteerd. Ook is er een indicatieve beoordeling opgemaakt van

welke watervoerende lagen en grondwaterlichamen risico lopen de vooropgestelde

doelstellingen niet te bereiken. Het inzicht in dit kader zal verder worden verfijnd,

naarmate er meer informatie beschikbaar is over de verschillende ‘druk’vormen. 

Analyse beoordeling van de impact van de menselijke activiteiten op de toestand 

van oppervlaktewater en grondwater

In het algemeen moeten de gevolgen van de menselijke activiteiten op de watertoe-

standen gekend zijn. Specifiek moeten daarvoor drie ramingen gemaakt worden: één

van de verontreiniging door puntbronnen, één van de verontreiniging van en door dif-

fuse bronnen met inbegrip van een overzicht van het bodemgebruik en één van de

kwantitatieve toestand van het water met inbegrip van onttrekkingen. 

Economische analyse van de waterdiensten

De economische analyse moet informatie bevatten over de omvang en de kosten van de

diensten met betrekking tot watertoelevering en waterzuivering, een raming van de

relevante investeringen alsook de vooruitzichten inzake investeringen, langetermijn-

voorstellingen inzake vraag en aanbod van water enzovoort. Ze moet ook een raming

van de milieukosten en de kosten van hulpbronnen omvatten. Via deze analyse moet

het ook mogelijk zijn de meest kostenefficiënte combinatie van maatregelen uit te wer-

ken. De economische analyse zal de basis vormen om tegen 2010 een waterprijsbeleid

uit te werken dat gericht is op een terugwinning van de kosten per doelgroep overeen-

komstig het principe dat de vervuiler betaalt.

Op basis van deze eerste analyses kan de overheid inschatten of we de milieudoelstel-

lingen voor de goede ecologische toestand of het goed ecologisch potentieel zullen

halen. Indien dit niet mogelijk is, moet de overheid methodologieën uitwerken voor

het inroepen van (eventuele) termijnverlengingen voor het behalen van de goede toe-

stand, het vaststellen van minder strenge doelstellingen en het definiëren van indica-

toren voor tijdelijke achteruitgang van de toestand.

Tegen eind 2003 analyses op bekkenniveau opmaken 

In uitvoering van het vorige milieubeleidsplan verscheen een handleiding voor de op-

maak van de analyse ten behoeve van een bekkenbeheerplan. In functie van de opmaak

van internationale stroomgebiedplannen zal ze geactualiseerd moeten worden.
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Actorenanalyse

Het doel van deze analyse is duidelijk te maken welke actoren betrokken zijn bij het

waterbeheer in het bekken en op welke manier zij een rol kunnen spelen in de besluit-

vorming. Hierbij kunnen drie grote groepen worden onderscheiden: maatschappelijke

actoren, bestuurlijke actoren en administratie.

Omgevingsanalyse

De omgevingsanalyse omvat de inventarisatie van fysische, ruimtelijke en juridische

basisgegevens voor het bekken. Op basis van de omgevingsanalyse kunnen we de knel-

punten en potenties van het watersysteem in kaart brengen.

Sectorale analyse

De sectorale analyse inventariseert en analyseert de watergebonden milieuaspecten,

randvoorwaarden en aanspraken van de in het bekken betrokken sectoren. Uit de sec-

torale analyse zullen de knelpunten en mogelijkheden gehaald kunnen worden.

Analyse van de knelpunten en mogelijkheden

De analyse van de knelpunten en mogelijkheden bestudeert de interactie tussen het

watersysteem en het geheel van menselijke en maatschappelijke gebruiksfuncties en

activiteiten dat ermee samenhangt. De kansen om de negatieve impact op het water-

systeem te minimaliseren moeten in deze fase onderzocht worden. In dit hoofdstuk

wordt de optimalisatie van de keuzes ter voorbereiding van de visieontwikkeling en

maatregelenprogramma’s van de bekkenbeheerplannen bekeken.

9a.4.4. Opmaak van (gebiedsgerichte) integrale waterbeleidsplanning

Als de mens het watersysteem beïnvloedt om water te gebruiken of om onderdelen van

het watersysteem te beheersen, dan heeft dat haast altijd effect op verschillende aspec-

ten van het watersysteem. Een gecoördineerde, geïntegreerde en planmatige aanpak

per (deel)stroomgebied is dan ook vereist om tot effectieve en efficiënte oplossingen te

komen. 

De planning inzake integraal waterbeleid omvat enerzijds de verplichte planning op

stroomgebiedsniveau, zoals de kaderrichtlijn Water die oplegt. De eerste stroomge-

biedsbeheersplannen dienen afgewerkt zijn tegen eind 2009 en worden nadien zesjaar-

lijks herzien. Via de Vlaamse waterbeleidsnota zullen de krachtlijnen inzake integraal

waterbeleid vastgesteld worden door de Vlaamse regering. Deze nota is essentieel,

enerzijds als input naar de internationale stroomgebiedbeheersplannen en anderzijds

als sturing voor de opmaak van de bekkenbeheersplannen. De afstemming van het

integrale waterbeleid op het beleid inzake leefmilieu, mobiliteit en ruimtelijke orde-

ning is hierbij prioritair. Daarnaast biedt de kaderrichtlijn Water ook de mogelijkheid

de stroomgebiedbeheerplannen aan te vullen met meer gedetailleerde plannen. In

Vlaanderen is het bekken- en deelbekkenniveau het meest geschikt om het gebiedsge-

richte waterbeleid concreet gestalte te geven. De bekkenbeheerplannen zijn een

belangrijk scharniergegeven om de wederzijdse doorstroming van het internationale

en het lokale waterbeleid te verzorgen. Omgekeerd zijn dit bouwstenen voor de

opmaak van internationale stroomgebiedbeheerplannen. Hiertoe zullen tegen eind

2006 de eerste bekkenbeheerplannen opgesteld worden. De timing voor de opmaak van

de bekkenbeheerplannen en die van de stroomgebiedbeheerplannen zullen later maxi-

maal op mekaar afgestemd worden.

Daarnaast is het lokale waterbeleid (deelbekkenniveau) een belangrijke schakel in het

integrale waterbeleid. Om ook op dit niveau te zorgen voor een goede organisatie en

uitvoering van het integrale waterbeheer worden deelbekkenbeheerplannen voorzien.

Deelbekkenbeheerplannen vormen of moeten in de toekomst het evenbeeld vormen
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van de duurzame lokale waterplannen. Ter vereenvouding wordt in de tekst enkel nog

het begrip deelbekkenbeheerplannen gebruikt.

Meewerken aan de opmaak van internationale stroomgebiedbeheerplannen
(en maatregelenprogramma’s) tegen eind 2009 

In uitvoering van de kaderrichtlijn Water zal Vlaanderen participeren aan de opmaak

van de internationale stroomgebiedbeheerplannen. Dat vergt een coördinatie van het

waterbeleid op stroomgebieddistrictsniveau. De eerste internationale stroomgebied-

beheerplannen moeten afgewerkt zijn tegen eind 2009. Nadien komt er om de zes jaar

een herziening. Alle lidstaten van een stroomgebieddistrict moeten streven naar een

gemeenschappelijk plan. Slagen ze daar niet in, dan moet elke lidstaat voor zijn eigen

deel van het stroomgebieddistrict een plan opmaken. De coördinatie voor de opmaak

van de internationale stroomgebiedbeheerplannen van de Schelde en de Maas is toe-

vertrouwd aan de Internationale Scheldecommissie, respectievelijk de Internationale

Maascommissie. 

Het stroomgebiedbeheerplan bepaalt de hoofdlijnen van het integraal waterbeleid voor

het stroomgebied. Daarnaast worden ook de voorgenomen maatregelen, middelen en

termijnen opgenomen, die worden vooropgesteld om de doelstellingen ervan te berei-

ken. 

Het stroomgebiedbeheerplan omvat minstens gegevens met betrekking tot de milieu-

doelstellingen, gegevens met betrekking tot de analyses en beoordelingen, gegevens

met betrekking tot de maatregelenprogramma’s, gegevens met betrekking tot de pro-

gramma’s voor monitoring, een register van meer gedetailleerde programma’s en

beheersplannen per deelstroomgebied, sector, aangelegenheid of watertype, de maat-

regelen inzake voorlichting en raadpleging van het publiek en de waterlichamen die

werden aangeduid als kunstmatig of sterk veranderd.

In het stroomgebiedbeheerplan worden ook de functies toegekend aan oppervlakte-

waterlichamen en grondwaterlichamen. 

De kunstmatige of sterk veranderde waterlichamen worden eveneens uitdrukkelijk

opgenomen in het stroomgebiedbeheerplan.

Een Vlaamse Waterbeleidsnota voorbereiden tegen eind 2004 

De waterbeleidsnota moet de Vlaamse krachtlijnen van het integraal waterbeleid uit-

zetten en zal worden vastgesteld door de Vlaamse regering. Ze heeft een aanzienlijke

sturingskracht voor de opmaak van de internationale stroomgebiedbeheerplannen en

de bekkenbeheerplannen.

Het uitzetten van de krachtlijnen moet in overleg met andere beleidsdomeinen gebeu-

ren. Minimaal wordt hierbij gedacht aan ruimtelijke ordening maar ook met onder

meer landbouw en economie is het wenselijk de nodige integratie te bewerkstelligen.

De onderlinge afstemming tussen de verschillende beleidsdomeinen en planfiguren

(bv. milieubeleidsplan, mobiliteitsplan, ruimtelijk structuurplan Vlaanderen) met

betrekking tot watersystemen is een belangrijk aspect van de waterbeleidsnota. 

Deze krachtlijnen worden, in de filosofie van een gebiedsgerichte benadering van het

integraal waterbeleid, zowel voor het Vlaamse gewest in zijn geheel als per stroom-

gebied vastgelegd.

Tegen eind 2006 bekkenbeheerplannen opmaken 

De opmaak van bekkenbeheerplannen vormt een belangrijke schakel in het geïnte-

greerd gebiedsgerichte waterbeheer. Zo’n plan moet inzicht geven in de mogelijkheden

en knelpunten in het bekken en moet bovenal resulteren in een duurzame, weten-
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schappelijk onderbouwde en maatschappelijk gedragen watersysteemvisie als leidraad

voor een toekomstgericht waterbeheer. Tegen eind 2006 dienen er bekkenbeheerplan-

nen te zijn voor alle elf bekkens. Hiervoor is voor de elf bekkens in 2002 een plannings-

verantwoordelijke aangesteld. In een aantal prioritaire bekkens (Nete, IJzer en Dender)

is een uitgebreider bekkenteam actief met als doel op korte termijn een bekkenbeheer-

plan voor deze bekkens voor te bereiden en de gewenste ervaring op te doen. 

In de bekkenbeheerplannen zullen de bestuurlijk verantwoordelijken streefbeelden

voor de watersystemen ontwikkelen. Deze streefbeelden kunnen niet in minder strenge

zin afwijken van de milieudoelstellingen die worden vastgesteld in uitvoering van de

krlw. Op basis daarvan zal de overheid gebiedsgericht de milieudoelstellingen voor de

watersystemen in het bekken vastleggen. Het bekkenbestuur kent in het plan de func-

ties toe van de tot het bekken behorende watersystemen of onderdelen ervan. Het kan

daarbij gaan om natuurgerichte functies, industriegebonden functies, transportfunc-

ties, sociale functies enzovoort. De toekenning van functies aan watersystemen (reali-

satie van overstromingsgebieden, berging, infiltratiegebieden, waterwingebieden,

enzovoort) zou de herziening kunnen vereisen van ruimtelijke plannen die de realisa-

tie van die functies in de weg staan. 

Om de milieudoelstellingen voor het bekken te realiseren zal het bekkenbeheerplan

een actieprogramma omvatten. Dat beschrijft de instrumenten en middelen om de

voorgestelde acties uit te voeren. Het actieprogramma zal in belangrijke mate het

maatregelenprogramma van de internationale stroomgebiedplannen moeten voeden.

Het is ook de basis voor het bekkenvoortgangsrapport.

Opmaak deelbekkenbeheerplannen (zesjaarlijks) 

Om op lokaal niveau een geïntegreerd en duurzaam waterbeheer te bevorderen zet de

Vlaamse overheid de lokale besturen ertoe aan per deelbekken op uitvoering gerichte

deelbekkenbeheerplannen op te maken. In de Samenwerkingsovereenkomst met pro-

vincies en gemeenten is subsidiëring voor de opmaak van dergelijke plannen gereser-

veerd. Essentiële elementen van deelbekkenbeheerplannen die gericht zijn op het uit-

voerende aspect van het waterbeleid zijn de scheiding van afvoerwegen voor afval- en

hemelwater, herstel van de structuurkenmerken van watersystemen, de voorziening

van de noodzakelijk infiltratie- en bergingsmogelijkheden, de herwaardering van water

in de bebouwde omgeving, de organisatie van de afvalwaterinzameling en de sanering

van lozingspunten. Voor de concrete invulling is de code van goede praktijk voor

opmaak Duurzame Lokale Waterplannen een leidraad. Deze code wordt periodiek

geëvalueerd en bijgestuurd. 

Zeer belangrijk is de afstemming van deze deelbekkenbeheerplannen met andere

gemeentelijke plannen, met de bekkenbeheerplannen en met andere regionale/natio-

nale en internationale plannen.

9a.4.5. Watersysteemkennis verder uitbouwen

Een zeer goede kennis van de (natuurlijke) watersystemen en de impact van het geheel

van menselijke en maatschappelijke gebruiksfuncties en activiteiten dat ermee samen-

hangt op de watersystemen, is een essentiële vereiste voor integraal waterbeleid. Een

aanvaardbare afweging bij beslissingen over beleidskeuzen is bijvoorbeeld alleen

mogelijk als de overheid zicht heeft op de impact van haar beleid op het gebruik en

beheer van natuurlijke watersystemen. De kennis van het watersysteem is tevens een

middel om de keuzes in het waterbeleid te objectiveren. Daarom ook vormt ze de basis

van het planningsproces in het integraal waterbeleid. De overheid kan de knelpunten,

potenties en effecten van maatregelen immers pas inschatten als het functioneren van

een watersysteem goed in kaart is gebracht.
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Ook bij de beleidsevaluatie staat de watersysteemkennis centraal. Zo zal de monitoring

ten behoeve van het beleid (bv. via beleidsindicatoren nagaan of de gewenste effecten

worden bereikt) een vracht aan nuttige gegevens opleveren voor het verruimen van de

watersysteemkennis. De verdere uitbouw van de monitoring van watersystemen is een

belangrijke verplichting van de kaderrichtlijn Water.

Om de watersysteemkennis te versterken is op vier niveaus een continuering of ver-

sterking van de inspanningen noodzakelijk: monitoring, uitwisseling van watersys-

teemkennis, modelleringen en wetenschappelijk onderzoek. De wisselwerking tussen

watersysteemkennis en integraal waterbeleid zal hierbij versterkend werken in beide

richtingen. 

Geïntegreerde monitoringprogramma’s tegen eind 2006 operationaliseren 

Een eerste belangrijke voorwaarde om de watersysteemkennis te versterken is de

beschikbaarheid van betrouwbare en representatieve basisgegevens. 

De kaderrichtlijn Water legt op de bestaande meetnetten tegen eind 2006 te verfijnen.

Dit is ook wenselijk voor de integratie van de verschillende aspecten van het integrale

waterbeleid. Vooral de biologische en hydromorfologische monitoring van oppervlak-

tewateren en de monitoring van het grondwater zullen uitgebreid moeten worden. In

de beschermde gebieden is een specifieke monitoring gewenst. Die moet het in de toe-

komst mogelijk maken de doelstellingen van zowel oppervlaktewater (goede ecolo-

gische toestand, goede chemische toestand) als grondwater (goede kwantitatieve en

kwalitatieve toestand) te evalueren. Er zijn drie soorten monitoringprogramma’s: de

toestand- en trendmonitoring, de operationele monitoring en de monitoring voor

nader onderzoek. 

Er is meer methodologische afstemming nodig tussen de verschillende monitoring-

programma’s, rekening houdend met de vereisten op internationaal niveau (oeso, eu),

op Vlaams beleidsniveau (milieubeleidsplanning en -rapportering, waterbeleidsplan-

ning) en op beheerniveau (operationeel beheer van watersystemen). 

Uitwisseling watersysteemkennis verbeteren 

Een tweede voorwaarde om de watersysteemkennis te versterken is dat de gegevens uit

de monitoring van watersystemen worden gearchiveerd onder een vorm die het moge-

lijk maakt ze op een overzichtelijke wijze te raadplegen. Op het gebied van waterinfor-

matie zijn momenteel een aantal belangrijke centrale databanken in opbouw: de

Vlaamse Hydrografische Atlas (vha) voor het oppervlaktewater, de databank Onder-

grond Vlaanderen (dov) voor het grondwater, de Meetdatabank, de rio-databank, de

Waterbodemdatabank en de Aquadata/AquaGIS-databank voor de afvalwaterstelsels,

de hydra- en owis-databanken met hydrologische informatie uit de Vlaamse meetnet-

ten. De verdere uitwerking van een databank Watergebruik, een Leidingwaterdatabank

en een Ecohydrologische databank zijn wenselijk om de volledige cyclus van de water-

systemen en het geheel van menselijke en maatschappelijke gebruiksfuncties en activi-

teiten dat ermee samenhangt te dekken.

Een goede onderlinge afstemming van de verschillende databanken is zeer belangrijk.

Het zal dus noodzakelijk zijn de databanken aan elkaar te koppelen en netwerken te

ontwikkelen. Een belangrijk initiatief dat dit in de praktijk uitvoert is het Milieu

Management Informatie Systeem (mmis). Netwerkvorming is ook belangrijk om de uit-

wisseling van alle data te bevorderen. Gezien het belang van een goede afstemming van

grondgebruik en ruimtelijke ordening met het watersysteem is ook maximale afstem-

ming met gis-informatie essentieel. Op Europees niveau lopen daarenboven initia-

tieven om de gis-systemen binnen de verschillende lidstaten op elkaar af te stemmen.
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Instrumenten (rekenmodellen) ontwikkelen ten behoeve van het beleid en
het beheer van watersystemen 

De ontwikkeling van ondersteunende instrumenten is een derde voorwaarde voor de

versterking van watersysteemkennis. Zo is er behoefte aan numerieke modellen om de

huidige toestand en het functioneren van watersystemen te beschrijven en scenario-

berekeningen te maken, zodat de overheid gefundeerde beleidsbeslissingen kan

nemen. Het gaat hierbij niet alleen om modellen rond bepaalde aspecten van water-

systemen, maar ook om mathematische modellen met geïntegreerde gebruiksmoge-

lijkheden op het niveau van volledige watersystemen. 

On line ingeschakelde voorspellingsmodellen maken het bovendien mogelijk gebieds-

gericht vlug in te grijpen bij crisissituaties zoals overstromingen, watervervuiling of

vissterfte. 

Wetenschappelijk onderzoek stimuleren, onder meer via voorbeeldprojecten,
om het functioneren van (onderdelen van) watersystemen beter te doorzien 

Een vierde voorwaarde bij de versterking van de watersysteemkennis is het weten-

schappelijk onderzoek. Dat moet op alle terreinen van de informatieve onderbouwing,

zoals geschetst in de vier voorgaande onderdelen, de vereiste ontwikkelingen onder-

steunen. Er moet wetenschappelijk onderzoek komen. Dat moet wel pragmatisch

opgevat zijn, zodat het bijdraagt tot concrete doelstellingen. 

Een zeer belangrijke onderzoekslijn is de relatie tussen bodemgebruik en de werking

van het watersysteem. Het nodige onderzoek moet vanuit het watersysteem de wensen

inzake ruimtelijke ontwikkeling en landgebruik duidelijk maken. 

9a.4.6. Sensibiliseren rond duurzaam waterbeheer en -gebruik

Duurzaam omgaan met water betekent dat we het niet verspillen en dat we alleen

water van een hoogwaardige kwaliteit gebruiken wanneer dat noodzakelijk is, dit wil

zeggen voor de openbare drinkwatervoorziening en andere hoogwaardige toepassingen.

Duurzaam watergebruik betekent ook streven naar een verminderde vervuiling van

het water. 

Twee soorten communicatieve instrumenten moeten tot gedragsverandering leiden.

Enerzijds moeten actieve informatie- en sensibiliseringscampagnes leiden tot mentali-

teitswijziging, de enige solide basis voor de noodzakelijke gedragsverandering bij de

doelgroepen. Hiertoe zet de overheid de campagne ‘Water. Elke druppel telt’ voort.

Anderzijds moeten communicatieve instrumenten het gevoerde beleid ondersteunen.

De informatie moet goed begrijpbaar zijn. Hiertoe werd een Steunpunt Duurzaam

Water opgericht.

Campagne ‘Water. Elke druppel telt.’ 

De informatiecampagne ‘Water. Elke druppel telt.’ startte in 1999 en loopt voort. Naast

een nieuw medialuik (macroschaal) werkt de overheid ook op mesoschaal. Ze doet dit

aan de hand van sensibiliseringsprojecten via netwerkvorming en intermediairs (zoals

sociaal-culturele organisaties, milieu- en natuurverenigingen of beroepsfederaties). De

onmisbare schakel op microniveau, namelijk het vraaggestuurd aanbieden van per-

soonlijke informatie, vormt het Steunpunt Duurzaam Water (zie verder).

Een aantal nieuwe sectoren, zoals de recreatieve sector, komen op de voorgrond. Een

nieuw accent zal liggen in het ruimer bekend maken van de kennis inzake watersys-

teemwerking om zo het draagvlak voor integraal waterbeleid te versterken. ‘Ruimte

voor water’ wordt een belangrijke invalshoek die nuttig kan zijn voor het creëren van

een maatschappelijk draagvlak bij de toepassing van deze beleidslijn.
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Steunpunt Duurzaam Water 

Het Steunpunt moet een gedragsverandering inzake duurzaam watergebruik teweeg-

brengen bij de doelgroepen (gezinnen, gemeenten, industrie en landbouw). Het geeft

duidelijke informatie over beleidsaspecten en regelgeving, maar ook praktische, tech-

nische en productinformatie. Het beleid en de campagnes zullen immers vragen op-

roepen bij de doelgroepen. Het is de taak van het Steunpunt Duurzaam Water die te

beantwoorden.

Het Steunpunt Duurzaam Water wil alle kennis en expertise in verband met duurzaam

omgaan met water samenbrengen en vanuit een centraal aanspreekpunt aanbieden

aan de informatiezoekende. Naast een call-center verzorgt het steunpunt ook een web-

site en organiseert het informatiedagen.

Door de bestaande kennis en expertise te bundelen en hierover te communiceren met

de doelgroepen wil het steunpunt ook feedback geven over het gevoerde beleid en

potentiële maatregelen toetsen op hun haalbaarheid.

Het Steunpunt Duurzaam Water ondersteunt de gemeenten (en provincies) bij de uit-

voering van hun Samenwerkingsovereenkomst met het Gewest in verband met water.

9a.4.7. De publieke participatie op verschillende niveaus gecoördineerd 
aanpakken

Op verschillende niveaus (stroomgebied, Vlaams, bekken en deelbekken) zal er

gestreefd worden naar een grotere participatie van het publiek bij de opmaak van de

plannen. De Vlaamse waterbeleidsnota zal aan een ruim publiek worden bekend-

gemaakt. Maar de versterking van publieke participatie zal voornamelijk gerealiseerd

worden bij de opmaak van stroomgebiedbeheerplannen en bekkenbeheerplannen. Ook

op deelbekkenniveau is participatie voorzien. 

Hierbij moet ermee rekening gehouden worden dat de bevolking en de belangen-

groepen niet overmatig bevraagd worden.

Participatie bij de opmaak van het stroomgebiedbeheerplan 

De krlw legt een uitgebreide inspraak en participatie van de bevolking op bij het

opmaken van stroomgebiedbeheerplannen. Er worden drie inspraakmomenten

gepland: een eerste over de wijze van aanpak en de timing (einde 2006), een tweede

over de rapportering inzake de belangrijkste waterbeheerkwesties die in het stroom-

gebied werden vastgesteld (einde 2007) en een derde over het ontwerp van internatio-

naal stroomgebiedbeheerplan (einde 2008). 

Participatie bij de opmaak van de bekken- en deelbekkenbeheerplannen 

Interactieve besluitvorming bij de opmaak van bekken- en deelbekkenbeheerplannen

is noodzakelijk. De verantwoordelijke overheden wensen immers een verbeterd en

transparanter beleid te formuleren met hoge prioriteit voor de ontwikkeling van een

breed maatschappelijk en bestuurlijk gedragen visie en strategie. 

Om een overmatige bevraging van de bevolking en de belangengroepen te vermijden,

wordt er naar gestreefd om de formele inspraakprocedures van de stroomgebied-

beheerplannen en de bekkenbeheerplannen te koppelen in de tijd.



Doel

De analyse en planvorming voor
de verschillende watersysteem-

niveaus integreren en het 
integraal waterbeleid op stroom-
gebied-, bekken- en deelbekken-

niveau concreet invullen. 

Om de doelstellingen van
het integraal waterbeleid te
bereiken is zowel op interna-
tionaal, Vlaams, bekken- als
lokaal niveau een planmati-
ge aanpak gewenst. Dat
heeft niet alleen te maken 

met de veelheid aan processen – zowel inzake
kwantiteit en kwaliteit als inzake ecologie van
watersystemen – waarmee de beheerders rekening
moeten houden, maar ook met de vele actoren die
in een of andere mate betrokken zijn. Omwille van
de verbondenheid van al deze aspecten is een
goede wisselwerking tussen de verschillende
niveaus van essentieel belang. Binnen dit project
zullen timing en inhoud maximaal op elkaar worden
afgestemd. In de uitvoering moet er een evenwicht
komen tussen de noodzakelijke verticale afstem-
ming en de horizontale invulling. Onder meer omwil-
le van de graad van abstractie vergt de werking op
bekken- en deelbekkenniveau een andere aanpak
dan die op (internationaal) stroomgebiedniveau. 
Voor de internationale stroomgebieden Schelde en
Maas zal de werking van de huidige werkgroep die
zich bezighoudt met de inhoudelijke toepassing van
de kaderrichtlijn, binnen dit project worden gefor-
maliseerd en uitgebreid. Binnen de planperiode

moet ze al een aantal doelstellingen, zoals hoger
vermeld, realiseren. Anderzijds zal binnen dit pro-
ject de opvolging van de richtlijn worden verzorgd in
de ruime betekenis van het woord (coördineren,
werkplannen opstellen, rapporteren aan de
Europese Commissie, overleg organiseren met het
publiek, medewerking in de internationale stroom-
gebieddistricten). Tot slot zal binnen dit project de
opvolging plaatsvinden van alle andere Europese
waterrichtlijnen (richtlijn Stedelijk Afvalwater,
Nitraatrichtlijn, richtlijn Gevaarlijke Stoffen, Zwem-
waterrichtlijn, Drinkwaterrichtlijn). 
Op bekkenniveau zullen de huidige bekkencomités
zodanig gereorganiseerd worden dat de participatie
van alle betrokkenen gegarandeerd wordt. De bek-
kenbeheerplannen zullen als input dienen voor de
opmaak van de (internationale) stroomgebied-
beheerplannen. In dit project is het daarom ook
strikt noodzakelijk dat de analyse en de planvor-
ming ruim vóór 2009 klaar zijn. Anderzijds moet op
dit niveau het noodzakelijke draagvlak worden
gecreëerd en de nodige gebiedsgerichte differen-
tiatie worden aangebracht binnen de krijtlijnen van
een hoger planniveau. Van hieruit moet ook de
nodige wisselwerking met de deelbekkenbeheer-
plannen georganiseerd worden. 
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Project  13 Planning integraal waterbeleid
Beschrijving

9b. Verontreiniging van oppervlaktewater

9b.1. Afbakening
Lozingen van verontreinigende stoffen vormen de belangrijkste bedreiging voor de

kwaliteit van het oppervlaktewater. Traditioneel worden de vervuilers – huishoudens,

landbouw en industrie – als de grote verantwoordelijken voor de verspreiding van die

stoffen aangewezen. 

Daarnaast ondergaat de kwaliteit van het oppervlaktewater ook invloed van hydro-

morfologische en biologische kwaliteitselementen. 

Zuurstofbindende stoffen blijven een belangrijke oorzaak van de verontreiniging van

het oppervlaktewater. Dit zijn organische stoffen die tijdens hun biologische afbraak

zuurstof aan het water onttrekken. 

Een tweede belangrijk probleem vormen emissies van de nutriënten stikstof en fosfor.

Zij kunnen eutrofiëring veroorzaken, wat uiteindelijk ook tot een zuurstoftekort leidt.

Dat doet onder meer zuurstofbehoevende organismen zoals vissen afsterven en gevoe-

lige soorten verdwijnen. 

Ook zorgt stikstof voor nitraatverontreiniging van het grond- en oppervlaktewater. Dit

bemoeilijkt de productie van drinkwater. In het thema ‘Vermesting’ gaan we gedetail-
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leerd in op de nutriëntenproblematiek, waardoor de verontreiniging door de landbouw

niet uitgesproken aan bod komt in dit thema.

Een derde belangrijk probleem zijn zware metalen en organische microverontreini-

gingen (onder andere bestrijdingsmiddelen). Die kunnen in grote mate het biologisch

evenwicht in de waterloop verstoren. Deze problematiek behandelen we specifiek in

het thema ‘Verspreiding van milieugevaarlijke stoffen’. 

De waterbodem- en grondwaterkwaliteit, de waterkwantiteit en het natuurlijk milieu

hebben allemaal invloed op de kwaliteit van het oppervlaktewater (zie hoofdstuk

‘Integraal waterbeleid’). Ook de kwaliteit van de lucht kan invloed hebben op de kwali-

teit van het oppervlaktewater, via atmosferische depositie. 

9b.2. Analyse
• Vooral de onvolledige zuivering van het huishoudelijk afvalwater is er verantwoorde-

lijk voor dat we de huidige normen niet bereikt hebben. De achterhaalde gemeentelijke

totale rioleringsplannen (trp’s) en het ontbreken van een geoptimaliseerde afbakening

in zuiveringszones, zijn hierbij belangrijke knelpunten. Het gebrek aan een hand-

havingsbeleid en afdoende controle vertaalt zich daarenboven op het niveau van de

particuliere woning in een ondermaatse aansluiting op de riolering en een onvoldoende

scheiding van afvalwater en hemelwater, en op het niveau van de gemeente in een zeer

gebrekkig rioleringsstelsel (gemengd stelsel, aansluiting oppervlaktewater, e.d.).

• Er is geen sluitende financiering van het riolerings- en waterzuiveringsbeleid. De hui-

dige budgetten voor het riolerings- en waterzuiveringsbeleid zijn ontoereikend. Voor

de sanering van alle resterende lozingen van huishoudelijke oorsprong via de verdere

uitbouw van het gemeentelijk rioleringsnet of via de bouw van gemeentelijke kwzi’s

of van iba-systemen bedraagt de totale investeringsbehoefte in een maximaal scenario

meer dan 7,5 miljard euro. Bij vergelijking van de investeringsbedragen van de goed-

gekeurde en de ter uitvoering opgedragen bovengemeentelijke programma’s met de

huidige actuele kostprijs valt een budgettaire overschrijding te noteren van circa

375 miljoen euro. In dit kader werd door de Vlaamse regering beslist om te starten met

de hernegotiatie van de beheersovereenkomst met Aquafin en werden hiertoe de voor-

bereidingen getroffen.

• De uitbouw van de gemeentelijke riolerings- en waterzuiveringsinfrastructuur verloopt

te traag. De procedures voor de gemeentelijke subsidiëringsprogramma’s werden ver-

eenvoudigd en onderling afgestemd. De subsidie voor de aanleg van gemeentelijke rio-

leringen is opgetrokken tot 100% voor stelsels tot een maximaal debiet van tweemaal

de droogweerafvoer of hieraan gerelateerde retentie- en/of infiltratievoorzieningen

voor hemelwater en met een volledige afkoppeling van hemelwater zowel op particu-

lier als op openbaar domein. Wegens de beperkte budgettaire ruimte blijft het onmo-

gelijk alle aanvragen voor subsidies inzake gemeentelijke riolering te honoreren.

Om de bouw van individuele zuiveringsinstallaties (iba’s) aan te moedigen, heeft het

Vlaamse Gewest in het kader van de nieuwe samenwerkingsovereenkomst de subsidie

voor iba’s verder gezet.

• Inzake programmatie van de waterzuivering moet er vertrokken worden van een

gebiedsgerichte prioritering van de behoeften en de mogelijkheden van de huishou-

dens en de kmo’s en niet van een grootschalig technologie-aanbod. Nu is de investe-

ringsplanning voornamelijk aanbodsgedreven wat een onderbenutting van de uitge-

bouwde zuiveringscapaciteit veroorzaakt. Er ontbreekt een resultaatsverbintenis met

Aquafin, waarbij de activiteiten van Aquafin zowel economisch als ecologisch tegen de

laagst mogelijke transactiekosten worden aangestuurd en vergoed. 
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• Recent keurde de Vlaamse regering een striktere invulling van de rwzi-normering

principieel goed. Hierbij werden eveneens nutriëntnormen voor rwzi’s van 2000 tot

10.000 i.e. ingevoerd.

• In tegenstelling tot de zuivering van huishoudelijk afvalwater (en bedrijfsafvalwater

van kmo’s) waarbij het beleid hoofdzakelijk effectgericht is, geldt voor de zuivering

van bedrijfsafvalwater in de eerste plaats het principe van sanering aan de bron. Dit wil

zeggen dat relevante bedrijven daar waar het kan volledig zelf moeten zuiveren en

lozen in oppervlaktewater. Om een sturend vergunningenbeleid voor industrie en

rwzi’s te kunnen ontwikkelen is in uitvoering van het vorige Milieubeleidsplan het

project ‘Optimalisatie rwzi’s’ gestart. Een kleine aanpassing in het beleid hieromtrent

maakt het nu mogelijk goed verwerkbaar afvalwater ook op rwzi te behandelen, op

voorwaarde dat het transport ecologisch verantwoord is en er restcapaciteit is. Indien

hiervoor geen restcapaciteit beschikbaar is, kan de rwzi hiertoe uitgebreid worden

mits het bedrijf instaat voor de investeringskosten. Anderzijds bestaat ook de mogelijk-

heid via effluentleidingen (aanleg door overheid, maar op kosten van het bedrijf) in

oppervlaktewater te lozen. 

• Een verdere afstemming van de vergunningen op de ecologische draagkracht van het

watersysteem en de actualisatie van de sectorale lozingsnormen uit vlarem conform

de Europese verplichtingen dringen zich op. De heffingen op de lozing van afvalwater

zijn onvoldoende afgestemd op de milieukwaliteitsdoelstellingen, waardoor ze hun

regulerend effect gedeeltelijk missen. 

• De diffuse verontreiniging van het oppervlaktewater met bestrijdingsmiddelen, zware

metalen en organische microverontreinigingen afkomstig van verschillende bronnen

wordt bestreden via het Vlaams mestbeleid (zie thema ‘Vermesting’), het Vlaams

reductiebeleid voor bestrijdingsmiddelen, de reductieprogramma’s voor gevaarlijke

stoffen en de ondersteuning van het federaal productbeleid (zie thema ‘Verspreiding

van milieugevaarlijke stoffen’). Naarmate de puntbronnen verder gesaneerd raken, zal

het aandeel van de diffuse verontreiniging toenemen. Het cumulatieve effect van

meerdere diffuse bronnen kan leiden tot sterke vervuiling van oppervlaktewater.

• Een grondige kennis van watersystemen is essentieel voor de onderbouwing van het

beleid. De oppervlaktewater- en afvalwatermeetnetten werden verder onderbouwd en

uitgebreid in functie van de noodwendigheden van het actueel beleid (map-meetnet,

meetnet Milieugevaarlijke stoffen, meetnet Zwevende stoffen). Daarnaast maakte de

overheid werk van een routinematig meetnet Waterbodems. In de toekomst zal het

nodig zijn de meetnetten nog verder uit te bouwen, zeker voor de toepassing van de

kaderrichtlijn Water (zie ‘Integraal waterbeleid’) en voor een verdergaande ecologische

beoordeling van de riolerings- en waterzuiveringsinfrastructuur.

• Het normenstelsel is onvoldoende afgestemd op de internationale regelgeving. 

vlarem ii bevatte een eerste set van milieukwaliteitsnormen voor oppervlaktewater.

In uitvoering van het vorige Milieubeleidsplan is al veel studiewerk geleverd om de

huidige wettelijke fysische en chemische normen verder wetenschappelijk ecotoxico-

logisch te funderen. Zo kwamen er recent bijkomende normen voor tien gevaarlijke

stoffen. Nu komt het erop aan het bestaande normenstelsel te evalueren en verder af te

stemmen op de na te streven toestand in uitvoering van de kaderrichtlijn Water en

zoals omschreven in het decreet Integraal Waterbeleid (zie hoofdstuk ‘Integraal water-

beleid’).

• De diverse gegevens van de meetnetten, rioleringen, heffingen, vergunningen, enzo-

voorts worden opgeslagen in databanken. Een verregaande koppeling tussen deze

gegevens ontbreekt echter. 
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• Inzake waterkwaliteitsmodellering is vooruitgang geboekt maar het is nodig deze ver-

der te verfijnen op maat van de verschillende specifieke bekkens met meer aandacht

voor de inventarisering en kwantificering van diffuse lozingen. 

• Bij de verdere vormgeving van een integraal stroomgebiedenbeleid in uitvoering van

de kaderrichtlijn Water moeten de awp 2’s (algemene waterkwaliteitsplannen op

bekkenniveau) die in de vorige planperiode werden opgemaakt, hiervoor de noodzake-

lijke input geven.

9b.3. Doelstellingen

Langetermijndoelstelling 

Zie ‘Integraal waterbeleid’

Plandoelstellingen en opvolging

Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend 

Chemische oppervlaktewaterkwaliteit 

Het aantal meetplaatsen dat voldoet Percentage meetplaatsen van het ++ In 2001 voldeden 41% van de meet-

aan de basiskwaliteit voor biochemisch oppervlaktewatermeetnet dat voldoet plaatsen aan de basiskwaliteit voor BZV. 

zuurstofverbruik (BZV) verhogen tot 66% aan de basiskwaliteit voor BZV Sinds 1998 wordt een duidelijke 

verbetering vastgesteld. 

Biologische oppervlaktewaterkwaliteit 

Het aantal meetplaatsen dat voldoet Percentage meetplaatsen van het + In 2001 voldeden 25% van de meetpunten 

aan de biologische kwaliteitsnorm oppervlaktewatermeetnet met een aan de biologische basiskwaliteitsnorm. 

verhogen tot 40% BBI-score van tenminste 7 Dit is een geleidelijke, beperkte verbetering 

ten opzichte van de voorgaande jaren. 

Op maximaal 25% van de meetplaatsen Percentage van de meetplaatsen … In 2001 hadden 50% van de meetplaatsen 

met een goede of zeer goede waarvan de biologische kwaliteit die eerder (periode tot 1989) een zeer 

biologische kwaliteit (situatie 2001) (BBI) niet langer voldoet aan de goede of goede biologische kwaliteit 

is de toestand verslechterd in 2007 basiskwaliteitsnorm (dit betekent hadden, een slechtere kwaliteit. 

minimaal goede biologische kwaliteit)

Zuivering afvalwater 

Verhogen van de zuiveringsgraad van Zuiveringsgraad van de huishoudens + De laatste jaren wordt een geleidelijke 

de huishoudens tot 80%  toename van de zuiveringsgraad vast-

gesteld. Eind 2001 bedroeg deze 57%.



De prioriteiten worden gelegd bij de strategielijn waarmee de

zuiveringsinfrastructuur wordt uitgebouwd met uitzondering 

van de maatregel m.b.t. de

heffingen voor de kleinver-

bruikers. Verdere prioriteiten

zijn de verfijning van de ver-

gunningen voor de lozing van

bedrijfsafvalwater, de opti-

malisatie van de werking van

RWZI’s, en de strategielijn

voor de diffuse lozingen.

Inzake beleidsondersteuning

liggen de prioriteiten bij de

opmaak van een emissie-

inventaris, de ontwikkeling

van waterkwaliteitsmodellen

en de uitbouw van data-

banken voor emissiebeleid. 
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9b.4. Maatregelen en instrumenten

9b.4.1. Realiseren van een zuiveringsgraad van 80 %

Het project ‘Zuivering huishoudelijk afvalwater’ zal deze doelstelling mee ondersteu-

nen. 

Optimalisatie huidige zone-indeling 

De huidige zone-indeling (A-, B- en C-zones zoals vastgelegd in vlarem) wordt geopti-

maliseerd met aandacht voor een langetermijnvisie voor de aanpak van de buitengebie-

den. Hierbij zal een differentiëring in maximaal 5 zones ingevoerd worden om zo vooral

de overgangsgebieden tussen stedelijk aangesloten gebieden, waar een aansluiting op

een rwzi de beste keuze is, en duidelijk verspreide bebouwing in het landelijk gebied,

waar een iba of kwzi aangewezen is, op een exactere wijze te karakteriseren. Dit is

noodzakelijk om het investeringsbeleid en het aansporingsbeleid voldoende verfijnd te

kunnen opmaken en uitvoeren. In 2003 en 2004 zal de voorgestelde zone-indeling aan

de gemeenten voorgelegd worden als kader voor de verdere uitbouw van hun zuive-

ringsinfrastructuur. Hierbij zal toegelicht worden welke de beleidsbeslissingen en be-

leidsmarges zijn die voortvloeien uit of samenhangen met de vaststelling van de kaar-

ten door de gemeenten. Conform de bepalingen van de Samenwerkingsovereenkomst

met betrekking tot de deelbekkenbeheerplannen hebben de gemeenten één jaar de tijd

om deze kaarten te beoordelen en bij te sturen aan de hand van lokale omstandigheden.

Uiteindelijk stelt de overheid een definitieve kaart vast in overleg met de gemeenten.

Investeringsprogramma’s voor de bovengemeentelijke 
waterzuiveringsinfrastructuur opmaken 

Met deze maatregel wil de overheid de riolerings- en zuiveringsgraad sneller laten toe-

nemen. De gewestelijke overheid staat in voor de uitbouw van de bovengemeentelijke

zuiveringsinfrastructuur, zijnde de rwzi’s en de collectoren. Zij stelt investerings-

programma’s voor de bovengemeentelijke infrastructuur op. De laatste jaren is er meer

aandacht voor kleinschalige projecten en wordt de aanleg van lange leidingen met een

slecht rendement absoluut vermeden. 

Er wordt, onder meer op basis van een aantal proefprojecten, een masterplannings-

methodiek ontwikkeld, die moet toelaten om op basis van een aantal criteria weer te

geven op welke wijze de sanering best gebeurt (via kwzi dan wel via collectering en

zuivering op rwzi). De investeringsprogramma’s zullen getoetst worden aan deze

masterplanningsmethodiek.

Naast het investeringsprogramma voor de bovengemeentelijke infrastructuur werd tot

voor kort ook jaarlijks een renovatieprogramma opgemaakt met als bedoeling de

bestaande infrastructuur met de huidige regelgeving en technische vereisten in over-

eenstemming te brengen.

De nv Aquafin is verantwoordelijk voor de uitvoering van beide programma’s en voor

de exploitatie van de zuiveringsinfrastructuur.

Een sluitende resultaatsverbintenis met de NV Aquafin onderhandelen 

Het Vlaamse Gewest zal onderhandelingen opstarten om de overeenkomst tussen het

Vlaamse Gewest en Aquafin bij te sturen om de vooropgestelde resultaten inzake de

kwaliteit van het oppervlaktewater te bereiken. 
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Belangrijke aandachtspunten voor een sluitende resultaatsverbintenis zijn: 

- de opname van meetbare en eenduidig controleerbare prestatie-indicatoren;

- een duidelijker verdeling van de verantwoordelijkheden van de diverse betrokken

actoren;

- het mogelijk maken van een volwaardige controle op de besteding van overheidsgel-

den via de nv Aquafin;

- het inbouwen van resultaatsgebonden vergoedingsmechanismen ter realisatie van

de waterzuiverings-infrastructuur.

Een ecologisch evaluatiesysteem per zuiveringsgebied ontwikkelen 
gebaseerd op een efficiënte bemonsterings- en meetstrategie 

De ecologische regulering van Aquafin zal gebeuren aan de hand van een beoordeling

van de exploitatie- en de investeringsopdracht. Hiervoor worden indicatoren uitge-

werkt. Daarnaast wordt een gestandaardiseerde controlestrategie per zuiveringsgebied

uitgewerkt in een effectiviteitsrapport. Dit heeft tot doel de investeringen van de ver-

schillende actoren op niveau van het zuiveringsgebied op hun effectiviteit te beoorde-

len. Aandacht zal hierbij gaan naar de effluentresultaten in functie van het influent en

in relatie tot de kwaliteit van de ontvangende waterloop. De werking van de overstor-

ten en pompstations, het gebruik van de rwa-lijn (riolering voor de afvoer van regen-

water), de slibverwerking en de opgetreden calamiteiten worden hierbij in rekening

gebracht. De meet- en bemonsteringsstrategie moet op dit evaluatiesysteem afgestemd

worden en zal een uitbreiding van de meetnetten vereisen. De zuiveringsgebieden met

de grootste problemen (bijvoorbeeld sterk verdunde influenten) zullen het eerst ge-

screend worden. Het is de bedoeling om op regelmatige basis tot een evaluatie van alle

zuiveringsgebieden te komen. 

Subsidiëringsprogramma’s bijsturen en de subsidies voor de gemeentelijke
rioleringen en gemeentelijke KWZI’s verhogen 

De gemeenten zijn verantwoordelijk voor de uitbouw van het gemeentelijk riolerings-

net en hebben het initiatiefrecht voor de aanleg van kleinschalige waterzuivering

(> 20 i.e. en < 2000 i.e.). De gewestelijke overheid maakt per kwartaal subsidiëringspro-

gramma’s op voor de gemeentelijke rioleringen en voor gemeentelijke kwzi’s. Om de

ongelijkheid inzake het exploiteren van een gemeentelijke kwzi t.o.v. een rwzi van

Aquafin weg te werken, zal een exploitatiebesluit voor kwzi’s uitgewerkt worden.

Om de gemeenten te stimuleren bij de verdere uitbouw en renovatie van hun riole-

ringsnet is een subsidieregeling absoluut noodzakelijk. Het subsidiëringsprogramma

voor de aanleg van gemeentelijke rioleringen en voor de gemeentelijke kwzi’s geeft

aan de gemeenten een duidelijk kader. Het biedt de hogere overheid de garantie dat de

uitgevoerde projecten voldoen aan de krachtlijnen voor een geïntegreerd riolerings-

beleid. Daarnaast heeft de Vlaamse overheid de sleutels in handen om aan te geven

welke gemeentelijke projecten essentieel zijn voor de werking van de bovengemeente-

lijke waterzuiveringsinfrastructuur.

Controle op gemeentelijk niveau organiseren 

Een van de redenen waarom de investeringen in de waterzuiveringsinfrastructuur in

het verleden niet het gewenste resultaat hebben opgeleverd, is dat er op het terrein

geen sluitende controle bestaat. Daarom zal de kwaliteit van het gemeentelijk infra-

structuurnetwerk voortaan via veldcontroles bepaald en bewaakt worden. Dit omvat

ook de controle op de aansluiting van oppervlaktewater en verharde oppervlakten op

de riolering en een verfijning van de inventaris van lozingspunten van rioolstrengen

alsook de bepaling van de effluentkwaliteit van de gemeentelijke kwzi’s.
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Voor iedere gemeente komt er een overzicht op straatniveau met betrekking tot de uit-

bouw van het gemeentelijk rioleringsnet. In overleg met de gemeenten voert de

Vlaamse overheid de noodzakelijke actualisaties en aanvullingen door. Daarnaast heeft

Aquafin de opdracht gekregen om de inventarisering van de waterzuiveringsinfrastruc-

tuur op het openbaar domein te verfijnen. Het is daarbij de bedoeling de bestaande

gegevens en inventarissen van diverse instanties maximaal te valoriseren en aan te

wenden, wat zowel details als globale zichten kan opleveren. De bedoelde gegevens-

databank komt onder de vleugels van de Milieudatabank terecht en zal voldoende open

zijn zodat de betrokken spelers in dit domein gegevens kunnen opvragen, ontvangen

en inbrengen.

De overheid zal een verdergaande kwaliteitscontrole uitvoeren op alle gemeentelijke

rioleringsprojecten, ook op die buiten het subsidiëringsprogramma. 

Om over een goed toetsingskader voor de kwaliteit van het infrastructuurnetwerk te

beschikken worden de bestaande codes van goede praktijk tot praktische handleidingen

herwerkt.

Al deze maatregelen kaderen in een verdergaande ecologische controle van de gemeen-

ten en vallen binnen de ontwikkeling van een ecologisch evaluatiesysteem per zuive-

ringsgebied. 

Controle op niveau van de individuele burger vormgeven 

Op het niveau van de individuele woningen gebeurt er op dit ogenblik nagenoeg geen

controle. In dat opzicht is een uitgebreide inventaris van de huidige lozingstoestand

(aansluiting op riolering, aanwezigheid van septische put of iba) van gebouwen en

woningen onontbeerlijk. Deze inventaris is een essentieel instrument voor zaken als de

controle op de ‘effectieve’ aansluiting op riolering, de verplichting inzake het bouwen

en het onderhoud van de iba’s, de vrijstelling van heffingen voor gezinnen met een iba,

de controle op de jaarlijkse ruiming van septische putten of de controle op de afsluiting

van septische putten in gebieden waar de riolering is aangesloten op een centrale zui-

vering.

Een sluitende ophaalregeling van septisch materiaal moet de verplichte verwerking op

rwzi verzekeren. In het uitvoeringsplan Slib zijn de doelstellingen ter zake beschreven.

De controle op de aankoop, de plaatsing, de efficiëntie en het onderhoud van een iba

kan via een systeem van productcertificatie gebeuren. Naast een systeem van product-

certificatie is een controle op de efficiënte werking van een iba essentieel. Bestaande

controleprocedures moeten hiervoor geperfectioneerd worden

Heffingen afvalwater kleinverbruikers instellen voor bekostiging 
en gedragsverandering 

Tot de groep kleinverbruikers behoren in hoofdzaak de gezinnen, kleine bedrijven en

de dienstensector. Sedert 1 januari 1991 is het huidige systeem inzake afvalwater-

heffingen van toepassing. Momenteel betalen kleinverbruikers een heffing op basis van

hun waterverbruik.

Voor de dekking van de kosten van de waterzuivering zal het principe ‘de vervuiler

betaalt’ correcter in rekening worden gebracht. Er zullen voorstellen worden uitge-

werkt voor een grotere differentiatie in de heffingen in functie van het verbruiks- en

lozingsgedrag. Bij de bepaling van het heffingsniveau dient het bereiken van de milieu-

doelstellingen voorop te staan. De volgende jaren blijven wel nog extra middelen uit de

algemene begroting nodig.

De huidige vrijstelling van een heffing voor bepaalde zelfzuiveraars onder bepaalde

omstandigheden blijft behouden. 
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In uitvoering van de kaderrichtlijn Water zal tegen 2010 op basis van een economische

analyse van het oppervlaktewatergebruik een systeem van kostenterugwinning uitge-

werkt worden.

Inning heffingen kleinverbruikers efficiënter structureren 

In de vorige planperiode is de procedure voor vrijstelling van heffing bij eigen zuive-

ring vereenvoudigd. Daar waar in het verleden de aanvraag tot vrijstelling jaarlijks

schriftelijk moest ingediend worden met de benodigde attesten, is dit nu terugge-

bracht tot één aanvraag die geldig is voor vijf jaar, voor zover er geen aanwijzingen zijn

dat de installatie niet werd uitgebaat volgens de code van goede praktijk of gewijzigd

werd.

De kaderrichtlijn Water en het decreet Integraal Waterbeleid stellen dat tegen 2010 het

kostenterugwinningsbeginsel moet worden toegepast. Dit betekent dat de kosten voor

alle waterdiensten, met inbegrip van de milieukosten en de kosten van de hulpbron-

nen, in rekening worden gebracht. Dit zal gebeuren rekening houdend met de econo-

mische analyse van het watergebruik. Er zal een structuur uitgewerkt worden die hier-

aan tegemoet komt. Er wordt gewerkt naar het integreren van de facturatie van

watertoelevering en waterzuivering. 

9b.4.2. Verdergaande reductie van het industrieel afvalwater 
op basis van de draagkracht van het watersysteem 

Het project ‘Emissiereductiebeleid bedrijfsafvalwater’ zal deze doelstelling mee

ondersteunen. 

Vergunningen lozing bedrijfsafvalwater verfijnen 

Daar waar de milieukwaliteitsdoelstellingen dit vereisen zullen bedrijven via de ver-

gunningen lozingsvoorwaarden opgelegd worden die gebaseerd zijn op de draagkracht

van de waterloop. Het decreet Algemene Bepalingen inzake het Milieubeleid geeft de

basisbeginselen en krachtlijnen aan voor het milieubeleid. Die zijn ook van toepassing

voor het afvalwaterbeleid. De verschillende onderdelen van vlarem vormen het wette-

lijk kader voor de vergunningverlening bij het lozen van afvalwater.

In de adviesverlening zal nagegaan worden of de vergunde vracht verenigbaar is met de

draagkracht van de waterloop en met het desbetreffende stroomgebied- of bekkenbe-

heerplan. Er wordt tevens getoetst of de vergunde vracht in een realistische verhouding

staat tot de effectief geloosde en betaalde vracht waarbij eventueel rekening gehouden

wordt met uitbreidingsplannen. In dit kader is een verdere uitbouw van de Vergun-

ningendatabank en een doorgedreven koppeling met andere databanken (in het bijzon-

der de Heffingendatabank) noodzakelijk. Tenslotte wordt nagegaan of de waterbeheer-

ders bij de adviesverlening betrokken kunnen worden.

Gezien de behoefte aan een systematische afstemming op technologische evoluties en

Europese verplichtingen (kaderrichtlijn Water, richtlijn Gevaarlijke stoffen, ippc-richt-

lijn en richtlijn Stedelijk Afvalwater) is het noodzakelijk de vergunningen daaraan aan

te passen met de nodige aandacht voor rechtszekerheid. Ook de resultaten en scena-

rio’s van waterkwaliteitsmodellen en awp 2’s moeten een vertaling vinden in de ver-

gunningen. Daarnaast zullen ook voorwaarden inzake afkoppeling en nuttig gebruik

van hemelwater en, waar mogelijk, hergebruik van behandeld afvalwater opgelegd

worden.

Op basis van de Beste Beschikbare Technieken (bbt)-studies en de beschikbare meet-

gegevens zal de overheid de sectorale normen herzien, zowel voor de klassieke

heffingsparameters als voor specifieke gevaarlijke stoffen. 
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De overheid zal in overleg met de bedrijven maatregelen uitwerken voor crisissituaties,

zoals het plaatsen van bufferbekkens, het aanleggen van een noodaansluiting op een

rwzi, het beluchten van het effluent. Dit crisisbeheer zal deel uitmaken van de vergun-

ning. Daarnaast zullen de mogelijkheden voor een centraal crisisbeheer op een bedrij-

venterrein nader onderzocht worden.

Ten slotte zal de overheid onderzoeken of het haalbaar is ecotoxicologische normen op

te nemen in de milieuvergunningen.

Optimalisatie werking RWZI’s 

Het doel is de capaciteit en de effectiviteit van de rwzi’s te verhogen om op die manier

te kunnen voldoen aan de richtlijn Stedelijk Afvalwater.

rwzi’s zijn in eerste instantie bedoeld om het stedelijk afvalwater te zuiveren. Ze zijn

onvoldoende uitgerust voor de zuivering van bedrijfsafvalwater. Bedrijven die aan

bepaalde criteria (bv. nadelige invloed op de exploitatie van een rwzi, overschrijding

van de forfaitair vastgestelde drempelvrachten) voldoen, komen in aanmerking voor

afkoppeling van de riolering en zelfzuivering van hun bedrijfsafvalwater.

Indien bepaalde afvalwaters van bedrijven een gunstige invloed hebben op de werking

van de rwzi, wordt onderzocht of deze bedrijven op de rwzi aangesloten kunnen blij-

ven of worden. Hiervoor komt enkel biologisch goed verwerkbaar afvalwater in aan-

merking dat geen onaanvaardbare hoeveelheden gevaarlijke stoffen bevat. Bovendien

moet het transport via de riolering ecologisch verantwoord zijn om te vermijden dat

via overstorten grote vuilvrachten ongezuiverd in oppervlaktewater terechtkomen. Is

op de betreffende rwzi geen restcapaciteit meer beschikbaar, dan zal het bedrijf hier-

bij wel de volledige investeringskost op zich moeten nemen.

Bedrijven die hun afvalwater verregaand zuiveren, maar hun effluent niet direct in een

geschikt oppervlaktewater kunnen lozen, kunnen een beroep doen op Aquafin of andere

(nuts)bedrijven (om een effluentleiding aan te leggen (op kosten van het bedrijf)) waar-

door ze hun afvalwater van de riolering of collector kunnen afkoppelen. 

Daarnaast moeten proefprojecten ook uitwijzen of gemeenschappelijke zuivering van

industrieel afvalwater op het niveau van bedrijfsterreinen haalbaar is. 

In het kader van de actie ‘Optimalisatie rwzi’s’ heeft de overheid ook met het bedrijfs-

leven overlegd over dit beleidsstandpunt. Een administratieve opvolgingscommissie

Afvalwater (adopa) staat in voor de concrete uitvoering van het beleid door de vergun-

ningen per zuiveringsgebied systematisch te herzien. 

Heffingen afvalwater grootverbruikers differentiëren 

De heffingsplichtigen met een waterverbruik groter dan 500 m3 en/of een eigen water-

winning met een getotaliseerd nominaal pompvermogen groter dan 5 m3/uur worden

grootverbruikers genoemd. Voor hen bestaan er twee berekeningsmethoden:

- berekening op basis van analyses, waarbij tenminste bemonsterd wordt tijdens de

maand van de grootste bedrijvigheid;

- berekening op basis van omzettingscoëfficiënten.

Er dient een duidelijker onderscheid gemaakt te worden tussen financierende en regule-

rende heffingen. De regulerende heffingen worden voorzien voor de oppervlaktewater-

lozers en dienen voldoende afgestemd te zijn op de milieukwaliteitsdoelstellingen,

daarbij rekening houdend met bbt. De huidige omzettingscoëfficiënten uit de heffings-

formule krijgen een bijsturing. De haalbaarheid om een ecotoxicologische component

op te nemen in de heffingsformule zal nader onderzocht worden.
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Daarnaast moet in het kader van de vereenvoudiging van de heffingsregeling onder-

zocht worden in hoeverre de aangifte van de heffingen kan gebeuren via de emissie-

inventaris water en de zelfcontrolegegevens van de bedrijven.

Controle op de emissies van de industrie 

Het vergunningenbeleid staat of valt met een degelijk handhavingsbeleid. Controle op

de naleving van vergunningen is essentieel. Er is een formele wederzijdse wissel-

werking tussen de inspectiediensten enerzijds en de adviesverlenende instanties

anderzijds nodig. 

Overleg met de industrie organiseren

Het dynamische karakter van de vergunningen kan niet enkel gebaseerd zijn op strakke

regels en normen, er zijn ook afspraken (milieubeleidsovereenkomsten of convenants)

nodig tussen de betrokken actoren en de overheid. De overheid geeft de prioriteiten en

doelstellingen aan en de actoren de oplossingen, eventueel op basis van een gefaseerde

sanering. De overheid zal echter de vrijheid behouden desnoods dwingende normen op

te leggen om haar beleidsdoelstellingen te vrijwaren. 

9b.4.3. Een gecoördineerde reductieaanpak voor diffuse lozingen uitwerken

Verdere inventarisatie en kwantificering van diffuse bronnen 

Het concrete aandeel van de diffuse bronnen in de totale verontreiniging wordt steeds

belangrijker naarmate er meer puntbronnen gesaneerd raken. Een gecoördineerde aan-

pak van de diffuse verontreiniging van het oppervlaktewater vereist een kwantitatieve

en kwalitatieve onderbouwing. Hiertoe is het nodig de diffuse emissiebronnen per bek-

ken binnen Vlaanderen en per stroomgebied in het kader van de kaderrichtlijn Water

verder te inventariseren en te kwantificeren.

Berekeningsmodellen of -methodes uitbouwen en verfijnen voor 
de kwantificering van de diffuse uitstoot naar het oppervlaktewater 

Met behulp van een model worden de gevolgen van map2 bis (Mestactieplan)-scenario’s

en andere landbouwscenario’s op de kwaliteit van het oppervlaktewater doorgerekend.

Op basis van een wetenschappelijke studie zal dit model verder inhoudelijk bijgesteld

worden.

Daarnaast zal ook werk gemaakt moeten worden van de kwantificering van andere dif-

fuse emissiebronnen. Daartoe ontwikkelt, onderzoekt en verfijnt men modellen en

methodes om te berekenen welke diffuse verliezen naar het oppervlaktewater er ont-

staan, onder meer ten gevolge van het gebruik van bestrijdingsmiddelen voor land-

bouwkundig en niet-landbouwkundig gebruik, afspoeling van wegen en verharde

oppervlakken (bv. pak’s, zware metalen, biociden), antifouling in de scheepvaart (bv.

pak’s, organotins) en onderwaterconstructies, atmosferische corrosie van bouwmate-

rialen (bv. zinken dakgoten), corrosie van drinkwaterleidingen (bv. koper), atmosfe-

rische depositie, slijtage van banden en wegdek (bv. zware metalen), enzovoorts.

Specifiek voor het kwantificeren van de emissies van bestrijdingsmiddelen (voor land-

bouwkundig en niet-landbouwkundig gebruik) naar het oppervlaktewater (en grond-

water) is inmiddels een model operationeel voor de bekkens van de Dijle, Demer en

IJzer. Het wordt nog verder onderzocht en verfijnd.

Gecoördineerde aanpak van diffuse lozingen 

Op basis van verdere inventarisering en kwantificering kan de overheid in nauw over-

leg met de verschillende doelgroepen maatregelen voorstellen, zodat er voldoende
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draagvlak voor ontstaat. Daarbij moet ze rekening houden met de inventarisaties,

maatregelen en instrumenten uit de thema’s ‘Vermesting’ en ‘Verspreiding van

milieugevaarlijke stoffen’, zodat er wel degelijk sprake is van een gecoördineerde aan-

pak van diffuse bronnen.

Daarnaast zal ook overleg met de federale overheid nodig zijn aangezien die bevoegd is

voor het productbeleid. Productbeleid is een belangrijk instrument in de sanering van

diffuse bronnen. Maar ook de Vlaamse overheid kan gebruiksbeperkingen opleggen of

aanbevelen.

Er moeten sensibiliseringsacties komen, gericht op huishoudens, bouwsector, scheep-

vaart, openbare diensten enz., om milieuvriendelijke alternatieven voor insecticiden,

antifoulings en herbiciden aan te wenden.

9b.4.4. Efficiënt ondersteunend beleid uitbouwen 

Tegen eind 2006 beschikken over een volledige inventaris van de emissies
afkomstig van huishoudens, industrie, landbouw en diverse diffuse bronnen 

Het Afvalwatermeetnet omvat de bemonstering van de bedrijven (voornamelijk groot-

ste lozingen en grootste betalers in het kader van de heffingen) en de bemonstering van

de rwzi’s. 

Dit afvalwatermeetnet zal verder worden afgestemd op de verplichtingen van de

Europese richtlijnen (voornamelijk de richtlijn Gevaarlijke Stoffen en de ippc-richtlijn)

en verfijnd in het kader van een verdergaande ecotoxicologische beoordeling van het

bedrijfsafvalwater.

De emissie-inventaris water inventariseert jaarlijks alle relevante verontreinigende

stoffen die de industrie in water loost. Dit gebeurt op basis van de ingediende vlarem-

milieujaarverslagen van de bedrijven. De inventaris is een belangrijk instrument dat in

de toekomst verder verfijnd zal worden. Daartoe komt er een betere koppeling met het

afvalwatermeetnet, de gerapporteerde emissiegegevens bij de aangifte voor de afval-

waterheffingen en de zelfcontrolegegevens.

Door middel van steekproefsgewijze emissiemetingen en modellen gaat men de repre-

sentativiteit na van de emissies die de industrie zelf rapporteert. 

Verder wordt aan een uitbreiding van de emissie-inventaris gewerkt waarbij op een

geïntegreerde manier gegevens verzameld worden over alle significante antropogene

belastingen van de oppervlaktewateren. Dit betreft een emissie-inventaris van de huis-

houdelijke vuilvracht, de industriële vuilvracht en de vuilvracht afkomstig van diffuse

bronnen (bv. landbouw, verkeer). Hiertoe zullen in eerste fase alle bestaande processen

rond de emissie-inventaris geïnventariseerd, geëvalueerd en verder verfijnd worden.

Daarnaast zal ook de invloed vanuit andere milieucompartimenten (neerslag lucht-

emissies, contaminatie via grondwater en verontreinigde bodem, e.d.) worden bekeken. 

Waterkwaliteitsplannen opmaken per bekken als input voor de analyses 
van stroomgebied- en bekkenbeheerplannen en als basis voor de opmaak 
van masterplannen per zuiveringsgebied 

De algemene waterzuiveringsprogramma’s zijn geëvolueerd naar algemene waterkwa-

liteitsplannen op alle niveaus voor het Vlaamse Gewest. De awp 2’s geven een gebieds-

gerichte vertaling van de algemene beleidslijnen uit het awp 1 voor de elf bekkens in

Vlaanderen. In de awp 2’s worden voor de verschillende doelgroepen op basis van vuil-

vrachtbalansen op niveau van het bekken vuilvrachtreducties en scenario’s berekend.

De awp 2’s leveren de nodige input voor de opmaak van de analyses van de bekken-

beheerplannen en de stroomgebiedbeheerplannen (zie ook ‘Integraal waterbeleid’).
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Anderzijds moeten de awp 2’s ook afgestemd worden op de goedgekeurde bekken-

beheerplannen en stroomgebiedbeheerplannen. Al bij de opmaak van het awp 2 wor-

den de interacties met waterkwantiteit en natuurlijk milieu zoveel mogelijk in reke-

ning gebracht. De awp 2’s staan dus mee ten dienste van een geïntegreerde benadering

van de waterproblematiek, en van de zuiveringsproblematiek in het bijzonder. Ze zijn

van doorslaggevend belang om de prioriteiten bij de opmaak van de investeringsplan-

nen per zuiveringsgebied te kunnen vaststellen.

Waterkwaliteitsmodellen als onderbouwing van het beleid ontwikkelen 

Deze maatregel wil waterkwaliteitsmodellen ontwikkelen voor de elf deelstroomgebie-

den om zo een goede basis te vormen voor de maatregelen die het beleid moet nemen

om een goede toestand te bereiken.

De laatste jaren is vooruitgang geboekt inzake waterkwaliteitsmodellering, wat de awp

2’s en de vergunningen verder wetenschappelijk fundeert. Er kwam een model in

voege voor de stroomgebieden van de Dender, IJzer, Demer, Nete, Bovenschelde en

Dijle. Een bijkomend model voor het bekken van de Leie is in opmaak. Deze modellen

maken het mogelijk de effecten van saneringsmaatregelen op deze bekkens te voor-

spellen. 

Deze waterkwaliteitsmodellen zullen verder verfijnd en uitgebreid (parameterpakket)

worden en moeten evolueren naar een instrument dat aangeeft of de goede toestand

bereikt wordt en welke bijkomende maatregelen men eventueel moet nemen. 

Afhankelijk van de eisen van specifieke gebieden (bv. polders en getijdewateren) zullen

bestaande modellen aangepast of geschikte modellen ontwikkeld worden. Tegen het

eind van de planperiode zal er een waterkwaliteitsmodel voor de elf awp 2’s beschik-

baar zijn.

Databanken voor emissiebeleid uitbouwen 

Deze maatregel moet leiden tot een geïntegreerde kennisdatabank van goede kwaliteit

die de basis vormt voor een immissiegericht emissiebeleid en voor rapporteringen en

inventarisaties.

Alle resultaten van het meetnet oppervlaktewater en afvalwater, de gegevens betref-

fende riolerings- en waterzuiveringsinfrastructuur en de relevante gegevens over

bedrijven en diffuse bronnen worden opgeslagen in de meetdatabank van de centrale

milieudatabank. 

Momenteel zitten de gegevens over de riolerings- en waterzuiveringsinfrastructuur

verspreid over verschillende databanken, ieder met een duidelijk verschillend doel.

Beide systemen zijn wel complementair en zullen op korte termijn gekoppeld worden.

Er moet een data-uitwisselingssysteem komen. Ook is het de bedoeling de Riolerings-

databank verder te verfijnen met gegevens tot op het niveau van de individuele

woning. Dat maakt controle op het niveau van de gemeenten en de individuele burger

mogelijk.

Een verdere uitbouw van de Vergunningendatabank en een doorgedreven koppeling

met andere databanken (in het bijzonder de Heffingendatabank) zal gerealiseerd wor-

den.

Via databanken ontstaat er een betere koppeling tussen de gegevens van de emissie-

inventaris water, de gerapporteerde emissiegegegevens bij de aangifte voor de Afval-

waterheffingen, de zelfcontrolegegevens en de gegevens van het afvalwatermeetnet.

Een verdergaande ondersteuning via gis is hierbij een absolute noodzaak.



Doel

Een zuiveringsgraad van 80%
tot stand brengen voor het 

huishoudelijk afvalwater

Doel

De industriële vuilvracht
verder reduceren op basis 

van de draagkracht van het
watersysteem en de impact 

op de RWZI.

De overeenkomst met
Aquafin zal bijgestuurd wor-
den tot een resultaatsverbin-
tenis waarbij de activiteiten 

van Aquafin zowel economisch als ecologisch tegen
de laagst mogelijke transactiekosten worden aan-
gestuurd. Per zuiveringsgebied komt er naast een
ecologisch evaluatiesysteem, gebaseerd op een
efficiënte meet- en bemonsteringsstrategie, ook
een economisch evaluatiesysteem.
De komende jaren zal de aandacht steeds meer
verschuiven van grootschalige bovengemeentelijke
uitbouw naar de verdere uitbouw van het gemeente-
lijk rioleringsnet en kleinschalige en individuele
zuivering. Dit gebeurt door middel van verdergaan-
de subsidiëring. Door de huidige zone-indeling beter
uit te werken zal er duidelijkheid komen over welke

woningen nooit aangesloten zullen worden op een
centrale zuivering en waar dus een individuele
zuivering moet komen. Door middel van meer veld-
controles en verdergaande inventarisaties zowel op
privaat als publiek terrein zal de kwaliteit van het
infrastructuurnetwerk bewaakt en verbeterd worden
met bijgaande kostenafweging. Via een systeem
van productcertificatie kan er controle komen op de
aankoop, de plaatsing, de efficiëntie en het onder-
houd van een IBA. Naast een systeem van product-
certificatie is een controle op de efficiëntie en de
werking van een IBA essentieel.
Voor de dekking van de kosten van de waterzuive-
ring zullen voorstellen worden uitgewerkt voor de
grotere differentiatie in de heffingen op basis van
het watergebruik en de lozingen.

Voor de zuivering van
bedrijfsafvalwater gelden in
de eerste plaats het voor-
komingsprincipe en het prin-
cipe van sanering aan de
bron. In overleg met de 

industrie zal de overheid de vergunningen van
bedrijven verder aanpassen, afhankelijk van hun
impact op een RWZI of op de ontvangende water-
loop en dit in maximale samenhang met de herzie-
ningsaanpak voor gevaarlijke stoffen en IPPC. Een
administratieve opvolgingscommissie Afvalwater
(ADOPA) voert het beleid concreet uit door de 

vergunningen per zuiveringsgebied systematisch te
herzien en dit in overleg met de bedrijfswereld.
Daarnaast zal een crisisbeheer verder uitgewerkt
worden en zullen de uitgangspunten van een ratio-
neel waterverbruik geïmplementeerd worden in de
vergunningen.
Ook zal werk gemaakt worden van een verdere
verfijning van het instrument milieuvergunningen
(o.a. aanpassing sectorale normen op basis van
BBT en beschikbare meetgegevens) en zal een
beheersysteem voor advisering van vergunningen
uitgewerkt worden.
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Project  14 Zuivering huishoudelijk afvalwater 
Beschrijving

Project  15 Emissiereductiebeleid bedrijfsafvalwater 
Beschrijving
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9c. Verdroging

9c.1. Afbakening 
Verdroging is de verstoring van de waterinhoud en -cyclus van grondwaterlagen,

waterlopenstelsel en bodem door menselijke beïnvloeding, waardoor de beschikbaar-

heid van water voor natuur en mens afneemt. Vermindering van waterinhoud op de

ene plaats kan aanleiding geven tot wateroverlast elders. Daarom wordt beleidsmatig

het volledige kwantitatieve waterbeleid in dit hoofdstuk behandeld. 

Er kan onderscheid gemaakt worden tussen:

- overexploitatie van watervoorraden (voorraadbeheer): vooral het grondwater is hier

van belang;

- standplaatsverdroging: hierbij speelt het ondiepe grondwater, en het oppervlakte-

water dat hiermee in wisselwerking staat, een rol. Dit water staat rechtstreeks ter

beschikking van het ecosysteem.

Beide verschijnselen zijn aan elkaar gekoppeld. Zo kan de uitputting van de grond-

watervoorraden een belangrijke standplaatsverdroging veroorzaken, voornamelijk als

gevolg van een daling van de grondwatertafel en een afname van kwel. Anderzijds kan

het gecombineerde resultaat van alle lokale oorzaken een mogelijke daling van de

watervoorraden veroorzaken. Omwille van deze koppeling behandelen we beide verder

geïntegreerd. 

Het versneld afvoeren van water (via o.m. drainage, rechttrekken en uitdiepen van

waterlopen, verminderde infiltratie of aanleggen van dijken) leidt niet enkel tot ver-

droging maar draagt paradoxaal genoeg ook bij tot een toenemend risico op over-

stroming (vooral in de benedenstroomse gebieden) en verlies aan structuurdiversiteit

van watersystemen.

Meer concreet behandelen we het volledige kwantitatieve waterbeleid en -beheer

onder dit thema. Er zijn duidelijke relaties met het hoofdstuk ‘Integraal waterbeleid’

en de thema’s ‘Verlies aan biodiversiteit’, ‘Verontreiniging en aantasting van de

bodem’, ‘Versnippering’, ‘Verzuring’ en ‘Vermesting’.

9c.2. Analyse
• Het waterbeheer evolueert steeds meer naar een geïntegreerde benadering. Die sluit zo

dicht mogelijk aan bij het natuurlijk watersysteem. De kenmerken van een natuurlijk

stroomgebied en van zijn waterloop (o.m. regime, helling, meandering, overstroom-

baarheid) en de processen die er zich afspelen (overstromingen, erosie, infiltratie) zijn

immers met elkaar in evenwicht. Essentieel hierbij is dat het grondwater beschouwd

wordt als een integraal deel van de waterkringloop. Zowel kwantitatief als kwalitatief

is het (ondiep) grondwater in een dynamische wisselwerking met het oppervlakte-

water. 

• In het verleden diende het waterbeheer zich aan te passen aan het landgebruik en lag

de nadruk op technische oplossingen. Dat had soms sterk negatieve gevolgen zoals

overstromingen. Rekening houden met de natuurlijke werking van watersystemen

biedt de beste garanties om problemen te vermijden. Het werken ‘met’ de processen is

bijgevolg efficiënter dan ze te bestrijden. Dit is bovendien veel kosteneffectiever dan

het meer technische beheer. Een belangrijke voorwaarde is de afstemming op de ruim-

telijke ordening. Het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (rsv), het mina-plan 2 en

het decreet Integraal Waterbeleid geven een aanzet naar het erkennen van watersyste-

men als één van de ordenende principes in de ruimtelijke planning. 
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• Voor het herstellen van het natuurlijk functioneren van waterlopen, besteedde men de

voorbije jaren vooral aandacht aan het verbeteren van de structuurkenmerken via

natuurtechnische milieubouw. Een meer doorgedreven én gedifferentieerd beleid is

noodzakelijk om verdere resultaten te boeken. 

• Het beleid inzake standplaatsverdroging is nog steeds beperkt: er zijn nog maar weinig

vernattingsprojecten uitgevoerd.

• De voorbije jaren is de watersysteemkennis in Vlaanderen mede onder impuls van het

mina-plan 2 toegenomen. Toch blijft ze nog steeds beperkt. Dit komt onder andere tot

uiting in het gebrek aan meetbare indicatoren. Om een goede beleidsmatige afweging

mogelijk te maken is het belangrijk de verdrogingsdruk in relatie tot de natuurlijke

draagkracht uit te drukken. Dit is momenteel nog niet mogelijk.

• Inzake voorraadbeheer hebben de betrokken diensten tijdens de vorige planperiode

sterk aan de beleidsontwikkeling voor de sokkelproblematiek gewerkt. Dit moet stel-

selmatig verruimd worden tot alle watervoerende lagen.

• Het vergunningen- en heffingenbeleid evolueert op basis van de kennis naar meer

sturende instrumenten. De handhaving blijft een probleem: er wordt nog een aanzien-

lijke hoeveelheid grondwater op illegale wijze opgepompt. Ondanks de maatregelen

tegen verdroging, blijft veel grootschalige drainage- en ontwateringsinfrastructuur

intact zodat de problemen maar beperkt opgelost raken.

• Het gebruik van water met een hoogwaardige kwaliteit voor niet-hoogwaardige toepas-

singen is nog steeds groot. Nochtans zijn besparingsmogelijkheden door onder meer

het gebruik van regenwaterinstallaties technisch gezien groot. 

• Op 8 mei 2002 keurde het Vlaams parlement het decreet betreffende Water bestemd

voor Menselijke Aanwending goed. Dit decreet beoogt een duurzame watervoorziening

en een duurzaam watergebruik. Er wordt ook een onderscheid gemaakt tussen water

bestemd voor menselijke aanwending en water bestemd voor menselijke consumptie.

Tot nu toe zet de prijs onvoldoende aan tot een zuinig watergebruik. Een differentiatie

in functie en kwaliteit kan daartoe een aanzet geven. Bijkomend is de tariefzetting

voor drinkwater ondoorzichtig en zijn er geen gelijkvormige tariefstructuren voor

geheel Vlaanderen. Zowel de gemeentelijke autonomie als de federale bevoegdheid ter-

zake zorgen ervoor dat het niet eenvoudig is om een gelijkvormige tariefstructuur te

realiseren.

• Dankzij de toenemende inspanningen inzake sensibilisatie en educatie groeit stilaan

de bewustwording rond het belang van duurzaam watergebruik.

9.3. Doelstellingen

Langetermijndoelstellingen (2015)

* Het zoveel mogelijk behouden en herstellen (tot op nader te bepalen of van toepassing
zijnde referentieniveaus) van de natuurlijke werking van watersystemen en van de
hydromorfologische structuur (met uitzondering van kunstmatige waterlichamen) en de
goede kwantitatieve toestand van oppervlaktewaterlichamen 

* Bereiken van een gewenste grondwaterstand en een evenwicht tussen onttrekkingen
(inbegrepen de natuurlijke afvoer) en aanvulling van grondwater in elk grondwater-
lichaam, die voldoen aan de door de Vlaamse regering vastgestelde milieukwantiteits-
normen voor het betreffende grondwaterlichaam 
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Plandoelstellingen en opvolging

Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend    

1. Natuurlijke werking en hydromorfologische structuur van watersystemen

Verbeteren van de structuurkwaliteit Percentage van de klassen voor … In 1994 scoorde 9,8% van de beek- en 

van de waterlopen (verhogen van het structuurkenmerken per waterlooptype riviertrajecten waardevol tot zeer waardevol 

percentage waardevolle trajecten, (methode van de UIA-studie uit 1995, en 68,5% slecht tot zeer slecht. Voor de 

verminderen van de slechte) aangepast aan de vereisten van de getijrivieren was dit respectievelijk 29,4% 

KRLW) en 51,1%. 

Bijkomend beschermen van 200 ha Oppervlakte oeverzones via aankoop + Vanaf 2000 zijn de eerste oeverzones aan-

oeverzones waarvan minstens 50% en beheersovereenkomsten. gekocht. In 2002 zijn voor 120 ha aan 

wordt gerealiseerd door verwerving  beheersovereenkomsten afgesloten. 

2. Watervoorraden 

Het waterpeil in de watervoerende lagen Wordt voor alle watervoerende lagen —  
blijft minstens status-quo ontwikkeld op basis van de stijg-

hoogte (waterpeil) in de peilputten

3. Duurzaam watergebruik* 

Afname van drinkwatergebruik bij Leidingwatergebruik - In 1994 werd 226 miljoen m3 leidingwater 

de bevolking tot 215 miljoen m3 gebruikt. In 1999 steeg dit lichtjes tot 

(ca. 98 liter per persoon per dag) 229 miljoen m3.

(bron: Leidingwaterdatabank) 

Stijging van het hemelwatergebruik Hemelwatergebruik + In 1991 schat men het hemelwatergebruik 

bij de bevolking tot 30 miljoen m3 op 2,8 miljoen m3. In 1999 werd ca. 

19,3 miljoen m3 hemelwater gebruikt.

(bron: prognosestudie) 

Afname van het industrieel watergebruik Industrieel watergebruik +/- In 1991 was er een gebruik van 644,4 mil-

exclusief koelwater tot 430 miljoen m3 joen m3. Dit daalde tot 468,3 miljoen m3

in 1998.

(bron: prognosestudie) 

Afname van het totaal watergebruik Watergebruik in de varkens-, rund- … In 1999 gebruikte de landbouwsector 

voor de landbouw (varkens-, rundvee-, vee-, pluimvee- en glastuinbouw- 50,5 miljoen m3. Er is een dalende trend.

pluimvee- en glastuinbouwsector) sector (bron: prognosestudie) 

tot 43 miljoen m3

*De doelstellingen in verband met duurzaam watergebruik zijn gebaseerd op een studie afgerond in februari 2002 rond het huidig en toekomstig waterge-

bruik in industrie, landbouw en huishoudens. Een samenvatting is gepubliceerd onder de titel: Watergebruik in Vlaanderen – een blik op de toekomst – in

de reeks Water. Elke druppel telt. Deel 4



Prioritaire maatregelen zijn het uitgaan van de natuurlijke

werking van het watersysteem, het beheer van de waterlopen, 

het herstel van de hydro-

morfologische structuur en

de afbakening en inrichting

van overstromingsgebieden.

Inzake de watervoorraden

wordt prioritair werk

gemaakt van een visie op de

verdere ontwikkeling van

watervoerende lagen en de

bescherming en herstel van

watervoerende lagen. 
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9c.4. Maatregelen en instrumenten

9c.4.1. Natuurlijke werking en hydromorfologische structuur 
van watersystemen beschermen, herstellen en verbeteren

Het beschermen, verbeteren en herstellen van de hydromorfologische structuurvaria-

tie (zoals vrije meandering, ontwikkeling van natuurlijke oeverstructuur, afkalving,

snel- en traagstromende zones) - behalve voor kunstmatige en sterk veranderde water-

lichamen is een aandachtspunt van de Europese kaderrichtlijn Water (zie thema

‘Integraal waterbeleid’). Naast een toename van de biologische diversiteit hebben

natuurlijke morfologische kenmerken positieve effecten op het regime van het water-

systeem. Een herstel van valleigebieden, onder andere in functie van een veiligheids-

beleid en van verdroogde ecosystemen, dringt zich op. De sanering van de (vis)migra-

tieknelpunten in en langs watersystemen (zie thema ‘Versnippering’) zal hiermee

geïntegreerd uitgevoerd worden. 

Uitgaan van de natuurlijke werking van het watersysteem

Zowel voor de afbakening van de overstromingsgebieden en oeverzones, voor de

inrichtingswerken als voor dagelijks beheer en onderhoud is een verdere planmatige

aanpak en een goede watersysteemkennis nodig. Hierbij is de natuurlijke werking van

het watersysteem het uitgangspunt. De projecten moeten degelijk wetenschappelijk

onderbouwd zijn met (eco)hydrologische modelleringen en ecosysteemvisies voor val-

leigebieden (zie ook thema ‘Verlies aan biodiversiteit’). Prioritair wordt voor de water-

lopen gelegen in beschermde gebieden en/of met een hoge ecologische waarde een

visie opgesteld, voor zover die nog niet bestaat, over de ecologische structuur, de

waterhuishouding en de kwaliteit van de waterbodem. Deze visie wordt na afweging

ten opzichte van andere functies ingeschoven in het toekomstbeeld voor de waterloop

en het bijhorende valleigebied, op te nemen in de bekken- of deelbekkenbeheerplan-

nen (zie thema ‘Integraal waterbeleid’). Lopende projecten die in dit opzet kaderen

zullen worden verder gezet.

Maximaal wordt gestreefd naar een geïntegreerd herstel van de watersystemen door

projecten voor oeverzones, hermeandering, ecologische inrichting van overstromings-

gebieden en wegwerken van vismigratieknelpunten gezamenlijk aan te pakken. De

actoren worden ten volle betrokken bij deze beleidskeuzes. 

Herstellen van de hydromorfologische structuur van de waterlopen

Oeverzones 

Oeverzones vervullen een belangrijke multifunctionele rol:

- ze versterken de hydromorfologische structuurkenmerken (herstel oeverstructuur,

mogelijkheid voor natuurlijke processen in waterloop, e.d.); 

- ze verbeteren de waterkwaliteit (daling van de diffuse verontreiniging van pesticiden

en nutriënten, verhoging van de natuurlijke zuiveringscapaciteit van watersystemen);

- ze zorgen voor een herstel van de biodiversiteit (zoals corridorfunctie van water-

systemen, verbetering van de habitatkwaliteit van de waterlopen);

- ze verminderen de erosie (als gevolg van vertraagde afvoer en verminderde inspoe-

ling van sediment);

- ze zijn nuttig voor het recreatief medegebruik (onder meer door hengelaars).
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De afbakening van de oeverzones gebeurt in de verschillende bekken- of deelbekken-

beheerplannen. De doelstelling, de breedte en gewenste type van de oeverzone wordt

hierbij bepaald, zoals aangeduid in het decreet Integraal Waterbeleid. Daar waar de

noodzaak van verwerving van oeverzones zich opdringt, zal nagegaan worden in welke

mate, behalve via onteigening en vrijwillige aankoop ook via grondruil en gronden-

bank gewerkt kan worden. Naast verwerving kunnen ook beheersovereenkomsten als

overgangsmaatregel ingezet worden. De inzet van de verschillende instrumenten in

een gebied zal geëvalueerd en tegenover mekaar afgewogen worden.

Hermeandering

Hermeanderingsprojecten zijn zowel belangrijk om hydrologische (vertraagde afvoer)

als om ecologische motieven (bv. herstel van hydromorfologische structuurkwaliteit

zoals pool-rifflepatroon, snelstromende en traagstromende zones). De mate waarin

ruimte vrijkomt langsheen de waterloop en de mogelijkheden voor afstemming met de

overige gebruiksfuncties bepalen meestal of de waterloop de kans krijgt zich natuurlijk

te ontwikkelen. Volledige natuurlijke dynamiek (vrije meandering) geniet de voorkeur

maar zal slechts in gebieden met een belangrijke natuurfunctie verwezenlijkt kunnen

worden. 

Natuurtechnische milieubouw

Op plaatsen waar de ruimte voor de natuurlijke ontwikkeling van watersystemen

beperkt is, bijvoorbeeld in stedelijk gebied of omwille van aanwezige infrastructuur,

wordt verder geopteerd voor natuurtechnische milieubouw (zie ook thema ‘Versnip-

pering’). Het typebestek ‘natuurvriendelijke oevers’ zal als richtlijn gelden voor de

onbevaarbare waterlopen van eerste categorie. De gewestelijke overheid zal het promo-

ten bij provincie- en gemeentebesturen, polders en wateringen, studiebureaus en aan-

nemers die betrokken zijn bij inrichtingswerken op onbevaarbare waterlopen. Ze zal

het ook actualiseren op basis van de ervaringen en nieuwe kennis. Bij toekomstige pro-

jecten voor natuurtechnische milieubouw zal meer aandacht gaan naar spontane ont-

wikkeling, naar variatie bij uitvoering en naar een betere aanpassing aan de natuurlijke

omgeving. Deze nieuwe tendensen hebben gevolgen voor de inrichting en voor het

beheer van waterlopen.

Overstromingsgebieden afbakenen en inrichten

In de meeste gevallen is het gebrek aan ruimte voor water naast de versnelde afvoer

van water en de toenemende verharding één van de belangrijkste oorzaken van over-

stromingen. Daarom wordt bovenstrooms maximaal naar retentie gestreefd en als dit

niet haalbaar is naar lokale berging. Het herstel van de natuurlijke bergingsmogelijk-

heden van valleigebieden zal echter noodzakelijk zijn om oplossingen te bieden aan het

toenemende aantal overstromingen op ongewenste plaatsen. Deze maatregel zal

tevens bijdragen tot het eventueel herstellen van de natuurlijke functies van de vallei-

gebieden inzake biodiversiteit, zelfreinigend vermogen (verhoogde denitrificatie) en

afzetgebied voor sediment. 

Er komen prioritaire overstromingsgebieden zodat de nodige waterberging gepland

kan worden. Via de inzet van verschillende instrumenten zoals aankoop, grondruil/

grondbank en beheersovereenkomsten worden, in samenwerking met het ruimtelijk

beleid, valleigebieden door de overheid gevrijwaard en kan verweving met andere

functies gerealiseerd worden. Mogelijkheden zijn (extensieve) landbouw, natuur, bos

en/of recreatie. De functie van deze overstromingsgebieden is mede afhankelijk van de

waterkwaliteit. 

Het toekomstige beleid moet er onder meer via normering voor zorgen dat overstro-

mingen in alle alluviale gebieden mogelijk zijn, inclusief de ecologisch kwetsbare

(zie thema ‘Verontreiniging van oppervlaktewater’). 
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Waterlopen goed beheren en onderhouden

De beginselen van integraal waterbeheer worden maximaal toegepast bij het beheer en

onderhoud van waterlopen. De waterafvoer moet voornamelijk in de bovenstroomse

gebieden vertraagd worden zodat het water een zo groot mogelijk aantal functies kan

vervullen vooraleer het naar de zee vloeit. Dit is ook essentieel om de gewenste veilig-

heid te bereiken. Het peil- en debietbeheer van het oppervlaktewater moet mee in

functie staan van de gewenste grondwatertoestand. 

Het onderhoud van waterlopen zal, behalve voor de kunstmatige oppervlaktewater-

lichamen, verder gericht worden op instandhouding en herstel van de hydromorfolo-

gische structuur van waterlopen en van hun oeverbegroeiingen. Elk onderhoud wordt

getoetst aan de doelstellingen en de visie voor de waterloop. Algemeen standaard-

onderhoud is uit den boze. 

Het ruimen van de waterlopen is hierbij prioritair (zie thema ‘Verstoring’ en ‘Veront-

reiniging en aantasting van de bodem’). Door de afname van organische verontreini-

ging en de blijvend hoge eutrofiëring stellen we een verhoogde kruidgroei in water-

lopen vast. Daarom is kruidruiming een belangrijk aandachtspunt. Het doel is die af te

stemmen op de hydraulische en ecologische doelstellingen van de waterlopen. Daartoe

zal de overheid vernieuwde typebestekken opmaken. Blijvende aandachtspunten zijn

de aanpak van zwerfvuil langsheen waterlopen en de rattenbestrijding. Ook andere

exoten (o.a. grote waternavel) zorgen soms voor problemen. Oplossingen hiervoor wor-

den gezocht (zie ook thema ‘Verlies aan biodiversiteit’).

Subsidiëren en samenwerken bij uitvoering van lokale waterbeheerprojecten 

De acties en maatregelen van de bekken- en deelbekkenbeheerplannen (zie thema

‘Integraal waterbeleid’) kunnen geconcretiseerd worden in waterbeheerprojecten. Vele

van deze projecten zullen uitgevoerd worden door lokale besturen en waterbeheerders

(gemeenten, provincies, polders, wateringen). Via subsidiëring en technische onder-

steuning kan het Vlaamse Gewest de uitvoering van dergelijke projecten sturen en

stimuleren. Indien het project de know-how en ervaring van lokale overheden over-

stijgt, kan het Vlaamse Gewest ook instaan voor inhoudelijke begeleiding en/of organi-

satie. 

Standplaatsverdroging in de natuurlijke structuur en in internationaal
beschermde gebieden terugdringen

Standplaatsverdroging is een belangrijke oorzaak van verlies aan biodiversiteit in

Vlaanderen (zie ook thema ‘Verlies aan biodiversiteit’). Daarom besteedt het Natuur-

decreet veel aandacht aan de waterhuishouding. Een verhoogde aandacht van het

waterbeheer voor gebiedsgericht natuurbeleid is dan ook essentieel. Ook de water-

winning heeft invloed op de standplaatsverdroging (zie 4.3). 

Bij een verdere uitwerking van het beleid zal rekening gehouden worden met het afwe-

gingskader in het advies van de MiNa-Raad (1995) over de verhouding tussen de open-

bare drinkwaterwinning en het natuurbehoud, waarin gesteld wordt dat zowel drink-

watervoorziening als natuurbehoud van openbaar belang zijn.

Verschillende stappen zijn hierbij nodig: de opmaak van een signaalkaart standplaats-

verdroging voor de prioritaire natuurgebieden; de bepaling van gewenste oppervlakte-

en grondwatersituatie voor de prioritaire natuurgebieden en anti-verdrogingsprojecten

in prioritaire natuurgebieden.
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9c.4.2. De bescherming en het herstel van de watervoorraden

Om in 2015 een goede grondwatertoestand te bereiken, moeten er in elk grondwater-

lichaam een grondwaterstand en een evenwicht tussen onttrekking en aanvulling van

grondwater ontstaan, die voldoen aan de milieukwantiteitsnormen die de Vlaamse

regering ervoor heeft vastgesteld. Deze strategielijn behandelt het watervoorraden-

beheer dat nodig is om die doelstelling te bereiken. 

Visie opmaken op de verdere ontwikkeling van watervoerende lagen ten
behoeve van de waterbeleidsnota

In de vorige planperiode is de basistekst voor deze visie uitgeschreven. Deze basistekst

wordt nu gebruikt en verder uitgewerkt op basis van een toenemende kennis van de

watervoerende lagen. 

Voor elk van de watervoerende lagen wordt de huidige toestand beschreven, een duide-

lijke visie op de toekomstige ontwikkelingen uitgewerkt met keuzemogelijkheden,

waarna concrete beleidsdoelstellingen geformuleerd worden, zowel inzake voorraad-

beheer als inzake standplaatsverdroging. Bij de uitwerking van deze doelstellingen

houdt men rekening met de bepalingen uit de kaderrichtlijn Water voor duurzaam

grondwaterbeheer en met de doelstellingen van het decreet Integraal Waterbeleid.

In de Waterbeleidsnota zullen de doelstellingen formeel vastgesteld worden als

beleidskader voor het vergunningen- en desgevallend heffingenbeleid en andere

markteconomische instrumenten inzake grondwater (zie verder). De visietekst situeert

zich op Vlaams niveau en geeft het kader aan voor de verdere invulling op bekken-

niveau en voor de toewijzing van grondwaterlagen aan het (internationaal) stroom-

gebiedniveau. 

Watervoerende lagen beschermen en herstellen

Herstelprogramma’s voor bedreigde en verontreinigde watervoerende lagen

Op basis van de hoger vermelde visietekst en het inzicht in de mogelijkheden van alter-

natieve waterbronnen werken de betrokken diensten een herstelprogramma uit voor

de bedreigde en verontreinigde watervoerende lagen. Na de Paleozoïsche sokkel gaat

de prioriteit uit naar de duinen. Duurzame bescherming van grondwaterafhankelijke

flora en fauna (zie ecosysteemvisie voor de Vlaamse kust) moet een belangrijk uit-

gangspunt zijn. 

Ook voor andere watervoerende lagen waarvan uit deze visietekst blijkt dat ze sterk

onderhevig zijn aan uitputting, komen er herstelprogramma’s. Die bepalen concreet

hoe de vooropgestelde doelstellingen (maximaal te onttrekken quota en/of gewenste

grondwatersituatie) voor de watervoerende laag bereikt kunnen worden. Concrete

maatregelen worden opgenomen in de betrokken bekkenbeheerplannen. 

Sturend vergunningen- en heffingenbeleid

Op basis van de visietekst voor het grondwaterbeheer, de herstelprogramma’s voor

bedreigde en verontreinigde watervoerende lagen en de strategische visie watervoor-

ziening en watergebruik (zie project ‘Strategische visie watervoorziening en water-

gebruik’) worden het vergunningen- en eventueel het heffingenbeleid sturend ontwik-

keld en ingezet. Waar mogelijk kunnen ook andere marktconforme instrumenten

worden ingezet. Dit beleid heeft oog voor het beschikbare aanbod, de differentiatie in

functie van de kwaliteit van de waterbronnen (bv. oppervlaktewater, hemelwater,

gezuiverd afvalwater, grondwater), de kwaliteitseisen van de verschillende gebruiks-

functies. Om de volksgezondheid te verzekeren is een optimale hoeveelheid water

bestemd voor menselijke consumptie van een geschikte kwaliteit prioritair. 
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Vergunningen moeten vanuit een geïntegreerde visie, gericht op duurzaam waterge-

bruik inclusief hergebruik van verontreinigd water en op behoud en/of herstel van

watervoerende lagen, worden verleend. De overheid stuurt de huidige regelgeving

inzake grondwaterwinning bij en neemt de captatie van oppervlaktewater mee op in

de regelgeving. 

Het degressief systeem voor de heffingen inzake de captatie van oppervlaktewateren

blijft bestaan voor het oppervlaktewater dat gebruikt wordt voor hoogwaardige toepas-

singen, in het bijzonder voor de openbare drinkwatervoorziening. 

Er wordt onderzocht hoe het heffingenbeleid regulerend en gebiedsgericht uitgewerkt

kan worden. De overheid onderzoekt eveneens de mogelijkheid om ‘verhandelbare

wateronttrekkingsrechten’ in te zetten. 

Illegale grond- en oppervlaktewaterwinningen

Bij het illegaal oppompen zijn er twee categorieën: een ongekende winning en een

winning waar teveel opgepompt wordt. Het opsporen van het laatste kan door frequen-

tere bedrijfsbezoeken met controle van de watermeters. Ook kan uit de analyse van het

water opgemaakt worden of het water uit een grondwater- of oppervlaktewinning

afkomstig is. Via de erkenning van boorfirma’s kan het probleem aan de bron aange-

pakt worden. Voor de erkenningsprocedure wordt een adviescommissie opgericht. Een

van de taken van deze adviescommissie is de organisatie en uitvoering van controle

(inhoudelijk, audits op bedrijf, controle op werven, formuleren van corrigerende maat-

regelen). 

Voor het oppompen van grondwater bij bouwwerven is in de regel geen vergunning

nodig, enkel een meldingsplicht. Een evaluatie en eventuele aanpassing van vlarem

zijn in voorbereiding. 

Groot- en kleinschalige infiltratie bevorderen

Het bevorderen van infiltratie kan zowel op grootschalig als eerder kleinschalig niveau.

Dit kan bijvoorbeeld via het afkoppelen van hemelwater van de riolering (zie thema

‘Verontreiniging van oppervlaktewater’). Ook op niveau van de burger zijn er initiatie-

ven mogelijk zoals infiltratie van het regenwater in de tuin of de aanleg van een water-

doorlaatbare verharding. 

De afbakening van de gebieden die in aanmerking komen voor infiltratie van hemel-

water moet nog gebeuren. Fysisch-technische en maatschappelijke aspecten zijn hier-

bij belangrijk en overleg is bijgevolg nodig.

Ook moet bepaald worden onder welke voorwaarden infiltratie al dan niet kan. Zo is

het niet aangewezen om hemelwater dat afloopt van een weg te laten infiltreren in een

waterwinningsgebied. Bij afkoppelings- en/of infiltratieprojecten zal dus rekening

worden gehouden met mogelijke verontreinigingen. Concrete richtlijnen rond infiltra-

tie en kwaliteit worden uitgewerkt.

Infiltratie en berging van water komen ook aan bod in de deelbekkenbeheerplannen

(zie thema ‘Integraal waterbeleid’) De bijhorende code van goede praktijk bevat reeds

een aantal aandachtspunten rond infiltratie, die mogelijk nog verder technisch kunnen

worden uitgewerkt. 

Een concrete vertaling van deze visie inzake infiltratie en bergingszones via afkoppe-

ling van hemelwater, infiltratiemogelijkheid, zuinig ruimtegebruik (zie ook project

‘Stedelijk milieubeleid’ en project ‘Integratie waterbeleid’) moet gebeuren via gemeen-

telijke ruimtelijke uitvoeringsplannen en gemeentelijke stedenbouwkundige verorde-

ningen. 
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9c.4.3. Duurzaam watergebruik

Aanvullend aan een goed watervoorradenbeheer is een duurzaam watergebruik op alle

vlakken noodzakelijk om een goede grondwatertoestand te bereiken. Communicatie is

hierbij belangrijk (zie ook thema ‘Integraal waterbeleid’).

Sturend waterprijsbeleid om voorraden efficiënt te benutten

Het waterprijsbeleid moet de gebruikers stimuleren om de watervoorraden efficiënt te

benutten. Hiervoor moet eerst een visie ontwikkeld worden om het aanbod en de vraag

op elkaar af te stemmen. Het wateraanbod kan o.m. bestaan uit grondwater, leiding-

water, oppervlaktewater en gezuiverd afvalwater. Ook de vraag is gedifferentieerd. Bij

het uitwerken van deze visie wordt gezorgd dat er een minimale milieu-impact is, de

volksgezondheid niet in gevaar gebracht wordt en rekening gehouden wordt met de

sociale en economische aspecten (zie project ‘Strategische visie watervoorziening en

watergebruik’).

Er komt een doorlichting van de regulerende financiële instrumenten zoals heffingen

en subsidiëring. Samen met een analyse van het watergebruik zal het waterprijsbeleid

optimaal ontwikkeld worden in functie van duurzaam watergebruik, met aandacht

voor de volksgezondheid. Een belangrijke doelstelling is om te komen tot één globale,

doorzichtige waterfactuur in Vlaanderen. 

Concreet uitwerken van het gebruik van tweedecircuitwater

Een van de basisprincipes van duurzaam watergebruik is dat water van hoogwaardige

kwaliteit gebruikt wordt voor hoogwaardige toepassingen, zoals voor de openbare

drinkwatervoorziening en voor bepaalde processen van de voedingsindustrie. Voor

andere toepassingen is tweedecircuitwater aan te bevelen. 

Mogelijkheden die onderzocht worden als tweedecircuitwater zijn:

- hemelwater;

- gezuiverd afvalwater (bijvoorbeeld gezuiverd water van rwzi’s);

- oppervlaktewater;

- gedeeltelijk gezuiverd water aangeboden door drinkwaterbedrijven.

Proefprojecten waarin bedrijven actief participeren leveren de noodzakelijke ervarin-

gen en stimulansen. Zo blijkt dat voor bepaalde individuele bedrijven het gebruik van

tweedecircuitwater niet steeds haalbaar is. Samenwerkingsinitiatieven bieden hier-

voor perspectieven, bv. binnen een zelfde industrieterrein. Waar mogelijk zal de over-

heid de uitbouw van een leidingennet voor tweede circuitwater ondersteunen.

Prioriteit wordt hierbij gegeven aan het ontlasten van de winning uit de sokkel. 

Voor huishoudens is het gebruik van hemelwater het meest logische alternatief net

zoals voor de glastuinbouw.

Duurzaam watergebruik verhogen

Overheid 

De overheid heeft een belangrijke voorbeeldfunctie. In het project ‘Interne milieuzorg’

gaat de Vlaamse overheid o.a. na of het waterverbruik per ambtenaar tegen 2006 met

6 m3/jaar naar beneden kan ten opzichte van 1999 (cf. doelstelling van het federaal

plan Duurzame Ontwikkeling). Ook inzake hemelwatergebruik, afkoppelingsbeleid,

infiltratie, groendaken, duurzaam watergebruik bij nieuwbouw en/of verbouwing e.d.

neemt de overheid (Gewest, provincie en gemeenten) het voortouw. Deze projecten

worden zo uitgewerkt dat ze een spin-off effect hebben voor de burger.
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Bedrijven

De overheid moedigt de opmaak van een audit over watergebruik aan. Dit is een

stroomschema of waterbalans op bedrijfsniveau, waarin voor elk proces het precieze

gebruik en de noodzakelijke kwaliteit geïnventariseerd wordt. Dit moet het mogelijk

maken minder water van hoogwaardige kwaliteit te verbruiken. De proefprojecten

opgestart in het vorige Milieubeleidsplan worden sensibiliserend uitgewerkt.

Er komt nog meer onderzoek naar de best beschikbare techniek voor waterbesparing

bij de verschillende industriële sectoren. 

Landbouw

Landbouw wordt op verschillende niveaus met verdroging geconfronteerd, zowel inzake

watergebruik als inzake landgebruik. In het kader van het streven naar een duurzame

landbouw en in het kader van het plattelandsbeleid (zie deel ‘Geïntegreerd overheids-

beleid’) zal meer aandacht naar antiverdrogingsmaatregelen gaan. Essentieel is dat het

gewastype (bv. grasland, akker) opnieuw afgestemd wordt op het functioneren van het

watersysteem. Zowel voor de landbouw (droogteschade) als de natuur (standplaats-

verdroging) kan dat tot positieve resultaten leiden. De overheid gaat na of ze water-

besparende technieken in de landbouw kan subsidiëren in het kader van het platte-

landsbeleid. Tevens wordt onderzocht hoe waterbesparing mogelijk is met aandacht

voor differentiatie naar waterkwaliteit. 

Drinkwaterbedrijven 

De waterleveranciers dienen hun bronnen duurzaam te beheren, zoals vastgelegd in

het advies van de MiNa-Raad (1995) over de verhouding tussen de openbare drinkwa-

terwinning en het natuurbehoud. Zo is het mogelijk dat er een verschuiving gebeurt

van grondwaterwinningen van overbemalen lagen naar minder belaste lagen. Een

andere mogelijkheid is de afbouw van winningen in erg kwetsbare gebieden. Deze ver-

schuiving en afbouw van bepaalde winningen gebeuren in overleg, met respect voor

een duurzame watervoorziening en zonder dat de openbare drinkwatervoorziening

van de bevolking in het gedrang komt. Op basis van het decreet inzake Water voor

Menselijke Aanwending en de daarin voorziene openbare dienstverplichtingen zullen

waterleveranciers duurzaam watergebruik promoten. 

Huishoudens

Het watergebruik daalt langzaam. Daarnaast is er een verschuiving van het gebruik van

leidingwater en grondwater naar hemelwater. Dit ander watergebruik wordt verder

gepromoot door bestaande subsidie-initiatieven (plaatsing van hemelwaterwaterput

met verplicht gebruik van hemelwater) en is verplicht in nieuwbouw en herbouw via

een gewestelijke stedenbouwkundige verordening (zie ook deel ‘Gebiedsgericht

beleid’). Bij het gebruik van hemelwater moet rekening gehouden worden met de

volksgezondheid en moet een optimale beveiliging van de drinkwatersystemen

gewaarborgd blijven. De overheid onderzoekt de behoefte aan een normstelling.

Daarnaast wordt ook subsidie voorzien voor de aanleg van infiltratievoorzieningen.

Andere mogelijkheden worden onderzocht.

Het Vlaamse Gewest werkt samen met de federale overheid aan de invoering van een

label voor waterzuinige technieken. Omwille van de duidelijkheid voor de consument

zoekt men hiervoor aansluiting bij de Europese milieukeur. Op langere termijn wordt

in overleg met de federale overheid nagegaan of het mogelijk is productnormen op te

stellen die producenten verplichten enkel toiletten, kranen, doucheknoppen en derge-

lijke meer te produceren die het waterverbruik drastisch beperken.



Doel

Een visie ontwikkelen en operatio-
naliseren om het aanbod aan water

(grond- en oppervlakte-, drink- en
tweedecircuitwater) af te stemmen

op de vraag ernaar, met een 
minimale negatieve milieu-impact.

Door de blijvende vraag naar
water door huishoudens,
industrie en landbouw komt
de voorziening van water
bestemd voor menselijke
aanwending onder druk te
staan. Onder water bestemd 

voor menselijke aanwending verstaan we: het water
bestemd voor menselijke consumptie, tweedecir-
cuitwater en al het water dat aangewend wordt voor
huishoudelijke, agrarische of industriële toepas-
singen, ongeacht de herkomst van dat water. De
langetermijndoelstelling blijft een optimale levering
van water van geschikte kwaliteit aan de verbrui-
kers van de diverse doelgroepen zonder de draag-
kracht van het watersysteem aan te tasten, maar
rekening houdend met sociale en economische
aspecten.
De levering van water bestemd voor menselijke
consumptie is wegens het belang voor de volks-
gezondheid een van de belangrijkste nutsvoor-
zieningen. De voorziening van water bestemd voor
menselijke consumptie heeft niet alleen volks-

gezondheidskundige of milieuaspecten. Er zijn ook
sociale en economische elementen aan verbonden.
Om historische reden (gemeentelijke autonomie) is
het drinkwaterlandschap sterk versnipperd. Daarbij
komt nog dat Vlaanderen niet zelfvoorzienend kan
zijn voor zijn eigen consumptie. 
De Leidingwaterdatabank wordt uitgebouwd tot een
volwaardig informatiesysteem. Daarnaast zorgen
modelleringen van grondwater en oppervlaktewater
voor informatie over de draagkracht en beschik-
baarheid van het water (zie thema ‘Integraal water-
beleid’). Op grond daarvan stelt de overheid een
strategische visie op en neemt ze effectieve
beleidsmaatregelen. 
Deze visie vormt een belangrijk element in de toe-
passing van de verplichtingen van de kaderrichtlijn
Water. In de toekomst kan ze een sturend element
vormen voor de aanwijzing van de waterlichamen
voor onttrekking van water bestemd voor mense-
lijke consumptie. Daarnaast zal deze visie het
mogelijk maken de terugwinning van de kosten 
van waterdiensten efficiënter in te schatten.
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Project  16 Strategische visie watervoorziening en watergebruik 
Beschrijving
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10. Hinder
Milieuhinder of -verstoring (geluids-, trillings-, geur-, stof-, rook- en lichthinder) is een

onaangenaam zintuiglijk gevoel met zowel een objectief als een subjectief karakter.

Objectieve factoren zijn de fysische eigenschappen, de frequentie van optreden, de

duur en variabiliteit in de tijd. De subjectieve beoordeling kan onder meer te maken

hebben met leeftijd, moment van de dag, historiek of betrokkenheid bij de bron. 

Kenmerkend voor verstoring is het lokale karakter ervan. Hoe verder we ons van de

bron verwijderen, hoe kleiner het effect wordt. Daartegenover staat dat hinder in

tegenstelling tot veel andere milieuthema’s direct merkbaar is.

De hinder kan leiden tot geestelijke aantasting, en bij ernstige hinder zelfs tot lichame-

lijke aantasting van het welzijn (stress, hartritmestoringen, braakneigingen). Sommige

vormen van verstoring leiden eveneens tot materiële aantasting van goederen.

Ter ondersteuning van het hinderbeleid heeft de overheid in de loop van 2000 en 2001

twee instrumenten ontwikkeld die het mogelijk moeten maken het hindergevoel bij de

Vlaamse bevolking op te volgen. 

• slo, het schriftelijk leefomgevingsonderzoek, is een gewestelijk beleidsinstrument,

waarbij op regelmatige basis een representatief staal van de Vlaamse burgers door

middel van een schriftelijke enquête wordt gevraagd het hindergevoel van geur, geluid

en licht te evalueren.

Een eerste referentie-enquête (slo-0) had begin 2001 plaats bij ruim 3200 personen

verspreid over het hele Vlaamse grondgebied. Ze gaf een beeld van de toestand begin

2001 en leerde dat 30% van de respondenten ten minste tamelijk gehinderd was door

geluid, 19% door geur en 5% door licht. Meer dan 90% vond het belangrijk tot uitzon-

derlijk belangrijk dat de overheid een oplossing zocht om geluids- en geurhinder weg te

nemen. Voor licht was dat ongeveer 80%. 

30% van de ondervraagden ondervond geluidshinder van straatverkeer, 10% van

luchtverkeer, 9% van huisdieren van buren. Andere belangrijke bronnen van geluids-

hinder waren laden en lossen van vrachtwagens (5%), doe-het-zelfactiviteiten van

buren (5%), bouw- en sloopactiviteiten (4,5%), treinverkeer (4%) en bedrijven (3,5%). 

Straatverkeer was ook de belangrijkste bron van geurhinder (13%). Verder waren ook

verbranden van afval door buren (6%), uitspreiden van dierlijke mest (5%) en huisdie-

ren van buren (3,5%) belangrijke bronnen van geurhinder. Bij lichthinder was voorna-

melijk de verlichting van gemeente- en gewestwegen een hinderbron (3%).

• mkros, het milieuklachtenregistratie- en -opvolgingssysteem maakt het mogelijk

milieuklachten in te voeren en op te volgen via het internet.

Er is een systeem ontwikkeld dat gebruik maakt van enkele webpagina’s waar over-

heidsdiensten milieuklachten rechtstreeks via het internet in een centrale databank

kunnen ingeven. Hierdoor kunnen zij probleemsituaties snel signaleren en kan de

overheid snel reageren op knelpunten. mkros maakt het ook mogelijk informatie over

milieuklachten op gewestelijk niveau te verzamelen, te verwerken en te rapporteren

(via een rapporteringstool). Dat kan de eerste stap vormen in de richting van een

gefundeerd hinderbeleid. Voor een brongerichte aanpak is er immers een goede kennis

van hinderbronnen of probleemsituaties nodig. 

Zowel slo als mkros verruimen de inzichten in aspecten van hinderbeleving in

bepaalde regio’s en bieden de bevolking tegelijk een gestructureerd kanaal om indivi-

duele of groepsmeningen over de milieusituatie in de gemeente te uiten.

In dit Milieubeleidsplan gaat de aandacht binnen het hinderthema in eerste instantie

naar de aspecten geluidshinder, geurhinder en lichthinder.



Doel

Het hinderbeleid in de ruimtelijke
ordening integreren

Geluidsbelasting heeft een aantal rechtstreekse nadelige

gevolgen voor de blootgestelde personen zoals slaap-, communi-

catiestoornissen en verstoring van fysiologische, vooral cardiovas-

culaire, functies. Normaal veroorzaakt omgevingslawaai geen ver-

lies van het gehoorvermogen tenzij de geluidsbelasting gedurende

een lange periode zeer hoog is. Over de impact van geluid op de

fauna zijn de gegevens nog beperkt. Vooral bij diersoorten die ver-

trouwen op auditieve signalen voor de onderlinge communicatie of

bij het foerageren zullen er wel verstorende effecten bestaan. 

Hinder treedt pas op door
de min of meer lange aan-
wezigheid van personen in 

de directe omgeving van de bron. Door de histo-
risch gegroeide ruimtelijke ordening in Vlaanderen
is er momenteel echter geen volledige scheiding
mogelijk tussen potentiële hinderbronnen en hin-
dergevoelige zones zoals woon-, recreatie- of
natuurgebieden. De voorbeelden zijn legio: de grote
dichtheid aan verkeerswegen, lintbebouwing, zone-
vreemde bedrijven en woningen, woongebieden
nabij industriële sites, nieuwbouwwijken langsheen
snelwegen en in de nabijheid van luchthavens. 
De bronnen van geluids- en geurhinder zijn in eerste
instantie verkeer en industrie. Drie elementen spe-
len een rol bij hinder: bron, overdrachtsweg en ont-
vanger. In dit geval is de beheersing van de bron
(de emissie) voornamelijk een zaak van mobiliteits-
beleid (verkeer) en sectorale emissievoorwaarden
(industrie). De elementen overdrachtsweg en ont-
vanger echter behoren in hoofdzaak tot het domein
ruimtelijke ordening en het woon- en stedenbeleid.

Op een ogenblik waarop het Ruimtelijk Structuur-
plan Vlaanderen invulling krijgt via de ruimtelijke
uitvoeringsplannen moeten vermeden worden dat
nieuwe hindersituaties ontstaan. Die hebben op
lange termijn immers nefaste effecten op de volks-
gezondheid en verlagen de waarde van het woning-
patrimonium.
Dit project wil hindervoorkoming afstemmen op het
beleid voor ruimtelijke ordening. Hierbij zullen de
concepten ‘integrale milieuzonering’ bij de inrichting
van bedrijven en verdichting op bestaande bedrij-
venterreinen worden onderzocht en zal zuinig
ruimtegebruik van bestaande bedrijventerreinen
ingevuld worden. Brownfields vormen een bijko-
mend instrument.
Deze gestructureerde aanpak kadert voor geluids-
hinder onder andere in de voorbereiding van de toe-
passing van de EU-richtlijn Omgevingslawaai. Voor
geurhinder beoogt hij de verdere onderbouwing van
afstandsregels en doelvoorschriften voor agrarische
en industriële sectoren. 
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Project  17 Integratie hinderbeleid 
Beschrijving 

10a. Verstoring door geluid

10a.1. Afbakening
De negatieve invloed van geluid op de mens hangt af van het geluidsdrukniveau en van

kenmerken van het geluid zoals scherpte, tonaliteit en informatie-inhoud. Ook niet-

akoestische, eerder subjectieve factoren kunnen een rol spelen bij de negatieve appre-

ciatie van geluid zoals de momentane activiteiten, de ingesteldheid en de verwach-

tingen van het individu.

Hinder is één van de belangrijkste effecten van geluid op

de mens. Hij kan onder meer een gevolg zijn van direct

waarneembare effecten van geluid, zoals verstoring van de

slaap of van de communicatie. Geluidshinder vermindert

de levenskwaliteit en kan zo de gezondheid schaden. 

Alhoewel een afzonderlijke geluidsbron (b.v. één auto)

enkel verstoring veroorzaakt in haar onmiddellijke omge-

ving, verstoren alle bronnen samen (bv. het wegverkeer)

bijna het volledige Vlaamse grondgebied. 

Er is een duidelijke relatie met het thema ’Versnippering’ 

omdat de ruimtelijke spreiding van verkeersbronnen de verstoring door geluidshinder

verhoogt, en met het deel ’Gebiedsgericht beleid’ wat betreft het afbakenen van stilte-

gebieden in open ruimte, het ontwikkelen van stiltezones in bewoonde gebieden, het

integreren van de bestrijding van geluidshinder in de ruimtelijke ordening ter voorko-

ming van verstoring en het aanbrengen van geluidsisolatie aan woningen in probleem-

gebieden (stedelijk beleid).
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10a.2. Analyse
• Op federaal niveau en in de andere gewesten heeft de lawaaihinder van luchthavens tot

een aantal beleidsinitiatieven geleid. Over de nachtvluchten op de nationale luchtha-

ven kwam er in februari 2000 een ‘federaal akkoord voor Zaventem’: de geluidsemissie

van de ’s nachts gebruikte toestellen op de luchthaven zal in de komende jaren afge-

bouwd worden door de invoering van nieuwe vliegprocedures en vlootvernieuwing van

de betrokken luchtvaartmaatschappijen, en door ingrepen in de ruimtelijke ordening

rond Zaventem en door isolatie van de woningen. Dit akkoord werd nog aangevuld met

een aantal maatregelen in de milieuvergunningen uitgereikt voor de nationale en de

regionale luchthavens in Vlaanderen. In het Brusselse Gewest heeft de geluidshinder

door de vliegbewegingen van de luchthaven Zaventem geleid tot wetgevende initiatie-

ven. In het Waalse gewest wordt de geluidshinder van de regionale luchthavens (Luik-

Bierset en Brussel-Zuid-Charleroi) bestreden door ingrepen in de ruimtelijke ordening

rond de luchthavens. 

• Ook internationaal zijn er een aantal zaken in beweging. In juni 2002 heeft de eu-Raad

de nieuwe richtlijn aangaande de beoordeling en het beheer van Omgevingslawaai

goedgekeurd. De Wereldgezondheidsorganisatie (who) heeft richtlijnen uitgevaardigd

voor omgevingslawaai. Vooral de waarde voor het daarin aanbevolen maximum van

het geluidsniveau dat ‘s nachts van toepassing is voor de slaapkamer

(LAmax = 45 dB(A)), wordt regelmatig gehanteerd in verband met de luchthavenproble-

matiek.

• In uitvoering van het mina-plan 2 zijn uniforme berekeningsmethoden voor industrie-

en verkeerslawaai ingevoerd (milieueffectrapportage). Via een aantal pilootprojecten is

een aanzet gegeven tot een beleid rond stiltegebieden. Kwetsbaarheidskaarten inventa-

riseren de rustverstoring voor geluidsgevoelige vogelsoorten. De eerste globale gege-

vens over de reële omvang van de geluidshinder in Vlaanderen zijn verzameld via een

algemeen leefomgevingsonderzoek. 

• Door verhoogde economische activiteit en dito mobiliteitsbehoefte neemt verkeer in

het algemeen (weg en lucht) en goederentransport in het bijzonder nog steeds toe. De

drukke periode duurt almaar langer, de nachtelijke verkeersintensiteit verhoogt en het

verkeer verplaatst zich naar secundaire wegen.

• De bevoegdheidsverdeling tussen federale en gewestelijke overheden in verband met

productnormen, spoorwegen en de uitbating van de luchthaven van Zaventem

bemoeilijkt het beleid.

• Er bestaan nog geen geluidsimmissienormen voor weg- en spoorverkeer, in het bijzon-

der bij nieuwe infrastructuur. Er is geen wetgeving in verband met geluidsisolatie voor

woningen, in het bijzonder bij nieuw- en vernieuwbouw. Er is onvoldoende aandacht

voor geluidsproblematiek bij ruimtelijke ordening en bij verkeersplanning. Normering

van geluidsarme producten (bv. toestellen, wagens, machines) en sensibilisering daar-

omtrent ontbreekt.



Prioritair wordt werk gemaakt van de uitvoering van de 

eu-richtlijn Omgevingslawaai, het beleid rond de luchthavens, 

de samenwerking tussen alle

betrokken instanties, en verder

ook het geluidsmeetnet anne,

de Geluiddatabank en de her-

werking van het juridisch kader. 
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10a.3. Doelstellingen

Langetermijndoelstellingen (2020)

* Het percentage potentieel ernstig gehinderden door geluid, rekening houdend met het
verschil in hinder veroorzaakt door verschillende types geluidsbronnen, verminderen tot
maximaal 10% van de totale bevolking in Vlaanderen

* Het percentage van de totale bevolking dat blootgesteld wordt aan wegverkeerslawaai
(LAeq > 65 dB(A)) overdag buiten voor de gevel van de woning reduceren tot ten hoogste
15% van de bevolking

Plandoelstellingen en opvolging

Plandoe lste l l ingen Ind icator  Trend 

In 2007 ligt het aantal potentieel Percentage van de bevolking +/- In 2000 was 18% van de bevolking 

ernstig gehinderden door geluid niet potentieel ernstig gehinderd door potentieel ernstig gehinderd door geluid. 

hoger dan 15% van de bevolking geluid De situatie is vrijwel onveranderd 

gedurende de laatste jaren.  

Afspraken maken over een totale Oppervlakte stiltegebieden … Een pilootproject van 27 km2 is lopend 

oppervlakte aan stiltegebieden van (Dender-Mark). 

minstens 300 km2

10a.4. Maatregelen en instrumenten

10a.4.1. Beleid inzake de vermindering van hinder ten gevolge 
van omgevingslawaai formuleren en uitvoeren 

EU-richtlijn Omgevingslawaai invoeren en uitvoering voorbereiden

De eu-richtlijn Omgevingslawaai bepaalt dat alle lidstaten voor grote agglomeraties,

belangrijke wegen, spoorlijnen en luchthavens geluidskaarten moeten maken, uitge-

drukt in geharmoniseerde geluidmaten. Deze geluidskaarten hebben tot doel het

publiek te informeren over de geluidstoestand in hun specifieke leefomgeving. Ze

dienen ook als basis voor geluidsactieplannen om bij de belangrijke knelpunten de

toestand te verbeteren. 

De Gewesten moeten deze richtlijn tegen juli 2004 in wetgeving omzetten. Ze moeten

limietniveaus meedelen aan de Europese Commissie: dit zijn geluidsniveaus voor de

verschillende deelaspecten (wegverkeer, treinverkeer, luchtvaart). Bij overschrijding

ervan gaat de overheid tot actie over. Daarna moeten de Gewesten de nodige geluids-

kaarten voor de grootste agglomeraties, wegverkeerswegen, spoorlijnen en lucht-

havens maken en op lokaal niveau publiceren. Het doel is uiteindelijk actieplannen te

ontwikkelen en uit te voeren die de ergste toestanden verhelpen. Deze plannen moeten

vervolgens juridisch verankerd worden.

Geluidshinderbeleid m.b.t. luchthavens uitwerken en implementeren

In heel Europa staan luchthavens onder druk vanwege de geluidshinder die ze veroor-

zaken bij de omwonenden. Vooral slaapverstoring gedurende de nacht leidt tot een
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belangrijk aantal klachten. Via vlarem of andere wettelijke regelingen zal de overheid

voorwaarden opleggen voor de immissieniveaus veroorzaakt door de vliegtuigen,

zowel voor Zaventem als voor de regionale luchthavens. In een eerste fase hebben deze

limietwaarden betrekking op de nachtsituatie. Bovendien komt er onderzoek naar de

geluidshinder overdag en de relatie tussen geluidsbelasting en ruimtelijke ordening

rond de luchthaven(s). 

Geluidsisolatienormen uitwerken en toepassen

Burenhinder scoort hoog als oorzaak van geluidshinder. Een degelijke geluidsisolatie

tussen belendende woningen zou al een deel van deze klachten kunnen ondervangen.

In de strijd tegen verkeerslawaai kan in sommige gevallen ook een verhoogde isolatie

van de gevel de woon- en/of slaapomgeving aanvaardbaar maken. 

Binnen het mina-plan 2 is al voorbereidend onderzoek gebeurd naar geluidsisolatie-

normen voor probleemgebieden. Nu zal bekeken worden hoe de overheid deze normen

op de meest efficiënte manier kan opleggen.

10a.4.2. Beperking van geluidshinder integreren in het beleid 
inzake ruimtelijke ordening en mobiliteit

Samenwerking tussen AMINAL, AROHM, AWV en betrokken actoren 
structureren

De uitvoering van de eu-richtlijn Omgevingslawaai, het geluidshinderbeleid rond de

luchthavens en het invoeren van geluidsisolatienormen gaan telkens uit van een gehele

of gedeeltelijke integratie van de geluidshinderaspecten in het beleid ruimtelijke orde-

ning, het woningbeleid en het mobiliteitsbeleid. Verkeer is de belangrijkste bron van

geluidshinder. De ruimtelijke ordening speelt een cruciale rol in de omvang van deze

verstoring. Om de problematiek gestructureerd aan te pakken is een geïntegreerd

beleid voor geluidshinder, ruimtelijke ordening en mobiliteit noodzakelijk. Deze aan-

pak kadert in de voorbereiding van invoering van de eu-richtlijn over Omgevings-

lawaai: inventarisatie door berekeningen en metingen, een gegevensbank geluid, het

ontwikkelen van een juridisch kader, richtwaarden en specifieke maatregelen. Voor de

geluidshinder van luchthavens komt er wetgeving. De overheid werkt aan beleid

omtrent geluidsisolatie van woningen. Stiltegebieden worden afgebakend (zie verder).

Een gemengde werkgroep arohm-aminal-awv-actoren bereidt het beleid voor.

Beleid stiltegebieden ontwikkelen en uitvoeren

Een stiltegebied wordt gedefinieerd als een gebied waarin zowel de natuurlijke als de

gebiedseigen geluiden (bv. geluid van landbouwwerkzaamheden in agrarisch gebied,

onderhoudswerken in bosgebied, verkeerslawaai afkomstig van de bewoners) overheer-

sen. Een stiltegebied is een kwalitatieve woon-, werk- en pleisterplaats met hoge

wetenschappelijke en symbolische waarde. De bestuurlijke autonomie blijft behou-

den, er worden geen formeel juridische geboden of verboden aan verbonden. De men-

selijke activiteiten blijven behouden. In overleg met bevolking worden er positieve en

constructieve acties ondernomen om het stille karakter te behouden. 

Het Gewest en verschillende provincies hebben in de voorbije jaren inventarisatiestu-

dies laten uitvoeren in potentiële stiltegebieden, negentien in totaal. Rond het provin-

ciegrensoverschrijdend stiltegebied ‘Dender-Mark’ wordt in samenwerking met de be-

trokken provincies en gemeenten een pilootproject voor stiltebeleid uitgevoerd. Op basis

van de resultaten van deze studies ontwikkelt het Gewest nu een beleid ter instand-

houding van dit stiltekarakter en stelt het criteria op om stiltegebieden in de open ruim-

te te definiëren. De provincies kunnen voor verdere aanduiding en opvolging zorgen.
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10a.4.3. Beleidsondersteuning

Sensibilisering en ondersteuning via de Samenwerkingsovereenkomst

Geluidshinder is een van de milieuthema’s waarmee de bevolking rechtstreeks en

waarneembaar te maken heeft en die dus hoog scoort in de lijst van klachten. Buren-

hinder, hinder van luidruchtige toestellen, lawaai van huisdieren en dergelijke zijn

problemen waarbij klassieke handhaving als instrument niet voldoet en waar sensibili-

sering mee tot oplossingen kan leiden. Voor onderwerpen waarvoor de bevolking de

doelgroep vormt, zal Vlaanderen steun zoeken bij de lokale overheid via folders,

gemeentelijke informatiebladen e.d. Gezien de toenemende gevoeligheid voor geluids-

hinder en de komende internationale aandacht ervoor (cf. eu-richtlijn Omgevings-

lawaai), zal ook een sensibilisering van de andere doelgroepen (o.a.verkeer en vervoer,

bouwsector, industrie) en van de lokale overheden nodig zijn. Voor productnormering

en -etikettering is samenwerking met de federale overheid vereist.

Anderzijds zullen ter ondersteuning van de Samenwerkingsovereenkomst met

gemeenten en provincies voorbeeldreglementen en technische leidraden worden ont-

wikkeld die via de handleiding bij deze Samenwerkingsovereenkomst en via vormings-

programma’s worden ter beschikking gesteld.

Geluidsmeetnet ANNE uitbouwen en opvolgen

Opvolging van de geluidssituatie in knelpuntgebieden zoals rond luchthavens veron-

derstelt een systeem van continue geluidsregistratie op die plaatsen. Op dit ogenblik

verzamelen mobiele meetposten van het geluidsmeetnet anne gegevens ter voorberei-

ding van de geluidsnormen voor luchthavens. Permanente opvolging op een groter

aantal plaatsen en regelmatige rapportering veronderstelt echter uitbreiding van appa-

ratuur en menskracht. 

Geluiddatabank uitbouwen

Zowel geluidemissie- als -immissiegegevens moeten centraal beschikbaar zijn om

scenario’s te kunnen uittesten en beleidsvoorstellen te kunnen toetsen. Er zijn al resul-

taten van allerlei metingen bekend, maar ze zijn tot op heden niet of onvoldoende

geïnventariseerd (geluidsmeetnet anne, mer, vergunningen, studierapporten, e.d.).

Bij de invoering van de Europese richtlijn Omgevingslawaai zullen de basisgegevens

beschikbaar moeten zijn om de geluidsimpact van de belangrijkste geluidsbronnen te

beoordelen. Door modelberekeningen zullen we tot een globale geluidskaart van

Vlaanderen komen. Ook milieu- en natuurgegevens samenbrengen kan nuttig zijn

(cf. stiltegebieden, kwetsbaarheidskaarten). Via koppeling met gis-Vlaanderen kunnen

andere overheden en departementen (bv. ruimtelijke planning) deze gegevens geïnte-

greerd gebruiken. 

Beleidsonderbouwend onderzoek opzetten

Naast het schriftelijk leefomgevingsonderzoek uit 2000, waarin ook een beperkt aantal

vragen over geluidshinder voorkwam, is er nauwkeuriger onderzoek nodig naar het

ontstaan van geluidshinder in Vlaanderen. Voorbereidend onderzoek in het mina-plan

2 heeft uitgewezen dat een diepgaande enquête over geluidshinder het best opgesplitst

wordt in twee deelenquêtes: een specifieke bevraging rond de luchthavens en een meer

algemene enquête die het mogelijk moet maken de hindermodellen te verfijnen.

Daarnaast is ook verder onderzoek naar effecten van geluid op fauna aangewezen, ten-

einde de opportuniteit van specifieke geluidsbeperkende maatregelen in biologisch

waardevolle gebieden te onderzoeken.



Geurhinder kan tot zowel lichamelijke als geestelijke aantasting

van het welzijn leiden (gezondheidseffecten en negatieve beleving).

Nochtans is er geen directe relatie aangetoond tussen de geur van

verbindingen en toxiciteit in de zin van ziekteverwekkende effec-

ten. Wel werden niet-toxische fysiologische reacties waargenomen

door inwerking op het centraal of autonoom zenuwstelsel. Verder

blijkt uit enquêtes en vaststellingen ter plaatse dat perioden van

geurhinder gepaard kunnen gaan met hoofdpijn, braakneigingen,

verstoring van de slaap, verlies aan eetlust en stress.
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Juridisch kader geluid herwerken

De federale kaderwet betreffende de Bestrijding van Geluidshinder van 1973 is nog

steeds van kracht voor Vlaanderen. Geluidsisolatienormen, geluidszonering rond vlieg-

velden, spoorlijnen en wegen en andere nieuwe beleidsopties maken het aangewezen

deze kaderwet aan te passen of te vervangen door een Vlaams decreet Geluid. Een stu-

die zal uitwijzen welke aanpak het meest geschikt is. De nodige uitvoeringsbesluiten

moeten de uitvoering van de eu-richtlijn Omgevingslawaai dan garanderen.

Vermoedelijk zullen de maatregelen om hieraan gevolg te geven voornamelijk binnen

het beleid op de ruimtelijke ordening genomen moeten worden. Ook de aanpassing

van vlarem zal op sommige punten nodig zijn.

10b. Verstoring door geur

10b.1. Afbakening 
Geurhinder wordt gedefinieerd als het cumulatieve resultaat van een herhaalde ver-

storing door geur die zich laat kenmerken door een gewijzigd gedrag. Dit gewijzigde 

gedrag kan zich actief manifesteren (klagen, ramen sluiten,

minder in de tuin zitten) of passief (signalen bij enquête-

ring via afwijkende antwoorden). Kernwoorden als ‘cumu-

latief’ en ‘herhaald’ impliceren dat met geurhinder niet

momentaan optredende hinder wordt bedoeld, maar wel

de hinder die het gevolg is van een herhaalde blootstelling

aan geurstoffen. Daarbij zijn de piekconcentraties meestal

bepalend voor de mate waarin mensen hinder ervaren.

Anders dan geluids- en lichthinder is geurhinder als ver-

storingseffect veel minder duidelijk te definiëren, aange-

zien geurhinder een nog subjectiever fenomeen is.

Verschillende variabelen maken dat de respons verschilt van individu tot individu: 

- de geureigenschappen: geurconcentratie, het aangename of onaangename karakter

van de geur, de intensiteit, de geurdrempel;

- de variabiliteit van de geurconcentratie in de tijd, de frequentie en de duur van de

gewaarwording;

- contextuele en sociaal-psychologische factoren: leeftijd, geslacht, opleidingsniveau,

moment van de dag, emissiehistorie, betrokkenheid bij de verstoringsbron, enzovoort.

Naast de evidente link met de andere verstoringsthema’s legt geurhinder een verband

met een hele reeks thema’s: ’Verontreiniging door fotochemische stoffen’, ’Verzuring’,

’Vermesting’, ’Verspreiding van milieugevaarlijke stoffen’, ’Verontreiniging door afval-

stoffen’, ’Verontreiniging van oppervlaktewater’ en ’Versnippering’. Maatregelen voor

deze thema’s kunnen zowel een gunstig als een ongunstig effect op geurhinder hebben.

Emissiereducties naar de lucht hebben normaal gezien een gunstig effect. Andere

maatregelen zoals mestverwerking kunnen een ongunstig effect hebben. 

10b.2. Analyse
• Het geurbeleid in Vlaanderen gebeurt tot nu toe nogal ad hoc. Dit is zeker het geval

voor het grootste deel van de geurbronnen die het gevolg zijn van handelingen door de

individuele burger. Het Milieuvergunningsdecreet en de vlarem-wetgeving bieden

een juridisch kader om geurhinder, van industrie, kmo en landbouw aan te pakken.

Belangrijke bronnen van geurhinder zoals wegverkeer, huisdieren en verbranding door

particulieren blijven echter zo goed als ongemoeid.
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Er is ook behoefte aan oplossingen voor lokale geurhinderproblemen, en aan een ver-

sterking van de vaktechnische competentie dienaangaande op lokaal niveau.

• In het kader van het Milieubeleidsplan 1997-2002 werd een eerste stap gezet in de rich-

ting van een systematische brongerichte en sectorale aanpak via:

- de ontwikkeling van een geautomatiseerd milieuklachten registratie- en opvolgings-

systeem (mkros);

- een handleiding voor lokale overheden om geurklachten op een doortastende en

gestandaardiseerde manier te behandelen;

- een blauwdruk voor het opstellen van geurnormen voor industriële en agrarische

sectoren;

- een gestandaardiseerde aanpak voor bronnenclusters en industriecomplexen;

- de ontwikkeling van een meetsysteem voor het percentage door geur gehinderde

burgers in Vlaanderen (schriftelijk leefomgevingsonderzoek: slo).

• Op andere beleidsdomeinen heeft de overheid ook initiatieven en maatregelen geno-

men die gevolgen hebben voor de geuremissies en –hinder, onder andere:

- het verbod op het uitrijden tijdens bepaalde periodes en de emissiearme aanwen-

ding van dierlijke mest;

- de voorbereiding van een ammoniakreductieplan;

- de uitvoering van het uitvoeringsplan Organisch-biologisch Afval;

- de reglementering rond milieugevaarlijke stoffen (o.a. dioxines, biociden);

- de principeovereenkomst tussen het Vlaams Gewest en een aantal organisaties inzake

de preventie van en sensibilisering rond (afval)verbranding door particulieren.

• Er is nog weinig informatie centraal beschikbaar omtrent de huidige toestand en evolu-

ties van de geurhinderproblematiek in Vlaanderen. Gedecentraliseerde informatie is er

al wel, al is ze niet uniform. mkros en slo zullen dit hiaat opvullen.

• De wetenschappelijke onderbouwing van de toegepaste meettechnieken voor geur

bevindt zich nog in een beginstadium. De foutenmarges op de meettechnieken zijn

relatief ruim. De modelmatige benadering van geurhinderproblemen is nog in volle

ontwikkeling. Consensus over het gebruik van standaardmethodes dringt zich op. Er

worden momenteel in Vlaanderen nog te veel verschillende meetmethodes gehan-

teerd, zodat vergelijkingen niet mogelijk zijn. Bij aanvang van deze planperiode is vol-

doende informatie beschikbaar om standaardmethodes voor te stellen.

10b.3. Doelstellingen 

Langetermijndoelstelling (2012)

* Terugbrengen van het aantal gehinderden door geur tot 12% en het aantal ernstig 
gehinderden tot 0%

Plandoelstellingen en opvolging

Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend 

Minimaal het aantal gehinderden gelijk- Percentage door geur gehinderde … Referentiemeting SLO-0 in 2001: 19% van 

houden ten opzichte van 2001 burgers de burgers is tenminste tamelijk gehinderd 

door geur. 

Verminderen van het aantal ernstig Percentage van de bevolking ernstig … Referentiemeting SLO-0 in 2001: 7% van 

gehinderden ten opzichte van 2001 tot extreem gehinderd door geur de burgers is tenminste ernstig gehinderd 

door geur. 



De prioriteiten liggen bij de opstelling van een geur-

normering voor de homogene sectoren, het wettelijk 

verplicht maken van een

geurbestrijdingsplan, het

toepassen van een standaard-

meetsysteem voor hinder 

en het bijhouden van een

inventaris van potentiële

hinderbronnen. 

Verstoring door geur 169 deel 2

Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend 

Verminderen van het aantal geurbronnen Aantal bronnen van geurklachten … Nog geen gegevens beschikbaar, 

boven het aanvaardbaarheidsniveau verbonden aan vergunningsplichtige in afwachting van implementatie MKROS. 

inrichtingen 

10b.4. Maatregelen en instrumenten

10b.4.1. Introduceren van regelgeving inzake geurhinder voor 
puntbronnen en verspreide bronnen

Geurnormering opstellen voor de homogene sectoren

Een blauwdruk voor geurnormen voor industriële en agrarische sectoren is opgesteld.

In totaal werd van 1996 tot 2000 bij zestien gevalstudies uit vijf probleemsectoren (var-

kenshouderijen, slachterijen, verfspuiterijen, rioolwaterzuiveringsinstallaties en tex-

tielbedrijven) de relatie tussen dosis en respons onderzocht. Op basis hiervan hebben

de onderzoekers nuleffectniveaus voor deze pilootsectoren uitgewerkt, die momenteel

vertaald zijn in ontwerpnormen. Deze maatregel beoogt een verdere uitbouw van het

sectoraal normeringsstelsel naar de overige sectoren volgens de methode voorgesteld

in de blauwdruk. Tegelijk worden ook middelen onderzocht om de geurnormen te

bereiken. De nadruk ligt hierbij op toepassing van best beschikbare technologie. Waar

mogelijk wordt de link gelegd met bestaande bbt-studies.

Om de objectiviteit en uniformiteit van de sectorstudies te waarborgen, begeleidt de

overheid de sectorstudies en financiert ze die ook mee. De uitvoering ervan vertrouwt

ze aan een erkend deskundige in de discipline ‘geur’ toe (cf. ondersteunende maatregel

opstellen van codes van goede praktijk’).

Het grote voordeel van deze sectorale aanpak is dat standaardmaatregelen worden

voorgesteld die de overheid aan alle bedrijven binnen de sector kan opleggen. Dat komt

de rechtszekerheid ten goede en vermijdt dat ieder individueel bedrijf een duur geur-

onderzoek moet (laten) uitvoeren. Het is noodzakelijk dat de geurnormen juridisch

worden verankerd.

Er volgen informatiemomenten ter bevordering van een vlotte implementatie van de

geurnormen. In eerste instantie verloopt dit via het doelgroepenoverleg tijdens de sec-

torstudies, vervolgens ook via informatiebrochures voor de verschillende betrokkenen,

informatiedagen en overlegplatformen.

Deze maatregel heeft tot doel een brongerichte en gestandaardiseerde aanpak van

geurproblemen te verzekeren, ter bevordering van de rechtszekerheid en de correcte

toepassing van het normeringstelsel. 

Geurbestrijdingsplan wettelijk verplicht maken voor inrichtingen 
die geurhinder kunnen veroorzaken

De overheid stelt de methodiek van het geurbestrijdingsplan op. De klemtoon ligt op

preventie aan de bron door toepassing van bbt. Op die manier wil ze het hinderniveau

terugdringen tot een aanvaardbaar niveau dat is vastgelegd in de normering.

Verschillende onderzoeksprojecten hebben al informatie aangeleverd (of zijn daar mee

bezig) om een wetenschappelijk onderbouwde standaardaanpak voor te stellen. Zo
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blijkt uit gegevens van de beleidsinstrumenten mkros en slo welke sectoren en activi-

teiten ernstige geurhinder veroorzaken. Op basis hiervan kunnen de verantwoordelijke

diensten nagaan welke criteria ze moeten hanteren voor de selectie van inrichtingen

die een geurbestrijdingsplan moeten opstellen. De inhoudelijke aspecten voor het

geurbestrijdingsplan putten ze uit onderzoeksprojecten rond geurnormering. Aan de

hand van al die gegevens zullen ze een standaardmethode van aanpak opstellen, zowel

voor geïsoleerd gelegen geurbronnen als voor industriecomplexen en bronnenclusters. 

Het geurbestrijdingsplan zal deel uitmaken van de milieuvergunning en de bijzondere

voorwaarde vervangen die nu in sommige gevallen bestaat maar weinig gestandaardi-

seerd is. 

Maatregelen screenen uit andere beleidsdomeinen op hun effect 
inzake geurhinder

Geurhinder van verspreide bronnen verdient de nodige aandacht. In de eerste plaats

betekent dit dat maatregelen uit andere beleidsdomeinen maar met repercussies op

geurhinder worden gescreend (bv. emissiearme aanwending van dierlijke mest, ammo-

niakreductieplan, vos-emissiereductieplannen, emissiebeperkende maatregelen in het

verkeer). Indien nodig moeten initiatieven het emissiereductiebeleid voor deze bron-

nen verscherpen.

10b.4.2. Bevorderen van een standaardaanpak voor geurproblemen

Codes van goede praktijk inzake geurmetingen opstellen

Ter bevordering van de uniforme aanpak van geurhinderproblemen en van de kwali-

teitswaarborg, komen er standaardmethodes om geuren en geurhinder te meten en

voor modelmatige berekeningen (snuffelmetingen, olfactometrie, korte- en lange-

termijnberekeningen, enquêtering). Dit kan gebeuren door erkende laboratoria en

deskundigen. Met de resultaten van onderzoeksprojecten uit de vorige planperiode,

moet het mogelijk zijn codes van goede praktijk op te stellen voor deze courante meet-

methodes.

10b.4.3. Ondersteunen van het beleid

Standaardmeetsysteem voor hinder toepassen en inventaris van 
potentiële hinderbronnen bijhouden

Een geïnformatiseerde inventaris van bronnen en potentiële bronnen van geurhinder

in Vlaanderen werd ontwikkeld als kruispuntdatabank tussen verschillende data-

banken (milieuklachten registratie- en opvolgingssysteem, de Milieudatabank en het

dossieropvolgingssysteem van de milieu-inspectie). 

mkros moet verder uitgebouwd worden ten behoeve van potentiële gebruikers

(milieuambtenaren, politiediensten, natuurwachters, boswachters, ombudsdiensten,

enzovoort) via informatie-, demonstratie- en sensibilisatiecampagnes. Door de geur-

broninventaris te koppelen met een gis-systeem kan de efficiëntie ervan nog verhogen. 

Een standaardmeetsysteem (schriftelijk leefomgevingsonderzoek, slo) voor het per-

centage door geur gehinderde burgers in Vlaanderen is klaar. Er bestaan doelstellingen,

uitgedrukt in een bepaald reductiepercentage van de hinder. Om het beleid te evalue-

ren en nieuwe tendensen op te sporen zal de overheid dezelfde enquête regelmatig

herhalen. Uit de resultaten moet blijken of het gevoerde beleid efficiënt is en of er bij-

komende maatregelen noodzakelijk zijn.

Beide instrumenten zijn zodanig opgebouwd dat het mogelijk is de andere verstorings-

aspecten, geluidshinder en lichthinder, mee te evalueren.



Bij de mens uit lichthinder zich in eerste instantie in een

gevoel van onbehagen. Daarnaast zijn ook enkele fysiologische

effecten waargenomen. De mogelijke risico’s van verlichting voor

dieren zijn onder meer afname van de populaties door barrière-

werking, aanrijdingen door aantrekking, desoriëntatie of onaan-

gepast gedrag, verstoring van het broed- en foeragegedrag bij

vogels, verstoren van de voortplantingscyclus door desynchroni-

satie, vroegtijdig uit de winterslaap komen en verlate trek. De

waarnemingen zijn eerder anekdotisch en weinig gekwantificeerd.

Ook planten ondervinden biologische effecten: processen als

zaadkieming, bloei en bladval kunnen ontregeld raken.
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Bijkomend kan ook de toepassingsgraad van reductietechnieken of schone technologie

via bevraging van de bedrijven (eventueel via de federaties) gescreend worden. Dat

levert dan een indicator op voor het succes van het gevoerde beleid.

De Samenwerkingsovereenkomst met gemeenten en provincies opvolgen 
en bijsturen

De Samenwerkingsovereenkomst met gemeenten en provincies 2002-2007 bevat een

cluster ’Hinder’. Voor het deelaspect geurhinder ligt de nadruk voornamelijk op sensi-

bilisering van burgers, op de standaardaanpak van geurklachten (via mkros), op de

bemiddeling bij geurhinderproblemen zowel bij niet-ingedeelde als bij meldingsplich-

tige en klasse 2-vergunningsplichtige inrichtingen of handelingen en op verscherpt

toezicht. Het Gewest zal bij de uitvoering hiervan een ondersteunende taak vervullen,

toezien op de correcte uitvoering en bijsturen indien nodig.

Sensibiliseringscampagnes ondersteunen en voeren

De gewestelijke overheid speelt vooral een ondersteunende rol voor gemeenten bij de

invulling van sensibiliseringscampagnes en politiereglementen omtrent onder andere

het verantwoord opslaan van afval (vuilniszakken, compost, gft-afval), het verbranden

van afval en organisch materiaal en het houden van huisdieren. Sensibiliserings-

campagnes omtrent verkeer en vervoer, industrie en landbouw kan het Gewest sturen.

Zo kan het via informatiebrochures bepaalde ‘geurvriendelijke’ technieken promoten,

kan het burger en industrie informeren over op til zijnde nieuwe regelgeving, enzo-

voort (zie ook deel ’Instrumenten’, hoofdstuk ‘Sociale instrumenten’).

10c. Verstoring door licht

10c.1. Afbakening 
Lichthinder is de overlast die de mens ondervindt van kunstlicht. Hij kan de vorm heb-

ben van verblinding, of verstorende factor tijdens nachtelijke activiteiten of een alge-

meen gevoel van onbehagen veroorzaken. 

Lichtvervuiling is een verhoogde helderheid van de nachtelijke omgeving door kunst-

licht. Lichtbronnen die te fel schijnen, te veel en verkeerd licht uitstralen, in de ver-

keerde richting of op het verkeerde moment schijnen, veroorzaken strooilicht (pand-

overschrijdende verlichting), storend licht of hemelgloed en geven op die manier

aanleiding tot lichtvervuiling. 

Vooral (amateur-)astronomen klagen over overmatig

gebruik van kunstlicht. Ook dieren en planten ondervin-

den effecten onder andere door versnippering en beïnvloe-

ding van habitats bij nachtdieren en beïnvloeding van de

groeicyclus bij planten.

Er is een duidelijke relatie met enerzijds de thema’s

‘Versnippering’ en ‘Verlies aan biodiversiteit’ (beïnvloe-

ding van habitats van dieren) ingevolge de ruimtelijke 

verspreiding van lichtbronnen, en anderzijds de thema’s

‘Verandering van het klimaat door broeikaseffect’ en

‘Verzuring’ doordat kunstmatige verlichting veel energie

verbruikt.
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10c.2. Analyse
• In verband met lichthinder bestaan er voor zover bekend op beleidsvlak geen interna-

tionale afspraken of richtlijnen. Wat betreft internationale normering voor wegverlich-

ting en verlichtingstoestellen is er een begin van aanpak om het aspect lichtvervuiling

erbij te betrekken. Zo heeft cen (Comité Européen de Normalisation) een ontwerp-

norm voor openbare verlichting voorgesteld. Ook het begrip ‘donkergebied voor astro-

nomische waarnemingen’ is in een internationale norm omschreven. 

• Naar aanleiding van een resolutie van het Vlaamse parlement heeft de Vlaamse rege-

ring eind 1997 het Vlaams urgentieplan betreffende maatregelen om de

Lichtvervuiling te beperken goedgekeurd. Mede in uitvoering van dit urgentieplan

heeft ze o.m. volgende initiatieven ontwikkeld:

- nieuwe verlichting van de gewestwegen gebeurt met afgeschermde toestellen (geen

rechtstreekse lichtstraling naar boven); ook het Mobiliteitsconvenant schrijft afge-

schermde toestellen voor;

- verlichting van de continue secties (de stukken tussen de op- en afritten) op auto-

snelwegen wordt gedoofd tussen 0.30 uur en 5.30 uur (met uitzondering van de ring-

autosnelwegen);

- in de vergunningen voor reclame langsheen gewestwegen worden voorwaarden voor

luminanties opgenomen;

- de intercommunales kunnen zich inschrijven in reg-actieplannen; één van de moge-

lijke actiepunten is ‘reg en lichthinder’;

- de informatiebrochure ‘Publiciteit zonder lichtvervuiling’ bezorgt aan de gemeenten

en provincies richtlijnen om lichthinder te vermijden bij verlichte publiciteit.

• Via de cluster ‘Hinder’ van de Samenwerkingsovereenkomst kunnen gemeenten en

provincies maatregelen ter bestrijding van lichthinder doorvoeren. 

• Er is nog geen echt lichthinderbeleid gestart: de reglementaire bepalingen (o.a. in

vlarem ii) zijn onvoldoende concreet en technisch uitgewerkt.

• De knowhow op het gebied van lichthinderbestrijding is in Vlaanderen en België

beperkt en/of niet direct beschikbaar.

• Toenemende nadruk op decoratieve verlichting bij monumenten en stadsvernieu-

wingsprojecten verhoogt de niet-functionele lichtuitstraling. Een toenemend onveilig-

heidsgevoel zet aan tot meer verlichten. Het uitsmeren van de bebouwde oppervlakte

(voorstadswijken) brengt een hoog aantal verlichtingstoestellen per inwoneraantal met

zich mee.

10c.3. Doelstellingen 

Langetermijndoelstelling (2020)

* Verminderen van de hemelluminantie van kunstmatige lichtbronnen, zodat ook in
Vlaanderen gebieden tot stand worden gebracht waar de natuurlijke hemelluminantie
maximaal hersteld wordt 

Plandoelstelling en opvolging

Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend 

Nieuwe lichtvervuiling voorkomen Wordt verder ontwikkeld  

en bestaande lichtvervuiling 

verminderen 



In dit thema worden de prioriteiten gelegd 

bij het beleidsonderbouwend onderzoek.  
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Richt inggevende doe lste l l ing Ind icator Trend 

In 2007 komen geen gebieden meer Totale oppervlakte van de gebieden … Momenteel zijn geen nauwkeurige opper-

voor met een kunstmatige hemel- met kunstmatige hemelluminantie vlaktegegevens beschikbaar. Op basis van 

luminantie groter dan 9 keer de meer dan 900% van de natuurlijke de gegevens uit 1996 en 1997 blijkt dat 

natuurlijke hemelluminantie (tussen achtergrondstraling (tussen 0.30 en in minstens vijf aaneengesloten gebieden 

0.30 en 5 uur): dit is de categorie 5 uur) van Vlaanderen de kunstmatige hemel-

gebieden waar de kunstmatige luminantie groter is dan 9 keer de natuur-

hemelgloed nu het grootst is lijke hemelluminantie. 

10c.4. Maatregelen en instrumenten

10c.4.1. Organiseren van een structurele samenwerking met andere overheden

Samenwerking met andere overheden organiseren

Samenwerking met andere overheden en administraties is noodzakelijk voor maat-

regelen als de versnelde vervanging van oude kwikdamplampen en verlichtingstoestel-

len, het invoeren van reflecterende wegmarkeringen ter vervanging van wegverlichting

in grote landelijke gebieden, het creëren van zones zonder verlichting nabij kwetsbare

gebieden zoals belangrijke natuurgebieden of langsheen autosnelwegen in de buurt

van ecotunnels ter bescherming van fauna en flora en het opnemen van normen ter

beperking van lichthinder door lichtreclame (bv. in reclamewetgeving en bij steden-

bouwkundige vergunningen). Voor grensoverschrijdende effecten is ook intergeweste-

lijk en internationaal overleg nodig.

10c.4.2. Sensibiliseren van andere overheden en actoren

Sensibiliseren van de actoren

Voor lichthinder geldt bij uitstek het motto dat voorkomen beter is dan genezen.

Sensibilisering is dan ook uiterst belangrijk. 

Verschillende doelgroepen en sectoren worden hierbij benaderd:

- de industriesector kan lichtreclame beperken, ‘s nachts doven en buitenverlichting

(parkeerterreinen, ingangsdeuren, open procesinstallaties) beperken;

- de reclamesector kan luminanties bij lichtgevende publiciteit beperken;

- de glastuinbouwsector kan afscherming in serres invoeren;

- de uitbaters van sportinfrastructuur (bv. tennisvelden, voetbalvelden) kunnen ver-

lichtingstoestellen installeren die niet naar de hemel stralen en geen verblinding of

strooilicht veroorzaken, en de verlichting doven op ogenblikken waarop de terreinen

niet in gebruik zijn;

- de bevolking kan bij nieuw- en vernieuwbouw naderingslampen installeren en/of

lampen die naar de grond gericht zijn en geen strooilicht uitzenden (hinder voor

buren) om opritten, tuinen en deurportalen te verlichten, de professionele sector

(o.a. architecten, tuinarchitecten, elektriciteitsinstallateurs) moet hier ook bij

betrokken worden.
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Sensibiliseren van de overheden 

Ook de overheden sensibiliseren is belangrijk. Zij krijgen begeleiding bij de vernieu-

wing van de straatverlichting en verlichting van openbare ruimten met afgeschermde

verlichtingstoestellen. Hetzelfde geldt voor eigenaars van culturele gebouwen en

monumenten wat betreft het gebruik van geschikte lampen en verlichtingstoestellen

voor klemtoonverlichting. Ook stadsarchitecten en ontwerpers van verlichtingsinstal-

laties worden hierbij betrokken. Waar mogelijk worden lokale overheden en inter-

communales ertoe aangezet wegverlichting (selectief) te doven (met behoud van

veiligheid) en klemtoonverlichting (door selectieve sturingsprogramma’s), licht-

reclames en verlichte uitstalramen ’s nachts te doven.

Het is aangewezen om voor bepaalde doelgroepen, zoals huishoudens, overheden en

industrie, aansluiting te zoeken bij de sensibiliseringscampagnes rond reg. 

Technische informatie (voor bestekken en dergelijke) en realistische criteria of limiet-

waarden ter beschikking stellen is hierbij onontbeerlijk. Dit maakt trouwens ook deel

uit van de Samenwerkingsovereenkomst met gemeenten en provincies.

10c.4.3. Ondersteunen van het beleid

Economische en juridische instrumenten ontwikkelen

Zoals hoger vermeld staan er in vlarem en andere reglementeringen geen concrete

technische voorschriften en bindende maatregelen. De overheid moet dan ook dringend

werk maken van richtlijnen voor het plaatsen van verlichtingstoestellen allerhande en

de certificering van verlichtingstoestellen met betrekking tot lichthinder. Bovendien

moet ze de normering van luminantieniveaus afstemmen op de wegindeling volgens

het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen. 

vlarem ii dient aangevuld met technische specificaties. Normen ter beperking van

lichthinder door lichtgevende publiciteit kunnen het best ook in andere regelgeving

worden opgenomen (bv. reclamewetgeving, stedenbouwkundige vergunningen).

Handhaving van deze normen is daarbij essentieel.

Financiële stimuli voor sanering kunnen de uitvoering van het beleid versnellen, meer

bepaald in de landbouwsector (serres) en de recreatiesector (sportterreinen e.d.).

Beleidsonderbouwend onderzoek uitvoeren

De kennis in verband met lichthinder is nog beperkt. Beleidsonderbouwend onderzoek

heeft dan ook een belangrijke plaats in de ontwikkeling van het beleid. We denken

meer bepaald aan een inventarisatie van bronnen van lichthinder en hun aandeel in de

totale problematiek (ook wat betreft strooilicht en storend licht), het uitbouwen en op

regelmatige tijdstippen herhalen van lopende initiatieven voor enquêtering, ontwik-

kelen van technische ondersteuning ten behoeve van de sensibilisering van de doel-

groepen (informatie aanreiken ter voorkoming van lichthinder) en algemeen weten-

schappelijk en technisch onderzoek ter voorbereiding en ondersteuning van juridische

en economische instrumenten.

Meer fundamenteel onderzoek is nodig naar het verband tussen straatverlichting en

criminaliteit enerzijds en veiligheid voor bepaalde groepen (o.a. blinden) anderzijds,

naar de mogelijkheid om in Vlaanderen zogenaamde ‘donkergebieden’ in te richten

(analoog aan de stiltegebieden) en naar mogelijke bijkomende maatregelen om licht-

vervuiling en barrièrewerking tegen te gaan.
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11. Versnippering

11.1. Afbakening 
Versnippering vormt in Vlaanderen één van de belangrijkste oorzaken voor de achter-

uitgang van de natuurwaarden. Versnippering wordt gedefinieerd als een proces waar-

bij ruimtelijke en functionele entiteiten (bv. biotopen, landschappen, grondwater-

stromen) worden verbrokkeld of verstoord. Het vormt een milieuprobleem wanneer de

samenhang tussen deze entiteiten zodanig wordt verstoord dat het functioneren ervan

gevoelig verslechtert. 

Vanuit een ruimtelijk-ecologisch oogpunt is versnippering het verschijnsel waarbij

ruimtelijke eenheden te klein worden of een te verspreide ligging krijgen om gewenste

functies te vervullen. 

Naast deze ruimtelijke benadering wordt versnippering ook beschouwd vanuit een

milieu- en een landschappelijke context. Inzake milieu betreft het bijvoorbeeld de

verstoring van grondwaterstromen (kwalitatief en kwantitatief), de geluids- en licht-

verstoring door een weg of bebouwing of de verontreiniging van waterlopen. Dit kan

leiden tot een toestand waarbij (clusters van) habitats niet meer functioneren om één

of meerdere populaties van planten of dieren in stand te houden. 

Vanuit landschappelijk oogpunt leidt versnippering tot identiteitsverlies van (histo-

rische) landschappen, wat de belevingswaarde vermindert.  

Versnippering heeft ook een belangrijk verband met ruimtelijke ordening. De integratie

van milieu-overwegingen in ruimtelijke organisatie hoort dus specifiek bij dit thema. 

Versnippering is nauw verwant met het thema ‘Verlies aan biodiversiteit’. Voor

gebiedsgericht natuurbeleid wordt binnen het thema ‘Verlies aan biodiversiteit’ de

nadruk gelegd op de grootte van individuele habitats en de interne milieukwaliteit

ervan. De aanpak binnen het thema ‘Versnippering’ is in hoofdzaak gericht op de ver-

betering van de migratiemogelijkheden tussen habitats. Ook de bescherming van habi-

tats tegen verstoringsinvloeden van buitenaf valt onder dit thema. Andere verbonden

thema’s zijn ‘Verstoring door geluidhinder’, ‘Verstoring door lichthinder’, ‘Verdroging’

en ‘Vermesting’.

De opdeling en isolatie van natuur(kans)rijke gebieden heeft vooral een negatief effect

op dierenpopulaties. De beperking van de migratiemogelijkheid tussen geschikte leef-

gebieden is daarvan de belangrijkste oorzaak. Daardoor komen sommige zeldzame die-

renpopulaties enkel nog voor in gebieden met verscheidene maar meestal kleine en

versnipperde habitats, waardoor hun instandhouding bedreigd wordt. 

De aanpak van de versnipperingsproblematiek is dan ook in hoofdzaak gericht op het

instandhouden, herstellen en ontwikkelen van zogenaamde “metapopulaties”.

Metapopulaties zijn (tijdelijk) ruimtelijk gescheiden deelpopulaties van planten en

dieren waarbij interactie en uitwisseling van individuen plaatsvindt. Migratiemoge-

lijkheid tussen leefgebieden is hierbij cruciaal. 

11.2. Analyse
• Momenteel is er vanuit de Europese Unie een sterke stimulans tot uitbreiding van het

autosnelwegennetwerk, weliswaar met speciale aandacht voor versnippering. Europa

investeert ook in het spoor- en waterwegvervoer. Ook gaat er meer aandacht naar ont-

snipperende of milderende maatregelen bij bestaande of nieuwe transportinfrastruc-
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tuur. Alle verkeersscenario’s wijzen op een verder toenemend verkeer en dus een ver-

scherping van het versnijdend effect van de vervoersinfrastructuur. 

• Het Europees landbouwbeleid subsidieert landbouwtechnieken waarbij natuur- en

milieudoelstellingen geïntegreerd worden, maar gaat tegelijk verder in de richting van

een liberalisering. Dat leidt onvermijdelijk tot verdere schaalvergroting. Ook in

Vlaanderen blijft de ruimtelijke en functionele druk vanuit landbouw groot. Het draag-

vlak voor de versnipperingsproblematiek is klein, zowel bij de bevolking als bij de lokale

besturen. 

• Van groot belang is de uitbouw van een Europees ecologisch netwerk (Natura 2000) en

de afbakeningsprocessen hiervoor op Vlaams niveau. Hiervoor wordt verwezen naar

het thema ‘Verlies aan biodiversiteit’.

• De sterke versnijding en de bestaande lint- en verspreide bebouwing maken de situatie

in belangrijke mate onomkeerbaar voor een aantal soorten. Deze situatie kan op de

meeste plaatsen op middellange termijn enkel een beetje worden verzacht. 

• Het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (rsv) bevat een aantal belangrijke bindende

maatregelen die verdere versnippering moeten tegengaan. Toch blijft de vrees bestaan

dat, door de vertraging in de opstelling van de ruimtelijke uitvoeringsplannen (rup) in

het kader van het decreet Ruimtelijke Ordening, de sterk versnipper(en)de gewest-

planbestemmingen (zoals lintbebouwingszones) verder worden gerealiseerd op korte

termijn. 

- Het plan kiest voor de optimalisering van het bestaande wegennet: er worden dus zo

weinig mogelijk nieuwe wegen aangelegd, op onder meer realisaties van “missing

links” na.

- Het grondgebied wordt opgedeeld in stedelijk gebied en buitengebied, met telkens

aangepaste mogelijkheden voor uitbreiding van woningbouw.

- In het buitengebied worden er grote eenheden natuur en grote eenheden natuur in

ontwikkeling afgebakend, alsook natuurverwevingsgebieden. 

- De afbakening van een agrarische structuur met indeling in diverse ‘types’ produc-

tiezones kan gunstig zijn: door de beredeneerde concentratie kan een positief effect

voor natuurelementen ontstaan in de andere zones. 

• Qua projectmatige ontsnipperingsmaatregelen is op het terrein een sterke vooruitgang

geboekt. De sterke stimulerende werking van de cel Natuurtechnische Milieubouw

(ntmb) en de bereidheid tot medewerking vanuit de administratie Wegen en Verkeer

(awv) en de administratie Waterwegen en Zeewezen (awz) mag niet onderschat

worden, onder meer ook omwille van hun voorbeeldfunctie voor andere vormen van

integratie van milieubeleid in andere sectoren. Zo zijn de voorbije jaren de eerste eco-

tunnels aangelegd, zijn verharde parkings opgebroken en is gestart met de uitvoering

van natuurgerichte bermbeheersplannen. 

• Er bestaan nog geen algemeen bruikbare normen voor versnippering/ontsnippering.

• Door de eigenheid van de versnipperingsproblematiek zijn de beleidsbevoegdheden

verspreid over verschillende beleidsvelden: ruimtelijke ordening, natuurbehoud, land-

schapszorg, mobiliteit, enzovoort. Een goede integratie blijft noodzakelijk. 



De prioritaire maatregel is de aanpak 

van vismigratieknelpunten. 
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11.3. Doelstellingen

Langetermijndoelstelling

* Optimaliseren van de ecologische samenhang van terrestrische en aquatische biotopen in
functie van het instandhouden, ontwikkelen of herstellen van leefbare (meta)populaties
voor zoveel mogelijk doelsoorten

Plandoelstellingen en opvolging

Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend    

Bevorderen van de mogelijkheden van Aantal ontsnipperingsmaatregelen … De gegevens zullen beschikbaar komen 

migratie tussen en binnen leefgebieden genomen t.a.v. het aantal knel- tijdens de planperiode, zodat de vooruit-

voor bepaalde (land)doelsoorten punten gang kan aangetoond worden. 

Saneren van 75% van de bestaande Percentage gesaneerde (prioritaire) - In maart 2001 was 2% van de vast-

vismigratieknelpunten op het netwerk knelpunten op het netwerk van gestelde vismigratieknelpunten gesaneerd. 

van prioritaire waterlopen voor vismigratie prioritaire waterlopen voor vismigratie 

en het zoveel mogelijk voorkomen van en aantal nieuwe knelpunten 

nieuwe knelpunten 

11.4. Maatregelen en instrumenten

11.4.1. Tegengaan of milderen van het versnipperingseffect bij nieuwe 
ingrepen met een potentieel sterk versnipperende invloed 

Naast het gebruik van de natuurrichtplannen, natuurinrichting en ruimtelijke uitvoe-

ringsplannen is ongetwijfeld de inzet van een aantal andere maatregelen en instru-

menten noodzakelijk om verdere versnippering tegen te gaan. Die worden onderzocht

op hun haalbaarheid en effectiviteit in diverse omstandigheden. 

Verbetering van de toepassing van de m.e.r.-plicht (milieueffectrapportering)
bij versnipperende ingrepen 

Via de milieueffectrapportage tracht men de gevolgen voor natuur en milieu zo vroeg

mogelijk in te schatten, waarbij het zoeken naar alternatieven een essentieel onderdeel

vormt. Tijdens de vorige planperiode was versnippering van samenhangende systemen

die van belang zijn voor de biodiversiteit en de landschappelijke coherentie een expli-

ciet onderdeel van het richtlijnenboek voor milieueffectrapportering (m.e.r.) op

projectniveau. Zo zal de besluitvorming rond de aanleg van een nieuw traject en de

aanpassing van een bestaand traject begeleid worden door een project-mer, waarbij

rekening gehouden wordt met de versnipperende invloeden.

Tot voor kort bestond de m.e.r.-plicht enkel op projectniveau, maar een Europese richt-

lijn voorziet een instrument op hogere besluitvormingsniveaus zoals plannen en pro-

gramma’s (zie deel ‘Instrumenten’). Ook op Vlaams niveau zullen op proefbasis plan-

mer’s worden uitgevoerd. Het is de bedoeling om ook in deze plan-mer’s met de

versnipperingsproblematiek rekening te houden. 
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Toepassen en verfijnen van de preventieve instrumenten die 
het versnipperd effect van nieuwe ingrepen tegengaan

De begeleidingsregeling die in de vorige planperiode werd uitgewerkt is opgebouwd als

een set van (prioritaire) preventieve instrumenten die de overheid in de verschillende

fasen van de beleidscyclus voorafgaande aan een ingreep kan inzetten met als bedoe-

ling de mogelijke versnipperingeffecten te voorkomen of te verzachten. Tijdens deze

planperiode zullen de inzetmogelijkheden van de prioritaire instrumenten worden

getoetst aan de praktijk en worden geëvalueerd op hun haalbaarheid en werkbaarheid.

Het gaat onder meer om vuistregels voor beschermingsafstanden, toepassing van de

compensatieregeling (enkel in het Vlaams Ecologisch Netwerk (ven) en speciale

beschermingszones), toepassing van het voorzorgsbeginsel, het opleggen van milde-

rende maatregelen in het kader van de vergunningverlening en de inzet van een

Vlaamse grondenbank. 

Onderzoek en implementatie van maatregelen om de realisatie van 
bouwzones met potentieel sterk versnipperend effect tegen te gaan 

In uitvoering van het rsv wordt bij de optimale locatie van de bouwzones rekening

gehouden met leefbaarheid, bereikbaarheid, de woonbehoefte, het voorkomen van

onnodig hoge prijzen voor woonkavels en het voorkomen van verdere relevante ver-

snippering van de open ruimte. Bepaalde potentiële bouwzones (niet gerealiseerde lin-

ten, woonuitbreidingsgebieden) bezitten momenteel een belangrijke corridorfunctie.

Deze bouwzones worden in kaart gebracht. Op insteek van leefmilieu behandelt het

beleidsdomein ruimtelijke ordening de haalbare en urgente situaties. Voor de uitvoe-

ring staan verschillende instrumenten ter beschikking zoals ruiloperaties, planbaten/

schaden, heffingen en de grondenbank. 

11.4.2. Verwijderen of milderen van het versnipperend effect voor zoveel 
mogelijk bestaande (prioritaire) versnipperende elementen 

Er worden maatregelen getroffen om het versnipperend effect te milderen. Dergelijke

ingrepen zijn meestal (zeer) duur. Daarom is het vooreerst nodig om de belangrijkste

knelpunten te karteren en een prioriteit te geven inzake aanpak in functie van de haal-

baarheid en het effect met bijhorend afwegingskader. Vervolgens kunnen de meest

geschikte maatregelen worden gekozen en toegepast. 

Opmaak van een atlas Ruimtelijke Versnippering voor Vlaanderen 

Met het in kaart brengen van de ontsnipperingsproblematiek werden tijdens de vorige

planperiode grote vorderingen gemaakt (o.a. door de vlina-projecten). Dit heeft geleid

tot ecosysteemkwetsbaarheidskaarten voor ecotoopverlies en barrièreffecten, tot de

‘Prioriteitenatlas ontsnippering voor het hoofdnetwerk lineaire transportinfrastruc-

tuur Vlaams gewest’, het opstellen van connectiviteitskaarten en een toetsing van een

connectiviteitsmodel. 

In deze planperiode worden de gegevens geleidelijk aangevuld vooral wat
betreft de belangrijkste doelsoorten. Op basis van deze informatie zal dan
projectmatig de problematiek kunnen aangepakt worden. 

Natuurtechnische milieubouw: verdere integratie binnen de reguliere werking van

instanties bevoegd voor (spoor)wegen- en waterloopbeheer, en planning en uitvoering

van nieuwe (proef)projecten en doelmatigheidsanalyses.

Het ntmb-ideeëngoed zal frequenter worden toegepast bij de inrichting en het beheer

van bevaarbare waterlopen en wegen door het nog verder te integreren in de werking

van awz en awv (Mobiliteitsadministratie). Onder ntmb wordt verstaan de aanleg
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bouwtechnische ontsnipperingsmaatregelen zoals: ecoducten, bermbruggen, eco-

tunnels en ecokoker, boombrug, faunadrempel, wildkerend raster/ecoraster, passage

onder brug, vooroever en drasberm, fauna-uitstapplaatsen op kanalen, vismigratiehulp-

middelen, ecoduiker, doorgetrokken oever, alsook een aangepast beheer van bermen.

Natuurtechnische milieubouw is echter een continu en steeds evoluerend denkproces.

Daarom moeten de betrokken diensten steeds nieuwe technieken en/of vernieuwende

projecten bestuderen, uittesten, evalueren en promoten. Nieuwe proefprojecten zullen

onder meer zijn:

- nieuwe kansen creëren voor fauna en flora langsheen bestaande wegen (o.m. via

‘ontharding’) (awv);

- uitwerken van de ecologische infrastructuur binnen de Vlaamse zeehavengebieden

(awz en ahrom);

- aanleg van natuurvriendelijke wachtbekkens en afwateringsgrachten langsheen de

wegen (awv).

Om zo efficiënt mogelijk te werken is het aangewezen om doelmatigheidsanalyses van

natuurtechnische ingrepen op te maken. Bovendien wordt er op dit ogenblik een studie

uitgevoerd naar een multifunctioneel afwegingskader voor natuurtechnische projec-

ten, waarbij de ecologische meerwaarde maar één van de bekeken aspecten is. Hierbij

wordt bijvoorbeeld gedacht aan de landschappelijke, aan de esthetische en/of aan de

educatieve meerwaarde. Mogelijke onderwerpen voor doelmatigheidsanalyses zijn de

verschillende typen van (al aangelegde) natuurvriendelijke oevers, ecotunnels, en hun

impact op de biodiversiteit. 

Een derde aspect van deze maatregel betreft de realisatie van een aantal zogenaamde

‘strategische projecten’, die in de vorige planperiode werden gepland en opgestart.

Voor volgende projecten moet de uitvoering tegen het einde van deze planperiode vol-

ledig af zijn:

- de ecoducten over de E314 tussen de afrit Maasmechelen en de afrit Genk om de

natuurlijke gebieden in en rond de Mechelse Heide opnieuw met elkaar te verbinden;

- de ecoducten over de N25 om de verschillende delen van het Meerdaalwoud met

elkaar te verbinden;

- de ecoducten over de E19 en de hsl ten noorden van Antwerpen.

Voor deze projecten blijft de noodzakelijke administratieve, financiële en technische

samenwerking behouden. 

Met deze maatregel wordt tevens de integratie van ‘nieuwe’ projecten in het reguliere

beleid van de infrastructuurdiensten van het Vlaamse Gewest en van alle lokale bestu-

ren (provincies en gemeenten) beoogd. Daartoe zal het Gewest ondersteuning aanbie-

den. Hierbij wordt niet alleen aandacht gevraagd voor het uitvoeren van reeds geplande

of van nieuwe projecten, maar ook voor het reguliere onderhoud van reeds uitgevoerde

projecten. Dat onderhoud is erg belangrijk omdat het onontbeerlijk is voor een goede

werking van de reeds uitgewerkte ontsnipperingsinfrastructuur. Op zich moet dat

onderhoud gebeuren via de infrastructuurdiensten in nauw overleg met de leefmilieu-

administraties. Uiteraard kan de uitwerking hiervan soms gebeuren via monitorings-

studies, maar zal in andere gevallen een meer definitieve en langlopende oplossing

gezocht moeten worden.

De initiatieven worden tevens afgestemd op de maatregelen die m.b.t. milieu- en

natuurkwaliteit opgenomen zijn in het ontwerp Mobiliteitsplan Vlaanderen, alsook op

de meer lokale mobiliteitsplannen. In het ontwerp Mobiliteitsplan Vlaanderen wil

men onder meer een langetermijnvisie uitwerken op bermbeheer, de implementatie

van de bermbeheersplannen verder stimuleren binnen de administraties, en de opge-

maakte bermbeheersplannen constant opvolgen en evalueren. Daarvoor is bijkomend

onderzoek naar de ecologische waarde van bermen met houtige vegetatie noodzakelijk,
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alsook een betere afstemming tussen het bermbeheer op gewestwegen, provinciale en

gemeentelijke wegen, spoorwegen en kanalen, zodat een optimale uitbouw van een

fijnmazig netwerk van groenelementen mogelijk is. 

Door het inrichten van spoor- en kanaalkanten en in mindere mate van wegbermen als

verbindingszone tussen gebieden en leefgebieden van fauna, kan men sommige dieren

beter geleiden in hun dispersie en migratiebewegingen, analoog aan de natuurlijke

corridors in het landschap. 

Proefprojecten inzake het tijdelijk autoluw maken van gebieden 
door bundeling van verkeersstromen

Door (vooral kleinere) wegen tijdelijk autoluw te maken, kan verstoring van broed- of

andere voortplantingsgebieden in ‘cruciale’ periodes of het aantal verkeersslachtoffers

van nachtactieve diersoorten in een leefgebied sterk verminderen. Voor bepaalde dier-

soorten werkt de versnippering enkel tijdens bepaalde periodes van het jaar of van de

dag. Het autoluw maken kan op verschillende manieren: verkeersvrij maken, herin-

richting en/of heraanleg van de wegeninfrastructuur in een bepaalde omgeving of her-

denken van het wegenpatroon met een heroriëntering van de verkeersbewegingen.

Concrete proefprojecten zijn gebaseerd op integrale plannen voor een gebied: een

samenhangend wegennetwerk wordt daarbij inzake gebruik heringericht op basis van

de gewenste ruimtelijke functies. Daarbij wordt rekening gehouden met de doelstel-

lingen inzake bereikbaarheid, toegankelijkheid, verkeersveiligheid en verkeersleef-

baarheid. 

Zo ontstaan er verkeersluwe gebieden doordat doorgaand verkeer snellere routes zoekt.

Op minder (gewenste) plaatsen treedt een sterkere bundeling van verkeersstromen op. 

Voor deze maatregel worden een vijftal (één per provincie) proefprojecten uitgewerkt

in overleg en consensus met awv, liefst op basis van verschillende uitgangssituaties en

verschillende doelsoorten. Gezien het vooral kleinere wegen betreft, wordt hiertoe uit-

gegaan van de gemeentelijke en provinciale mobiliteitsconvenanten en -plannen,

evenals van de gemeentelijke en provinciale samenwerkingsovereenkomsten inzake

duurzaam lokaal beleid.  

11.4.3. Bevorderen van de migratiemogelijkheden van dieren en planten 
door ecologische versterking van de landschapsstructuur tussen 
leefgebieden 

Het grootste ontsnipperingsproject dat tijdens deze planperiode voor een groot deel zal

worden uitgevoerd, betreft de realisatie van het ven/ivon (in uitvoering van het

decreet op het Natuurbehoud en het Natuurlijk Milieu en het Ruimtelijk Structuurplan

Vlaanderen). Afbakening en realisatie van het ven en de natuurverwevingsgebieden

worden beschreven onder het thema ‘Verlies aan biodiversiteit’. In functie van migra-

tie is vooral de realisatie van goed functionerende verbindingsgebieden van bijzonder

belang. Daarnaast zijn echter bijkomende maatregelen nodig om de werking van deze

structuur in functie van migratie te realiseren. De aanleg en verbetering van rand-

zones, de aanwezigheid van voor migratie functionele oeverstroken (zie thema

‘Verdroging’) en het opstellen van aangepaste bermbeheersplannen zijn essentieel om

de structuur ook functioneel te maken. 

Aanleg en verbetering van randzones op de grens van ecologisch waardevolle
biotopen en aangrenzend cultuurlandschap in relatie tot migratie en dispersie 

De vaak scherpe begrenzing tussen natuurgebieden en het omliggende cultuurland-

schap heeft op zich een versnipperend effect: dieren verlaten hun biotoop minder ge-

makkelijk omdat bepaalde contrasten te groot zijn (bv. licht/donker, stil/lawaaierig).
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Ook de randeffecten van bv. landbouw, wegen of bebouwing op biotopen (bv. wat

betreft licht, geluid, insijpeling van nutriënten) dringen heel wat soorten terug naar

het ‘binnengebied’ van hun habitat. Wanneer dieren minder gemakkelijk randzones

van hun habitat bezoeken, bemoeilijkt dat uiteraard migratie en dispersie: dit kan er

zelfs de hoofdoorzaak van zijn dat er geen uitwisseling van organismen plaatsheeft.

Naast de invloed van de grootte en de isolatie, wordt de invloed van randeffecten

genoemd als derde belangrijke component van habitatversnippering en van de impact

op de biodiversiteit van een gebied.

Er wordt gestart met de aanleg van randzones in een aantal proefprojecten, gekozen in

functie van vooral bepaalde doelsoorten. De geselecteerde zones zijn bij voorkeur in

eigendom of kunnen via beheersovereenkomsten voor een periode in gebruik worden

genomen. Er wordt gekozen voor een randzone die gekenmerkt wordt door een begren-

zing tussen diverse biotopen met diverse vormen van grondgebruik, waarbij één of

meerdere grote randzones afwisselen met grote zones zonder randzonebeheer. Omdat

de scherpste grenzen vooral bosbiotopen betreffen, wordt gefocust op bosranden. 

11.4.4. Vrije vismigratie mogelijk maken in zoveel mogelijk 
prioritaire waterlopen 

Sanering van prioritaire vismigratieknelpunten 

Deze maatregel heeft als doel vismigratieknelpunten op prioritaire waterlopen in het

Vlaams gewest op te lossen om in regel te zijn met de Benelux-beschikking uit 1996.

Deze Benelux-beschikking stelt dat de lidstaten een programma moeten opstellen en

uitvoeren om vóór 1 januari 2010 vrije migratie mogelijk te maken voor alle vissoorten

in alle stroomgebieden, ongeacht de beheerder ervan. Het bevorderen van vismigratie

vormt de basis voor een blijvende herbevolking en herstel van de visbestanden in

Vlaanderen. Door migratie opnieuw mogelijk te maken zullen vissen opnieuw op een

natuurlijke manier naar de gewenste habitats kunnen migreren en de visarme rivieren

koloniseren. Deze prioritaire waterlopen zullen in overleg en in consensus met alle

waterbeheerders bepaald worden. De prioritering, timing en wijze van aanpak van

sanering wordt uitgewerkt bij de opmaak van de plannen in het kader van het integraal

waterbeleid. Dit maakt het mogelijk om geïntegreerde herstelmaatregelen afgestemd

op het volledige watersysteem uit te werken. 

In de vorige planperiode zijn een kaart met prioritaire vismigratiewegen (een netwerk

van strategisch belangrijke en ecologisch waardevolle waterlopen) en een databank

met de vismigratieknelpunten op deze waterlopen opgemaakt. De verschillende water-

beheerders zullen de sanering uitvoeren. De werkgroep vismigratie, o.m. bestaande uit

de waterbeheerders en de wetenschappelijke instituten, coördineert de uitvoering. De

sanering zal tevens gekoppeld worden aan andere projecten (zoals valleiherstel, aanleg

van oeverzones en bufferstroken) (zie thema ‘Verdroging’). Bijkomend wetenschappe-

lijk onderzoek is noodzakelijk. 

Zoveel mogelijk voorkomen van nieuwe migratieknelpunten

In deze planperiode krijgt de sanering van de vismigratieknelpunten prioritaire aan-

dacht. Uiteraard is het ook essentieel nieuwe migratieknelpunten te voorkomen. M.b.t.

deze problematiek werd o.m. beslist om op korte termijn op natuurlijke waterlopen

geen waterkrachtcentrales te plaatsen, met uitzondering van één site op de Schelde

(Oudenaarde). Deze site zal uitgebreid gemonitord worden. Wanneer op kanalen derge-

lijke centrales worden gebouwd, zullen conform het afwegingskader, de nodige

beschermende maatregelen worden voorzien. 



Doel

Prioriteiten bepalen en aanpakken
om niet- of moeilijk omkeerbare

versnipperingsprocessen tegen te
gaan en ter versterking van de
samenhang tussen habitats op

basis van het grondgebruik en de
omgevingskwaliteit. 

Bepalen van structurele ont-
snipperingsdoelstellingen
ten opzichte van, in overleg
en consensus met andere
beleidsdomeinen (mobiliteit
en ruimtelijke ordening) en
beleidsniveaus (federaal,
provinciaal, gemeentelijk), 

vertaald naar operationele doelstellingen en taken
(zie ook project ‘Milieu en mobiliteit’):
- verder invullen van de bepaling van de prioritering

van de te ontsnipperen locaties in functie van
doelsoorten op basis van de reeds uitgevoerde
studies (locatiegebonden, gebiedsdekkend op
theoretische of meer praktische basis) met de
uitwerking van haalbare plannen, rekening hou-
dende met ruimtelijke, administratieve en
bestuurlijke randvoorwaarden;

- verder bepalen van effectiviteit van reeds uitge-
voerde ontsnipperingsprojecten (met aandacht
voor ecologische en andere aspecten);

- verder uitbouwen en formaliseren van het
bestaande en intense overleg rond ontsnippering
tussen de beleidsdomeinen binnen de Vlaamse
overheid en met de lokale overheden via de
Samenwerkingsovereenkomst;

- uitbouwen van het overleg rond ontsnippering
met de federale overheid;

- oprichten van een overlegstructuur binnen de
Vlaamse overheid rond ontsnippering.

Uitwerken van concrete ontsnipperingsprojecten
vanuit de natuur- en milieusector, in samenwerking
met de beleidsdomeinen mobiliteit en ruimtelijke
ordening (zie ook project ‘Milieu en mobiliteit’):
- verder uitvoeren van lopende en nieuwe ontsnip-

peringsdossiers; 
- uitwerken en uitvoeren van concrete voorstellen

van een aantal prioritaire ontsnipperingsmaat-
regelen (bijvoorbeeld het creëren van grotere
autoluwe zones) op ruimtelijk niveau in nauwe
samenwerking met alle betrokkenen, ook lokale
sectoren (met inbegrip van een aantal proef-
projecten, een sensibiliseringsactie en een aan-
gepaste opleiding);

- verder uitvoeren van een aantal belangrijke en
omvangrijke strategische en vernieuwende dos-
siers (vooral ecoducten, zie hoger) waaruit bijko-
mende technische, ecologische en administra-
tieve kennis en ervaring zal opgebouwd worden,
en opstarten van nieuwe dossiers (op basis van
reeds uitgevoerde ontsnipperingsstudies).
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11.4.5. Ondersteunen van het beleid

Verbetering van indicatoren voor versnippering

Tijdens de planperiode zal er gewerkt worden aan de verdere ontwikkeling van indica-

toren. In mira-t 2001 worden als mogelijke oplossing de zogenaamde ‘functioneel

ruimtelijke eenheden’ gedefinieerd. Een fre is gelijk welke bestaande, historische of

ontworpen toestand van ruimtelijke indeling die als maatstaf kan dienen voor een

actuele toestand van de ruimtelijke ordening. Deze piste en andere mogelijke alterna-

tieven zullen verder onderzocht worden. 

Project  18 Prioriteiten ontsnippering 
Beschrijving
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12. Verlies aan biodiversiteit

12.1. Afbakening 
Biodiversiteit verwijst naar de variabiliteit onder levende organismen van allerlei her-

komst, met inbegrip van, onder andere, terrestrische, mariene en andere aquatische

ecosystemen en de ecologische complexen waarvan zij deel uitmaken. Het omvat mede

de diversiteit binnen soorten, tussen soorten en van ecosystemen. 

De aanwezige biodiversiteit hangt voor een groot deel samen met het grondgebruik,

met de ruimte die de natuur daarbij behoudt en met de milieukwaliteit. Menselijk

handelen heeft het evenwicht tussen de natuurlijke processen en functies ingrijpend

verstoord, wat tot een verlies aan biodiversiteit heeft geleid. Het voortbestaan van

soorten is in de eerste plaats een kwestie van het behoud van (natuurlijke) heterogeni-

teit en dynamiek van de ecosystemen. Ondanks de verruimde aandacht voor de natuur

sinds 1970, de reglementaire beschermingsmaatregelen en het toenemend aantal

reservaten, gaat de biodiversiteit in Vlaanderen steeds verder achteruit. 

Behoud van de biodiversiteit betekent een optimale bescherming, herstel en ontwikke-

ling van de natuur in Vlaanderen, ook in verstedelijkte gebieden, en de uitbreiding van

de beschermde natuur- en bosgebieden.

Binnen dit thema concentreert het beleid zich op volgende aspecten, zoals aangegeven

in het decreet betreffende het Natuurbehoud en het Natuurlijk Milieu (verder decreet

Natuurbehoud) inzake de deelplannen van het natuurbeleid:

1. realisatie en invulling van een coherente en natuurlijke structuur;

2. invoeren van natuurgerichte milieukwaliteit in kwetsbare en waardevolle gebieden;

3. aanvullende maatregelen voor bedreigde, kwetsbare en/of zeldzame soorten;

4. verhoging van het draagvlak en samenwerking voor het natuurbehoud bij de bevolking;

5. verhoging van de samenwerking met lokale besturen;

6. gericht wetenschappelijk onderzoek voor onderbouwing en evaluatie van beheer- en

beschermingsmaatregelen;

7. toepassing van de internationale verplichtingen en inschakeling van internationale

initiatieven inzake natuur- en bosbeleid op Europees en op mondiaal vlak.

Andere aspecten die van belang zijn voor natuur- en bosbeleid maar een geïntegreerde

aanpak vragen - zoals geïntegreerd gebiedsgericht beleid, doelgroepenbeleid en onder-

steuning van lokale overheden - werden opgenomen in de betreffende delen, maar zijn

eveneens van essentieel belang voor het instandhouden en het herstel van de biodiver-

siteit. De bespreking en samengaande acties inzake de milieukwaliteitaspecten en

inzake versnippering worden behandeld binnen de betreffende thema’s. 

Het thema werkt inzake beleidsontwikkeling in eerste instantie door naar de klassieke

’groene’ beleidssectoren: natuurbeleid, jacht- & vogelbescherming, riviervisserij, bos-

en groenbeleid.

In uitvoering van het decreet Natuurbehoud wordt eveneens een uitvoeringsplan voor

het natuurbeleid opgemaakt. Dit uitvoeringsplan geeft een verdere uitwerking van de

strategielijnen, maatregelen, middelen en termijnen die voor het natuurbeleid in dit

mina-plan 3 werden opgenomen (zowel onder thema ’Verlies aan biodiversiteit’ als

onder de andere thema’s en delen), en zal bestaan uit de vijf deelplannen zoals aange-

geven in het decreet: (1) gebiedsgericht beleid, (2) relatie natuurdoelstellingen en

milieubeleid, (3) soortenbescherming, (4) doelgroepenbeleid, (5) ondersteuning pro-

vinciale en lokale overheden (overzicht in onderstaande tabel). Een zesde deelplan zal

eraan toegevoegd worden inzake ‘ondersteunend beleid’. 
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Tabel: Overzicht relatie Milieubeleidsplan / deelplannen Natuurbeleidsplan 
(zoals bedoeld in decreet Natuurbehoud)

Deelp lannen Mi l ieube le idsp lan/ thema Mi l ieube le idsp lan:  
Natuurbe le idsp lan ‘Ver l ies  aan b iod ivers i te i t ’  Andere  thema’s  ’  

1. Gebiedsgericht beleid 4.1. Gebiedsgericht beleid - Thema ‘Verstoring van watersystemen’: 

- Ecologisch waardevolle gebieden Overstromingsgebieden afbakenen en inrichten

ruimtelijk veilig stellen - Thema ‘Versnippering’: Mtr: Atlas ruimtelijke 

- Realiseren van gebieden met effectief versnippering Voor Vlaanderen; 

natuurbeheer Mtr: Natuurtechnische milieubouw 

- Biodiversiteit in stedelijk gebied verhogen 

2. Relatie natuur- 4.2. Natuurgerichte milieukwaliteit - Thema ‘Verzuring’: Mtr: Gebiedgericht verscherpt 

doelstellingen reductiebeleid uitvoeren; Mtr: Effectgerichte 

en milieukwaliteit maatregelen nemen

- Thema ‘Vermesting’: Mtr: Bemestingsvoorwaarden 

meer gebiedgericht maken

- Thema ‘Verspreiding van milieugevaarlijke stoffen’: 

Dst: Uitvoering maatregelenprogramma bestrijdings-

middelen 

- Thema ‘Integraal waterbeleid’: Mtr: Specifieke doel-

stellingen voor beschermde gebieden 

- Thema ‘Verdroging’: Mtr: Herstellen van de hydro-

morfologische structuur van de waterlopen; 

Mtr: Standplaatsverdroging in de natuurlijke structuur 

en in intern. beschermde gebieden terugdringen

- Thema ‘Versnippering’: Mtr: Aanleg en verbeteren 

randzones 

3. Soortenbescherming 4.3. Soortenbescherming: - Thema ‘Versnippering’: Mtr: Saneren van 

Huidige soortendiversiteit bestendigen vismigratieknelpunten 

en bevorderen 

4. Doelgroepenbeleid 4.4. Doelgroepenbeleid: Deel ‘Actoren’: Mtr: Naar een betere structurele 

4.1. Verhogen van de verwevenheid ondersteuning van de milieu- en natuurverenigingen en 

met andere functies (landbouw, binnen- afstemming in het toekennen van bijzondere projecten

visserij, jacht, recreatie, militair gebruik, 

bosexploitatie); 

4.2. Een zo breed mogelijk maatschappe-

lijk draagvlak realiseren 

5. Ondersteuning 4.5. Lokale besturen Deel ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’: 

provinciale en  Mtr: Samenwerkingsovereenkomst ontwikkelen en op-

lokale overheden volgen; Mtr: Integrale milieubeleidsplanning stimuleren  

6. Ondersteunend beleid 4.6. Ondersteunend beleid: Deel ‘Instrumenten’: Project 34: Wetenschappelijk 

Wetenschappelijke onderbouwing, onderzoek; Project 35: Meetnetten en monitoring; 

Internationale samenwerking Mtr: Afstemmen tussen rapporteringsystemen; Mtr: 

NARA verder ontwikkelen en verbeteren; Mtr: Natuur en 

milieueducatie uitbreiden naar nieuwe doelgroepen

Deel ‘Internationaal milieubeleid’: Mtr: Milieu, 

ontwikkelingssamenwerking en armoedebestrijding 

integreren en uitbouwen; Mtr: Participatie aan multi-

laterale instellingen en aan multilaterale verdragen 

versterken; Mtr: Participatie aan Europese Unie 

versterken 
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12.2. Analyse
• De belangrijkste internationale verdragen, waarvoor ook Vlaanderen verantwoordelijk-

heden moet opnemen, zijn:

- de conventie van Ramsar (1971) inzake watergebieden van internationale betekenis,

in het bijzonder als leefgebied voor watervogels; 

- de conventie van Bern (1979) tot behoud van wilde dieren en planten en hun natuur-

lijk milieu in Europa; 

- de conventie van Bonn (1979) ter bescherming van trekkende wilde diersoorten

(en de overeenkomsten voor onder meer watervogels, vleermuizen, kleine walvis-

achtigen); 

- de conventie van Rio (1992) voor biodiversiteit. 

• Op Europees niveau werd in de Ministeriële Conferentie van 1995 de pan-Europese

strategie voor Biologische en Landschappelijke Diversiteit bekrachtigd. In het kader

hiervan werd de Europese Landschapsconventie opgesteld (2000).

• Inzake bosbeleid zijn vooral de Ministeriële Conferenties ter Bescherming van de

Bossen in Europa van belang. Daarin is onder andere het begrip duurzaam bosbeheer

gedefinieerd. Deze conferenties stellen de zorg voor biodiversiteit centraal in het bos-

beleid en bosbeheer.

• Op het niveau van de Europese Unie kaderen de belangrijkste bepalingen inzake

natuur- en/of bosbehoud in: 

- de Vogelrichtlijn 79/409/eeg (1979) tot behoud van de vogelstand; 

- de Habitatrichtlijn 92/43/eeg (1992) inzake de instandhouding van de natuurlijke

habitats en de wilde flora en fauna; 

- de verordeningen voor bosbescherming inzake luchtverontreiniging (1986) en tegen

brand (1992);

- de Plattelandsverordening (1999);

- de kaderrichtlijn Water (2000). 

• Binnen de Benelux bestaan overeenkomsten inzake jacht en vogelbescherming (1970),

natuurbehoud en landschapsbescherming (1983) en beschikkingen inzake stroom-

gebieden, grensoverschrijdende natuurparken en maatregelen inzake vismigratie en

waterbeleid.

• De afspraken onder deze verdragen en richtlijnen zijn voornamelijk gericht op:

- instandhouding van habitats met prioritaire aandacht voor habitattypen met inter-

nationaal, Europees of communautair belang;

- bescherming van soorten met prioritaire aandacht voor internationaal, nationaal of

regionaal bedreigde, kwetsbare en/of zeldzame soorten (opgenomen in de bijlagen

van de overeenkomsten);

- afbakening van waardevolle/kwetsbare gebieden en ontwikkeling van ecologische

netwerken voor de bescherming van ecosystemen, habitats, soorten en landschappen;

- herstel en instandhouding van de milieu- en natuurkwaliteit;

- integratie van natuur in andere beleidsvelden om een duurzame ontwikkeling na te

streven;

- ontwikkeling van beschermingsstrategieën, actieprogramma ’s en monitoring.

• Tijdens de vorige planperiode werd het decreet Natuurbehoud (oktober 1997) gepubli-

ceerd. Het mina-plan 2 gaf een belangrijke impuls aan de uitvoering ervan.

Verscheidene aspecten moesten echter eerst een wetenschappelijke onderbouwing

krijgen, vooraleer er instrumenten en maatregelen ontwikkeld of aangepast konden

worden. In juli 2002 werd het decreet Natuurbehoud gewijzigd en aangevuld inzake

gebiedsgerichte bepalingen. 
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• De afbakening van ven en ivon (zie kader verderop) vormt een belangrijke pijler voor

het gebiedsgericht natuurbeleid. Behoud en herstel van belangrijke habitats en eco-

systemen en bevordering van biodiversiteit hangen in belangrijke mate af van de reali-

satie van ruimtelijk samenhangende netwerken van natuurwaarden die elkaar verster-

ken. Voor de afbakening van ven en ivon bestaan er bepalingen in twee verschillende

decreten, nl. in het decreet Natuurbehoud en in het decreet Ruimtelijke Ordening, die

nog verdere afstemming vereisen.

Momenteel is de afbakening van ca. 87.000 ha prioritaire natuur- en bosgebieden als

ven eerste fase in procedure, en worden de ruimtelijke uitvoeringsplannen voor

bestemmingswijziging voor ca. 8000 ha extra groene gebieden voorbereid, om in 2003

de tweede fase van de afbakening op te starten. Ondanks de beleidsinspanningen kon

door de complexiteit en gevoeligheid van de materie, het feit dat er twee nieuwe decre-

ten te verwerken waren, de strakke deadlines, het ven en de natuurverwevingsgebieden

tegen 2003 niet afgebakend worden. Midden 2002 werden verschillende uitvoerings-

besluiten inzake gebiedsgericht beleid in uitvoering van het decreet Natuurbehoud en

het Bosdecreet voor finale goedkeuring bij de Raad van State voorgelegd. Deze besluiten

leggen een basis voor de rechtszekerheid en bepalen onder meer de procedure inzake

de opmaak en de uitvoering van de natuurrichtplannen subsidiëring van natuurgerichte

maatregelen in het ven en voor de beheersovereenkomsten.

Een toelichting bij de instrumenten voor onderbouwing en invulling van de natuurlijke

structuur wordt gegeven in de kadertekst.

• Verwerving van voor natuur waardevolle terreinen door de overheid en terreinbehe-

rende verenigingen is de beste uitgangspositie om bescherming te kunnen garanderen

en maakt ook een aangepast kwaliteitsverhogend beheer op lange termijn mogelijk.

Hoewel het aankoopritme van natuur- en bosgebieden jaarlijks blijft toenemen, haal-

den we de doelstelling van 10.000 ha onder de vorige planperiode niet. De langdurige

en complexe procedures, de rigide werking van de aankoopcomités, de strakke onder-

handelingsmarges, de inzet van verschillende instrumenten in dezelfde gebieden die

elkaar soms tegenwerken, de verschillende vormen van subsidiëring in functie van ver-

schillende doeleinden, en de druk op de grondmarkt vormen de belangrijkste knel-

punten. 

• Soortenbescherming vereist in een aantal gevalllen niet enkel de handhaving van de

basiskwaliteit buiten natuurgebieden maar ook een bijzondere milieukwaliteit. De

basismilieukwaliteit en de bijzondere milieukwaliteit die nodig zijn voor het behoud of

de ontwikkeling van natuurwaarden, worden niet of onvoldoende snel bereikt.

Onontbeerlijk hiervoor is een verdere integratie van natuurbelangen bij beslissingen in

andere beleidsdomeinen; een effectiever vergunningenbeleid dat rekening houdt met

ecologische vereisten voor habitats binnen het ven en de speciale beschermingszones

voor sommige soortengroepen over het hele Vlaamse grondgebied; een strenger en

effectiever handhavings- en vervolgingsbeleid; een goede afstemming tussen in te zet-

ten instrumenten en de juiste mix van instrumenten. Door een gebrek aan weten-

schappelijke kennis inzake de relatie tussen milieukwaliteit en biodiversiteit is er te

weinig aandacht voor gebiedsgerichte verscherping van milieukwaliteitsnormen in

functie van natuurdoelstellingen.

• Ondanks de toenemende aandacht voor natuur, natuurbeleid en -behoud is er nog

onvoldoende draagvlak en verantwoordelijkheidsgevoel zowel bij de bevolking als bij

diverse besturen. Soms stelt men het nut van maatregelen in vraag en men onder-

steunt ze daarom geregeld ook niet, vooral omdat de problemen vaak niet op geïnte-

greerde wijze aangepakt worden. Stimulerende maatregelen zoals beheersovereen-

komsten, ecologisch gedifferentieerde subsidies voor bebossingen en herbebossingen

voor particulieren en de uitbreiding van toegankelijkheid van natuur- en bosgebieden

vergroten weliswaar het maatschappelijk draagvlak en zorgen voor concrete gedrags-
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wijzigingen. Toch is er nog meer sensibilisering nodig om de doelstelling te realiseren.

Sommige doelgroepen met een specifieke maar cruciale taak (bv. bosexploitanten, bos-

arbeiders, boseigenaars) zijn immers moeilijk bereikbaar en weinig vatbaar voor een

meer natuurgerichte benadering en uitvoering van hun opdrachten. Er is een duidelijk

communicatiebeleid en –strategie inzake natuur en geïntegreerd beleid nodig. 

• De opeenvolgende milieuconvenants gaven een sterke impuls aan het gemeentelijk

natuurbeleid. De opmaak van de gemeentelijke natuurontwikkelingsplannen (zie

kader) was voor vele gemeentebesturen de eerste stap naar een planmatig natuurbe-

leid. Vooral succesvol was de subsidiëring van concrete terreinrealisaties. Bij de lokale

besturen leeft bovendien een toegenomen interesse voor bebossings- en bosuitbrei-

dingsprojecten, zowel vanuit recreatief als vanuit ecologisch standpunt. Van een geïn-

tegreerde en duurzame aanpak van het gemeentelijk natuurbeleid is echter nog weinig

of geen sprake. Bovendien is er nog te weinig doorstroming van technische expertise en

te weinig aandacht en inzet op lokaal vlak voor een degelijk natuurbeleid. 

• Sedert de invoering van de milieuconvenants hebben de provincies zich sterk geprofi-

leerd op het vlak van natuurbehoud en ontwikkeling. Dit uit zich in een structurele uit-

bouw van de diensten, regiowerking met de gemeenten, het provinciaal natuurontwik-

kelingsplan, gebiedsgerichte werking rond natuur en bos onder meer via de Regionale

Landschappen, coördinatie van de inzet van landschapswachten en mina-werkers. 

• Doordat er geen gestructureerd overleg over natuur bestaat tussen Gewest en lokale

overheden heerst er onduidelijkheid over de rol van provincies en gemeenten, ondanks

het decreet Natuurbehoud en de provinciale en gemeentelijke milieuconvenants.

Verschillende snelheden in de uitvoering van het beleid zonder duidelijke taakverde-

ling en formele communicatie tussen gewest en provincies, leiden tot een complexe

situatie van enerzijds complementariteit en anderzijds concurrentie. 

• Integratie van natuur in andere beleidsdomeinen (milieu en andere) heeft successen

geboekt maar staat in de meeste beleidsdomeinen nog maar aan het begin.

Overlegstructuren voor een beter geïntegreerde benadering zijn wel operationeel

(zoals bv. inzake afbakening van natuurlijke structuur en agrarische structuur in rela-

tie tot ruimtelijke planning en onderzoek naar alternatieven en milderende maatrege-

len en/of ecologische compensatie bij grote infrastructuurwerken) maar in de praktijk

wordt het aspect natuur in een aantal gevallen nog onvoldoende gewaardeerd. 

• Procedures voor uitvoering van acties, zoals aankopen, natuurinrichting, erkenning,

zijn vaak zwaar. Dit leidt tot trage beslissingen, waardoor kansen vaak onbenut blijven.

• Doordat er onvoldoende monitoring en feed-back gebeurt, kan de overheid haar beleid

niet snel genoeg bijsturen; er gebeuren veel studies en monitoring maar die zijn onvol-

doende op elkaar afgestemd en de vertaling van de kennis die zo wordt opgedaan werkt

nog te weinig door in de beleidsvoorbereiding. Anderzijds veroorzaakt traagheid in

besluitvorming ook vertraging in bijsturing van het beleid.



Gewenste Natuur- en Bosstructuur (GNBS)

De Gewenste Natuur- en Bosstructuur (een intern werkdocument)

geeft de gebieden weer die deel kunnen uitmaken van de natuur-

lijke structuur. De algemene wetenschappelijke onderbouwing van

de GNBS wordt weergegeven in de natuurkenmerkenkaart. Deze

indicatieve kaart is opgemaakt op basis van wetenschappelijke

criteria inzake bestaande en potentiële natuur- en boswaarden en

inzake de status van gebieden. Op het niveau van de biologische

waarderingskaart bevat ze een waardeoordeel over de aanwezige

en potentiële natuurwaarden in Vlaanderen. Elke groep percelen

krijgt op basis van criteria en wegingsfactoren een waarde toege-

kend. De opmaak van de GNBS heeft een onderbouwing gegeven

voor het ontwerp afbakening VEN eerste fase en kan ook een

input geven voor de verdere afbakingsprocessen (VEN tweede

fase en IVON): criteria voor afbakeningen, informatiebronnen,

criteria voor afweging van prioriteiten. Ook is de GNBS afgestemd

op de afbakening van de speciale beschermingszones in het

kader van de Vogelrichtlijn en die in het kader van de Habitat-

richtlijn (samen het Natura 2000 netwerk op Vlaams grondgebied)

ook deel uitmaken van de natuur- en bosstructuur, en samen-

gaande maatregelen. Op basis van de GNBS werden dan (door de

administraties) de prioritaire gebieden voor het natuurbehoud

geselecteerd in een prioriteitenkaart Natuur en Bos

(PKNB). Deze indicatieve kaart wordt als basis gebruikt voor de

afbakening en moet ook toelaten om de keuzes te maken voor de

uitbreiding van het areaal natuurgebied met 38.000 ha en het

areaal bosuitbreiding met 10.000 ha in de ruimtelijke plannen

van aanleg en de uitvoeringsplannen. De PKNB - onderdeel VEN -

geeft 135.000 ha aan waarbinnen nu de 125.000 ha VEN dient

afgebakend te worden.

Afbakening van VEN en IVON

Het decreet Natuurbehoud en het Ruimtelijk Structuurplan

Vlaanderen voorzien tegen 2003 de afbakening van 125.000 ha

Vlaams Ecologisch Netwerk (VEN), bestaande uit grote eenheden

natuur (GEN) en grote eenheden natuur in ontwikkeling (GENO) en

van 150.000 ha natuurverwevingsgebied (NVWG). De doelstelling

is om een samenhangend en functioneel netwerk te realiseren

van (inter)nationaal belangrijke en duurzaam te behouden ecosys-

temen. Deze onderdelen van de natuurlijke structuur vervullen in

belangrijke mate een aantal internationale verplichtingen zoals de

Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen, de conventie van Ramsar,

het Biodiversiteitsverdrag en de conventie van Bern. De EU-natuur-

richtlijnen voorzien onder meer het aanwijzen van speciale

beschermingszones die in het Natura 2000-netwerk opgenomen

kunnen worden. Het toekomstige Natura 2000-netwerk zal aan-

sluiten op het pan-Europees ecologisch netwerk dat in het kader

van de conventie van Bern tot stand komt. 

Natuurtypen

Voor de verschillende biotopen (bossen, graslanden, moerassen,

heiden, duinen, slikken en schorren, stilstaande wateren, waterlo-

pen en natuur in landbouw- en cultuurmilieus) is een classificatie

van natuurtypen uitgewerkt. Elk natuurtype wordt beschreven op

basis van algemene kenmerken, natuurlijkheidsgraad, milieukarak-

teristieken, flora en fauna, voorkomen en verspreiding, natuur-

waarde en vereist beheer, indicatoren.

Ecosysteemvisies

De opmaak van ecosysteemvisies zorgt voor een gebiedsgerichte

onderbouwing van de gewenste natuurgerichte milieukwaliteit voor

ecologische systemen die een fysisch-geografische eenheid vor-

men, bijvoorbeeld valleigebied. De natuurpotenties van deze eco-

systemen worden verkend bij verschillende randvoorwaarden inza-

ke milieukwaliteit.

Natuurrichtplannen 

De natuurrichtplannen moeten opgemaakt worden voor gebieden

van VEN, IVON, de groen-, park-, buffer- en bosgebieden, en voor

de internationaal beschermde gebieden. Ze werken het algemeen

beleid in uitvoering van het decreet Natuurbehoud, op basis van

geografisch gelokaliseerde aspecten, verder uit en vullen het aan.

De ontwikkeling van een natuurrichtplan wordt ingegeven door de

specifieke wisselwerking van de omgevingsfactoren en de functies

en eigenschappen van een gebied en daaruit volgende gevoelighe-

den voor natuur, en door de beschrijving van de mogelijkheden om

bestaande natuurwaarden te behouden of te herstellen en er

nieuwe te ontwikkelen. Belangrijke aandacht gaat naar de natuur-

gerichte afstemming van de verschillende vormen van grondge-

bruik, zoals waterbeheer, recreatieve mogelijkheden, landschaps-

bescherming, militair gebruik of extensieve landbouw. Een

natuurrichtplan bevat een gebiedsvisie (onder meer de beschrij-

ving van referentiebeelden op basis van wetenschappelijke infor-

matie, streefbeelden inzake aanwezige en potentiële natuurwaar-

den, randvoorwaarden), de in te zetten maatregelen en

instrumenten om deze visie te kunnen realiseren en aan diverse

regelgevingen tegemoet te komen, zoals beheersplannen voor

bepaalde zones binnen het gebied, natuurinrichtingsprojecten,

soortenbeschermingsplannen of beheerovereenkomsten. Er wordt

overlegd en samengewerkt met betrokkenen in het gebied om tot

een optimale en maatschappelijk gedragen uitvoering te komen.

Zowel voor de procedure van de opmaak en goedkeuring van een

natuurrichtplan, inclusief het openbaar onderzoek en de arbitrage

van knelpunten als voor de maatregelen (algemene en gebieds-

specifieke) die in een natuurrichtplan kunnen opgenomen worden,

werden uitvoeringsbesluiten opgemaakt. 

Beheersplannen

Voor de gebieden in eigen beheer en voor de erkende reservaten

laat de overheid beheersplannen opmaken. Een beheersplan

bevat een uitgebreide gebiedsbeschrijving, een beschrijving van 
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Toelichting bij VEN en IVON en de meest gebruikte instrumenten 
voor onderbouwing en invulling ervan



het streefbeeld voor het beheer van het gebied en van de aan-

dachtssoorten die daar voorkomen, met daaraan gekoppeld een

concrete en gedetailleerde planning van uit te voeren beheers-

maatregelen. De gebiedsbeschrijving heeft als doel alle noodzake-

lijke informatie te verschaffen waarop de concrete beheerskeuzes

zijn gebaseerd en te dienen als document met achtergrondinfor-

matie. Het overzicht van de uit te voeren beheersmaatregelen

omvat zowel inhoudelijke inzichten als praktische aspecten: tijds-

planning, seizoensgebonden acties, budgettaire repercussies, uit-

voering van het beheer en van de monitoring, en een openstel-

lingsplan.

Beheersovereenkomsten 

De beheersovereenkomsten richten zich op het bevorderen van

milieuvriendelijke productiemethodes, het inschakelen van land-

en tuinbouw in de natuurontwikkeling binnen de agrarische struc-

tuur en daarbuiten in vooraf afgebakende gebieden en de bevor-

dering van de medegebruiksfunctie van het platteland. In het

kader van de nieuwe Plattelandsverordening EG/1257/99 (wat

vertaald werd in het programma voor Plattelandsontwikkeling in

Vlaanderen, zie deel ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’) zijn beheers-

overeenkomsten voor zes aspecten opgenomen: weidevogel-

beheer, perceelsrandenbeheer, kleine landschapselementen

(KLE), botanisch beheer, verminderde bemesting met bemesting-

snorm voor water, nulbemesting voor natuur.

Natuurinrichting

Voor gebieden met verschillende eigenaars en grondgebruikers

wordt een optimale inrichting van een gebied met het oog op het

behoud, het herstel en de ontwikkeling van natuurwaarden nage-

streefd via natuurinrichtingsprojecten. In de toekomst zullen

natuurinrichtingsprojecten enkel nog geïnitieerd kunnen worden op

vraag van derden (dit kunnen andere Vlaamse overheidsinstanties

zijn, provincies, natuurverenigingen enz.) met de bedoeling het

draagvlak te verhogen. Hierbij ligt de nadruk op de realisatie van

de speciale beschermingszones en van het VEN. Elk project volgt

een vaste procedure: haalbaarheidsstudie, instelling van het pro-

ject, openbaar onderzoek, opmaak van besluit met beschrijving

van te nemen maatregelen, detailuitwerking van de projectuitvoe-

ring, openbaar onderzoek, realisatie.

Gemeentelijk natuurontwikkelingsplan (GNOP)

Een GNOP, opgemaakt in het kader van het Milieuconvenant,

omschrijft het beleid dat de gemeente op haar grondgebied zal

voeren op het vlak van natuurbehoud. Elk GNOP omvat een inven-

taris van de natuurwaarden en grondgebruiken, een knelpunten-

analyse van de aspecten die deze natuurwaarden bedreigen, een

overzicht van doelstellingen voor behoud en ontwikkeling van de

natuur en een actieprogramma met concrete initiatieven. Hoewel

dit plan geen juridisch statuut heeft, is het een belangrijk instru-

ment voor zowel concrete acties (GNOP-acties) als de doorwerking

van natuurbeleid in andere beleidsdomeinen (zoals bij de opmaak

van de ruimtelijke uitvoeringsplannen). Voor projecten gelegen in

speciale beschermingszones en definitief vastgestelde gebieden

die in aanmerking komen als speciale beschermingszone, is een

verhoogde subsidiëring voorzien.

Regionale Landschappen

Een Regionaal Landschap is een duurzaam samenwerkings-

verband tussen (minimum drie) gemeenten, eventueel ook de

provincie en andere partners. In hun werkingsgebied (minimum

aangesloten oppervlakte van 30.000 ha) zijn ze gericht op de

bevordering van overleg en samenwerking met de betrokken doel-

groepen ter bevordering van het streekeigen karakter, natuur-

recreatie en -educatie, landschapszorg, recreatief medegebruik en

van het natuurbehoud zoals gedefinieerd in het decreet

Natuurbehoud met specifieke aandacht voor KLE’s. Het Gewest

staat in voor de opvolging en het toezicht op de werking en de

activiteiten. Op dit ogenblik bestaan er acht Regionale

Landschappen.
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12.3. Doelstellingen

Langetermijndoelstelling (2010)

* Het verlies van de biodiversiteit, met inbegrip van de genetische diversiteit, stopzetten
door instandhouding, ontwikkeling en herstel van de natuur en het natuurlijk milieu en
door het duurzaam gebruik van ecosystemen en soorten

Er gaat zowel aandacht naar de maatschappelijke waarden van natuur als naar de

intrinsieke waarden. Herwaardering van ecologische functies en relaties, behoud en

herstel van ecosystemen, aandacht voor de draagkracht van de natuur en voor een ver-

standig voorraadbeheer alsook de maatschappelijke behoefte voor natuur dragen bij

tot de invulling van deze doelstelling. 
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Plandoelstellingen en opvolging

Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend 

De oppervlakte met ecologische waarde doen toenemen 

Het afbakenen van 125.000 ha VEN Totale oppervlakte VEN en natuur- … Er is nog geen afbakening. De eerste fase 

en 150.000 ha natuurverwevings- verwevingsgebieden voor afbakening van 87.000 ha VEN is in 

gebieden procedure. 

De totale oppervlakte groengebied Totale oppervlakte extra groengebied, + Begin 2002 is 16.000 ha extra natuur-

doen stijgen met 38.000 ha natuur bosgebied en bosuitbreidingsgebied gebied goedgekeurd. De bosuitbreiding 

en 10.000 ha bosgebied en bos- op de gewestplannen of de geweste- bedraagt ongeveer 1400 ha.  

uitbreidingsgebied ten opzichte van lijke ruimtelijke uitvoeringsplannen. 

begin 1994 

50.000 ha onder effectief natuur- Totale oppervlakte onder effectief + Het laatste decennium nam de oppervlakte 

beheer (erkend, Vlaams en/of natuurbeheer geleidelijk toe. Begin 2002 bedroeg dit 

bosreservaat en/of natuurgebieden 28.698 ha (te vermeerderen met een 

met een goedgekeurd beheersplan) beperkte oppervlakte aan gebieden in 

beheer bij lokale besturen of niet erkende 

verenigingen).  

Het jaarlijkse aankoopritme van natuur- Jaarlijkse verwerving van natuur- en + Sinds enkele jaren stijgt het aankoopritme 

en bosgebied doen stijgen tot 3000 ha bosgebied door terreinbeherende natuur en bosgebied gestadig, van 

verenigingen en de Vlaamse overheid 1400 ha in 1997 tot 2221 ha in 2001. 

In 2002 werd er ongeveer 960 ha aan-

gekocht door de Vlaamse overheid, 833 ha 

door de verenigingen en 240 ha door AWZ 

binnen het havengebied. 

Inrichten van 20.000 ha natuur via Oppervlakte inrichting voor natuur + Begin 2002 is er één natuurinrichtings-

natuurinrichting, bosuitbreiding en project gerealiseerd (95 ha); eind 2002 

natuurontwikkeling werd er voor 6486 ha ingesteld en voor 

2003 is voorzien om 2280 ha in te stellen. 

De gerealiseerde bosuitbreiding bedroeg 

732 ha en de natuurontwikkeling 

ca. 4300 ha. 

De natuurgerichte milieukwaliteit verhogen 

Milieukwaliteit afstemmen op de Wordt ontwikkeld  

ecologische vereiste van de kwetsbare 

soorten en habitats in gebieden in 

het VEN, de groen-, park-, buffer- en 

bosgebieden en in de speciale 

beschermingszones

Het soortenbeleid versterken 

Stopzetten van het verlies aan Percentage niet-bedreigde en (met … In 2001 was 43% van de Rode Lijst-

biodiversiteit uitsterven) bedreigde (verdeling soorten niet bedreigd en 20% (met 

volgens de Rode Lijst-categorieën uitsterven) bedreigd. 

van 15 soortengroepen) soorten 

Samenwerking met doelgroepen versterken en draagvlak verhogen 

De oppervlakte met beheerovereen- Areaal beheerovereenkomsten ++ In 2001 bedroeg de oppervlakte met 

komsten voor natuurgerichte maatregelen inzake natuur beheerovereenkomsten inzake natuur 

doen toenemen tot 16.500 ha 15.399 ha. 



De prioriteiten worden gelegd bij de volledige afbakening 

van VEN en de natuurverwevingsgebieden, de uitbreiding 

van natuur- en bosgebieden op de ruimtelijke uitvoerings-

plannen, de ontwikkeling van natuurrichtplannen, het 

verwerven van bijkomende

natuur- en bosgebieden, 

het ontwikkelen en uitvoeren

van soortenbeschermings-

plannen en de optimalisatie

van het juridisch instrumen-

tarium rond bescherming

van soorten en hun leefge-

bieden. Tevens wordt priori-

tair werk gemaakt van de

implementatie van beheers-

overeenkomsten, de onder-

steuning van een netwerk

van bosgroepen en de strate-

gielijn inzake de afstemming

van de milieukwaliteit op de

behoeften van kwetsbare

soorten en habitats. Met

betrekking tot het ondersteu-

nend beleid zijn organisatie

en planning de prioriteiten. 
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Plandoe lste l l ing  Ind icator  Trend 

Samenwerking met doelgroepen versterken en draagvlak verhogen (vervolg)

Instellen van een gebiedsdekkend Aantal erkende WBE’s en aantal + In 2002 zijn er 129 WBE’s erkend; er zijn 

systeem van wildbeheerseenheden erkende bosgroepen evenwel nog geen erkende bosgroepen 

(200) en bosgroepen (19) (intussen zijn er wel 6 pilootprojecten 

actief).  

Samenwerking met lokale besturen versterken 

Verbeteren van de ondersteuning van Oppervlakte natuurverbindingsgebied … Er zijn nog geen natuurverbindingsgebieden 

lokale besturen dat werd afgebakend en waarvoor afgebakend.  

een natuurrrichtplan is goedgekeurd

12.4. Maatregelen en instrumenten

12.4.1. Gebiedsgericht beleid

12.4.1.1. Ecologisch waardevolle gebieden ruimtelijk veilig stellen

De bedoeling is tegen eind 2007 ven en ivon volledig af te bakenen en ruimtelijk veilig te

stellen in ruimtelijke uitvoeringsplannen. Het proces wordt uitgevoerd in samenwerking

met arohm (administratie Ruimtelijke Ordening en Monumenten en Landschappen). Voor

de natuurverbindingsgebieden wordt het werk van de provinciale besturen ondersteund.

Ter voorbereiding van het gebiedsgericht natuurbeleid loopt er een studie ter ontwik-

keling van een langetermijnvisie voor het gebiedsgericht natuurbeleid in Vlaanderen.

Hierin zullen inzichten uitgewerkt worden voor natuurstreefbeelden die op lange ter-

mijn gerealiseerd kunnen worden door scheiding van functies en/of functionele en

ruimtelijke verweving van functies. De versnippering neemt af door natuurgebieden te

vergroten en te verbinden (zie thema ‘Versnippering’). Met grotere eenheden natuur

neemt de kwetsbaarheid voor externe invloeden af en realiseren we een betere

bescherming tegen risico’s die beletten de gewenste milieukwaliteit te halen. De

belangrijkste basis voor natuur- en bosbehoud op lange termijn en voor de instandhou-

ding van soorten, is de ruimtelijke bestendiging van een samenhangende natuurlijke

structuur waarbij watersystemen de ruggengraat vormen (belang van watersysteem-

benadering: zie thema ‘Verdroging’). 

VEN en IVON volledig afbakenen

In de vorige planperiode startte op basis van de afstemming tussen de Gewenste

Natuur- en Bosstructuur (gnbs) en de Gewenste Agrarische Structuur (gas), en de ver-

dere verfijning in de prioriteitenkaart Natuur en Bos - onderdeel ven, de procedure

voor ca 87.000 ha ven eerste fase. De voorgestelde afbakening in de prioriteitenkaart

werd tevens afgestemd met de afbakening van beschermde landschappen. In de twee-

de fase wordt de afbakening afgerond met de aanduiding van de overige 41.000 ha ven

en de 150.000 ha natuurverwevingsgebieden. Daarnaast bakenen de provinciale bestu-

ren de natuurverbindingsgebieden af.
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In deze tweede fase heeft de afbakening plaats in gebieden waarover nog geen consen-

sus is bereikt tussen de gnbs en de gas en met andere bestemmingen in het kader van

het rsv, wat intensief overleg en meer gefundeerde afweging zal vereisen. Daar de

oppervlakte ven en natuurverwevingsgebieden als een ecologisch minimum wordt

beschouwd, is het essentieel dat de geselecteerde gebieden de hoogste meerwaarde

voor natuurbehoud opleveren. Daarom moeten de verantwoordelijken de omvang van

de natuurgebieden bekijken in samenhang met het watersysteem van infiltratie- tot

kwelgebieden en met de mogelijkheden voor natuurlijke waterberging (zie ook thema

‘Verdroging’). 

De natuurverbindingsgebieden dragen bij tot de functionele en structurele samenhang

van de natuurlijke structuur en zijn van bijzonder belang als corridors en voor migratie-

mogelijkheden tussen ven- en natuurverwevingsgebieden. De afbakening van deze

natuurverbindingsgebieden is een verantwoordelijkheid van de provincies. In dit pro-

ces heeft het Vlaamse Gewest een ondersteunende functie en moet het erover waken

dat de afgebakende verbindingsgebieden tussen de provincies op elkaar afgestemd

zijn. Hiervoor organiseert het overleg met de provincies en is een pilootproject in elke

provincie opgestart. 

Om het ven en de natuurverwevingsgebieden een ruimtelijke verankering te geven,

worden de voorstellen voor afbakening in samenwerking met de administratie

Ruimtelijke Ordening (zie deel ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’), ingebracht in het pro-

ces van de gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen. Samengaand met de voor-

bereiding van de rup’s worden stedenbouwkundige voorschriften uitgewerkt die een

gepaste invulling van de natuurdoelstellingen moeten toelaten.

Extra 38.000 ha natuurgebied en 10.000 ha bosuitbreiding doorvoeren 
op ruimtelijke uitvoeringsplannen 

Het ven moet volgens het decreet Natuurbehoud afgebakend worden in hoofdzakelijk

groene en geelgroene gewestplanbestemmingen. Veel ecologisch waardevolle gebieden

vallen hier momenteel echter buiten en zouden dus niet in het netwerk opgenomen

kunnen. Daarom is in het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen een reeks groene

gewestplanwijzigingen opgenomen voor 38.000 ha natuurgebied en 10.000 ha eco-

logisch verantwoorde bosuitbreiding. Deze bestemmingswijziging gebeurde al voor

ongeveer 16.000 ha, en ongeveer 8000 ha zal in 2003 in procedure gaan. De prioritei-

tenkaart Natuur en Bos en de totaalvisie vormen de basis voor de selectie van

betreffende gebieden. Via een geïntegreerde gebiedsgerichte analyse weergegeven 

in de gebiedsfiches worden deze uitbreidingzones voor natuur en bos planologisch ver-

ankerd in ruimtelijke uitvoeringsplannen. Het hele proces gebeurt in samenwerking

met administratie Ruimtelijke Ordening (zie deel ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’). 

Natuurrichtplannen ontwikkelen voor de afgebakende gebieden 
van de natuurlijke structuur

Naast de planologische verankering van de afgebakende gebieden wordt de invulling

van de natuurdoelstellingen weergegeven in gebiedsspecifieke natuurrichtplannen.

Het beleid is er hierbij op gericht op basis van de gebiedsvisie een kader uit te werken

om met stimulerende en bindende maatregelen en instrumenten het streefbeeld voor

de natuur en het natuurlijk milieu op terrein te realiseren. De procedure van de opmaak

van een natuurrichtplan wordt bepaald in een uitvoeringsbesluit en is er opgericht om

via overleg en samenwerking met de betrokkenen in een bepaald gebied tot een opti-

maal uitvoeringsplan te komen dat door iedereen gedragen wordt. De algemene en

gebiedsspecifieke maatregelen die in een natuurrichtplan kunnen opgenomen worden

om het streefbeeld te realiseren worden eveneens in een uitvoeringsbesluit opgelijst. 
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De uitwerking van een natuurrichtplan verloopt projectmatig naar het voorbeeld van

de pilootprojecten en gebeurt in overleg met de plaatselijk betrokken sectoren, doel-

groepen (zoals de landgebruikers) en de betreffende lokale overheden. De gehelen

waarin de speciale beschermingszones en belangrijke grensoverschrijdende gebieden

gelegen zijn, zijn prioritair omdat ze ertoe bijdragen dat we aan de internationale ver-

plichtingen voldoen. 

De provincies stellen de natuurrichtplannen voor de natuurverbindingsgebieden op

met steun van het Gewest. Uitzondering wordt uiteraard gemaakt voor die natuur-

richtplannen waarvoor het gewest verantwoordelijk is. Gedacht wordt aan het uitwer-

ken van een gemeenschappelijke methodiek, hanteerbaar bij afbakening, inrichting en

beheer van deze gebieden. In pilootprojecten, verspreid over de vijf Vlaamse provin-

cies, wordt deze methodiek aan de praktijk getoetst. 

Juridisch instrumentarium voor het gebiedsgericht natuurbeleid optimaliseren

Het juridisch kader voor de afbakening, instandhouding en bescherming van natuurge-

bieden in de natuurlijke structuur en in de speciale beschermingszones is aangegeven

in het decreet Natuurbehoud. Een verdere afstemming van instrumenten voor natuur-

beleid en milieukwaliteitsbeleid (m.b.t. onder meer vermesting, verdroging, verontrei-

niging oppervlaktewater) met een gebiedsgerichte verscherping van milieukwaliteits-

normen is nog noodzakelijk (zie delen ’Gebiedsgericht milieubeleid’, ’Instrumenten’).

Tevens dient stroomlijning en vereenvoudiging van juridische instrumenten te gebeu-

ren om de doorwerking van de ruimtelijke veiligstelling te verbeteren en een grotere

resultaatgerichtheid mogelijk te maken. 

12.4.1.2. Realiseren van gebieden met effectief natuurbeheer 

De bedoeling is 50.000 ha met een effectief natuurbeheer (erkend reservaat, Vlaams

en/of bosreservaat en/of natuurgebieden met een goedgekeurd beheersplan) te reali-

seren. Het kader hiervoor vormen de natuurrichtplannen voor de afgebakende gebie-

den. De uitvoering van de natuurrichtplannen gebeurt door de inzet van een mix van

instrumenten op maat van het gebied, zoals verwerving, beheersplanning en -uitvoe-

ring, natuurinrichting, beheersovereenkomsten en natuurprojectovereenkomsten.

Vanuit het project ’Ruimte voor natuur’ zal dit verder worden ingevuld. Hiervoor

wordt zowel gerekend op openbaar als op particulier initiatief waarvoor een passende

stimuleringsstrategie dient te worden opgesteld.  

15.000 ha natuur- en bosgebieden verwerven tegen 2008

Verwerving van waardevolle terreinen door overheden en terreinbeherende natuur-

verenigingen geldt als de beste garantie voor de bescherming van de natuurwaarden.

Het aankoopbeleid is gebaseerd op een planmatige aanpak met prioriteit voor gebieden

met speciaal beschermingsstatuut, met bedreigde natuurwaarden of gebieden die deel

uitmaken van de speciale beschermingszones en van het Vlaams Ecologisch Netwerk.

De prioriteiten zijn per provincie in kaart gebracht. Voor de maritieme duinstreek en

aangrenzende gebieden geeft het Duinendecreet aan welke gebieden binnen een ter-

mijn van een twintigtal jaar verworven moeten worden. 

De erkende terreinbeherende natuurverenigingen spelen ook een belangrijke rol in het

globale aankoopbeleid (zie deel ‘Actoren’). Via aankoopsubsidies vullen zij de rol van

de overheid aan. Voor de afstemming van wie wat waar verwerft, is een afsprakenkader

ontwikkeld. 

Het recht van voorkoop is in regel (uitgezonderd de leden van bosgroeperingen) van

toepassing binnen de erkende of Vlaamse natuurreservaten en hun uitbreidingszone,

binnen de afbakening van het ven en de bosuitbreidingsgebieden en binnen de goed-
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gekeurde afbakening van natuurinrichtingsprojecten. Dit instrument zal geëvalueerd

worden. Voor de realisatie van grote eenheden natuur- en bosgebied en van bebos-

singsprojecten is onteigening in bepaalde gevallen aangewezen en te verantwoorden. 

De globale taakstelling is 3000 ha per jaar. Deze worden afhankelijk van de situatie toe-

gewezen voor de verwerving van bos en te bebossen terreinen (richtinggevende streef-

oppervlakte: 1000 ha), natuurgebied (richtinggevende streefoppervlakte: 2000 ha )

deels door de Vlaamse overheid (streefoppervlakte: 1000 ha) en deels door de terrein-

beherende verenigingen (streefoppervlakte: 1000 ha). De realisatie van de aankoop-

doelstelling veronderstelt onder meer een vereenvoudiging van de aankoopprocedure.

Specifieke aandacht gaat naar een verfijning van het instrumentarium en een verdui-

delijking van onder meer eigendomsoverdracht, pachtuittredingsvergoeding, grondruil

en afbakening van de uitbreidingszone. 

Reservaten erkennen en het beheer van reservaten subsidiëren 

Het verlenen van het juridisch reservaatstatuut en de daaraan verbonden bescher-

mings-, beheer- en instandhoudingsmaatregelen, is een relatief eenvoudige en efficiën-

te techniek om waardevolle gebieden te beschermen en van een duurzaam beheer te

voorzien. Een maximale openstelling voor het brede publiek en educatieve activiteiten

verhoogt de functie ervan.

Het Vlaamse Gewest subsidieert de erkende terreinbeherende verenigingen voor de

huur, het voeren van een duurzaam beheer, het toezicht, de eerste inrichting, de moni-

toring en de openstelling van hun erkende reservaten. Tevens kunnen privaatpersonen

en privaatrechtelijke personen op basis van een beheersplan subsidiëring voor het be-

heer van hun natuurgebied verkrijgen. Een bosbeheerder wiens bos geheel of gedeelte-

lijk tot bosreservaat wordt aangewezen (voor openbare bossen) of erkend (voor particu-

liere eigendom) krijgt een vergoeding voor deze erkenning en het samengaande beheer. 

Er worden acties ondernomen om deze private initiatieven te stimuleren.

Duurzaam beheer uitvoeren in de gebieden in eigendom of in beheer 

Het beheersplan geeft de uitvoering van de natuurdoelstellingen weer op perceels-

niveau. Na de opmaak van het beheersplan is een actieve beheersopvolging en door-

lopende inventarisatie van de resultaten noodzakelijk om te kunnen bijsturen. De uit-

voering van de beheersmaatregelen, zoals voorgesteld in het beheersplan, is verdeeld

in eenmalig (inrichtings)beheer (bv. graafwerken, herstel hydrologie en structuurken-

merken watersystemen, plaatsen van infrastructuur) en courant beheer (begrazing,

maaien, bewaking, onderhoud infrastructuur). Er bestaan ook overgangsregelingen

zoals uitdovend landbouwgebruik. Het courante beheer zal in vele gevallen de eerste

jaren duurder zijn, omdat er vaak bij de verwerving of de overdracht van de terreinen

een beheersachterstand is in te halen. Afhankelijk van het type gebied waarvoor het

beheersplan opgemaakt of uitgevoerd wordt, kan een samenwerking met de lokale

wbe’s, visserijcommissie, bosgroepering en andere actoren opgezet worden. 

Voor het beheer van de kustgebieden is een algemeen actieplan voor het Kustzone-

beheer ontwikkeld. De permanente cel Kustzonebeheer bereidt de invoering van dit

actieplan voor en coördineert de inrichting en het beheer van de Vlaamse natuurreser-

vaten en gewestelijke domeinen in de kustzone en de maritieme polders. Voor het

beheer van de militaire domeinen die in het protocol met de militaire overheid werden

opgenomen (in totaal ca. 6000 ha) wordt een kampnatuurontwikkelingsplan opgesteld

dat in voorkomend geval past in het natuurrichtplan voor het betreffend gebied. Ook

hier moet eerst achterstallig beheer gebeuren. Voor het beheer van beschermde land-

schappen worden specifieke beheersplannen in het kader van het landschapsbeheer

opgemaakt.
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Het Vlaamse bosbeleid streeft naar een kwalitatief hoogstaand bosbeheer door de prin-

cipes van natuurgericht en duurzaam bosbeheer in praktisch bruikbare richtlijnen om

te zetten.

Het ontwerp uitvoeringsbesluit tot vaststelling van de Criteria Duurzaam Bosbeheer

(opgesteld op basis van een advies van de MiNa-Raad) reikt het wettelijk kader aan voor

het beheer van alle openbare bossen en voor bossen gelegen in het Vlaams Ecologisch

Netwerk. De criteria omschrijven een bepaald kwaliteitsniveau van bosbeheer dat

internationaal erkende principes van duurzaam bosbeheer toepast. Als tegenprestatie

ontwikkelt de overheid een nieuw stimuleringsbeleid dat bosbeheerders die de criteria

voor duurzaam bosbeheer naleven, beloont voor hun inspanning. Ook de bosgroepen

zullen als taak krijgen hun leden te stimuleren om de criteria voor duurzaam bos-

beheer te integreren in de bosbeheersplannen. Doordat de criteria voor duurzaam bos-

beheer dicht bij de Belgische FSC-norm voor ecocertificering liggen, ontstaat een toe-

gevoegde waarde. 

De beheersvisie (werkdocument van de administratie) die verder geoperationaliseerd

wordt in de bosbeheersplannen voor domeinbossen omvat de belangrijkste principes

van duurzaam bosbeheer. 

De impact van het beheer op bossen wordt gekwantificeerd aan de hand van integrale

bosreservaten die als referentie zijn aangeduid. Een belangrijke basis voor het bos-

beheersplanningsproces vormen de ecologische fiches die voor de belangrijkste boom-

soorten zijn opgemaakt. Ze geven de relatie weer tussen boomsoort, standplaatsken-

merken, begeleidende fauna en flora en bosbouwkundige gegevens. Ook komt er een

aangepast beheer voor kleine elementen met bijzondere natuurwaarde, landschaps-

ecologische of cultuurhistorische waarde. Voor particulieren en privéboseigenaars zal

de overheid haar stimuleringsbeleid ter versterking van de ecologische en sociale bos-

functie voortzetten en intensiveren. 

Bijkomende impuls voor beheerwerk

Het werken aan het versterken van de natuurwaarden via duurzame tewerkstelling is

noodzakelijk om de kwaliteit van de natuur in de natuurgebieden en daarbuiten te

onderhouden en verbeteren. Bovendien geeft de uitbreiding van natuur- en bosgebied

belangrijke impulsen aan dergelijke tewerkstelling. Meer natuur en bos levert meer

banen op: arbeiders, ploegbazen en wachters, educatieve medewerkers, biologen en

ingenieurs. De vraag naar bos en natuur is groot, maar omdat de oppervlakte zo gering

is, moet er enorm veel aandacht gaan naar beleidsmatige verdeling van de open ruimte.

Het aanbod aan in te zetten arbeidskrachten (zowel hoog- als laaggeschoolden) is groot

genoeg. Daardoor bestaat het gevaar hieraan niet voldoende aandacht te besteden.

Voor de koppeling tussen sociale tewerkstelling en natuur- en bosbeheer en het beheer

van landschappen werd in 2001 nagegaan welke doelstellingen we kunnen bereiken,

welke spreidingsindicatoren wenselijk zijn, hoe we aan de vraag kunnen voldoen en

hoe we de omkadering van het aanbod kunnen organiseren. In een optimaal scenario

lijkt het logisch dat afhankelijk van de vraag de functioneel bevoegde overheid optreedt

en dat voor ondersteuning van de participatie maatschappelijk welzijn en/of werkgele-

genheid in het vizier komt. Indien het beleid beslist om een mix van doelstellingen te

realiseren, kan dit het best op basis van een duidelijk partnerschap met wederzijdse

verbintenissen tussen de respectieve bevoegde overheden. Een deel van het initiatief is

al gerealiseerd. In 2002 wordt dit verder geoperationaliseerd zodat er op termijn dui-

zend groene jobs kunnen bijkomen. In de eerste fase worden reeds 117 mina-werkers

voorzien in het kader van de Samenwerkingsovereenkomst met provincies en gemeen-

ten. Bovendien wordt een regeling voorbereid om duurzame en zinvolle groene jobs te

subsidiëren, ook voor onder meer natuurverenigingen en bosgroepen. De nood hieraan

zal toenemen naarmate meer gebieden aangekocht en beheerd worden.
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Natuurlijke structuur door middel van verscheidene inrichtingsinstrumenten
(natuurinrichting, landinrichting en ruilverkaveling) inrichten

Na de opmaak van een afwegingskader, in de vorm van de natuurrichtplannen, kan de

overheid de verschillende inrichtingsinstrumenten ten behoeve van natuur comple-

mentair inzetten. 

Voor de natuurinrichting wordt in de mate van het mogelijke ingegaan op de vraag van

derden voor de inzet van dit instrument. Samengaand wordt een vereenvoudiging van

procedure en afstemming met interfererende wetgeving uitgewerkt. Ook wordt bijzon-

dere aandacht besteed aan het betrekken van diverse in het gebied aanwezige actoren.

Andere inrichtingsinstrumenten voorzien in de mogelijkheid van klein- en grootschali-

ge natuurontwikkeling op terreinen van het Vlaams Gewest of van de federale overheid

(zoals militaire domeinen) en terreinen van derden, zonder de noodzaak tot inschake-

ling van het instrument natuurinrichting. Hierbij is de oppervlakte van het project-

gebied beperkter. Voordeel is dat men flexibeler en sneller kan optreden, wat wenselijk

is in omstandigheden waar natuurwaarden onmiddellijk dreigen verloren te gaan. 

Naast de inrichtingsinstrumenten ten behoeve van natuur kan ook ruilverkaveling en

landinrichting tot inrichting van de natuurlijke structuur leiden. Naast de natuurdoel-

stelling omvatten deze inrichtingsinstrumenten nog andere doelstellingen. Deze

instrumenten zijn dan ook meer aangewezen in gebieden met een multifunctioneel

landgebruik. De bewaking van de natuurfunctie blijft wel een aandachtspunt (zie ook

deel ’Gebiedsgericht beleid’). 

Beleidsplanning en -uitvoering in grensoverschrijdende natuurgebieden 

Vlaanderen en de aangrenzende gewesten en landen werken aan de ontwikkeling van

een ecologisch netwerk van gebieden met actuele en/of potentiële natuurwaarden.

Een planmatige beleidsafstemming van de natuurlijke structuur en beheeraspecten in

grensoverschrijdende zones is dan ook gewenst. In verschillende gebieden is die

afstemming van beleid en beheer al aan de gang, zoals in het grenspark de Zoom-

Kalmthoutse heide, het rivierpark Grensmaas, en het Stamproyerbroek. Grens- en

gewestoverschrijdende samenwerking schept mogelijkheden voor grootschalige

natuurontwikkeling en beheer van robuuste natuurgebieden. Op die manier kunnen

we de minimumoppervlakte voor talrijke soorten bereiken en kunnen natuurlijke

processen regulerend optreden.

In 1999-2000 had voor de provincies Antwerpen en Limburg een studie voor een grens-

overschrijdend ecologisch basisplan plaats. In de studie worden eenendertig gebieden

aangeduid waar nieuwe grensoverschrijdende initiatieven mogelijk zijn. Er werden

acht gebieden geselecteerd waarvoor in deze planperiode een plan in uitvoering

gebracht zal worden. Een gelijkaardige voorstudie wordt ook voor de andere provincies

opgestart.

In het kader van het geïntegreerd kustzonebeheer lopen volgende grensoverschrijdende

projecten:

- de bescherming, het beheer, het passief-recreatief medegebruik van en de natuure-

ducatie in de natuurlijke kustmilieus tussen Duinkerken (Frankrijk) en Lombardsijde

(Vlaanderen); 

- afbakening en praktische inrichting van een grensoverschrijdend integraal kustreser-

vaat De Westhoek;

- een ecologisch verantwoord beheer van het grensoverschrijdend Zwincomplex.
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Belangrijke leefgebieden van zoetwatervissen inrichten en beheren

Hierbij gaat de aandacht naar het habitatherstel ten behoeve van stroomminnende vis-

sen (zie thema ‘Versnippering’), de bescherming en het beheer van paaiplaatsen en de

aanleg en het beheer van bufferzones zowel binnen de natuurlijke structuur als er-

buiten (zie thema ‘Verstoring van watersystemen’). 

Er komen specifieke actieplannen op basis van een grondige studie naar de habitat-

vereisten van een aantal doelsoorten, bijvoorbeeld in het kader van de natuurontwik-

kelingen in het gebied van de Zeeschelde en in overstromingsgebieden. Samengaand

hiermee zijn de betrokken diensten een procedure aan het ontwikkelen om de habitat-

kwaliteit te inventariseren en te evalueren. Die zal het mogelijk maken aanbevelingen

te doen voor habitatherstel en monitoring van herstelmaatregelen. 

12.4.1.3. Biodiversiteit in het stedelijk milieu behouden en versterken

De bedoeling is door middel van een integrale planning van stedelijk en randstedelijk

groen (het gaat hier om de ‘stedelijke natuurelementen’ en ‘randstedelijke groen-

gebieden’ van het rsv) de natuurkwaliteit en de leefbaarheid in alle Vlaamse steden en

gemeenten te verhogen.

Het stedelijk en randstedelijk groen (inclusief parken onafhankelijk van hun ligging)

spelen een belangrijke rol in het behoud en de ontwikkeling van de biodiversiteit.

Groen verschaft condities voor spontane natuur en dit maakt het onvoorspelbaar en

daarmee aantrekkelijk. De grote verscheidenheid aan abiotische leefomstandigheden

die eigen is aan een stedelijk gebied resulteert in een grote diversiteit aan fauna en

flora. Op het vlak van leefbaarheid is het stedelijk en randstedelijk groen van groot

belang. De Vlaamse bevolking geeft gebrek aan groen en rust aan als belangrijkste

reden waarom ze de leefomgeving onaangenaam vindt. Voor stadsverlaters is het de

eerste reden om de stad te ontvluchten. Stedelijk groen is voor veel mensen ook het

eerste (en soms enige) contact met natuur. 

Opbouwen van een beleid voor het stedelijk en randstedelijk groen

Een geïntegreerde visie op het stedelijk en randstedelijk groen, met waar mogelijk aan-

sluiting op de natuurlijke structuur, creëert kansen op het vlak van de biodiversiteit.

Daarom moet er dringend een beleid komen voor het stedelijk en randstedelijk groen.

In overleg en met respect voor de eigen verantwoordelijkheden van de diverse bestuur-

lijke niveaus kan dit de versnipperde inspanningen en initiatieven naar gemeenschap-

pelijke doelen sturen. Verder draagt een doorgedreven kennisopbouw bij tot een effec-

tief en efficiënt beleid. Door de sterke verbondenheid met het gebiedsgericht stedelijk

milieu zijn de doelstellingen op het vlak van een integrale planning van stedelijk en

randstedelijk groen in extenso opgenomen in het deel ‘Gebiedsgericht milieubeleid’.

Hier wijzen we alleen op het belang van de geformuleerde doelstellingen op het vlak

van biodiversiteit. 

Concretiseren en uitdragen van de principes harmonisch park- en groenbeheer

Kansen op het vlak van de biodiversiteit nemen toe door binnen de stedelijke en rand-

stedelijke groengebieden een beheer uit te voeren met ruime aandacht voor de milieu-

en natuurcomponent binnen het concept van het harmonisch park- en groenbeheer.

Dit concept vormt ook de basis voor het beheer van erkende en aangewezen parken en

kan via de uitvoeringsbesluiten van het Bosdecreet juridisch verankerd worden. Een

gerichte en doorgedreven sensibilisatie gecombineerd met acties op het vlak van parti-

cipatie verhogen het draagvlak voor biodiversiteit in het stedelijk milieu. 
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12.4.2. Natuurgerichte milieukwaliteit

12.4.2.1. Milieukwaliteit afstemmen op de behoeften van kwetsbare soorten 

en habitats 

Bedoeling is tegen 2007 voor de prioritaire gebieden van de natuurlijke structuur bij-

zondere milieukwaliteitsnormen in te stellen en maatregelen in te voeren om een

milieukwaliteit te behalen die het mogelijk maakt de beoogde natuurdoelen te reali-

seren.

De sterkste bedreiging voor verlies aan biodiversiteit is een slechte milieukwaliteit.

Bovendien is de gevoeligheid voor een slechte milieukwaliteit sterk afhankelijk van het

natuurtype en de natuurlijke abiotische kenmerken van een gebied. Veelal volstaat het

niet een algemene milieukwaliteit te bereiken om een aantal specifieke soorten,

natuurtypes en ecosystemen te beschermen. De wetenschappelijke basis voor de uit-

werking van gebiedsgerichte verscherping van milieukwaliteitsnormen binnen de

natuurlijke structuur is essentieel voor de opmaak van natuurrichtplannen. De invoe-

ring van bijzondere milieukwaliteitsnormen voor prioritaire gebieden van de natuur-

lijke structuur is gebaseerd op wetenschappelijke onderbouwing.

Actieplannen voor aanpak van verschillende thema’s binnen de natuurlijke
structuur uitwerken en uitvoeren (zie betreffende thema’s en zie ook project
‘Zorg voor natuur’)

Mede op basis van de signaalkaarten moeten er per thema (gebiedsgerichte) actieplan-

nen komen. Deze omvatten zowel brongerichte als effectgerichte maatregelen voor

volgende thema’s: verzuring, vermesting, verontreiniging van oppervlaktewater en

bodem, verdroging en versnippering. 

Inzake verzuring: een gebiedsgerichte differentiatie (op basis van kaarten met de

overschrijding van kritische lasten en kwetsbaarheidskaarten) beoogt de bescherming

van de meest voor verzuring kwetsbare ecosystemen. Naast algemene maatregelen

inzake reductie kunnen hierbij afstandsregels opgelegd worden op basis van gebieds-

specifieke vereisten. Gezien het toenemende belang van ammoniak (met voornamelijk

lokale depositie) zal de effectiviteit van dit instrument, mits milieukundig onder-

bouwd, in de toekomst aan belang winnen. Effectgerichte maatregelen kunnen nood-

zakelijk zijn om de gewenste natuurwaarden te behouden gedurende de periode dat de

gewenste milieukwaliteit (verzurende depositie) niet bereikt wordt (zie ook thema

‘Verzuring’).

Inzake vermesting: de gewenste bemestingsniveaus en afstandregels dienen aan

de hand van ecologisch verantwoorde en milieukundig onderbouwde bijzondere

milieukwaliteitsnormen gebiedsgericht uitgewerkt te worden, dit om te kunnen vol-

doen aan de Nitraatrichtlijn. Essentieel is dat de bestaande enclaveregeling uit het

Mestdecreet volledig wordt toegepast en jaarlijks in kaart wordt gebracht om de ver-

snippering die ontstaat door de perceelsgewijze aanpak te vervangen door een gebieds-

gerichte aanpak die beter afgestemd is op de werking van het ecosysteem.

Inzake verontreiniging van oppervlaktewater: in beschermde gebieden

(in de eerste plaats natuur- en bosreservaten en speciale beschermingszones) moet op

korte termijn een goede fysico-chemische kwaliteit tot stand komen die is afgestemd

op de ecologische doelstellingen en het natuurlijk milieu. Inzake waterkwaliteit bete-

kent dit het herstel van de natuurlijke achtergrondwaarden die horen bij het water-

looptype en die noodzakelijk zijn voor behoud van de ecosysteemeigen soorten.

Natuurgerichte milieunormering voor watersystemen met specifieke natuurdoelstel-

lingen (in ven en internationaal beschermde gebieden) is dus een belangrijke rand-

voorwaarde (zie ook thema ‘Verontreiniging van oppervlaktewater’).
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Inzake verdroging: in prioritaire natuurgebieden (ven, natuurverwevingsgebie-

den en internationaal beschermde gebieden) moet de gewenste grondwatersituatie

bepaald worden. De historische hydrologische situatie en/of de biotische en abiotische

vereisten van het gewenste natuurtype vormen daarbij het uitgangspunt. Deze doel-

stellingen moeten opgenomen worden in de natuurrichtplannen, beheersplannen van

natuur- en bosgebieden en bekkenbeheerplannen. De bekkenbeheerplannen moeten

aangeven op welke wijze de gewenste oppervlakte- en grondwatersituatie bereikt kan

en/of zal worden. Het herstel van de hydromorfologische structuur van waterlopen

krijgt prioriteit. Het herstel van het bergingsvermogen van valleigebieden creëert tege-

lijk ook nieuwe kansen voor de natuur en voor de waterketen (zie ook thema ‘Verdro-

ging’).

Inzake versnippering: de invulling van natuurverbindingsgebieden draagt bij tot

de ontwikkeling van een ecologisch netwerk. De ontwikkeling en monitoring van speci-

fieke ontsnipperingsmaatregelen (bv. ecotunnels, ecobruggen, oeverzones), de stimu-

lering van behoud en ontwikkeling van ecologische infrastructuur en verzachtende

maatregelen bij bouwwerken (ntmb) dragen daartoe bij.

Handhavingsbeleid verscherpen 

Handhaving en vervolging worden versterkt en effectiever gemaakt en het principe

‘de vervuiler betaalt’ wordt toegepast om gebiedsgerichte normeringen te doen na-

leven en milieukwaliteitsdoelstellingen te realiseren. Recente ontwikkelingen inzake

milieuaansprakelijkheid binnen de Europese Unie vormen de basis voor nieuwe richt-

lijnen. Sensibilisering en vorming van natuur- en boswachters en uitbreiding van aan-

wezigheid op het terrein moeten tot een effectievere controle op overtredingen leiden.

Onder het deel ‘Instrumenten’ wordt het vernieuwde handhavingsbeleid verder uitge-

werkt.

12.4.3. Soortenbescherming

12.4.3.1. Huidige soortendiversiteit bestendigen en bevorderen

De bedoeling is tegen 2007 de diversiteit aan natuurlijke organismen zoveel mogelijk

in kaart te brengen en kwetsbare soorten juridisch te beschermen zodat ze op lange

termijn kunnen overleven.

De uitbouw van een monitoringsnetwerk op Vlaamse schaal en de integratie van diverse

gegevensbronnen zorgen ervoor dat we de soortendiversiteit beter kunnen inschatten

en de invloed van bepaalde ingrepen op specifieke soorten kunnen vaststellen. Zo kun-

nen we de maatregelen ook op passende wijze bijsturen. Het project ’Soortendiversiteit’

vult dit verder in. 

Soortenbeschermingsplannen ontwikkelen en uitvoeren

De voorbije jaren werden ontwerpplannen uitgewerkt voor een aantal specifieke doel-

soorten. Momenteel worden deze plannen op terrein getoetst en verfijnd. Nu is de fase

aangebroken om ze, nadat zij een juridische basis hebben verkregen, effectief op het

terrein te realiseren. Daar waar het instrument natuurinrichting wordt ingezet, zal de

uitvoering van de maatregelen uit de soortenbeschermingsplannen een bijzonder aan-

dachtspunt zijn. Voor een aantal aandachtsoorten bestaat er nog geen beschermings-

plan. In het kader van de conventie van Bern zijn verschillende soortenbeschermings-

plannen uitgewerkt voor het Europees niveau. Via toetsing en aanpassing aan de

specifieke Vlaamse situatie kunnen we vele van deze plannen vrij snel invoeren. Ook

de toepassing van de Plattelandsverordening biedt kansen voor soortenbescherming in

de Agrarische Structuur. Maatregelen voor weidevogelbeheer en extensivering van
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graslanden en akkers kunnen immers specifieke soorten ten goede komen. Door

samengaande monitoring van deze soorten is een resultaatcontrole van de maatregelen

mogelijk. 

Zaadbomenbanken voor de inheemse boom- en struiksoorten opzetten

Jarenlange introductie van uitheems plantgoed heeft geleid tot genetische vervuiling

en verdringing van de eigen genetische diversiteit. Het is daarom belangrijk autoch-

toon materiaal zoveel mogelijk te inventariseren, geschikt zaad en/of struiken te col-

lecteren en via zaad of enten een aantal geschikte zaadbomen op te kweken. Via zo’n

zaadbomenbank kan prioritair in natuur- en bosgebieden en in beschermde landschap-

pen maar op langere termijn ook daarbuiten gewerkt worden met autochtoon mate-

riaal. Zo kunnen we de genenbron van autochtone bomen en struiken op termijn op

een duurzame manier beschermen.

Certificering van herkomst van bosplantsoen uitbreiden naar 
alle inheemse soorten 

Parallel met het voorgaande instrument dringt de overheid bij de Vlaamse boomkwe-

kers aan op gebruik en opkweek van autochtoon materiaal. Momenteel is de certificatie

van de herkomst van bosgoed maar voor enkele inheemse boomsoorten verplicht. Deze

verplichting wordt in opvolging van een eu-richtlijn naar alle inheemse soorten uitge-

breid. Verder zal de overheid sensibiliseren rond het gebruik van autochtoon materiaal. 

Juridisch instrumentarium rond bescherming van soorten en 
hun leefgebieden optimaliseren

Soortenbescherming is in Vlaanderen juridisch nog maar voor een beperkt aantal soor-

ten en groepen in detail uitgewerkt. De wet op het Natuurbehoud (1973) en de daarop

aansluitende uitvoeringsbesluiten beschermen een aantal soorten(groepen) integraal

of gedeeltelijk. Ook heeft de overheid, in opvolging van een aantal internationale richt-

lijnen en conventies, voor sommige soorten een juridische bescherming uitgewerkt.

Deze wetgeving is echter vaak complex en verwarrend, zodat een stroomlijning in uit-

voering van het decreet Natuurbehoud zich opdringt. Ook moet de overheid wetgevin-

gen aanpassen aan de bepalingen van de Vogel- en Habitatrichtlijn. Speciale aandacht

gaat hierbij ook naar de wetgeving inzake bosbeleid, jacht en vogelvangst. Om een

effectievere uitvoering te kunnen geven aan soortenbeschermingsplannen dient ook

hiervoor een juridische basis uitgewerkt te worden.

Via de Rode Lijsten die de voorbije jaren zijn opgesteld, is een afwegingskader gescha-

pen voor prioritair te beschermen soorten. Deze kennis heeft echter een concreet juri-

disch kader nodig om afdwingbaar te zijn. De basis hiervoor is te vinden in het decreet

Natuurbehoud, Bosdecreet en de wetgeving op de riviervisserij. Verder is er een stren-

ger handhavingsbeleid en een effectiever vervolgingsbeleid nodig. 

Visie inzake geïntroduceerde soorten uitvoeren 

Al lange tijd worden diverse organismen vrijwillig in onze natuurlijke ecosystemen

gebracht. In het beste geval verdwijnen ze weer of nemen ze een nevenschikkende

plaats in naast de van nature voorkomende soorten. Dikwijls echter hebben ze een con-

currentievoordeel doordat hun natuurlijke vijanden hier niet voorkomen. Zo verdrin-

gen ze lokale soorten. Gepaste maatregelen zijn dus nodig met speciale aandacht voor

de controle van expansieve exoten. Hiervoor werden reeds voorbereidende teksten

m.b.t. de visie en wetsvoorstellen ontwikkeld.

Op basis van wetenschappelijke studies moeten de betrokken instanties afwegen of

herintroductie van vroeger voorkomende soorten in bestaande en/of nieuw ontwik-
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kelde biotopen gewenst of aangewezen is. Veel aandacht gaat hierbij naar de herintro-

ductie en het uitzetten van soorten in het kader van herstelprogramma’s. Voor vissen

wordt bijvoorbeeld elk jaar per provincie een herbepotingsplan opgemaakt. Daarbij

gaat speciale aandacht naar de genetische aspecten in het kader van het soortherstel-

beleid, zoals voor kopvoorn, beekforel, kwabaal.

Opvang en verzorging van beschermde diersoorten ondersteunen

Sensibilisering en richtlijnen zetten de opvangcentra ertoe aan in eerste instantie bij-

zondere aandacht te besteden aan de geldende regelgeving en de internationale ver-

plichtingen inzake beschermde diersoorten. Vanuit diverse juridische instrumenten is

hier trouwens controle van toepassing (o.a. betreffende de introductie in de natuur van

niet-inheemse diersoorten en het verbod op handel in bedreigde diersoorten). Voor de

opvang en verzorging van beschermde diersoorten van Vlaams belang krijgen de op-

vangcentra ondersteuning. In ruil daarvoor zijn ze wel verplicht te rapporteren over

onder meer de vindplaats en de plaats van vrijlating na verzorging. Dit bevordert de

doorstroming van gegevens naar centrale databanken. 

Soortenbeleid in sterk door de mens beïnvloede milieus 

Er bestaat nauwelijks studiewerk over de weerslag van stedelijke ontwikkelingen op

abiotische omstandigheden en biodiversiteit. Nochtans is natuur overal aanwezig en

bieden stedelijke en sterk agrarisch beïnvloede milieus dikwijls levenskansen aan 

specifieke soorten. Via inventarisatie wordt in eerste instantie de status van soorten

nagegaan en hun aanwezige en potentiële bijzondere natuurwaarde vastgesteld.

Aandachtspunten zijn onder meer levende muren, braakliggende terreinen, water-

begeleidende biotopen. Voor bedreigde inheemse soorten kan de overheid vervolgens

specifieke beschermingsplannen opzetten. Het moet duidelijk worden dat natuur over-

al aanwezig kan zijn waar voldoende ruimte en tijd geboden wordt. Hiertoe is sensibili-

satie nodig. 

12.4.4. Doelgroepenbeleid

12.4.4.1. Verhogen van de verweving met andere functies en optimale ecologische 

inpasbaarheid van menselijke activiteiten

De bedoeling is het gebieds- en soortgericht natuurbehoud te bevorderen door een eco-

logische inpassing van menselijke activiteiten. Voor de bossen verwijzen we naar een

specifiek project ’Bosbeleid’.

Toepassing van beheersovereenkomsten versterken en bevorderen

Overeenkomsten voor natuurbeheer met landbouwers binnen de Agrarische Structuur

en daarbuiten in vooraf afgebakende gebieden, bij voorkeur natuurverwevingsgebieden,

en dit met een duidelijke resultaatsverbintenis, kaderen in het programma voor

Plattelandsontwikkeling in Vlaanderen voor 2000-2006 dat steunt op de Plattelands-

verordening eg/1257/99 (zie deel ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’). Voor de ontwikke-

ling van de nieuwe beheersovereenkomsten zijn kwantificeerbare doelstellingen opge-

steld.
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Beheersovereenkomst  voor  Doe lste l l ing  (2006)  

Weidevogelbeheer (in afgebakende weidevogelgebieden) 1500 ha

Perceelsrandenbeheer 250 ha 

(aan te gaan over het hele grondgebied van het Vlaamse gewest) 

Herstel, ontwikkeling en onderhoud van kleine landschapselementen 5000 ha + extra stimulus voor landschapsbeheer 

(aan te gaan over het hele grondgebied van het Vlaamse gewest wordt toegepast op 4000 ha   

+ extra stimulus in relictlandschappen) 

Botanisch beheer 6000 ha 

De verminderde bemesting in kwetsbare gebieden is terug te vinden in het thema

‘Vermesting’. Dit is ook het geval voor de horizontale maatregel ‘Verbod op gebruik van

meststoffen en bestrijdingsmiddelen in de speciale beschermingszones ’. 

Naast een algemene regeling worden de doelstellingen en uitvoering eveneens inge-

past en verder verfijnd in natuurrichtplannen. 

Aandachtspunten voor de toekomst zijn:

- heroriëntering van beheersovereenkomsten naar bedrijfsniveau maakt het mogelijk

beter in te spelen op de eigenheid van elk landbouwbedrijf en de omstandigheden

waarin het werkt (bv. bedrijfstype, bedrijfs- en perceelsgrootte, ligging van de per-

celen, bodemtypes, teeltplan); 

- samengaan van natuurmaatregelen met biologische of geïntegreerde landbouw of

andere vormen van duurzame landbouw. Vooraleer een grootschalige heroriëntatie

in te voeren, wordt het concept uitgewerkt en getoetst via vier voorbeeldprojecten;

- er komt een interactief loket Beheersovereenkomsten (een internetsite), dat op ter-

mijn onderdeel zal uitmaken van een landbouwloket, zodat landbouwers informatie

kunnen raadplegen, downloaden en opsturen. Het loket biedt de begunstigden van

beheers-, onderhouds- en gebruiksovereenkomsten een uniek aanspreekpunt voor

alle mogelijkheden en vereenvoudigt in belangrijke mate de administratie. Zo kan de

landbouwer zelf rekening houden met toepassingsgebieden en combinatiemogelijk-

heden met andere beheersovereenkomsten en/of landbouwvergoedingen; 

- de monitoring van de efficiëntie en effectiviteit van beheersovereenkomsten is een

Europese verplichting. Daarom werken de betrokken diensten verder aan een metho-

de die ook aanbevelingen kan geven voor bijsturing en die tevens de rapportering

aan Europa verzorgt.

Steunmaatregel voor bebossing van landbouwgronden

Bebossing van landbouwgronden is een steunmaatregel die tot doel heeft eigenaars en

landbouwers aan te moedigen hun landbouwpercelen om te vormen tot bos. Er komt

een getrapte subsidie, waardoor vooral ecologische bebossing sterke ondersteuning

geniet. De subsidie kan een aanplantsubsidie, een onderhoudsubsidie en een inko-

menscompensatie bevatten. 

Ecologische inpassing van de binnenvisserij 

Het is een belangrijke uitdaging de hengelaars bij het beheer van de openbare waters te

betrekken. Dat kan het maatschappelijk draagvlak aanzienlijk vergroten en het henge-

len een ecologische plaats geven binnen een duurzame visserij.

Het beleid beoogt, rekening houdend met de typologie van de waterlopen, het behoud,

het beheer en het verantwoord gebruik van de visstand binnen de ecologische functio-

nerende watersystemen. Speciale aandacht gaat naar de ontwikkeling van een strategie

die de verschillende gebruiksfuncties op elkaar afstemt, met specifieke aandacht voor

de inpassing van de visserij.
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Er moet een planmatig visstandbeheer op niveau van het rivierbekken tot stand komen

voor het herstel en de bescherming van vispopulaties, rekening houdend met de eisen

van het milieu- en natuurbeleid en van het recreatief medegebruik. Dit omvat de

afstemming van het specifiek soortgericht beleid (bv. kopvoorn, beekprik) op het

gebiedsgericht beleid (bv. vismigratie, habitatherstel) en houdt wat betreft het gebruik

(het hengelen) rekening met de draagkracht van het systeem.

Het beleid van de provinciale visserijcommissies ten aanzien van de binnenvisserij

wordt afgestemd op het integraal waterbeleid en op het milieu- en natuurbeleid (soort-

en gebiedsgericht). Het steunt op een gemeenschappelijke visie, uitgewerkt in samen-

werking tussen de overheid en het Visserijfonds, over de uitvoering van het visserijbe-

leid. De visserijsecretariaten in de provincies worden aanspreekpunt en kenniscentra

wat betreft de inpassing van de visserij. Centraal staat het planmatig visstandbeheer

en het medebeheer door de hengelaar. Vele acties van de sector kunnen pas slagen als

ze worden ondersteund en verweven in de bekkenwerking. Dit kan het maatschappe-

lijk draagvlak voor het milieu- en natuurbeleid in belangrijke mate vergroten. Een stu-

die over het medebeheer door de hengelaar en nieuwe instrumenten (erkenning van

visserijverenigingen, gestructureerde regiowerking, steunmaatregelen, beheermaat-

regelen etc.) moeten daartoe bijdragen. Er komen pilootprojecten in elk rivierbekken. 

Organisatie van de jagerij in wildbeheerseenheden (WBE) bevorderen 

Het beleid streeft ernaar de jacht niet langer als alleen maar een zuivere oogstactiviteit

te zien door de jager ertoe aan te zetten op te treden als medebeheerder van de open

ruimte, in samenwerking met medejagers en in overleg met andere sectoren. Zo’n

samenwerking tussen jagers, andere belanghebbenden en de overheid is er op gericht

in een specifiek gebied wildbeheer en natuurbehoud te stimuleren en krijgt vorm in de

oprichting van een wbe. De organisatie van de jagers in wbe’s moet dan ook gestimu-

leerd te worden. 

De erkenning en subsidiëring van wildbeheerseenheden is erop gericht de samenwer-

king tussen jagers te stimuleren en een gemeenschappelijk faunabeheer te voeren. Dit

is in de eerste plaats belangrijk voor het wild: de leefgebieden van wildpopulaties

beperken zich meestal niet tot het jachtgebied van een individuele jager. De samen-

werking tussen jagers doet ook het aantal jachtgeschillen dalen. Bovendien komt met de

erkenning een overleg tot stand met andere sectoren die actief zijn in de open ruimte,

met name de natuur-, bos- en landbouwsector. Dit overleg moet leiden tot een betere

integratie van de jacht in het multifunctioneel gebruik van open ruimten.

Erkende wildbeheerseenheden moeten een wildbeheersplan hebben opgesteld. Dat is

na goedkeuring vijf jaar geldig. Het plan omvat een inventarisatie van het werkings-

gebied van de wbe met biotoopomschrijving en een inventarisatie van de wildstand,

de doelstellingen die de wbe wil bereiken en de beheersmaatregelen die daarvoor

nodig zijn. Wildinventarisatie gebeurt momenteel volgens allerlei methodes. Een ge-

standaardiseerde inventarisatiemethodes dringt zich dus op. Een aantal geselecteerde

telmethodes worden getest gedurende ten minste drie jaar. Er komen modelbeheers-

plannen die als leidraad kunnen dienen bij de opmaak van hun eigen wildbeheersplan.

De huidige jachtwetgeving biedt de jager echter weinig stimulansen om toe te treden

tot een wbe. De overheid moet dan ook onderzoeken welke andere wetgevende initia-

tieven ter bevordering van de wildbeheerseenheden mogelijk zijn zodat de jacht in

wbe-verband een aantal duidelijke voordelen krijgt. 
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Gebruiksvormen in het buitengebied (o.a. recreatie, sport, militair gebruik,
extensieve landbouw) afstemmen op de ecologische randvoorwaarden

Op basis van het concept voor verweving en de inzichten in het kader van de studie

over de langetermijnvisie gebiedsgericht natuurbehoud is er overleg met de betrokken

sectoren en doelgroepen in de natuurverwevingsgebieden om:

- kennis te nemen van ecologische randvoorwaarden van de gebruiksvormen;

- mogelijkheden te bespreken voor afstemming van gebruiksvormen ter instand-

houding en bevordering van de biodiversiteit;

- na te gaan waar en hoe zonering van activiteiten en bufferstroken ingesteld kunnen

worden om te komen tot een duurzaam gebruik van de open ruimten.

Deze afspraken met de betrokken doelgroepen kunnen worden opgesteld in de vorm

van een protocol van samenwerking. De adviesverlening om een gepaste afstemming

te verzekeren bij de ontwikkeling van nieuwe activiteiten vormt hier eveneens een

belangrijke basis.

Een netwerk van bosgroepen realiseren en ondersteunen

De Vlaamse bosbouw wordt gekenmerkt door extreme versnippering, zowel naar

eigendomsstructuur als naar organisatievorm. Samenwerking tussen boseigenaars en

het groeperen van het beheer over grotere fysische complexen is een eerste stap naar

een efficiënter en coherenter bosbeheer en naar een betere ecologische, sociale en eco-

nomische functievervulling door de Vlaamse bossen. De bestaande regeling van bos-

groeperingen toont aan dat brede samenwerking nog steeds heel moeilijk van de grond

komt. In de nieuwe aanpak wil de Vlaamse overheid de samenwerking tussen openbare

en privéboseigenaars stimuleren. Tegen 2006 moet er een gebiedsdekkend systeem van

bosgroepen bestaan voor Vlaanderen. Het besluit tot Erkenning van de Bosgroepen

geeft de voorwaarden op waaraan bosgroepen moeten voldoen. Hieraan is een uitge-

breid subsidiesysteem gekoppeld: ondersteuning van de algemene werking van een

erkende bosgroep, bijkomende beheerssubsidie voor elke hectare bos die voldoet aan

de criteria voor duurzaam bosbeheer, projectsubsidies ter ondersteuning van niet op

economisch rendement gerichte projecten, ondersteuning van vormingsactiviteiten. 

Erkenningsregeling bosexploitanten uitwerken

De laatste decennia evolueerde het bosbeleid en –beheer van een productiegerichte

benadering naar een benadering gericht op multifunctionaliteit en duurzaamheid. Aan

de basis hiervan lagen een reeks maatschappelijke veranderingen, de hoge bevolkings-

druk, de lage bosoppervlakte en de sterke bosversnippering in Vlaanderen. Gaandeweg

kwam een multifunctioneel en duurzaam bosbeheer in een aantal gebieden tot stand.

Basisprincipe hiervan is dat bossen verschillende functies voor de maatschappij moe-

ten kunnen vervullen op voorwaarde dat daardoor de draagkracht van het ecosysteem

niet wordt overschreden. Dit leidt ook in het praktische bosbeheer tot dwingende ver-

anderingen, zodat uitvoerders van bosarbeid hun werk anders zullen moeten plannen

en uitvoeren. Gelijktijdig met het invoeren van de nieuwe beheervisie voor de domein-

bossen zal ten behoeve van een verantwoorde en duurzame bosexploitatie een erken-

nings-, educatie- en controlesysteem uitgebouwd worden. Dit kan leiden tot een ver-

hoging van de responsabilisering, de professionaliteit en efficiëntie van de sector en

houdt mogelijkheden tot deregulering in. De verdere uitbouw van het Educatief

Bosbouwcentrum Groenendaal als technisch vormingscentrum is hiervoor essentieel.

12.6.4.2. Een zo breed mogelijk maatschappelijk draagvlak realiseren

De bedoeling is de betrokkenheid in natuurbehoud te verhogen en invulling te verze-

keren van de zorgplicht voor natuur. Een beleid heeft pas kans op slagen als een groot

deel van de bevolking er achter staat en als het geïntegreerd is in andere beleidsvelden.
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De besturen hebben een voorbeeldfunctie inzake responsabilisering en invulling van

zorgplicht te vervullen. Hiervoor is echter nog een aanzienlijke mentaliteitswijziging

nodig. Bovendien is het natuurbeeld van de burger of sommige besturen en van de

natuursector (en de verschillende diensten van de betreffende overheid) zeer verschil-

lend (“mooi” opgekuist plantsoentje t.o.v. “onverzorgd” moeras). Deze natuurbeelden

moeten beter afgestemd worden. Het project ’Zorg voor natuur’ is daar een belangrijke

aanzet toe.

Natuur- en bosgebieden toegankelijker maken 

Uitbreiding van toegankelijkheid van natuur- en bosgebieden levert een belangrijke

bijdrage tot de vergroting van het maatschappelijk draagvlak voor natuur. Dit kan door

de reservaten open te stellen. Zij zijn immers de visitekaartjes van het natuur- en bos-

beleid. Er is een gezamenlijke toegankelijkheidsregeling voor natuur- en bosgebieden

uitgewerkt die een juridisch kader schept voor bepalingen voor de gebruiker en voor de

overheid. De beheerder moet de openstelling van zijn gebied altijd afwegen tegen de

kwetsbaarheid en draagkracht ervan. Zonering in plaats en tijd en een gepaste hand-

having is hierbij zeer belangrijk. Op korte termijn komt er een specifiek behoeften-

onderzoek zodat beheerders bij de inrichting rekening kunnen houden met wenselijke

recreatieve voorzieningen bij de openstelling van gebieden. Bezoekerscentra verhogen

de belevingswaarde van een natuurgebied door de bezoeker bewuster te maken. Met

de recreatiesector wordt naar gebiedsgerichte oplossingen gezocht voor de voor natuur

problematische recreatievormen. De uitbreiding van natuur en bos dichter bij de

woonplaatsen zal het maatschappelijk draagvlak in belangrijke mate doen toenemen

en tegelijk recreatiedruk op bestaande natuurgebieden verlagen.

Communicatiebeleid ontwikkelen en uitvoeren 

Er komt een communicatieplan dat past in het globale milieucommunicatiebeleid van

de Vlaamse overheid (zie deel ’Instrumenten’). De voorbereiding omvat onder meer

een onderzoek van de doelgroepen, en van de te gebruiken instrumenten en methodes.

Met de uitwerking van een plan van aanpak wordt een effectievere en beter geïnte-

greerde communicatie nagestreefd zowel intern als extern. De uitvoering van dit plan

begint binnen deze planperiode maar zal ook daarna blijven lopen voor wat betreft

middellange- en langetermijndoelstellingen.

Er is o.a. specifieke vorming nodig voor lokale besturen en diverse betrokken adminis-

traties, zoals die nu al voor terreinbeheerders bestaat bij het Educatief Bosbouw-

centrum Groenendaal. Voor specifieke projecten zoals bv. de speciale beschermings-

zones, ven-afbakening of het concept natuurrichtplan, worden ook specifieke

informatiecampagnes opgezet.

Zorgplicht bekendmaken

Projecten, uitvoeringen op het terrein, open dagen, geleide wandelingen in natuur- en

bosgebieden, beurzen, tentoonstellingen, scholenprojecten, ruime informatie- en sen-

sibilisatiecampagnes (bv. Dag van de Natuur, Open Natuurdagen, Week van het Bos,

Dag van het Park) kunnen burgers, omwonenden, gebruikers, belanghebbenden,

kinderen en jongeren, enzovoorts, informeren, sensibiliseren voor de zorgplicht voor

natuur en de code voor goede Natuurpraktijk. Op bestuurlijk en administratief niveau

zal de overheid sectoroverschrijdend overleg stimuleren om integratie van natuurdoel-

stellingen in de andere beleidsdomeinen te verzekeren. Door een effectievere advies-

verlening, het creëren van een maatschappelijk draagvlak en handhaving verhoogt de

slaagkans om vermijdbare schade aan de natuur te voorkomen en de uitvoering van

herstel- of compensatiemaatregelen te verzekeren. Een opvolgingsysteem van de

adviesverlening wordt hiervoor opgezet.
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12.4.5. Lokale besturen

12.4.5.1. Ondersteuning van lokale besturen bevorderen

Samenwerking met lokale en provinciale besturen 

Vlaamse lokale en provinciale besturen kregen op het vlak van natuurbehoud (en

milieubescherming, zie daarvoor ook deel ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’) belangrijke

taken toegewezen:

- zij dienen de algemene zorgplicht voor natuur en het principe van de integratie te

respecteren en de naleving ervan te bevorderen;

- zij verlenen natuurvergunningen;

- zij hebben de verantwoordelijkheid om natuurverbindingsgebieden tussen grote

eenheden natuur en natuur in ontwikkeling en natuurverwevingsgebieden af te

bakenen, te beschermen, te beheren en verder te ontwikkelen en tevens om hiervoor

natuurrichtplannen op te stellen en deze uit te voeren;

- zij zijn mee verantwoordelijk voor de instandhouding, het onderhoud, de ontwikke-

ling en het beheer van de kleine landschapselementen en overige verbindings-

elementen met inbegrip van waterlopen;

- zij treffen mee maatregelen om soorten te beschermen;

- zij zijn verantwoordelijk voor de instandhouding, het beheer, het herstel en de ont-

wikkeling van de natuur en het natuurlijk milieu op gemeentelijke en provinciale

eigendommen.

Het is dus belangrijk dat zij deze taken op een behoorlijke manier kunnen vervullen.

Daarom reikt de gewestelijke overheid voor de gemeentelijke en provinciale natuur-

taken een duidelijk kader aan via het decreet Natuurbehoud. Door voor welomschreven

doelstellingen subsidie en advies te verlenen en te sensibiliseren speelt de gewestelijke

overheid bovendien een katalyserende rol.

Om de toegewezen taken te realiseren, moet in de meeste gevallen een proces van ver-

nieuwend en geïntegreerd denken ingang vinden op lokaal vlak. Inzake visievorming is

het noodzakelijk dat de gewestelijke overheid resultaten van voortgezet beleidsgericht

onderzoek aanbiedt in de vorm van concepten, handleidingen en databanken en dat ze

de toepassing ervan ondersteunt. Participeren en sturen, waar vereist, moet gebeuren

in een breed netwerk van coaches die de lokale milieudienst ondersteunen via begelei-

ding, modellen, subsidie, het ontwikkelen van groepsdynamiek enzovoort. De coaches

kunnen bij het Gewest, de provincies, intergemeentelijke structuren (zoals Regionale

Landschappen en intergemeentelijke samenwerking), milieu- en natuurverenigingen

en tijdelijke projectverenigingen zitten. Ook de gewestelijke terreinaanwezigheid die

de natuurwachters hoofdzakelijk verzekeren, is hiervan een onderdeel en dient in

functie van de samenspraak en samenwerking te worden versterkt. Rond het netwerk

van coaches komt er een structureel overleg op verschillende niveaus. Het Gewest

coördineert het natuurforum op gewestelijk niveau. Het uiteindelijke doel moet zijn de

communicatie tussen bestuursniveaus te bevorderen en de lokale inzet van deskundig-

heid en middelen te stimuleren zodat de lokale bestuursniveaus natuur integreren in

hun beleid en maximaal bijdragen tot de bescherming, het beheer, het herstel en de

ontwikkeling van de natuur en het natuurlijk milieu. Het is echter niet de bedoeling

dat het Vlaamse Gewest in de plaats treedt van de lokale besturen. 

Ter bevordering van een draagvlak voor het natuurbehoud biedt de natuurwetgeving

de mogelijkheid Regionale Landschappen op te richten. In het netwerk van coaches zijn

zij voor het gewest bevoorrechte partners die met de doelgroepen in hun werkingsge-

bied samenwerken ter bevordering van het streekeigen karakter, van natuurrecreatie

en natuureducatie, van recreatief medegebruik, van het natuurbehoud en van beheer,

herstel, aanleg en ontwikkeling van kleine landschapselementen. De acht erkende
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Regionale Landschappen bestrijken samen 385.000 ha en omvatten eenentachtig

gemeenten. Op termijn kunnen meer Regionale Landschappen worden erkend indien

zij zich als streek geografisch onderscheiden van de omgevende streken, een minimum

aaneengesloten oppervlakte van 30.000 ha beslaan en een hoge actuele natuurwaarde

en mogelijkheden voor natuurontwikkeling en recreatie bezitten. Regionale Land-

schappen kunnen nooit heel Vlaanderen bestrijken.

Het decreet Natuurbehoud verdeelt niet alleen taken tussen gewest en lokale besturen.

Het biedt ook een reglementair kader voor financiële stimuli. Zo kan de overheid een

financiële regeling treffen voor de bescherming, instandhouding en ontwikkeling van

kleine landschapselementen, voor ontwikkeling van de wilde inheemse fauna en flora

en van de trekkende wilde diersoorten en hun habitats en voor maatregelen die gericht

zijn op het stimuleren van natuurbeheer, -behoud en -ontwikkeling in de bebouwde

omgeving. Uiteraard moet dat allemaal passen binnen de perken van de begroting.

Daarvoor moet de overheid nadere regels in besluiten vastleggen (artikel 13 van het

decreet Natuurbehoud). Lokale besturen hebben verantwoordelijkheden voor vermel-

de materies. Vooral voor de soortenbescherming is een Vlaams kader noodzakelijk

waarbinnen onder meer elke gemeente haar verantwoordelijkheden moet opnemen en

daarvoor financiële steun ontvangt. Hetzelfde geldt voor natuureducatie (artikel 53

van het decreet Natuurbehoud).

Sedert 1992 bestaat er ook meer ad hoc samenwerking met gemeenten en provincies

via de opeenvolgende milieuconvenants. In de Samenwerkingsovereenkomst 2002-

2007 staat het gemeentelijke en provinciale milieubeleidsplan opnieuw centraal. Ook

voor natuur moet deze planmatige aanpak van het beleid gekoppeld aan concrete ini-

tiatieven de beste kansen bieden voor een efficiënt en geïntegreerd natuurbehoud. Op

vrijblijvende basis kunnen de steden, gemeenten en provincies ondersteuning en sub-

sidies ontvangen voor de volgende activiteiten ter ontwikkeling van maatregelen voor

de natuurverbindingsgebieden en lijn- en puntvormige elementen en ter bevordering

van natuur in de bebouwde omgeving (artikel 55 van het decreet Natuurbehoud).

Voor gemeenten gaat het om:

- eenmalige inrichtings-, beschermings- en sensibiliseringsacties op het terrein met

een duidelijke meerwaarde voor natuur, landschap, groen en bos op korte termijn.

Hiervoor kunnen de gemeenten ook milieu- en natuurwerkers inzetten. Dat zijn

doelgroepwerknemers die voor het realiseren van natuurdoelstellingen door het

beleidsdomein leefmilieu worden gesubsidieerd en voor het realiseren van tewerk-

stellingsdoelstellingen door het beleidsdomein tewerkstelling. Hiervoor werkten de

betrokken administraties samen.

Alle acties passen in de uitvoering van het gnop, in andere beknopte visies (bijvoor-

beeld voor het realiseren van groendoelstellingen of landschapsacties die niet aan bod

komen in het gnop) of in een geïntegreerd milieubeleidsplan. De landschapsacties

worden gesubsidieerd vanuit het landschapsbeleid. Hiervoor werd tussen de betrokken

administraties een uniek loket uitgebouwd.

Voor de provincies gaat het om:

- bovenlokale begeleiding en ondersteuning gericht op communicatie, gerichte bege-

leiding en -opleidingsprogramma ’s;

- eenmalige inrichtings-, beschermings- en sensibiliseringsacties op het terrein met een

duidelijke meerwaarde voor natuur, landschap, groen en bos op korte termijn. Deze

acties zijn de uitvoering van beheersplannen, landschapsplannen of inrichtingsplan-

nen die kaderen in het provinciale milieubeleidsplan en/of ruimtelijk structuurplan.

Voor de natuurdoelstellingen ligt de klemtoon op het voorbereiden en opmaken van

natuurrichtplannen voor natuurverbindingsgebieden. In het uitvoeringsbesluit dat de

maatregelen weergeeft in het ven en ivon en in het besluit betreffende de Natuurricht-

plannen wordt het kader voor het opmaken van de natuurrichtplannen vastgelegd.
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Gemeenten en provincies kunnen via de Samenwerkingsovereenkomst zowel finan-

ciële als structurele steun bekomen voor het organiseren en uitvoeren van een duur-

zaam milieu- en natuurbeleid. Er zijn subsidies voorzien die afhangen van het aange-

gane ambitieniveau en de ingediende acties en projecten. mina-werkers kunnen

ingeschakeld worden voor het werken rond afval en natuur, bos, groen en landschap.

Bovendien is er een centraal aanspreekpunt uitgebouwd dat het lokale beleid moet

ondersteunen. Provincies kunnen via de samenwerkingsovereenkomst subsidies krij-

gen om ook een begeleiding van de gemeenten verder uit te bouwen en bovenlokale

initiatieven te ondersteunen.

12.4.6. Ondersteunend beleid voeren

12.4.6.1. Beleidsvoorbereidende en beleidsonderbouwende instrumenten uitwerken

Organisatie en planning van de beleidsvoorbereiding en -uitvoering

De verdere detaillering van het natuurbeleid zal gecoördineerd aangepakt worden.

Gedacht wordt aan afstemming tussen de deelplannen van het Natuurbeleidsplan, in

uitvoering van het geldende Milieubeleidsplan, het langetermijnplan Bosbouw en

andere uitvoeringsplannen en aan de doorstroming van de concepten die hierin wor-

den beschreven naar bijvoorbeeld natuurrichtplannen en beheersplannen. 

Kennis van natuurlijke systemen uitbereiden en afstemmen 

De bedoeling is de kennis over het functioneren van natuurlijke systemen uit te breiden

en doelgericht aan te wenden in het natuurbeleid aan de hand van een gestructureerd

kennissysteem.

Bij de beleidsvoorbereiding blijkt dat er nog steeds gebrek is aan wetenschappelijke

gegevens om de toestand in kaart te brengen en dat er ook onvoldoende kennis bestaat

over de relatie tussen milieukwaliteit en biodiversiteit. Een stroomlijning van het

wetenschappelijk onderzoek (zie ook deel ‘Instrumenten’) gekoppeld aan beleidsvoor-

bereiding is hierbij essentieel. Een concept van de inventarisatie van het vereiste

natuuronderzoek geeft zes hoofdcategorieën weer met de belangrijkste voort te zetten

onderzoeksprogramma’s

1. Maatschappelijke ingrepen op het ecologisch systeem, inzake ruimtelijke functies

(pressure met achterliggende driving forces):

- invloed van landgebruik op kansen en bedreigingen voor natuurwaarden (bv. land-

bouw, visserij, recreatie, visserij, militair gebruik).

2. Het ecologisch systeem, inzake toestand en ecologische vereisten van de natuur

(state):

- beschrijving van de milieukwaliteitseisen en van het natuurlijk milieu van kwets-

bare natuur- en bostypes (verdere abiotische onderbouwing van systematiek

natuurtypes); 

- opmaak van ecosysteemvisies voor fysisch-geografisch samenhangende ecologi-

sche systemen;

- opmaak en verfijning van Rode Lijsten;

- kwel- en infiltratiegebieden en overstromingsgebieden in kaart brengen;

- ecodistricten verfijnen en gevoeligheden voor milieuthema’s bepalen;

- onderzoek naar de relatie tussen populatiegrootte en oppervlakte habitat.

3. Milieueffecten en -condities, inzake de thema’s (zowel pressure als impact):

- invloed van verstoringsprocessen op biodiversiteit en kwantificering van de relatie

tussen verstoringsprocessen;

- opmaak van signaalkaarten voor de natuurlijke structuur per thema;

- onderzoek naar de impact van geïntroduceerde soorten.
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4. Betekenis en waardering van natuur inzake betekenis voor de samenleving en

natuurbeleving:

- onderzoek van het maatschappelijk draagvlak voor natuur.

5. Reguleringsinstrumenten voor natuurbeleid inzake instrumenten om natuur te

beheren, te behouden en te ontwikkelen:

- monitoring van beheer in reservaten;

- monitoring van soorten, opstellen van Rode Lijsten;

- belang van kleine landschapselementen als habitat en migratie-element;

- wetenschappelijke ondersteuning voor de planvorming met betrekking tot natuur. 

6. Beleidsevaluatie inzake ontwikkeling van beleidsinstrumenten en evaluatie van de

uitvoering.

Het is noodzakelijk een voor iedereen toegankelijk en operationeel natuurkennissys-

teem op te bouwen (ontwikkeling van geïntegreerde, combineerbare en ruimtelijke

databanken) dat deel uitmaakt van het Milieu Management Informatiesysteem (zie

deel ’Instrumenten’). Een dergelijk systeem omvat ruimtelijke gegevens over natuur

(natuurgebieden, natuurbeleidskaarten), diverse inventarisatiegegevens (zoals de

inventarisaties van de wbe’s), meetnetten naar water en/of bodem, of een koppeling

naar andere databanken (zoals de provinciaal aangemaakte databanken van likona,

ankona en brakona), juridische en/of wetgevingsdatabanken (o.a. kadaster, adres,

koppeling met dossieropvolgingen), enzovoort. Daarnaast wordt het systeem gekop-

peld aan de overige milieu-informatielagen en evengoed aan databanken van de doel-

groepen. 

Monitoringsprogramma’s en natuurrapportering uitwerken en coördineren 

Op het eind van de vorige planperiode begon de geïntegreerde monitoring van de toe-

stand van de natuur en het natuurlijk milieu in Vlaanderen. Hierin gaat ook de aan-

dacht naar de invloed van verstoringsketens en van beleidsinitiatieven. Dit gebeurt

mede in het kader van de opbouw van een systematische gegevensverzameling die aan

de basis ligt van het natuurrapport. Bij geïntegreerde monitoring wordt in de eerste

plaats getracht de diverse initiatieven op elkaar af te stemmen, te perfectioneren en in

sommige gevallen uit te breiden. Pas in tweede instantie komt er aanvullende monito-

ring. Die richt zich vooral op het geïntegreerd en intensief monitoren van een beperkt

aantal zorgvuldig geselecteerde locaties om dieper in te gaan op relaties tussen oorzaak

en effect. De selectie van de meest geschikte indicatoren vormt een belangrijk onder-

deel in de ontwikkeling van een geïntegreerd monitoringsysteem.

De monitoring van de biologische kwaliteit van watersystemen in uitvoering van de

eu-kaderrichtlijn Water wordt besproken in het thema ‘Verstoring van watersystemen’. 

Ook bij het thema ‘Verzuring’ loopt er een intensieve monitoring die sterk gerelateerd

is aan het onderwerp biodiversiteit (screening bodem in ven en speciale bescher-

mingszones, verder opmaken van de signaalkaarten, grens-en streefwaarden voor

gevoelige natuurgebieden, berekenen van de totale depositie die zuurgevoelige eco-

systemen te verwerken krijgen). 

Bij het thema ‘Vermesting’ komt er een vijfjaarlijkse screening (water, bodem, vegeta-

tie) in natuurgebieden.

Sinds 1999 wordt een natuurrapport (nara) opgesteld, in uitvoering van het decreet

Natuurbehoud. Het sluit aan op het mira. Waar in het mira het volledige dpsir-model

behandeld wordt, concentreert het nara zich op de laatste twee schakels: impact (I)

van de verschillende verstoringsketens op de toestand van de natuur en respons (R) van

het beleid daarop. In het nara komen volgende elementen aan bod: een evaluatie van

de toestand van de natuur, een evaluatie van de rol van de verstoringsketens in veran-

deringen in de toestand van de natuur, een evaluatie van het beleid en (in de toekomst)



Milieubeleidsplan 2003-2007 210 deel 2

scenario’s die de toestand van de natuur voorspellen bij verschillende beleidsscena-

rio’s, en maatschappelijke factoren zoals natuurbeleving, natuureducatie, natuur

‘awareness’. Daarnaast moet het nara ook voldoen aan internationale rapporterings-

verplichtingen (zie ook deel ’Iinstrumenten’).

Instrumenten ontwikkelen voor een multisectorale afweging 

In het proces van besluitvorming en voornamelijk de fase van beleidsuitvoering is het

nodig allerlei gegevenslagen te combineren, omdat de meeste beslissingen multi-

sectorale afwegingen omvatten. Het is noodzakelijk instrumenten te ontwikkelen om

alle gegevens en kennis omtrent natuur die relevant zijn voor het besluitvormings-

proces te integreren en te evalueren (zie ook deel ’Instrumenten’).

12.4.6.2. Actief participeren in internationale processen en internationaal 

natuurbeleid 

Het doel is door een gepaste invulling van internationale afspraken en een actievere rol

in internationale initiatieven de bijdrage in het behoud van biodiversiteit op Europees

en mondiaal vlak te versterken.

De internationale dimensie van het natuurbeleid krijgt steeds meer aandacht als

gevolg van het toegenomen inzicht in de ecologische samenhang in Europees en mon-

diaal verband. Veel ecosystemen en soorten ontlenen hun waarde mede aan de inter-

nationale verscheidenheid of grensoverschrijdende ecologische relaties. De biodiversi-

teit in Vlaanderen maakt integraal deel uit van de Europese en mondiale natuur. De

aantasting van biodiversiteit op ons grondgebied heeft een directe impact op de natuur

in Europa en vice versa. 

Versterking van deelname en rol van Vlaanderen in het internationaal 
natuur- en bosbeleid

Vlaanderen moet kunnen bijdragen in de ontwikkeling van internationale afspraken

over criteria en indicatoren voor duurzaam natuur- en bosbeleid (zie ook deel ’Inter-

nationaal milieubeleid’). Technische en financiële ondersteuning van internationale

acties draagt bij tot een versterking van de rol van Vlaanderen in internationale fora.

Een actieve medewerking aan een brede verankering van natuurbehoud in de Europese

Unie en de invulling ervan in Vlaanderen is mede gericht op de toepassing van de

internationale conventies waaraan Vlaanderen participeert (zie ook deel ‘Internatio-

naal milieubeleid’). Zo is er de aanwijzing van bijkomende gebieden van internationaal

belang, zoals in het kader van Vogel- en Habitatrichtlijn en de conventie van Ramsar.

De bijdrage aan de realisatie van het Natura 2000-netwerk is een prioritair aandachts-

punt. Hiervoor is de strikte uitvoering van het recente juridische kader (decreet

Natuurbehoud) en een betere bekendmaking van de internationale verplichtingen

essentieel. De vorming van ambtelijke diensten en een efficiënt communicatiebeleid

(ontwikkeling website inzake internationale verplichtingen en invullingen ervan, bro-

chures, infodagen) krijgen specifieke aandacht. Door een overlegkader aan te reiken,

streeft de overheid ernaar samen met de betrokken sectoren een duurzaam gebruik en

beheer in een bepaald gebied van internationaal belang tot stand te brengen. 

Via projectmatige aanpak wordt grensoverschrijdende samenwerking opgezet voor het

beheer van grote eenheden natuur. Met deze uitvoeringen levert Vlaanderen ook zijn

bijdrage in het Europees actieplan voor Biodiversiteit.

De aandacht voor het internationaal natuur- en bosbehoud blijft toenemen. Alle

betrokkenen worden zich ook almaar meer bewust van de noodzaak om de wissel-

werking van natuur met andere beleidssectoren te versterken in het kader van pro-

gramma’s voor ontwikkelingssamenwerking (zie deel ‘Internationaal milieubeleid’:



Doel

Behoud en herstel van bio-
diversiteit door de natuur en de

natuurlijke milieus in stand te
houden, te beschermen, te

beheren, te herstellen, te ont-
wikkelen, de oppervlakte met

biologische en natuurwaarde te
doen toenemen en de verbinding

en netwerking tussen de 
gebieden te verzekeren. 

De doelstelling berust op
vier pijlers: (1) gebieden
ruimtelijk veilig stellen,
(2) verwerving van natuur-
gebieden, (3) inrichting en
beheer van gebieden,
(4) samenwerking. 
Vanuit natuur, bos en land-
bouw werden voorstellen
geformuleerd voor de afba-
kening van gebieden van het 

buitengebied. In de eerste fase wordt ongeveer
87.000 ha VEN afgebakend binnen consensus-
gebieden. In de tweede fase wordt de afbakening
van VEN en verwevingsgebieden afgerond en de
aaneensluiting tussen de gebieden verzekerd en
worden de ruimtelijke uitvoeringsplannen opge-
maakt. Voor deze reeks gebieden zijn er ernstige
afwegingen op basis van ruimtelijke visies nodig.
Hiervoor moet intensief administratieoverschrijdend
overleg gebeuren, zowel met de administratie
Ruimtelijke Ordening als met de provincies.
Communicatie en doelgroepenoverleg moet het pro-
ces, de inzet van instrumenten en gevolgen van de
afbakening begeleiden.
De prioriteitenkaart Natuur en Bos en verdere
onderbouwingen vormen ook de basis voor priori-
teitstellingen in aankopen en in samenwerkings-
verbanden.
Via een planmatige en wetenschappelijk onder-
bouwde aanpak zet de overheid volgende instru-
menten in:
- de afbakening van VEN en natuurverwevingsge-

bieden verder realiseren om de gebieden met
belangrijke natuurwaarden en met mogelijkheden

voor herstel en ontwikkeling van een goede
natuurkwaliteit ruimtelijk veilig te stellen;

- de afbakening van de natuurverbindingsgebieden
door de provincies te ondersteunen;

- door de ontwikkeling van natuurrichtplannen de
visievorming sturen (via de gebiedsvisie) die
bepaalt wat we in een specifiek gebied op het
vlak van natuurbehoud beogen en welke stimule-
rende en bindende maatregelen en instrumenten
we hiervoor kunnen inzetten. Dit gebeurt in over-
leg en samenwerking met de betrokken in een
gebied;

- verwerving van waardevolle en kwetsbare gebie-
den versneld aanpakken op basis van prioritei-
tenkaarten;

- erkenning en aanwijzing van reservaten optimali-
seren;

- uitvoeringsmaatregelen inzetten om de natuurmo-
gelijkheden te realiseren door inrichting en
beheer, privé-initiatieven bevorderen en onder-
steunen;

- samenwerking met provincies en gemeenten, ter-
reinbeherende verenigingen, militaire overheid en
de overheden in grens- en gewestoverschrijdende
gebieden uitbreiden en effectiever maken om
realisaties te verhogen.
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Noord-Zuid-samenwerking bevorderen en solidariteit uitbouwen voor een duurzame

ontwikkeling). Deze aspecten moeten meer aandacht krijgen om biodiversiteit en

duurzaam bosbeheer te promoveren in de derdewereldlanden waar Vlaamse ontwikke-

lingsprojecten lopen. De overheid werkt daartoe richtlijnen uit inzake o.a. ecosysteem-

benadering, voorzorgsbeginsel en toetsingskader in ontwikkelingsprogramma’s. De

inspanningen inzake internationaal natuur- en bosbeleid en het ontwikkelingssamen-

werkingsbeleid moeten verder op elkaar afgestemd worden. Er is ook dringend een

sensibilisering nodig over het concept ecologische voetafdruk. 

Internationale samenwerkingsprojecten rond duurzaam bosbeheer (zoals voor tropi-

sche bossen) en rond het behoud en het duurzaam gebruik van biologische diversiteit

(zoals voor waterrijke gebieden en kustzones) maken deze doelstelling concreet.

Project  19 Ruimte voor natuur 
Beschrijving



Doel

De instandhouding en het herstel
verzekeren van de populaties van

kwetsbare, bedreigde, zeldzame en
internationaal belangrijke soorten

door bijkomende beschermings-
maatregelen.

Doel

De oppervlakte aan bossen in
Vlaanderen uitbreiden en de 
kwaliteit ervan verbeteren.

Naast het gebiedsgericht
beleid dat zorgt voor de
instandhouding en het her-
stel van de leefgebieden van
soorten, zijn er voor som-
mige soortengroepen extra
maatregelen nodig. Niet alle 

(inter)nationaal belangrijke soorten zijn gebonden
aan de ecosystemen waarvan instandhouding
wordt beoogd binnen de natuurlijke structuur.
Sommige soorten hebben een veel ruimer versprei-
dingsgebied en moeten dus ook buiten het netwerk
bescherming krijgen. Voor andere soorten zijn de
ecosystemen nog onvoldoende hersteld om te vol-
doen aan de habitateisen en zijn er gerichte acties
nodig om de populaties alsnog in stand te kunnen
houden.

Actieplannen worden uitgevoerd voor volgende
aspecten:
- ontwikkeling en uitvoering van soortenbescher-

mingsplannen en soortenmonitoring voor aan-
dachtsoorten;

- optimaliseren van het juridisch instrumentarium
rond soortenbescherming, met specifieke aan-
dacht voor soortenbeschermingsplannen en voor
geïntroduceerde soorten;

- soortenbeleid opzetten in urbane en agrarische
milieus waarbij samenwerking in beheeracties en
monitoring specifieke aandacht krijgen.

In de langetermijnplanning
bosbouw wil de Vlaamse
overheid prioritair werken
rond vier sleutelbegrippen:

1.kwantitatief bosbehoud dat, naast de maximale
bescherming van bestaande bossen streeft naar
een beter gestructureerd bosareaal op Vlaams
niveau;

2.kwalitatief bosbehoud dat streeft naar evenwicht
tussen maatschappelijke functies van het bos
enerzijds en de maximale ontwikkeling en
instandhouding van het bosecosysteem ander-
zijds;

3.bosuitbreiding;
4.geïntegreerde maatschappelijke taakvulling met

aandacht voor verruiming van het maatschappe-
lijk draagvlak. Dit sleutelbegrip leidt ook tot een
activering van een Vlaamse internationale bos-
politiek.

Concrete beleidslijnen zijn:
- realisatie van 10.000 ha ecologisch verantwoor-

de bosuitbreiding met aandacht voor stadsbos-
sen en bebossing van landbouwgronden en het
streven om daarnaast nog 10.000 ha tijdelijke
bossen te realiseren (in het kader van het
PDPO);

- criteria vastleggen voor duurzaam bosbeheer en
koppeling van certificering en vrijstelling van suc-
cessierechten;

- uniforme aanpak en versnelde opmaak beheers-
plannen en een adequaat monitoringsysteem;

- een certificeringsysteem instellen voor duurzaam
beheerde bossen;

- oprichting van bosgroepen ter responsabilisering
van de privé-eigenaars.
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Project  20 Soortendiversiteit 
Beschrijving

Project  21 Bosbeleid 
Beschrijving



Doel

Maximale synergie bereiken 
tussen de gebruikers van de
open ruimte om een natuur-

gerichte milieukwaliteit via bij-
zondere milieukwaliteitsnormen
te realiseren, afgestemd op de

behoeften van kwetsbare 
soorten en gebieden.

Door intensief sectorover-
schrijdend overleg, publieke
communicatie en verbreding
van het maatschappelijk
draagvlak wordt natuurbeleid
geïntegreerd in het beleid
van de andere sectoren en
wordt gestreefd naar zorg
voor biodiversiteit. Uitvoering 

geven aan de zorgplicht betekent dat natuuraspec-
ten van bij de aanvang meespelen bij afwegingen
en beslissingen op andere beleidsterreinen en bij
de activiteiten van elke burger. Door afgesproken
randvoorwaarden na te volgen, voorkomen of
beperken we schade aan de natuur en indien dat
niet mogelijk is, herstellen we de schade aan de
natuur. Provinciale en lokale overheden leveren hier
een belangrijke bijdrage: lokale besturen kunnen
een belangrijke rol spelen in de verspreiding van
gerichte informatie en in de opvolging van een
gepast vergunningenbeleid om de zorg voor natuur
te stimuleren.

Aandachtspunten voor de uitvoering zijn:
- voorbereiden van protocollen met betrokken sec-

toren en doelgroepen voor een gepaste afstem-
ming van de gebruiksvormen in de open ruimte; 

- brongerichte en effectgerichte maatregelen uit-
voeren voor het behoud, de ontwikkeling en het
herstel van de natuur en het natuurlijk milieu in
prioritaire gebieden;

- verbreding van het maatschappelijk draagvlak
creëren door natuur dichter bij mensen en men-
sen dichter bij natuur te brengen;

- responsabilisering en invulling van de zorgplicht
verzekeren op basis van voorbeeldprojecten en
door middel van stimulerende maatregelen.
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Project  22 Zorg voor natuur 
Beschrijving





deel 3
gebiedsgericht beleid

Een inleiding geeft het belang aan van dit deel in het

geheel van het plan. Nadien sluit de tekst aan op de

grote lijnen die in het mina-plan 2 voor het eerst

werden uitgezet. Hierbij wordt onderscheid

gemaakt tussen het sectorale gebiedsgerichte

beleid, het geïntegreerde gebiedsgerichte beleid

en specifieke gebieden in Vlaanderen. Bij de formu-

lering van maatregelen besteedt het plan achter-

eenvolgens aandacht aan het buitengebied, de

stedelijke ruimte en de economische knooppunten.  
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Gebiedsgericht beleid

1. Afbakening 
Het deel ‘Gebiedsgericht beleid’ behandelt enerzijds het beleid waarbij men de milieu-

problemen aanpakt op het niveau van specifieke gebieden om de milieukwaliteit

(zowel basismilieukwaliteit als bijzondere milieukwaliteit) te beschermen of te verbe-

teren en anderzijds het beleid met als doel de algemene kwaliteit van de leefomgeving

in bepaalde gebieden te verhogen of een verbeterde afstemming tussen de (conflicte-

rende) functies van het gebied te bewerkstelligen. Hierbij staat de inbreng en afweging

in het kader van de ruimtelijke ordening tussen de diverse functies en doelstellingen

van een gebied (bv. leven, wonen, werken, vervoer, industrie, natuur) en de milieu-

doelstellingen centraal. In het deel gebiedsgericht beleid worden dus zowel gebieds-

gerichte instrumenten behandeld die worden aangestuurd door het beleidsdomein

leefmilieu, als gebiedsgerichte instrumenten die niet getrokken worden door leef-

milieu maar die wel een leefmilieuluik bevatten. Via de specifieke (multi-actor)aanpak

in de gebieden tracht men het draagvlak voor het beleid te verhogen.

Gebiedsgericht beleid richt zich in hoofdzaak op drie ‘typen’ gebieden: 

- Gebieden waar een betere dan de algemene milieu- of natuurkwaliteit vereist is, bij-

voorbeeld gebieden met een zeldzame fauna en flora, gebieden met een ‘bescher-

mingsstatuut’ (reservaten, vogelrichtlijngebieden, drinkwaterwingebieden) of

waterlopen waar een hogere dan de basismilieukwaliteit vereist is. Dit zogenaamde

‘sectorale’ (of generieke) gebiedsgericht beleid wordt behandeld onder de diverse

relevante thema’s (bv. verzuring, vermesting, biodiversiteit).  

- Gebieden waar een achterstand moet worden ingehaald om de basismilieukwaliteit

te bereiken: het betreft vooral stedelijke en verstedelijkte gebieden en economische

knooppunten (met inbegrip van (meestal oudere) geïndustrialiseerde regio’s). 

- Gebieden waar diverse functies de druk op de open ruimte en het milieu vergroten:

hier gaat het enerzijds om gebieden met een grote verwevenheid van functies waar,

naast de onderlinge afstemming van deze functies, een algemene integratie van

milieu-aspecten kansen biedt om een belangrijke meerwaarde te creëren. In concre-

to betreft dit (in Vlaanderen) hoofdzakelijk het buitengebied. Anderzijds gaat het

over gebieden met zogenaamde complexe problematieken, d.w.z. waar verschillende

functies en beleidsdomeinen (bv. wonen, recreatie, natuur, industrie) eerder conflic-

teren. 

In dit deel gaat de aandacht naar welbepaalde gebieden binnen drie ruimtelijk structuur-

bepalende componenten van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen nl. het buiten-

gebied, de stedelijke gebieden en de concentratiegebieden van economisch belang.  

Gebiedsgericht beleid betekent echter niet dat het algemene beleid in deze gebieden

volledig opzij wordt geschoven en vervangen: het wil vooral aanvullend zijn door de

juiste oplossingen aan te bieden voor de specifieke milieuvereisten of -wenselijkheden

op specifieke locaties. 

Aanvankelijk werd de gebiedsgerichte aanpak in het milieubeleid louter beschouwd als

een benadering waarbij specifieke gebieden, meestal vanuit één enkel milieuaspect,

via een stelsel van verboden en stimulerende maatregelen werden beschermd (secto-

raal beleid). De motivering voor dit beleid lag bij de bescherming van kwetsbare func-

ties zoals beschermingszones voor drinkwater of duingebieden.

Sinds het laatste decennium tracht de overheid aanvullend op dit sectorale beleid het

milieubeleid ook te versterken in gebieden waar meerdere functies spelen om op die
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manier de realisatie van de milieudoelstellingen efficiënter te doen verlopen. Dit noe-

men we dan het ‘multisectoraal gebiedsgericht beleid’. Veel van de bestaande gebieds-

gerichte initiatieven, zoals landinrichting, bekkenwerking en Regionale Landschappen

zijn hier voorbeelden van. Ook diverse andere beleidsdomeinen (bijvoorbeeld m.b.v.

economische streekplatformen) werken gebiedsgerichte initiatieven uit. Zij nemen in

zekere mate milieuelementen in de visievorming mee, maar milieu blijft meestal

beperkt tot een nevendoelstelling.

Meer recent wordt de gebiedsgerichte benadering in een nog breder kader geplaatst: de

geïntegreerde gebiedsgerichte benadering (men spreekt ook over het geïntegreerd

gebiedsgericht beleid). Het gaat hier niet om een nieuw instrument, wel om een bij-

zondere aanpak. Deze benadering richt zich vooral op gebieden met complexe proble-

matieken. Er wordt gewerkt via een meer projectmatige, beleidsdomeinoverschrijdende

benadering. Tal van initiatieven werden reeds uitgewerkt, zoals het rom-project

‘Gentse kanaalzone’, dat door de provincie werd opgestart. Andere werden recent

opgestart, door diverse instanties. ggb streeft naar een doorgedreven afstemming tus-

sen diverse beleidsdomeinen zoals milieu, economie, ruimtelijke ordening, mobiliteit,

landbouw, waarbij alle beleidsdomeinen als gelijkwaardige partners worden

beschouwd. De versterking van de interbestuurlijke samenwerking, draagvlakverbre-

ding en maatwerk zijn hierin heel belangrijk. 

De uitdaging bestaat erin zo om te gaan met de complexiteit dat enerzijds alle partijen

in het planproces kunnen participeren en dat er anderzijds voldoende overzicht en stu-

ring mogelijk is. Integrale planning in de zin van ‘alles tegelijk plannen’ is immers niet

mogelijk.

Het (vooral sectoraal) gebiedsgericht beleid in gebieden met hoofdfunctie natuur,

komt ook uitgebreid terug bij het thema ‘Verlies aan biodiversiteit’. Het gebiedsgericht

beleid voor oppervlakte- en grondwater krijgt aandacht binnen het thema ‘Integraal

waterbeleid’.  

2. Analyse
• Op Europees niveau wint de gebiedsgerichte aanpak aan invloed. Zo is er vooral de

voorbije jaren diverse regelgeving ontwikkeld die ook op Vlaanderen van toepassing is,

waaronder:

- ontwikkeling van een Europees ecologisch netwerk (Natura 2000);

- de eu-kaderrichtlijn Water;

- de eu-kaderrichtlijn Luchtkwaliteit en de hieruit volgende dochterrichtlijnen met

aandacht voor ecosystemen, vegetatie en het stedelijk gebied;

- de koerswijzigingen in het Europese landbouwbeleid, met verbrede plattelands-

ontwikkeling als nieuwe belangrijke pijler.

• Ook het stedelijk beleid krijgt op Europees niveau steeds meer aandacht, onder meer in

het zesde Milieuactieprogramma van de Europese Unie en in de Europese dochterricht-

lijnen Luchtkwaliteit.

• Tot op heden is het Vlaamse beleid ontoereikend gebleken om de achteruitgang van

natuur en leefmilieu in Vlaanderen wezenlijk tegen te gaan. In diverse gebieden blij-

ven concentraties van milieuproblemen bestaan. Dit is vooral in de grotere steden en

industriezones het geval. De te zwakke slagkracht en/of efficiëntie van zowel de

natuur- als milieuwetgeving en de wetgeving op de ruimtelijke ordening, het ontbre-

ken van een voldoende maatschappelijk draagvlak en een versnipperd beleid lijken

hiervan de belangrijkste oorzaken te zijn.

• De maatschappelijke betekenis van het buitengebied is duidelijk in versneld tempo aan

het veranderen. De betekenis van de landbouwsector als belangrijkste economische
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drager neemt af en ook binnen de landbouw zelf klinkt de roep om een verbrede, duur-

zame en multifunctionele landbouw. Het beheer van het buitengebied wordt steeds

ingewikkelder door de toenemende vraag naar (en behoefte aan) functieverweving. 

• Er werd ondertussen een theoretisch kader uitgewerkt dat op Vlaamse leest is

geschoeid voor de geïntegreerd gebiedsgerichte benadering. Via het pilootproject rom

Dender, opgestart onder impuls van de provincie Oost-Vlaanderen, wordt getracht de

methodiek verder te ontwikkelen tot een praktisch werkbare methode en oplossingen

te vinden voor een aantal complexe, sectoroverschrijdende problemen. 

• De gebiedsgerichte instrumenten, initiatieven en projecten (zowel die uit de milieu-

sector als die uit andere beleidsvelden) zijn te versnipperd en werken nog te dikwijls

naast elkaar. Tussen de verschillende vormen van gebiedsgericht beleid lijkt er soms

een overlapping te zijn. Afhankelijk van de problematiek moeten de instrumenten cor-

rect ingezet en beter op elkaar afgestemd worden. De (verdere) afstemming van de

regelgeving, duidelijke afspraken inzake werkgebied, scheiding van bevoegdheden en

terreinen van samenwerking zijn nodig. 

3. Plandoelstelling

* Versterken en verbeteren van de milieukwaliteit en ruimtelijke kwaliteit in de beoogde
gebieden door een gedifferentieerde aanpak van milieuproblemen en maatwerk op
niveau van het gebied

4. Maatregelen en instrumenten

4.1. Versterken van het gebiedsgericht beleid 

Voor drie ruimtelijk structuurbepalende componenten van het Ruimtelijk Structuur-

plan Vlaanderen worden er aanvullende maatregelen voorgesteld rekening houdend

met de basisdoelstellingen, de visie, de ruimtelijke principes en de gewenste ruimte-

lijke structuur volgens het Structuurplan.  De drie ruimtelijk structuurbepalende

componenten die hier behandeld worden zijn: het buitengebied, de stedelijke ruimte

en de concentratiegebieden van economische activiteiten. De meeste maatregelen zijn

niet gebiedsdekkend maar gericht op bepaalde afgebakende gebieden binnen deze

ruimtelijk structuurbepalende componenten. 

4.1.1. Het buitengebied

Optimaliseren en afstemmen van het inrichtingsinstrumentarium 
voor het buitengebied

Inrichtingsprojecten worden uitgevoerd ter realisatie van de bestemmingen op de

plannen van aanleg en de ruimtelijke uitvoeringsplannen, de verbetering van de

gebruiksfuncties, versterking van gebiedskwaliteiten en begeleiding van ingrepen met

belangrijke ruimtelijke weerslag. Vrij recente trends creëren een vernieuwde context

die een optimalisering en afstemming van het huidig inrichtingsinstrumentarium

(ruilverkaveling, landinrichting, natuurinrichting) noodzakelijk maakt: o.m. de

opmaak van structuurplannen en uitvoeringsplannen voor de ruimtelijke ordening, de

ontplooiing van plattelandsfuncties vanuit een Europese context, de maatschappelijke

context waarbinnen de burger een snel, flexibel, doorzichtig beleid en effectief optre-
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den van de overheid verwacht. Daarmee wordt de verscheidenheid in vragen naar

inrichting alsmaar groter: er zijn bijkomende vragen vanuit o.m. integraal water-

beheer, bosuitbreiding, de vernieuwde ruimtelijke ordening (ruimtelijke uitvoerings-

plannen omvatten voorschriften naar inrichting en beheer) en er is vraag naar een 

globale, samenhangende benadering (bv. overstromingsproblematiek, plattelands-

problematiek, begeleiden van ingrepen met een belangrijke ruimtelijke weerslag). De

vraag ontstaat uit een algemene maatschappelijke probleemstelling waarvoor maat-

schappelijk gedogen oplossingen noodzakelijk zijn en resulteert in complexe en vaak

ook meer grootschalige inrichtingsvraagstukken (bv. aanpak overstromingsproblema-

tiek door meer natuurlijke inrichting in totaliteit van Scheldevallei en Grensmaas).

Met de huidige instrumenten slaagt de Vlaamse overheid er niet altijd in om op een

flexibele en geïntegreerde manier in te spelen op deze maatschappelijke en beleids-

matige veranderingen. 

De optimalisering en afstemming van het instrumentarium als antwoord hierop zit

vooral in:

1. een vraaggestuurde benadering: d.w.z. een projectmatige inrichting die gebeurt op

vraag van derden (bv. andere Vlaamse overheidsinstellingen, provincies, natuur-

verenigingen); 

2. een instrumentarium op maat (flexibel): concreet betekent dit dat bij de project-

matige inrichting het inrichtingsvraagstuk in relatie tot het uitgetekende beleids-

kader centraal staat en niet het instrument (het instrumentarium wordt samen-

gesteld op maat van het project);

3. een harmonisatie van procedures;

4. procesbegeleiding.

Een essentieel uitgangspunt hierbij is de projectuitvoeringen te realiseren en te eva-

lueren en desgevallend bij te sturen in nauw overleg met alle betrokkenen: burgers,

gebruikers, gemeenten, provincies en betrokken administraties van het Vlaamse

gewest. 

Verdere uitbouw van het geïntegreerd plattelandsbeleid 

Geïntegreerd plattelandsbeleid is een beleid dat erop gericht is de leefbaarheid van het

buitengebied te garanderen, waarbij zowel ruimtelijke- en milieukwaliteit als sociale,

culturele en economische kwaliteiten via maatregelen worden ondersteund. Het geïn-

tegreerd plattelandsbeleid is daarbij geen afgeleide meer van het landbouwbeleid

alleen. 

Aan het platteland (buitengebied) worden zes specifieke functies toegekend, waarvoor

beleidsopties en maatregelen worden uitgewerkt: 

- werkgebied;

- woon- en leefgebied;

- consumptieve ruimte (recreatie, toerisme, cultuurhistorie en kunst/cultuur – mede-

gebruik);

- natuur, bos landschap, water en milieu als natuurlijke dragers van het buitengebied

(reservoirfunctie van het buitengebied);

- de identiteitsbeleving van het buitengebied (de gebiedsspecifieke identiteit vrij-

waren en versterken).

Voor elk van deze functies speelt het beleidsdomein leefmilieu een belangrijke onder-

steunende maar dikwijls ook initiërende rol. 

Het beleidsdomein leefmilieu coördineert ook het plattelandsbeleid. Deze coördinatie

wordt opgezet m.b.t.:

- de financiering van het plattelandsbeleid;

- de uitwerking van een gedragen visie ‘geïntegreerd plattelandsbeleid’;
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- de organisatie van het structurele overleg en de uitbouw van een bestuurskader; 

- de begeleiding van provinciale plattelandsontwikkelingsplannen. 

De rol vanuit leefmilieu heeft betrekking op de inrichting van het platteland en beheer-

instrumenten, de projectorganisatie en de coördinatie van hoofdstuk 9.3.9 van het

pdpo (betreffende het geïntegreerd plattelandsbeleid). In het kader van het milieu-

beleid worden de financiële middelen vrijgemaakt om de concrete projecten geïnte-

greerd plattelandsbeleid die in hoofdzaak milieu tot doel hebben, te ondersteunen. 

Uitbouw van een Vlaamse grondenbank

Een Vlaams grondbeleid is van strategisch belang opdat het Vlaamse Gewest op een

efficiënte manier zijn opdrachten en doelstellingen van verschillende beleidsdomeinen

zou kunnen verwezenlijken. 

Centraal hierbij is de oprichting van een Vlaamse grondenbank, die belast wordt met

het verwerven, tijdelijk administratief beheren, overdragen en verkopen van onroerende

goederen ten behoeve van of in opdracht van de verschillende Vlaamse overheden.

Voor bepaalde gegevens overlapt deze grondenbank met het plannenregister en een

afstemming is dus ook noodzakelijk. Deze grondenbank zal de Vlaamse overheid toela-

ten om op een dynamische, minder tijdrovende manier de doelstellingen op het terrein

te realiseren.  

De Vlaamse grondenbank kan gronden verwerven:

- door een actieve grondpolitiek te voeren;

- door de wettelijke en decretale rechten van voorkoop uit te oefenen;

- door onteigening;

- door de in verschillende wetgevingen ingevoerde koopplichten.

Het is noodzakelijk om te kunnen beschikken over technische uitvoeringsinstrumen-

ten zoals een administratieve databank en een grondinventaris ter ondersteuning van

de informatieverstrekking, een informatiesysteem voor het aankoopbeleid, een wetge-

vend kader, een samenwerkingsverband tussen overheidspartners en een grote mate

van transparantie naar de burger.

De administratieve databank en grondinventaris kunnen zich baseren op de referentie-

gegevens van de projecten grb (Grootschalig Referentiebestand) en kadscan van gis-

Vlaanderen. De administratieve databank omvat administratieve gegevens omtrent

onroerende goederen zoals eigenaar(s) en gebruiker(s), adressen, kadastrale identifi-

catie. De grondinventaris omvat thematische (beleids)informatie over onroerende

goederen: bv. statuut van bescherming, bestemming, bodemgebruik, bodemattest,

recht van voorkoop. De administratieve databank en grondinventaris fungeren als

draaischijf voor de informatieverstrekking voor onder andere het grond- en aankoop-

beleid en het afleveren van attesten (e-government voor transacties) en voor het ont-

sluiten van de databanken op een geïntegreerde wijze voor gebruikers. 

In het kader van deze maatregel wordt het bodemgebruikbestand van het Vlaamse en

Brusselse Hoofdstedelijk Gewest ook verder geactualiseerd. De groter wordende vraag

naar actuele ruimtelijke data maakt het verantwoord deze actualisatie elk jaar

opnieuw uit te voeren.

Een eerste voorbeeldtoepassing van deze maatregel is een geïntegreerd (geo)loket

‘recht van voorkoop’. De inventarissen van gronden die onderworpen zijn aan een

bepaald recht van voorkoop, worden daarbij decentraal beheerd door de bevoegde

overheden, maar kunnen centraal geraadpleegd worden door alle betrokkenen (o.a.

adviesverlener, notaris, burger).

Bovenstaande drie maatregelen zijn verder uitgewerkt in het project ‘Instrumenten

voor het buitengebied’.
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In het kader van het project ‘Beter Bestuurlijk Beleid’ zal worden uitgemaakt welke

administratie verantwoordelijk wordt voor deze Grondenbank.

De werking van het instrument Regionale Landschappen verduidelijken, 
activeren en afstemmen op andere gebiedsgerichte instrumenten

Omdat de taken van Regionale Landschappen steeds verder uitbreiden, is een duidelij-

ker definiëring van de doelstellingen en taakstellingen van de Regionale Landschappen

dringend nodig. Een evaluatie moet uitmaken in hoeverre deze verbrede taakstellingen

nog compatibel zijn met het decreet en besluit inzake Erkenning van Regionale

Landschappen. Dit kan dan leiden tot een actualisatie van het decreet en uitvoerings-

besluiten. De Vlaamse overheid en de verschillende betrokken administraties moeten

hierbij ook hun eigen rol herdefiniëren.

Ook de plaats van de Regionale Landschappen binnen de andere gebiedsgerichte

instrumenten wordt met deze maatregel verduidelijkt: een optimale afstemming en

samenwerking is wenselijk en indien nodig zal er bepaald moeten worden waar het

beter is de taken te scheiden. Ook de functie binnen het geïntegreerd plattelandsbeleid

zal duidelijker worden gemaakt.  

4.1.2. De stedelijke ruimte

De concentratie van de milieubelastende elementen in steden vereist een gebieds-

specifieke aanpak. Daar komt het stedelijk, het milieu- en het ruimtebeleid bij kijken,

omdat gezond wonen naast extra inspanningen voor bv. een verbeterde luchtkwaliteit

en minder geluids- en reukoverlast, ook meer ruimte vereist voor (kwaliteitsvolle)

groene ruimten, zoals stedelijk en randstedelijk groen, stadsbossen, waterstructuren

en recreatiegebieden. Bovendien zijn een betere stedelijke woonomgeving en dito

stedelijk milieu de eerste voorwaarden om de exodus naar de groene stadsrand en het

buitengebied af te remmen.

Uiteraard is dit in de eerste plaats een verantwoordelijkheid van de lokale besturen, al

zal het gewest ondersteunen, bijvoorbeeld via de Samenwerkingsovereenkomst en het

Stedelijk Impulsfonds. Toch vergt de eigenheid en het belang van de stedelijke milieu-

problematiek (mede door de evoluties in het buitengebied) een bijkomend beleidska-

der en steun van het gewest. In de stedelijke gebieden is immers een inhaalbeweging

nodig om binnen een redelijke termijn een basismilieukwaliteit te halen. Mede omdat

momenteel allerhande stedelijke initiatieven vanuit verscheidene sectoren in aantocht

of recent opgestart zijn, is het belangrijk om er in deze planperiode voor te zorgen dat

daarbij voldoende aandacht gaat naar het milieu. Er wordt tevens rekening gehouden

met socio-economische aspecten.

De initiatieven voor de stedelijke ruimte richten zich in eerste instantie op de grootste-

delijke (2: Antwerpen en Gent) en regionaalstedelijke gebieden (10) en op het Vlaamse

stedelijke gebied rond Brussel. Het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen heeft deze

gebieden afgebakend. In tweede orde gaat ook aandacht uit naar de kleinstedelijke

gebieden (43). 

Het overleg rond stedelijk milieubeleid verhogen 

Milieu moet een vaste stem hebben in het debat over de leefbaarheid van onze steden,

net als in het bestaande of nog te ontwikkelen instrumentarium dat het stedelijke

beleid gestalte zal geven. Deze interne coördinatie moet de elementen van Vlaams

belang vertalen naar het lokale niveau (top-down) en ideeën oppikken uit de lokale

(beleids)plannen (bottom-up), het buitenland en de beroepswereld. Ook kunnen we

inspelen op Europese initiatieven.
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Overleg moet plaatsvinden binnen het beleidsdomein leefmilieu zelf (intern overleg),

met de lokale partners (zie ook hoofdstuk ‘Samenwerking met lokale overheden’),

extern op gewestelijk niveau (o.a. arohm, ewbl, de mobiliteitscel, awv, anre) en met

de privé-sector en maatschappelijke organisaties (o.a. bouwpromotoren, ruimtelijke

planners en architecten, buurtontwikkelingsmaatschappijen, erkende terreinbeheren-

de verenigingen). Daar waar reeds overlegstructuren bestaan, tracht men deze te ver-

sterken door een actieve participatie vanuit het beleidsdomein leefmilieu.  

Het vernieuwde instrumentarium van de ruimtelijke ordening biedt kansen om

milieuelementen in ruimtelijke planfiguren te integreren. Vanuit het gebiedsgericht

milieubeleid is in deze planperiode voor de steden nauwe aansluiting vereist bij de

opmaak van de ruimtelijke uitvoeringsplannen en het uitwerken van de stedenbouw-

kundige verordeningen (in uitvoering van de structuurplannen). Dit zal het milieuas-

pect in het algemeen meer gewicht geven en het afstemmen op specifieke lokale

behoeften en wensen. Uiteraard gaat de aandacht daarbij naar typische stedelijke

milieuproblemen en stedelijke open ruimte. Het Vlaamse Gewest verzamelt onder

meer de nodige kennis en stelt die ter beschikking. De ondersteuning komt zowel

rechtstreeks vanuit het gewest als onrechtstreeks via infodoorstroming naar lokale

commissies en dergelijke meer. Ook hier zal volgens een duidelijk afgelijnd overleg tus-

sen de milieuadministratie en de administratie Ruimtelijke Ordening worden gewerkt. 

Opmaken van een geïntegreerde beleidsvisie stedelijk milieubeleid

Via het overleg wordt een geïntegreerde beleidsvisie ontwikkeld voor korte en lange

termijn met aandacht voor volgende focuspunten: 

- de ruimtelijke en milieukwaliteit van de open ruimte in het stedelijk gebied;

- de milieukwaliteit van het stedelijk gebied;

- de integratie met het ruimtelijk beleid.

Het overleg moet leiden naar een geïntegreerde visie rond stedelijk milieubeleid in

ruime zin. Deze visie weegt mens- natuur- en milieugerichte aspecten tegen elkaar af

en gaat dus verder dan een samenhangend geheel van stedelijk en randstedelijk groen

(zie thema ‘Verlies aan biodiversiteit’). Ook milieuhygiënische (water- en luchtkwali-

teit), hinder en andere milieuaspecten worden opgenomen. Deze visie vormt de

milieu-insteek voor een overkoepelde leefbaarheidsvisie voor steden gebaseerd op een

reeks basisprincipes op het vlak van kwantiteit, kwaliteit, structuur, multimodale

bereikbaarheid, diversiteit, multifunctionaliteit verkeersleefbaarheid, verkeersveilig-

heid en sociale gelijkheid. 

Uitbouwen van kennis omtrent stedelijk milieu 

De sterke complexiteit en de grote uitdagingen die in het stedelijk milieu nu en in de

toekomst rijzen op het vlak van natuur, groen en milieu vragen een (wetenschappelij-

ke) structuur om de stedelijke ontwikkeling op een ecologisch verantwoorde wijze op

te vangen. Drie hoofdthema’s vormen de belangrijkste pijlers:

1. ketenbeheer: een ecologische herinrichting van de waterketen, energie, afval en ver-

keer zonder verplaatsing van de problemen naar andere compartimenten; 

2. gebiedsbeheer: structuurvisies ontwikkelen en het ecologische potentieel inzake kli-

maat, water, bodem, vegetatie, groen en luchtkwaliteit verfijnen;

3. organisatiebeheer: betrokkenheid van de bevolking in de realisatie. 

Op Vlaams niveau komt er een onderzoeksprogramma voor het ontwikkelen en toepas-

sen van concepten (o.a. ecopolis-concept), het aanmoedigen van de toepassing van

nieuwe technieken, het opstarten van pilootprojecten en sensibilisatie. 
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Concrete voorbeeldprojecten rond stedelijk milieubeleid opstarten

Gedurende deze planperiode komen er concrete initiatieven om het milieubeleid in de

steden te verbeteren en om specifieke accenten van het stedelijk milieubeleid onder de

aandacht te brengen van de gewestelijke en lokale overheden en allerhande organisa-

ties. Het gaat om een aantal voorbeeldprojecten. Resultaatgerichtheid en visualisering

zijn daarbij zeer belangrijk. 

Voorbeeldprojecten vanuit het Vlaamse Gewest worden zo gekozen dat ze enerzijds

raakvlakken hebben met de verschillende beleidsdomeinen en anderzijds op de ver-

schillende schaalniveaus een invloed hebben (wijk, stadsdeel, relatie met randstad

en/of buitengebied). Het is belangrijk dat de voorbeeldprojecten verschillende proble-

matieken aansnijden om zo kennis te vergroten en communicatie en samenwerking te

bevorderen. Ze kunnen gepaard gaan met sensibiliseringsacties. Mogelijke acties zijn

opgenomen in het project ‘Stedelijk milieubeleid‘. 

4.1.3. Concentratiegebieden van economische activiteiten 

Vlaanderen profileert zich steeds meer als een distributieland binnen de Europese net-

werkeconomie. De logistieke functies overstijgen de administratieve grenzen en enten

zich op een aantal Europese subregio’s. Het milieubeleid moet daarom aandacht

schenken aan minder evidente gebieden zoals havens en andere poorten, economische

knooppunten en bedrijventerreinen. Ook in deze minder evidente gebieden is het aan-

gewezen dat randvoorwaarden vanuit milieu en natuur op een volwaardige manier

worden afgewogen in het beleid en de inrichting van deze gebieden.  Duurzame ont-

wikkeling moet ook hier een belangrijk uitgangspunt zijn. 

Door koppelingen te maken met andere planfiguren en processen (bv. Mobiliteitsplan,

Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen) kunnen milieuelementen in andere beleids-

velden een plaats krijgen (zie deel ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’). Het is belangrijk

vanuit het milieubeleid actief te participeren in deze processen om een positieve

inbreng in deze planfiguren te realiseren. Elementen zoals efficiënt en zuinig ruimte-

gebruik en milieuzonering (bv. in industrieterreinen zonering aanbrengen waarbij de

meest hinderlijke bedrijven het verst van woonzones en groene zones worden gepland)

geven kansen voor verbeteringen op milieuvlak. 

Onderzoek naar en promotie van duurzame bedrijventerreinen 

De economische ontwikkeling vraagt voortdurend om voldoende uitgeruste en/of nieuwe

bedrijventerreinen. Maar de ruimte is schaars, dus moeten we zoeken naar andere tech-

nieken om aan deze vraag te voldoen. Zo kunnen we oude (gesaneerde) bedrijfssites

opnieuw in gebruik nemen en door een zuinig ruimtegebruik op bestaande industriezo-

nes ook nog veel ruimte uitsparen. Momenteel zijn diverse instanties in Vlaanderen bezig

met visievorming hieromtrent. Dat kan de (soms versnipperde) initiatieven ondersteunen

en waar mogelijk bijdragen leveren om concrete projecten mee van de grond te krijgen. 

Aandacht voor luchtkwaliteit in industriegebieden

Een industriegebied is een gebied met een hoge concentratie aan bedrijven en is dus

meestal een belangrijke bron van uitstoot van schadelijke stoffen. Twee gebieden ver-

dienen bijzondere aandacht: het havengebied in Antwerpen en de Gentse kanaalzone.

Beide zones zijn apart afgebakend voor de evaluatie van de Europese dochterrichtlij-

nen Luchtkwaliteit. Per zone is er behoefte aan een meetstrategie en aan specifieke

maatregelen bij overschrijding van de grenswaarden. Beide zones zijn ook aandachts-

gebieden binnen het biomonitoringproject van het Steunpunt Milieu en Gezondheid,

dat meet welk effect blootstelling heeft. Immissiemetingen tonen immers aan dat er in

deze zones verhoogde concentraties schadelijke stoffen voorkomen.
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In het Antwerpse havengebied zijn veel chemische bedrijven gevestigd. De geplande

uitbreiding uit het strategisch plan Zeehavengebied Antwerpen zal nog extra emissies

van o.a. SO2, NOX en fijn stof meebrengen. Toelaatbaarheid van nieuwe vestigingen is

dus een belangrijk aandachtspunt m.b.t. luchtkwaliteit en de nationale emissie-

plafonds, zeker bij belangrijke uitbreidingen (zie thema ‘Verontreiniging door foto-

chemische stoffen’). Een mogelijk spoor is de inzet van economische instrumenten,

zoals verhandelbare emissierechten tussen sectoren en bedrijven binnen Vlaanderen.

Verder onderzoek is hiervoor noodzakelijk (zie ook thema ‘Verzuring’). 

In de Gentse kanaalzone heeft onderzoek aangetoond dat de lokale luchtverontreini-

ging een impact heeft op de gezondheid. Vooral de uitstoot van fijne stofdeeltjes is er

een probleem. Ook hier is dus gebiedsgericht beleid noodzakelijk en moet onderzoek

uitwijzen welke gebiedsgerichte maatregelen ingezet kunnen worden. 

Ook andere milieuproblemen worden samen met aspecten van natuur meegenomen in

de strategische plannen voor de vier Vlaamse zeehavens. De overheid ondersteunt de

visievorming rond deze gebieden actief.

Aandacht moet ook gaan naar gebieden met belangrijke historische verontreiniging,

zoals Hoboken en Beerse, waar zich hoofdzakelijk problemen met zware metalen voor-

doen. In het kader van de Europese dochterrichtlijnen werden deze gebieden eveneens

afgebakend. Ook de zone rond het Albertkanaal verdient aandacht. 

4.2. Verdere ontwikkeling van de geïntegreerde gebiedsgerichte 
beleidsaanpak 

Een succesvolle geïntegreerde aanpak vereist niet alleen een geschikte uitgangssitu-

atie, maar ook een verregaande inspanning van de deelnemers. De milieuoverheid wil

zich inschakelen in dergelijke ggb-processen en actief samenwerken met andere

beleidsdomeinen en bestuursniveaus om complexe problemen aan te pakken. Typische

gebieden zijn havens en luchthavens, steden, open ruimte-gebieden onder verstedelij-

kingsdruk en verouderde industriële zones. 

ggb staat niet voor de ontwikkeling van een nieuw, inhoudelijk afgebakend en procedu-

reel vastgelegd, gebiedsgericht instrument. Om binnen ggb ruimte te laten voor zelf-

regulering en flexibiliteit wordt het deze planperiode niet verankerd in de regelgeving. 

Lopende GGB-processen opvolgen en overleg voortzetten

De methodiek die in vorige planperiode is ontwikkeld zal worden verfijnd aan de hand

van de ervaring met de lopende processen (onder andere rom Dender en rom

Grensmaas). Ook de processen in een ander kader zoals de havenprojecten, die ook

gebruik maken van de ggb-aanpak, zullen daarbij belangrijke evaluatieve elementen

aanreiken. 

Tijdens de vorige planperiode is tussen de departementen en administraties informeel

horizontaal overleg opgestart over een coördinerende rol voor de ggb-processen, het

verfijnen van de methodologie en het opbouwen van verdere visievorming. In de loop

van de planperiode volgt een externe evaluatie van de ggb-methodologie aan de hand

van de lopende processen. 

Toetsing van bestaande gebiedsgerichte initiatieven aan de GGB-aanpak 

Elementen van ggb kunnen bijdragen tot een betere werking van bestaande gebiedsge-

richte instrumenten zoals landinrichting, bekkenwerking of streekplatforms.

Onderzoek moet uitwijzen in welke mate deze instrumenten al voldoen aan de ggb-

aanpak, welke elementen van de ggb-aanpak het best in de werking worden geïnte-

greerd en hoe dit realiseerbaar is. Verschillende evaluatiestudies zullen een aantal



Doel

De inrichting van het buitengebied
door de optimalisatie en 

afstemming van de (bestaande) 
instrumenten en dit op project-

matige basis op vraag van derden
(dit kunnen zijn: andere Vlaamse

instellingen, provincies, natuur-
verenigingen). 

Een eerste aandachtspunt
is het optimaliseren en
afstemmen van het huidig
instrumentarium voor het
buitengebied. Dat moet
met de nodige flexibiliteit
gebeuren om aan meer
inrichtingsbehoeften tege-
moet te komen. 

Een tweede aandachtpunt is de selectie en realisa-
tie van inrichtingsprojecten. Daarbij staat niet het
instrument centraal, wel het inrichtingsvraagstuk.
Afhankelijk van de aard van de verzoekende 
besturen (Vlaamse overheid vanuit verschillende
beleidsdomeinen, gemeenten, provincies) en van
de actoren in het gebied kunnen de projecten voor
inrichting van het buitengebied meer de klemtoon
leggen op landbouweconomische doelstellingen, op
water-, natuur- of landschappelijke doelstellingen of
bv. nog op identiteitsdoelstellingen, cultuurhisto-
rische, recreatieve of toeristische doelstellingen,
woonuitbreidingsgebieden. In alle gevallen hoort

een geïntegreerde aanpak van goede kwaliteit met
verzorging van verschillende functies tot de basis-
doelstellingen. Concrete projecten kunnen ook
specifieke thema’s aanpakken. Tevens is er grote
behoefte aan flankerende projecten, die andere
acties met een belangrijke inrichtingscomponent in
het landelijke gebied kunnen voorbereiden of bege-
leiden. Een belangrijke inrichtingscomponent zal
onder meer te vinden zijn bij de realisatie van de
ruimtebalansen op het terrein en de realisatie van
nieuwe bestemmingen in het ruimtelijk beleid, bij
de bosuitbreiding en de creatie van overstromings-
gebieden en bij de verzachting van de impact bij
grootschalige infrastructuurprojecten.

De uitbouw van een grondenbank moet grond vrij-
maken voor de realisatie van overheidsprojecten en
de socio-economische impact voor eigenaars en
gebruikers verzachten en/of voorkomen (bv. bege-
leiding VEN-afbakening).
De uitbouw van een geïntegreerd plattelandsbeleid
moet concrete projecten stimuleren om kwaliteit en
leefbaarheid van het buitengebied te verhogen. 
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lopende projecten analyseren en indien gewenst bijsturen in de richting van een ggb-

aanpak.

4.3. Lokale en regionale overheden bijstaan inzake gebiedsgericht 
milieubeleid 

De gebiedsgerichte werking moet zich ook in het beleid van provincies en gemeenten

vertalen. Het Vlaamse Gewest dient daartoe een informerend en stimulerend kader

aan te bieden.

Ondersteuning van gebiedsgericht werken van regionale en lokale overheden

Gemeenten en provincies zijn vrijwel steeds betrokken partij bij de voorbereiding en uit-

werking van gebiedsgerichte (milieu-)initiatieven. De provincies profileren zich almaar

meer als streekbestuur. De Samenwerkingsovereenkomst creëert mogelijkheden voor

gebiedsgerichte initiatieven van gemeenten en provincies.  De rol die deze besturen hier-

bij kunnen vervullen vindt u in het hoofdstuk ‘Samenwerking met lokale overheden’.

Uitbouw van een informatienetwerk voor eerstelijnszorg voor Vlaanderen 

Op basis van de huidige bevindingen bouwt de overheid haar informatieverstrekking

over milieubeleid aan burgers en ambtenaren via lokale overheden verder uit (zie ook

deel ‘Instrumenten’). Deze maatregel sluit nauw aan met het ict-project ‘Geo-

Vlaanderen op het internet’ voor de bevraging van beleidsinformatie met een geogra-

fische dimensie. De maatregel bouwt verder op de resultaten van de acties van het

vorige Milieubeleidsplan: de geografische informatielagen die werden geïnventari-

seerd worden daarbij gekoppeld aan de informatie van het ‘milieuloket’ (bv. voor

vergunningsaanvragen en subsidies). 

Project  23 Instrumenten voor het buitengebied
Beschrijving



Doel

Een milieubeleid opstarten, 
specifiek gericht op de 

stedelijke ruimte, om diverse
initiatieven op elkaar af te

stemmen en milieu-, natuur- en
leefbaarheidsaspecten beter te

integreren in een globaal 
stedelijk beleid.

Centraal in het project staan
de maatregelen die hier-
boven zijn aangehaald:
de creatie van een overleg-
structuur voor de sturing van
diverse initiatieven, de
opmaak van een visie, het
uitbouwen van de kennis en 
het opstarten van voorbeeld-
projecten. 

In het overleg staan volgende onderwerpen 
centraal:
- de afstemming op andere relevante beleids-

plannen zoals mobiliteitsplannen of ruimtelijke
structuurplannen op gewestelijk niveau;

- de integratie van milieuaspecten in ruimtelijke
ordening, onder andere bij de opmaak en uit-
voering van de ruimtelijke uitvoeringsplannen
voor de grootstedelijke en regionaalstedelijke
gebieden (AROHM, gemeenten en provincies);

- de afstemming tussen het stedelijke milieu- en
mobiliteitsbeleid; 

- concreet werken aan structuren zoals groene/
blauwe assen, een samenhangend geheel van
ontmoetings- en speelplekken of fiets- en wandel-
structuren; 

- duurzaam bouwen en zuinig ruimtegebruik;
- de lokale overschrijdingen van de toekomstige

luchtkwaliteitsnormen in kaart brengen en er
oplossingen voor zoeken.

Wat de voorbeeldprojecten betreft, wordt nagegaan
of bestaande projecten kunnen worden versterkt of
nieuwe opgezet rond onder meer volgende items:
- netwerken van groene ruimten opzetten om zo

binnen het stedelijk gebied te kunnen beantwoor-
den aan de toenemende behoefte aan groen en
recreatie;

- natuur in de stad en in verstedelijkte gebieden
ontwikkelen en de bevolking ervoor sensibiliseren;

- stadsbossen integreren in de netwerken van
groene ruimten;

- de leefkwaliteit verbeteren in woonzones met
specifieke hinderklachten;

- de hemelwaterinfiltratie en -opvang versterken;
- de stedelijke luchtkwaliteit verbeteren, onder

meer door het plaatselijk gebruik van (openbare)
voertuigen met een lage emissie voor verkeers-
gerelateerde polluenten zoals NOx, PM10, CO,
benzeen en PAK’s;

- milieuvriendelijke vervoermiddelen promoten voor
verplaatsingen binnen de stedelijke ruimte;

- de mogelijkheid nagaan van emissiearme of -vrije
zones;

- inspelen op het rijgedrag.
Deze laatste drie items zullen in het kader van het
mobiliteitsconvenantenbeleid ondersteund worden.
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Project  24 Stedelijk milieubeleid
Beschrijving





deel 4
actoren

In het milieubeleid zijn verschillende actoren actief:

verschillende overheden, de marktsectoren, de

maatschappelijke organisaties en de burger. In dit

deel krijgen drie daarvan een aparte plaats. De over-

heid als actor komt hier niet verder ter sprake. Die

kunt u terugvinden in het deel ‘Geïntegreerd over-

heidsbeleid’.

In een inleiding wordt aangegeven waarom 

een beleid op maat van de verschillende actoren

noodzakelijk is. Tevens verduidelijkt de tekst de

gebruikte terminologie. Nadien wordt in een eerste

hoofdstuk ruim plaats gemaakt voor een specifiek

doelgroepenbeleid, gericht op de marktactoren en

aanverwante organisatie. In een tweede hoofdstuk

komt de burger aan bod en de wijze waarop die

bereikt kan worden. Tenslotte wordt de interactie

tussen de overheid en de maatschappelijke organi-

saties besproken.  
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Inleiding
Verschillende actoren hebben een verantwoordelijkheid binnen het milieubeleid. In

het verleden werd een té eenzijdige nadruk gelegd op directe regulering door de over-

heid om milieuproblemen op te lossen.

Door politieke en maatschappelijke evoluties hebben economische actoren meer ruimte

gekregen voor initiatief. Ook burgers worden zelfstandiger en mondiger. De samen-

leving wordt organisatorisch complexer, maar tegelijkertijd ontstaat een nog grotere

verwevenheid en vervlechting tussen diverse niveau’s van overheden, marktpartijen

en allerhande organisaties.

Er is in het milieubeleid een belangrijke verschuiving naar preventie en het zoeken van

duurzame oplossingen, waarvoor de expertise van en samenwerking met de betrokke-

nen van primordiaal belang is. Bij zo’n aanpak is een belangrijke plaats weggelegd voor

inspraak en samenwerking met de diverse partners in de samenleving.

Maatschappelijk debat kan uitmonden in overleg. De overheid gaat dan, binnen

bestaande of nieuwe samenwerkingsvormen, bepaalde verantwoordelijkheden delege-

ren. Nieuwe beleidsvormen treden op de voorgrond: doelgroepenbeleid, geïntegreerd

gebiedsgericht beleid, interactieve beleidsvorming. Bij dit laatste organiseert de over-

heid de ontwikkeling van nieuw beleid in samenwerking met de andere betrokkenen.

De maatschappelijke organisaties worden actiever betrokken bij de voorbereiding,

invulling en uitvoering van het beleid maar het laatste woord dient zoals steeds bij de

politiek verantwoordelijken te liggen, dit noemen we het ‘primaat van de politiek’.

De deelname van de verschillende maatschappelijke actoren aan het beleid heeft twee

functies. In de eerste plaats is de betrokkenheid van belanghebbende groepen onont-

beerlijk om een sterk draagvlak te creëren voor het beleid en voor de noodzakelijke

maatregelen. Een beter aanvaard beleid zal doorgaans de beleidsuitvoering efficiënter

doen verlopen. In tweede instantie zal de betrokkenheid van de actoren in de regel ook

de kwaliteit van het beleid versterken. De combinatie van een maatschappelijk aan-

vaard en kwalitatief hoogstaand beleid geeft meer zekerheid dat dit beleid op het ter-

rein effectief zal zijn, ook op lange termijn.

Het paraplubegrip ‘actoren’ omvat dus hier de doelgroepen in hun strikte betekenis, 

de individuele burger en de maatschappelijke organisaties.

Dit deel is verder als volgt gestructureerd:

- De doelgroepen. In strikte zin gehanteerd betekent dit begrip de economische acto-

ren zoals bedrijven en consumenten die een significant aandeel hebben in het ont-

staan van milieuproblemen en bijgevolg ook in de oplossing daarvan en de aanver-

wante maatschappelijke organisaties zoals federaties en werkgeversorganisaties. Het

subdeel A behandelt het doelgroepenbeleid in enge zin.

- De burgers vormen de basis van de civiele maatschappij. Via de democratische

instellingen oefenen ze een directe invloed uit op de (politieke) overheid. De burgers

vervullen een belangrijke functie in de democratische besluitvorming (inspraak,

betrokkenheid bij beleidsvorming en parlementaire representatie). Het subdeel B

bespreekt de rol van de burger in de democratische besluitvorming voor wat het

milieubeleid betreft.

- Tussen overheid en burger en tussen overheid en doelgroepen zijn er categorieën van

organisaties die ledenbelangen behartigen, een dienstverlening verzorgen en zélf als

actor optreden. Vaak richten ze zich tot de politieke wereld met interventies rond

maatschappelijke thema’s. Hierdoor kunnen ze bv. een katalysatorfunctie vervullen

door de directe doelgroepen tot meer milieuzorg te stimuleren. Het subdeel C behan-

delt de rol van de intermediaire organisaties die een rechtstreekse rol spelen of kun-
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nen spelen in het milieubeleid en in zoverre deze al niet in het doelgroepenbeleid

belicht werden.

De overheid als actor komt in Deel 5 aan bod. Ook de provincies, steden en gemeenten

hebben door hun rollen in het milieubeleid veelvuldige relaties met de in dit deel

besproken actoren. De nieuwe Samenwerkingsovereenkomst versterkt dit nog en zet

de overheden aan om de lokale actoren op gepaste wijze in hun milieubeleid te betrek-

ken. Deze multipele relaties moeten bijdragen tot de coherentie en een wederzijdse

versterking van het beleid over de bestuurslagen heen.

Figuur: Actoren en hun onderlinge relatie

overheid

maatschappelijke organisaties

• werkgeversorganisaties,
bedrijfsfederaties

• boerenorganisaties
• zelfstandigenorganisaties

• consumentenorganisaties,
gezindsorganisaties, ...

• werknemersorganisaties

• natuur- en milieu-
verenigingen

• politieke verenigingen
• vormingswerk, culturele

organisaties, derde wereld
organisaties, ...

civiele maatschappijmarkt

• bedrijven
• zelfstandigen
• consumenten

• burger-consument • burger



‘In 2030 is er een betere afstemming tussen de rollen van de

overheid, bedrijven, huishoudens en andere groepen in de samen-

leving bij het realiseren van een goede milieukwaliteit.’
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1. Doelgroepen

1.1. Afbakening
Het doelgroepenbeleid richt zich op de marktactoren en aanverwante organisaties die

een belangrijk aandeel hebben in de milieuproblemen en bijgevolg ook in het oplossen

daarvan. Om milieudoelstellingen effectief te bereiken, is in samenhang met het ge-

nerieke beleid ook een extra beleidsaanpak nodig die zich specifiek tot bepaalde doel-

groepen richt. Via het doelgroepenbeleid wil de overheid de doeltreffendheid, de effi-

ciëntie en het draagvlak van haar beleid verhogen. Het doelgroepenbeleid is gestoeld

op een meer horizontale samenwerking tussen overheid en de betrokkenen, waarbij

overheden hun rol als legitiem behartiger van het openbaar belang blijven opnemen.

Doelgroepenbeleid is geen substituut voor het bestaande beleid. Het is een nieuwe

beleidsvorm die het klassieke beleid van wet- en regelgeving aanvult, als daarmee de

milieunormen niet gehaald worden en ook in de toekomst niet gehaald zullen worden.

Zo kan de overheid in dialoog met de diverse doelgroepen oplossingen zoeken die aan

hun draagkracht en vermogen aangepast zijn (maatwerk) en die het beleid versneld

kunnen uitvoeren. De dialoog tussen overheid en doelgroepen moet leiden tot het

inzetten van beleidsinstrumenten die doelgroepen in grotere mate aanzetten om de

eigen verantwoordelijkheid te nemen (responsabilisering). Dit sluit aan bij het vijfde

streefbeeld uit de visietekst duurzame ontwikkeling, opgesteld in het kader van het

project ‘Kleurrijk Vlaanderen’. 

Sociale en communicatieve beleidsinstrumenten staan

in het doelgroepenbeleid centraal, gelet op het belang

van overleg en dialoog met respect voor ieders rol en

verantwoordelijkheid (zie deel ‘Instrumenten’). Dit houdt

onder meer in dat allerlei afspraken, milieubeleidsover-

eenkomsten, convenants, contracten en vrijwillige, ge-

certificeerde auditsystemen op basis van internationaal erkende normen tot op zekere

hoogte gedetailleerde reguleringen kunnen vervangen. De versterkte inzet van sociale

instrumenten biedt meer perspectieven om milieuzorg bij doelgroepen te verinner-

lijken. Waar overleg en communicatie te kort schieten zullen ook andere (bv. econo-

mische) instrumenten een rol moeten spelen in het responsabiliseren van doelgroepen.

1.2. Analyse
• De mira-rapporten zijn bedoeld als beleidsondersteunende informatie en organiseren

hun analyse op basis van de volgende indeling, die als hoofddoelgroepen kunnen gel-

den: bevolking, landbouw, industrie, energie, verkeer en vervoer, handel en diensten,

toerisme en recreatie. Diverse sectoren brengen verschillende vormen van milieu-

verstoring teweeg. De volgende figuur illustreert dat. Voor een operationeel doelgroe-

penbeleid moet informatie over de doelgroepen, hun bijdrage aan de diverse milieu-

problemen en de manier waarop ze hiermee omgaan verbeterd worden, startend met

de beschikbare gegevens zoals ze in de mira rapporten en de themahoofdstukken te

vinden zijn. Als aandeelhouder van het probleem worden ze in het verdere proces van

doelgroepenbeleid ook aangesproken als aandeelhouder in de oplossing.
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Figuur: Schematisch overzicht van het relatief belang van enkele hoofd-
doelgroepen tot een beperkte selectie van milieudrukkengetallen 
(relatieve bijdrage in %, cijfers hebben betrekking op het jaar 2000)

A emissies vluchtige organische stoffen (niet CH4) naar lucht   B emissies dioxines naar lucht   C emissies zuurequivalenten zwavel 

en stikstofverbindingen naar lucht   D emissies broeikasgassen naar lucht   E lozingen CZV naar water   F totale nutriëntenemissie   

G lawaai (ernstig en zeer ernstig gehinderden)

Noot: Emissies gebracht op 100% van totale massa. VOS-emissies van natuur en bijdragen van handel/diensten/toerisme/recreatie 

niet weergegeven.

• In het kader van het Vlaamse milieubeleid bestaat er vandaag geen geïntegreerd doel-

groepenbeleid. Toch zijn er al veel waardevolle initiatieven, waarbij tijdens bepaalde

planningsprocessen op een gestructureerde manier met doelgroepen overlegd wordt

en waarbij de kennis van de doelgroepen benut wordt. Interessante ervaringen zijn

onder meer de uitvoeringsplannen voor verschillende afvalstromen, het uitwerken van

de aanvaardingsplicht, het invullen van het verdrag Grensoverschrijdende

Luchtverontreiniging en de reductieprogramma’s voor bestrijdingsmiddelen.

• Om doelgroepen efficiënt en gecoördineerd bij het milieubeleid te betrekken, is het

noodzakelijk om ook binnen de overheid processen te stroomlijnen en goede informa-

tie-uitwisseling te voorzien (zie ook Deel 5). Een studie wees uit dat de verschillende

overheidsinstellingen niet voldoende overleggen, waardoor de kennis over de doelgroe-

pen sterk verspreid is over de verschillende overheidsinstellingen en daarbij heel erg

divers van aard is. De socio-economische organisaties stellen steeds meer vragen bij

het gebrek aan coherentie en effectiviteit van het Vlaamse milieubeleid. Ze eisen ook

betere communicatie over de resultaten van het beleid en meer overleg. Over de struc-

turen waarbinnen dit moet gebeuren en de mate waarin de overheid sturend moet

optreden (bv. door einddoelstellingen te formuleren), is er echter minder eensgezind-

heid.
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1.2.1. Verkeer en vervoer

Mobiliteit omvat de bewegingen van personen en goederen, gebruikmakend van private

of openbare vervoermiddelen en openbare infrastructuren. Mobiliteit als een markt

beschouwd, kent vele marktpartijen. Een aantal actoren (ondergebracht in de handel

en diensten) zijn exclusief op deze markt gericht, anderen niet (individuele consumen-

ten, bedrijven buiten de transportsector). Alle gebruikers hebben echter mobiliteits-

behoeften binnen hun specifieke gedragspatroon. De alsmaar snellere maatschappij

legt voor de groeiende goederen- en mensenstromen een steeds groter beslag op het

milieu, waarbij efficiëntiewinsten vaak tenietgedaan worden door volumegroei. Het

doelgroepenbeleid inzake verkeer en vervoer dient ermee rekening te houden dat

diverse segmenten van deze groepen actoren in eerste orde bij het mobiliteitsbeleid

(zie deel 5) betrokken zijn en het daar de bedoeling is met doelgroepgerichte instru-

menten op een geïntegreerde wijze maatregelen in te voeren (bv. bedrijfsvervoers-

plannen).

1.2.2. Consumenten (bevolking)

Consumenten zijn door hun woon- en consumptiegedrag verantwoordelijk voor een

belangrijk deel van de milieuproblemen. De gestegen welvaart, het verhoogde inko-

men en de tijdsschaarste resulteren in grotere consumptie en steeds meer en hogere

eisen inzake comfort, snelheid en subjectieve veiligheid. Er komen meer en kleinere

gezinnen waardoor het wonen en het totale eindverbruik meer grondstoffen, water en

energie vergt en meer ruimte- en milieudruk veroorzaakt. Het gamma aan goederen en

diensten breidt sterk uit naar steeds verder gediversifieerde groepen consumenten.

Er treedt geen ontkoppeling op tussen de economische groei en het consumptie-

patroon van de bevolking. Een meerderheid van de Vlamingen legt de verantwoorde-

lijkheid voor het oplossen van milieuproblemen eerst bij de industrie en in tweede orde

bij de overheid. Eigen gedragswijzigingen komen pas op de derde plaats. Er is echter

ook wel een meerderheid bereid om zuiniger om te springen met bv. energiebronnen,

autogebruik en consumptiegoederen.

De consumenten worden bewuster en zijn vragende partij om het milieu-instrumen-

tarium uit te breiden. Het milieubeleid dient met de factor ‘consumentenmacht’ reke-

ning te houden. Op de consument gerichte beleidsinstrumenten begeleiden of beïn-

vloeden niet alleen de keuzen van de consument binnen de marktwerking (bv.

keurmerken, certificering, heffingen, retoursystemen). Ze beogen ook vaker een actie-

ve inspanning (bv. afval sorteren of composteren, zuinig omgaan met water). De con-

sument wordt dus gaandeweg ook meer uitvoerder van milieumaatregelen. Het doel-

groepenbeleid ten aanzien van de consumenten begint bij de vaststelling dat het

Vlaams milieubeleid in al zijn vormen door voorlichting en sensibilisatie aanknopings-

punten zoekt bij de bereidwilligheid van de bevolking om zelf een steentje bij te dra-

gen tot het verminderen van de milieudruk. Consumenten kunnen rechtstreeks door

de overheid dan wel via informatie binnen de markt bereikt worden. Hun participatie

in beleidsprocessen steunt op dit moment voornamelijk op de inspraak van de burgers

in democratische besluitvormingskanalen. Het beleid is aangewezen op een samenspel

van diverse instrumenten om milieumaatregelen vorm te geven en uit te voeren met

de consumenten.

1.2.3. Landbouw

Binnen de landbouw zijn akkerbouw, veehouderij en (glas)tuinbouw de voornaamste

subsectoren. Vlaanderen is recent ook bevoegd geworden voor visserijbeleid. Van 1990

tot 1998 is het volume van de totale landbouwproductie in Vlaanderen naar schatting

met 1,6% per jaar toegenomen. De (glas)tuinbouw en vooral de niet-grondgebonden

veehouderij waren de sterkste groeiers. Dit betekent dat de sectoren die relatief gezien
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de grootste milieubelasting veroorzaken, grosso modo het sterkst zijn gegroeid. Sinds

1999 neemt de veestapel en in het bijzonder bij de intensieve varkenshouderij, echter

af. Dit laatste mede als gevolg van de natuurlijke afvloei en van de afbouwpremies die

worden toegekend in het kader van het zogenaamde stopzettingsdecreet. In het licht

van de evolutie van de laatste decennia kan dit als een belangrijke trendbreuk worden

beschouwd.

De landbouwsector wordt in vele beleidsprocessen (zowel beleidsvoorbereiding als

beleidsuitvoering)  vertegenwoordigd door twee grote landbouwersorganisaties en

enkele kleinere. 

Als belangrijkste gebruiker van de open ruimte en door de typische vormen van de ver-

ontreiniging die de landbouw veroorzaakt, is zowel het natuur- als het milieuhygiëne-

beleid van indringend belang voor deze sector. De landbouwers kunnen een belangrijke

rol spelen bij de instandhouding en het beheer van het landschap, de kleine landschaps-

elementen of van natuurelementen binnen de agrarische structuur en de terugdringing

van verontreiniging (vermesting, verzuring). Nog meer misschien dan bij de andere

doelgroepen van het milieubeleid, is het duurzamer worden van de landbouw een bij-

zondere uitdaging, voornamelijk door de specifieke economische en sociale omgevings-

factoren waarin de verschillende types van landbouw opereren en het grote belang van

het overheidsoptreden t.a.v. deze sector (zie ook deel ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’).

1.2.4. Industrie

Bij de puntbronnen van de industrie, die als zichtbaarste oorzaak van milieuaantasting

reeds het langst aan milieuregulering onderworpen zijn, zijn in de afgelopen jaren

relatief gesproken de sterkste reducties van milieudruk gerealiseerd. De industriële

bedrijvigheid wordt traditioneel onderverdeeld met behulp van de nace-bel statis-

tische activiteitencodering, die ook redelijk goed samen spoort met de organisatie van

de bedrijfssectoren in federaties, hetgeen deze doelgroep het meest aanspreekbaar

maakt.

De determinanten van het milieubeleid op bedrijfs- en sectorniveau in functie van het

doelgroepenbeleid (waaronder omvang van de bedrijven binnen de sector, homogeni-

teit, samenhang, concurrentiedruk, economische toestand) verschillen sterk van sector

tot sector. Milieugegevens over het aandeel van de sectoren zijn veelal beschikbaar op

hoofdsectorniveau maar niet steeds voor deelbranches of aparte productieprocessen. 

Er ligt in het beleid een sterke nadruk op bronnencontrole via milieuvoorschriften in

regelgeving en vergunningen, onderworpen aan overheidshandhaving. De overheid

streeft naar eenvoudiger toepasbare regelgeving (reguleringsmanagement). Het

bedrijfsleven levert de laatste jaren inspanningen om milieumaatregelen meer ingang

te doen vinden en stelt het concept duurzaam ondernemen vaker centraal in haar dis-

cours en praktijk. Desondanks vordert de introductie van extern getoetste milieuzorg-

systemen eerder traag en is de weg naar het duurzaam ondernemen nog lang. Waar het

milieu- of sociaal imago van een bedrijf ten aanzien van zijn klanten een risicofactor

dan wel een competitief voordeel is, ondersteunt dit de ontwikkeling van duurzaam

ondernemen. Grotere bedrijven zijn daar het meest zichtbaar mee bezig. Kleine bedrij-

ven passen de best beschikbare technieken (bbt) vooral toe als ze daar op korte termijn

door kunnen besparen. Winstgevendheid en milieuvriendelijkere productieprocessen

vallen immers geregeld te combineren.

Er zijn al veel ervaringen met overlegprocessen met verschillende bedrijfstakken

(bv. in het kader van het internationale beleid voor de vermindering van luchtveront-

reiniging) en er loopt sinds midden 2001 een pilootproject met een geïntegreerde bena-

dering van het doelgroepenbeleid voor de industrie met twee sectoren, met name de

voedingsnijverheid en de staalindustrie.



De prioriteiten worden gelegd bij de maatregelen ter 

verruiming van het gestructureerd doelgroepenbeleid, 

bij het opzetten van een
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1.2.5. Handel en diensten, toerisme en recreatie

Handel en diensten vormen een zeer brede waaier van bedrijfstakken. Het belang van

de tertiaire sector in de voortgebrachte toegevoegde waarde binnen de Vlaamse econo-

mie verhoogt jaar na jaar. Hoewel vele bedrijven voornamelijk kantooractiviteiten heb-

ben is de milieudruk van sommige sectoren uit deze doelgroep niet onaanzienlijk. Ook

deze sectoren zullen op hun milieuverantwoordelijkheid aangesproken worden.

Toerisme en recreatie hebben een veelzijdige relatie met het natuur- en milieubeleid.

Als ze onoordeelkundig opereren veroorzaken ze ongewenste druk op natuur en

milieu. Tegelijk komt de hedendaagse mens vaak alleen nog via deze activiteiten met

de natuur in contact en dan zijn deze sectoren ook sterk gebaat bij een goede natuur-

en milieukwaliteit. De Vlaamse overheid ondersteunt via diverse initiatieven het stre-

ven naar een duurzamer toeristisch en recreatief beleid.

1.3. Plandoelstellingen

* De milieubelasting van de sectoren waarvoor in de planperiode een actief doelgroepen-
beleid werd verder gezet of opgezet, verminderen en daarmee bijdragen tot de thematisch
vastgelegde milieudoelstellingen (doeltreffendheid beleid verhoogt)

* Via een optimale betrokkenheid van doelgroepen en andere maatschappelijke actoren 
het draagvlak voor het beleid en de inhoudelijke kwaliteit van de beleidsinstrumenten
verhogen

* Een grotere responsabilisering en verinnerlijking van de milieuverantwoordelijkheden
door de doelgroepen bereiken

1.4. Maatregelen en instrumenten

1.4.1. Opvolgen en afstemmen van reeds bestaand 
doelgroepenoverleg

De overheid bouwt in de lopende planperiode een gestructureerd doelgroepenbeleid

uit en bundelt de nodige ervaring. De ervaringen uit de voorbije planperiode worden

voortgezet en waar nodig afgestemd.

In de loop van deze planperiode is het de ambitie optimaal van deze ervaringen

gebruik te maken om zowel het lopende overleg als de verdere ontwikkeling van het

gestructureerd doelgroepenbeleid professioneler en efficiënter aan te pakken.

De verschillende overheidsinstanties bereiden momenteel in meer of mindere mate

overleg en doelgroepenbeleid voor, en dit in verschillende vormen (zie tabel). Het

onderstaande overzicht streeft zeker geen volledigheid na. De bedoeling is vooral een

beeld te geven van de verschillende types beleidsdossiers waarrond de milieuoverheid

op dit ogenblik de intentie heeft met doelgroepen te overleggen. Samengevat gaat het

meestal om een van de volgende overlegtypes:

- een overleg ter sensibilisering;

- bespreking van één bepaald instrument dat veranderd of ingezet zal worden;

- het zoeken naar een consensus en draagvlak voor nieuwe voorstellen;

- het opstellen en organisatorisch uitwerken van een wettelijke verplichting zoals de

aanvaardingsplicht, meestal gekoppeld aan een verbintenis (milieubeleidsovereen-

komsten);
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- gecoördineerd overleg over de sectorale reductieprogramma’s (doelstellingen en

maatregelen, zie kader), waarbij de overheid naar één bepaalde doelgroep stapt met

een geïntegreerd programma voor verschillende polluenten (verschillende thema’s).

De mogelijke maatregelen kunnen in overleg bepaald worden. Het betreft overleg

over verdere responsabilisering met het oog op het bereiken van milieudoelstel-

lingen en de instrumenten om deze responsabilisering te bereiken.

Tabel: Enkele typische voorbeelden van processen in het kader van 
het themabeleid waarin doelgroepenoverleg bestaat en/of gepland is

Proces en onder werp  Bet ro f fen  spec i f ieke doe lgroepen (n iet  l imi tat ie f )   

Opvolging van bestaande en ontwikkeling van nieuwe milieubeleidsovereenkomsten voor afvalstromen:   

- papierafval Uitgevers  

- afgedankte voertuigen Invoerders en producenten, metaalverwerkende sector, kunststoffen-

sector, recuperatiesector  

- elektrische en elektronische apparatuur Invoerders, producenten, verkopers, installateurs, via een tiental 

sectorfederaties  

- geneesmiddelen Producenten, invoerders, groothandelaars-verdelers, apothekers  

- bouw en sloopafval Bouwnijverheid, ophalers, recuperatiesector 

Planmatige geïntegreerde aanpak van:   

- organisch-biologische afvalstoffen Breed gamma van sectoren via een uitvoeringsplatform  

- slib, waaronder organisch slib uit voedingsindustrie Onder andere sectoren van de voedingsindustrie 

Sectorale en gebiedsgerichte geurnormering opstellen Verfspuiterijen, RWZIs, textielindustrie, veeteelt, slachterijen, later uit 

en uitvoeren te breiden naar andere sectoren  

(Inter-)sectorale reductieprogramma’s voor de vermindering Raffinaderijen, grafische nijverheid, oppervlaktebehandeling van 

van de uitstoot naar de lucht van VOS, NOX, SOX, dioxines, metalen, automobielassemblage, chemie, productie en gebruik van 

zware metalen, fijn stof, PAK’s, ammoniak verven, ijzer- en staalindustrie, non-ferro-industrie, producenten alles-

branders, electriciteitssector, veeteelt  

Sensibilisatie van en overleg met doelgroepen om een Koelindustrie, chemie, industriële toepassingen 

plan op te stellen en uit voeren ter reductie van emissies 

van ozonafbrekende stoffen en gefluoreerde broeikas-

gassen 

Uitwerken en uitvoeren van actieplan omtrent milieu- Autoconstructeurs en andere actoren in transportsector 

vriendelijke motorvoertuigen en -brandstoffen 

Optimalisatie waterzuiveringsinstallaties, afkoppelingsbeleid, Industriële sectoren, overleg veelal op bedrijfsniveau 

reductie vuilvrachten naar water 

Verder praktijkonderzoek in relatie tot de mest problematiek Landbouw 

in de landbouw 

Afbakening van de natuurlijke structuur (VEN, natuur- Landbouw, beheerders van natuurterreinen 

verwevingsgebieden) in samenhang met de agrarische 

structuur (overleg VERAF) 

Interacties die gemeenten, steden en provincies met de doelgroepen van hun beleid

opzetten worden in het kader van de Samenwerkingsovereenkomst (zie deel 5) onder-

steund. De ervaringen en signalen (bv. lokale pilootprojecten) die het oplevert, kunnen

leerrijk zijn voor het gewestelijke doelgroepenbeleid en worden in de mate van het

mogelijke mee in rekening genomen.

De overlegcultuur wordt duidelijk een prioriteit in de volgende planperiode voor de

verschillende instellingen en administraties. Centraal worden de verschillende erva-
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ringen opgevolgd, afgestemd, gesystematiseerd en ondersteund om het overleg profes-

sioneler uit te bouwen. Interactie tussen de verschillende ervaringen wordt gestimu-

leerd.

Deze ervaringen vormen een basis om een gestructureerd doelgroepenbeleid uit te

werken (volgende doelstellingen). Het stapsgewijs verruimen van de experimenten

voor een meer gestructureerd doelgroepenbeleid houdt in dat de overlegdossiers in de

loop van de planperiode geleidelijk aan in een gecoördineerd doelgroepenbeleid zullen

worden opgenomen.

1.4.2. Verruimen van gestructureerd doelgroepenbeleid

Selectie van doelgroepen

De overheid verruimt de aanpak van de lopende ontwikkelingen met doelgroepen en

vertaalt die waar nodig naar een bredere selectie van doelgroepen. Omwille van strate-

gische redenen selecteert ze verschillende types doelgroepen:

1. Een reeks doelgroepen die een groot aandeel van de actuele milieudruk veroorzaken en

bijgevolg als prioritaire doelgroepen kunnen worden beschouwd. Deze zullen staps-

gewijs bij de toepassing van het gestructureerde doelgroepenbeleid betrokken worden.

De volgorde daarvan zal worden vastgelegd op basis van een reeks criteria onder meer:

- de doelgroep heeft een belangrijk aandeel in een bepaalde milieubelasting en daarbij

bestaat nog een sterke distance to target;

- de distance to target zal de volgende jaren niet gedicht kunnen worden via het regu-

liere beleid en de kans dat dit via doelgroepenbeleid mogelijk is, is reëel;

- de doelgroep heeft een belangrijk aandeel in verschillende thema’s, de themaverant-

woordelijken beschouwen overleg als noodzakelijk en er wordt al overleg voorge-

steld; 

- de doelgroep is relatief gemakkelijk aanspreekbaar en niet te verdeeld;

- de keuze is politiek gezien ook interessant.

2. Een prioritaire doelgroep is zeker de individuele consument (de huishoudens).

Consumenten zijn echter moeilijk op een georganiseerde manier te bereiken en vragen

bijgevolg een erg specifieke andere aanpak. Gedragswijziging bij de consumenten komt

er meestal via sociale (communicatie, voorlichting) en economische instrumenten

(heffingen). Consumenten vragen om de verdere uitbouw van vernieuwende instru-

menten zoals milieukeurmerken en productbeleid binnen de trend van bewust consu-

meren.

3. Naast sterk milieubelastende doelgroepen komen in de planperiode ook enkele zoge-

naamde voorloperdoelgroepen aan bod (bio-landbouw, bio-ecologische bouwsector en

architecten, milieutechnische sectoren, enzovoort). Bij de economische sectoren zijn er

al verschillende bedrijven die duurzame systemen hebben opgezet, duurzame produc-

ten afleveren of hun eco-efficiëntie opvoeren. Zij staan reeds verder dan de klassieke

ondernemingen. Dikwijls ondervinden ze echter tegenwerking doordat het reguliere

beleid hun onvoldoende ruimte biedt. Voorlopers moeten echter precies steun krijgen.

Hun ervaring kan dienen om andere bedrijven te stimuleren. Ze hebben een belang-

rijke voorbeeldfunctie.

Verderzetten en uitbreiden van een geïntegreerde benadering 
van de doelgroepen

Tijdens de verruiming van de experimenten zet de overheid bepaalde instrumenten in,

geselecteerd op basis van de ervaringen met overleg gedurende de voorbije planperiode

en op basis van de ervaringen met doelgroepenbeleid in andere landen. Tijdens een

cyclisch en iteratief proces worden ze getoetst op hun praktische relevantie. Zo wil de
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overheid de theoretische verdieping en de opgedane praktijkervaring, o.m. wat betreft

de inzet van de instrumenten, voortdurend aan elkaar toetsen. Het kan een input zijn

om het doelgroepenbeleid te verfijnen op het vlak van inhoud, communicatie, overleg,

en juridische omkadering (zie verder).

1.4.3. Verdere verfijning doelgroepenbeleid

Op basis van ervaringen met overleg tijdens de voorbije planperiode, de voortzetting

van het pilootproject ‘Doelgroepenbeleid’ en de ervaringen in het buitenland zal de

overheid haar doelgroepenbeleid verder verfijnen. Dat is nodig voor elke fase van de

beleidscyclus. Specifieke aandachtspunten daarbij zijn:

- Doelgroepspecifieke informatie ter onderbouwing van de doelstellingen en de moge-

lijke instrumenten en maatregelen voor een bepaalde doelgroep.

- Een gepaste communicatiestrategie van de overheid voor, tijdens en na het overleg,

onder meer met het oog op een effectief overleg met de doelgroep. Overleg is een

belangrijk instrument binnen het doelgroepenbeleid gedurende het hele proces.

- Het overleg kan uitmonden in verschillende vormen van resultaatverbintenissen.

Een juridische verfijning ervan is noodzakelijk. Ook toetsing van bestaande of nieuwe

beleidsinstrumenten op hun mogelijkheden en beperkingen ten aanzien van het

responsabiliseren van doelgroepen is aangewezen.

- De afspraken van het overleg moeten regelmatig opgevolgd worden. Een evaluatie

als laatste stap van de cyclus moet zowel resultaatgericht als effectgericht gebeuren.

Efficiënter maatwerk door specifieke doelgroepenkennis uit te breiden

De bedoeling is doelgroepspecifieke informatie te verzamelen in aanvulling van de

bestaande generieke informatie van mira-t en mira-s, in coördinatie met het mira-

team en de themaverantwoordelijken. Per deelsector is informatie nodig in verband

met het aandeel (de allocatieve bijdrage) en de afstand tot het doel. Wat betreft het

mogelijke maatregelenpakket dat de doelgroep kan toepassen en de beschikbare in-

strumenten van de overheid, zijn meer gegevens nodig over de effectiviteit, technische

analyse en socio-economische impact.

Meer inzicht is ook nodig in de omvang, homogeniteit, interne samenhang en afstem-

ming, organisatiegraad en structuur van de doelgroep. Daarbij moet er aandacht zijn

voor de verscheidenheid binnen de doelgroep: de mate van toepassing van milieumaat-

regelen (voorlopers, volgers, achterblijvers en nietsdoeners), de voorkeur voor bepaalde

systemen en maatregelen per doelgroep en de mate van toepassing van verantwoord

ondernemerschap. Een vlotte uitwisseling van informatiestromen tussen de betrok-

kenen, enerzijds tussen doelgroepen en overheid, anderzijds tussen overheidsinstel-

lingen onderling is daarbij noodzakelijk.

Voor specifieke doelgroepen is bijkomend onderzoek nodig om efficiënter maatwerk te

kunnen verrichten en rekening te kunnen houden met de specificiteit van de doelgroep.

Een voorbeeld zijn de sectorstudies in het kader van de emissiereductieprogramma’s

voor de polluenten (zie thema’s ‘Verzuring’, ‘Verspreiding van milieugevaarlijke stof-

fen’ en ‘Verontreiniging door fotochemische stoffen’). Ook binnen het thema

‘Verontreiniging door afvalstoffen’ lopen er sectorstudies voor bedrijfsafval.

De studies zorgen voor een betere onderbouwing en uitgangspositie van de overheid.

Ze bevatten onder andere de volgende informatie:

- omschrijving en sociaal-economische afbakening van de bestudeerde sector;

- historisch overzicht van de aanwezige emissiegegevens;

- evaluatie van de bestaande en nieuwe (reductie)maatregelen: toepassingsgraad,

technische toepasbaarheid, technisch rendement en kostprijs, afweging tussen de

maatregelen;



Bedrijfsmilieuzorg

De laatste jaren is bedrijfsmilieuzorg sterk op gekomen. Een

decretale basis daarvoor bestaat sinds 1995. In dat kader 

worden steeds meer milieuzorgsystemen op vrijwillige basis 

ingevoerd. In Vlaanderen beantwoordden anno 1999 meer dan

zestig bedrijven aan de EMAS-registratieplicht of ISO 14001 

normering voor bedrijfsmilieuzorg. Daarnaast zijn sommige 

categorieën van bedrijven verplicht een milieucoördinator aan 

te stellen. Die helpt de zelfcontrole in het bedrijf praktisch te

realiseren. De verwachting is dat de rol van bedrijfsmilieuzorg

in de toekomst verder zal toenemen. In andere Europese landen

en ook in Vlaanderen is een evolutie aan de gang om bedrijven

met een gecertificeerd milieuzorgsysteem of met een EMAS-

registratie aan een verminderd toezicht te onderwerpen of een

vergunning op hoofdlijnen te verlenen.
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- kostenberekening van de reducties per sector (o.m. via het opmaken van kosten-

efficiëntiecurves);

- scenariobenadering en bepaling van het sectorale reductiepotentieel;

- de haalbaarheid en kostenefficiëntie van de voorgestelde reductiemaatregelen tus-

sen verschillende sectoren kunnen daarna worden afgewogen. Dit zal er uiteindelijk

toe leiden dat de overheid over het geheel van de sectoren een kostenefficiënte ver-

deelsleutel voor reducties kan vastleggen.

Coördinatie en wederzijdse afstemming met het toekomstige milieukostenmodel is

noodzakelijk. De grote hoeveelheid informatie die het doelgroepenbeleid zal opleve-

ren, vraagt een systematische en makkelijk ontsluitbare registratie. Vanuit dat oog-

punt is ook coördinatie met het Vlaams Milieu-informatiesysteem noodzakelijk (zie

deel ‘Instrumenten’).

Gecoördineerd overleg met representatieve organisaties opzetten

Gezien de centrale plaats die het overleg tussen overheden en doelgroepen in het doel-

groepenbeleid inneemt, is het opzetten van gecoördineerd doelgroepenoverleg een eer-

ste vereiste. Dit overleg richt zich vooral op operationele en uitvoeringsgerichte aspec-

ten van het milieubeleid. Het staat los van het beleidsvoorbereidend, niet bindend,

advies met een strategisch karakter dat in de adviesraden plaatsvindt (zie hiervoor

‘Maatschappelijke organisaties’). De concrete invulling van deelnemers aan het doel-

groepenoverleg verschilt per geval, maar meestal zijn er vertegenwoordigers van de

verschillende overheden en van de verschillende branches in de doelgroep. Dit zijn 

de socio-economische organisaties waarvan sprake in het

schema. Het kan belangrijk zijn de lokale overheden te

betrekken bij het overleg, omdat ze voor een belangrijk

deel instaan voor de uitvoering van het beleid.

De doelstellingen voor een bepaalde doelgroep en de dis-

tance to target die daaruit volgt, moeten op voorhand dui-

delijk zijn en staan niet ter discussie. Er moet echter ruim-

te zijn voor gesprek en onderhandeling over de wijze

waarop de groepen de doelstellingen kunnen realiseren en

het beleid op hoofdlijnen kunnen uitvoeren. Een belang-

rijk kenmerk hierbij is inhoudelijke openheid. Dit open

overleg is bij voorkeur gebaseerd op doelvoorschriften in

plaats van op middelvoorschriften. Dit maakt het voor de

bedrijven interessanter procesgeïntegreerde maatregelen

te treffen in plaats van end of pipe-maatregelen.

Bijkomende informatie is noodzakelijk over de verschillen-

de mogelijke handelingsperspectieven (in te zetten instru-

menten en maatregelen) om de doelstellingen te behalen. 

Het gaat dan om informatie over kostenefficiëntie, effectiviteit, technische en sociale

haalbaarheid en aanvaardbaarheid. Zo kunnen zowel overheid als doelgroepen vooraf

zoveel mogelijk inschatten of de voorgestelde instrumenten en maatregelen onder-

bouwd zijn en volstaan om de doelstellingen te halen. Uitwisseling en informatiedoor-

stroming over stimulerende instrumenten zoals milieuzorgsystemen (zie kader), subsi-

dies, incentives voor audit en certificering, labeling van diensten en producten in het

kader van verantwoord ondernemerschap zijn belangrijk. Verantwoord en duurzaam

ondernemerschap is een belangrijke overkoepelende strategie die in de volgende plan-

periode vanuit het doelgroepenbeleid krachtig zal worden ondersteund (zie ook deel

‘Geïntegreerd beleid’, hoofdstuk ‘Externe integratie’, luik ‘Economie’).

Het overleg is niet alleen informerend, motiverend en onderbouwend, het kan ook uit-

monden in bindende afspraken over de gedetailleerde inhoud van het beleid en de



Milieubeleidsovereenkomsten

Het decreet van 15 juni 1994 creërde de mogelijkheid milieube-

leidsovereenkomsten af te sluiten. Een milieubeleidsovereen-

komst wordt daarin gedefinieerd als iedere overeenkomst tussen

het Vlaamse Gewest enerzijds en één of meer overkoepelende

representatieve organisaties van ondernemingen anderzijds, met

als doel milieuverontreiniging te voorkomen, de gevolgen ervan te

beperken of weg te nemen of een doelmatig milieubeheer te

bevorderen. De milieubeleidsovereenkomst kan de geldende wet-

geving of reglementering niet vervangen of afzwakken. De MBO

doet geen afbreuk aan andere overheden dan het Gewest. Voor

de sectoren die betrokken zijn bij de MBO zal het Gewest gedu-

rende de looptijd geen reglementering uitvaardigen die strengere

eisen stelt dan de MBO. De MBO bevat de doelstellingen of de

taakstelling met duidelijk op te volgen resultaten en de verschil-

lende maatregelen die iedereen moet nemen om de doelstellin-

gen te bereiken. Eventueel kunnen er ook bepalingen instaan in

verband met de voorlichting en sensibilisering van de diverse doel-

groepen en bijkomend aangepast onderzoek (bv. BBT). Verder

wordt het controlesysteem gedefinieerd en gerapporteerd over

alle bovengenoemde maatregelen.
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wijze waarop het zal worden uitgevoerd (bijvoorbeeld via contracten of milieubeleids-

overeenkomsten).

Het overleg slaat vooral op uitvoering van beleid waarvan de grote strategische lijnen

al vastliggen. Uiteraard is ook op strategisch niveau overleg met doelgroepen en hun

representatieve organisaties noodzakelijk. Dit maatschappelijk debat komt verder

onder het hoofdstuk ‘Maatschappelijke organisaties’ aan bod. Dit neemt niet weg dat

de maatschappelijke actoren buiten de specifieke doelgroepen via hun organisaties ook

een legitieme plaats in het uitvoeringsgericht doelgroepenoverleg moeten krijgen. Een

belangrijke reden daarvoor is dat deze organisaties vaak waardevolle deskundigheid

kunnen inbrengen of dat ze ook bij de beleidsuitvoering kunnen instaan voor een toet-

sing van het doelgroepenbeleid aan algemene maatschappelijke belangen.

Communicatiestrategie ontwikkelen

Om de doelgroepen te stimuleren zelf verantwoordelijkheid te nemen, is in het doel-

groepenbeleid een belangrijke rol weggelegd voor communicatieve beleidsinstrumen-

ten. De overheid moet in principe reeds voor de start van het overleg een duidelijke

communicatiestrategie vastleggen. Deze strategie bevat het kader waarbinnen ze met

de doelgroep zal communiceren, de boodschappen, de communicatiekanalen, de werk-

wijze, de gebruikte methodologie en technieken (interviews, panelgesprekken, consen-

susbuilding) en de eventuele terugvalpositie.

Een ander belangrijk communicatief instrument vormen voorlichting en toelichting bij

de gemaakte afspraken aan de individuele leden van de doelgroep en uitvoerende over-

heidsorganisaties die niet zelf bij het overleg aanwezig zijn. 

Onderzoek juridisch instrumentarium om resultaten vast te leggen

Om doelgroepen daadwerkelijk te responsabiliseren zijn verschillende beleidsinstru-

menten inzetbaar. Vrijwillig afgesloten milieubeleidsovereenkomsten (mbo’s) met

wederzijds afdwingbare bepalingen en verantwoordelijkheden hebben sterke en zwakke 

punten. De praktijkervaring toont in het algemeen aan dat

de mbo een goed systeem is om de sector als geheel zijn

verantwoordelijkheid te laten opnemen. Het zwakke punt

is dat van de controle en handhaving t.a.v. vrijbuiters

(freeriders). Waar het mogelijk is om met de doelgroep te

overleggen kan ook de keuze van de gepaste instrumenten

aan de orde gesteld worden.

De procedureproblemen bij de mbo worden bestudeerd en

geanalyseerd vooraleer het wettelijk kader aan te passen.

Het probleem van het toezicht en de handhaving zou

onder andere aangepakt kunnen worden door de mbo te

koppelen aan andere instrumenten. Mogelijkheden zijn

een strafbepaling zonder tussenkomst van het gerecht,

arbitrage, een retroactieve boete via het controleapparaat

bij het federale ministerie van financiën, enzovoort. De

handhaving kan daardoor in bepaalde gevallen (bv. afval-

stoffenbeleid) verbeteren. Een afstemming met bestaande

instrumenten, zoals vergunningen, blijft noodzakelijk.

Een tweede instrument dat aan de mbo zou kunnen wor-

den gekoppeld, is de Algemeen Verbindende Verklaring

(cf. Nederland of cao’s in België). Daarbij zou de overheid

een collectief systeem dat ondersteund wordt door bv.

85% van de sector, verplicht kunnen stellen. Dit kan een 
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stok achter de deur zijn, als blijkt dat de handhaving faalt. Verdere bestudering is even-

wel noodzakelijk.

Ook de relatie van instrumenten op niveau van aparte doelgroepen tot algemenere in-

strumenten, zoals verhandelbare rechten, moet bekeken worden. Bij toepassing hier-

van zal het immers bv. onmogelijk worden een welbepaalde reductiedoelstelling toe te

wijzen aan één bepaalde doelgroep. Voornamelijk in het kader van de relevante milieu-

thema’s voor lucht zullen de mogelijkheden van nieuwe economische instrumenten

met het oog op een meer kosteneffectieve responsabilisering van doelgroepen in detail

worden bekeken (zie onder meer ‘Verzuring’, ‘Verandering van het klimaat door het

broeikaseffect’).

Opvolging, monitoring en evaluatie

In de mbo of contracten worden duidelijke afspraken gemaakt in verband met de

opvolging. Een andere manier om opvolging te geven is via de implementatieplannen.

Hier gaat het om de uitvoering van de gemaakte afspraken door de individuele leden

van de doelgroep. Bij sommige doelgroepen kunnen er echter geen implementatie-

plannen per individueel bedrijf gemaakt worden (bv. landbouwsector).

Ook via de handhaving zal de overheid de afspraken moeten controleren. Een samen-

werking met inspectie is essentieel. Een evaluatie van de effectiviteit van het gevoerde

beleid en de monitoring van de impact blijven noodzakelijk. Indien de afspraken niet

worden nageleefd, zal de overheid andere instrumenten moeten inzetten (bv. verscher-

ping wetgeving door verscherpte normering) om de distance to target bij de doelgroep

te dichten.

1.4.4. Organisatorische voorwaarden voor doelgroepenbeleid vervullen

Tenslotte moet voor de uitbouw van een gestructureerd doelgroepenbeleid ook binnen

de overheid een aantal belangrijke procesmatige voorwaarden vervuld worden.

Coördinatie met andere overheden

Een eerste prioriteit voor een echt doelgroepenbeleid is: met een coherent beleid en

één stem naar de doelgroep toestappen. Daarom moet de overheid eerst en vooral over-

legrondes met andere departementen en administraties organiseren. Die kunnen uit-

monden in doelgroepspecifieke overlegstructuren. Dit geldt overigens evenzeer voor de

onderwerpen die tot de federale bevoegdheden behoren, zoals ioniserende straling en

productbeleid (zie deel ’Geïntegreerd overheidsbeleid’).

Opzetten pool doelgroepmanagers en structurele uitbouw

Het is de bedoeling de geïntegreerde werking, die op dit ogenblik enkel in pilootfase

loopt, uit te breiden tot de prioritaire doelgroepen, zodat het concept doelgroepenbe-

leid in de loop van de planperiode veralgemeend wordt. In een latere fase is het belang-

rijk dat er voor elke doelgroep een zogenaamde doelgroepmanager komt. Die heeft niet

alleen de eindverantwoordelijkheid over het hem of haar toegewezen programma,

maar vervult ook een coördinerende rol tegenover de betrokken overheidsinstellingen.

De doelgroepmanagers zorgen ervoor dat het beleid voor hun doelgroep is geïnte-

greerd, de beschikbare informatie gecentraliseerd, de doelgroep duidelijk afgebakend

en de communicatiestrategie opgesteld.

Via een pool van doelgroepmanagers worden de verschillende ervaringen en kennis

gebundeld. Wederzijdse terugkoppeling van ervaringen en inzichten is belangrijk, bij-

voorbeeld via workshops met alle betrokkenen (ook van de doelgroepen). Zo ontstaat

een coherent programma voor kennisverwerving, kennismanagement, systematisering

en uitwisseling van ervaringen.



Doel

Gestructureerd en geïntegreerd 
uitbouwen van een beleid gericht

op doelgroepen in functie van een
optimale betrokkenheid bij de

beleidsvoorbereiding/-uitvoering 
en evaluatie, rekening houdend 
met de rol en verantwoordelijk-

heden van de betrokkenen.

De volgende planperiode zal
hoofdzakelijk in het teken
staan van het verder uitbou-
wen van een gestructureerd
doelgroepenbeleid en het
opdoen van de nodige leer-
ervaring aan de hand van
concrete experimenten met
goed gekozen selectie van 

case-doelgroepen. Het doelgroepenbeleid vertrekt
niet van een vacuüm; er zijn al interessante erva-
ringen wat betreft overleg. Die moeten echter gelei-
delijk aan beter gecoördineerd worden en een bij-
drage leveren tot een meer professionele aanpak.
Dit geldt zowel voor de bestaande specifieke over-
legprocessen die desgevallend herzien worden, als
voor de gestructureerde uitbouw van het doelgroe-
penbeleid voor het Vlaamse milieubeleid. 

De verdere ontwikkeling van een meer gestructu-
reerd doelgroepenbeleid omvat een algemene en
een doelgroepspecifieke component. De algemene
component houdt voornamelijk in dat een aantal
overheidsinterne voorwaarden de uitbouw van een
gestructureerd doelgroepenbeleid mogelijk moeten
maken. Meer concreet betekent dit enerzijds dat
een coördinerende administratieve entiteit (onder
meer via een pool van doelgroepmanagers), de uit-
bouw van het doelgroepenbeleid de nodige onder-
steuning kan geven en anderzijds dat er een interne
overlegstructuur tot stand komt waarin alle rele-
vante entiteiten binnen (en op termijn ook buiten,
cf. de link tussen doelgroepenbeleid en externe
integratie) de milieuoverheid hun doelgroepgerichte
opties en acties op elkaar afstemmen.

De doelgroepspecifieke component houdt in dat de
experimenten met een gerichte selectie van doel-

groepen worden voortgezet en verruimd. Bij de aan-
vang van de planfase lopen al experimenten met
twee sectoren, met name de staalindustrie en de
voedingsnijverheid. In de loop van de planfase zal
de overheid stapsgewijs verdere experimenten met
andere sectoren opzetten. Daartoe komen er in
eerste instantie testprogramma’s. In tweede
instantie zullen de ervaringen en resultaten van
deze experimenten doorwerken naar de verdere
conceptuele ontwikkelingen van het doelgroepenbe-
leid en zullen de doelgroepspecifieke componenten
geleidelijk aan een permanenter karakter krijgen.

Het doelgroepenbeleid voor het Vlaamse milieube-
leid in het algemeen en de toepassing daarvan in
de doelgroepspecifieke testprogramma’s worden in
essentie opgehangen aan het concept van de
beleidscyclus, met een belangrijk onderscheid tus-
sen strategische en operationele cycli. Specifieke
aandachtspunten hierbij zijn onder meer:

- toetsen van instrumenten die perspectieven bie-
den voor het doelgroepenbeleid (op basis van
ervaringen tijdens de voorbije planperiode en
ervaringen in het buitenland);

- genereren van meer doelgroepspecifieke infor-
matie;

- uitbouwen van een netwerk van bilaterale over-
legfora overheid-doelgroepen;

- het ontwikkelen van intersectorale afwegingska-
ders en verdeelsleutels;

- uitwerken van communicatiestrategieën gediffe-
rentieerd per doelgroep;

- de mogelijkheden vormen van resultaatsverbinte-
nissen en juridische verfijning daarvan;

- de evaluatie van de gevoerde processen en
gemaakte afspraken, met inbegrip van de kosten-
efficiëntie en milieu-effectiviteit.
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Naast de doelgroepmanagers is er ook een doelgroepcoördinator die de werking van de

verschillende managers coördineert en afstemt. Uitwisseling van ervaring is immers

belangrijk.

Project  25 Doelgroepenbeleid
Beschrijving



Dit verdrag van de VN/ECE concretiseert het belang van de partici-

patie van burgers in een vroeg stadium. Het werd op 25 juni 1998

door de EU en haar lidstaten ondertekend. Daardoor verbinden zij

zich er toe het publiek in procedures voor plannen, milieueffect-

rapporten en vergunningen een gepaste inbreng te laten doen.

Daarvoor moet tijdig relevante informatie over nieuwe voorstellen

beschikbaar zijn, moet het publiek zijn mening kenbaar kunnen

maken en moet de overheid met de resultaten van deze inspraak

rekening houden. Voor deze twee pijlers van het verdrag 

– i.e. openbaarheid en inspraak – zijn door de Vlaamse overheid nog

onlangs belangrijke stappen gezet in het voorontwerp van decreet

betreffende de Openbaarheid van Bestuur. Voor de derde pijler – de

toegang tot het gerecht – moeten er op het federaal niveau nog de

nodige aanpassingen aan de regelgeving worden doorgevoerd.

In het kader van de uitvoering van het verdrag van Aarhus heeft

de EU een ontwerp van richtlijn opgesteld om een aantal relevan-

te Europese richtlijnen (onder meer de richtlijnen inzake afvalstof-

fen, nitraten, luchtkwaliteit, milieueffectbeoordeling, IPPC) aan de

bepalingen van dit verdrag aan te passen.

Onder invloed van deze internationale wetgevende initiatieven, zal

het belang van maatschappelijke organisaties ongetwijfeld toe-

nemen. Ze zullen immers volop gebruik maken van het groeiend

aanbod aan inspraakkansen die uit deze evolutie voortvloeien om

de besluitvorming te beïnvloeden. Daarbij zullen ze een belangrijk

deel van de bestaande maatschappelijke opinies kanaliseren en

verdedigen.  
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2. Burgers

2.1. Afbakening
Onder dit gedeelte hebben we het over de rol van de burgers als actor. Andere actoren,

zoals de socio-culturele organisaties zijn belangrijk om hen te bereiken en worden in

die hoedanigheid ook hier besproken.

Het parlement keurt beleidsinstrumenten goed. Via de parlementaire representatie

heeft de burger dus een stem in het beleid. Toch is dit maar een heel beperkte manier

om de burger te betrekken bij het beleid en het te legitimeren. Daarom doet de over-

heid extra inspanningen, ze vraagt de mening van de burger en stimuleert zijn betrok-

kenheid en participatie door bijkomende instrumenten in te zetten: inspraakproce-

dures voor bepaalde plannen en instrumenten, adviesraden op gemeentelijk vlak,

enquêtes, referenda, comités met omwonenden voor bepaalde gebiedsgerichte instru-

menten (ruilverkaveling, landinrichting), informatie (openbaarheid van beleid), mede-

werking en op basis van vrijwilligheid, partnerschap, enzovoort.

Anderzijds kan de burger zelf initiatieven nemen om het beleid te beïnvloeden door

zijn actiebereidheid, deelname aan drukkingsgroepen, parlementaire vragen, enzo-

voort.

De consument behoort tot de marktsector en werd al eerder besproken (zie hoofdstuk

‘Doelgroepen’).

2.2. Analyse
Op mondiaal niveau is de participatie van burgers en plaatselijke organisaties een

belangrijk punt in Agenda 21. Het verdrag van Aarhus stelt dat overheden het publiek

moeten assisteren bij de inspraak over besluitvorming en informatie met betrekking

tot milieuaangelegenheden moeten verzamelen en ter beschikking moeten stellen van

het publiek. Een Europese richtlijn is in opmaak om dit aspect van het verdrag van

Aarhus op Europees niveau te concretiseren.

Het verdrag van Aarhus
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De burgers zijn mondig geworden en stellen hoge individuele eisen. Velen hebben ech-

ter ook een gebrek aan tijd en interesse om zich te engageren in overlegorganen van de

overheid (comités en raden). Ook stellen ze almaar meer vragen bij de efficiëntie van

het overheidsapparaat. Ze verwijten de overheid vaak een gebrek aan communicatie

inzake de resultaten en de voortgang van het beleid en de behaalde resultaten.

Burgers stellen steeds hogere eisen aan de kwaliteit van hun eigen leefomgeving en

beginnen zich ook in toenemende mate om de leefbaarheid in de toekomst bekomme-

ren. Volgens vrind 2000 bleek in dat jaar milieuvervuiling voor de Vlamingen zelfs het

grootste maatschappelijk probleem te zijn (voor 40,5% van de bevolking).

De milieuactiebereidheid is echter beperkt maar lijkt toe te nemen. Volgens het eerder

vermelde onderzoek van de kub was het aandeel van de Vlaamse bevolking dat zich

bereid verklaarde om een of ander actie te ondernemen omtrent milieuproblemen

gestegen van 26,3% in 1996 tot 34,8% in 2000.

Uit de evaluatie van het mina-plan 2 blijkt dat deze officiële inspraakprocedure op ver-

schillende vlakken spaak loopt. Er waren relatief weinig reacties van de bevolking

(ca. 6000) en daarenboven werd er massaal gebruik gemaakt van standaardbrieven.

De bedoeling van de Vlaamse regering om een ruime maatschappelijke discussie te

verkrijgen, is dus niet vanzelfsprekend. Er zijn dringend aangepaste communicatie,

nieuwe instrumenten en procedures nodig om de reële participatie van de bevolking te

vergroten. Enkel de decretaal vastgelegde procedure doorlopen volstaat niet meer. De

inspraakprocedures blijken niet voldoende te zijn om een breed maatschappelijk debat

te stimuleren.

Gelijkaardige inspraakprocedures en modellen van openbaar onderzoek bestaan bij

meer specifieke beleidsbeslissingen zoals ruilverkaveling, landinrichting, natuur-

inrichting, vergunningverlening hinderlijke bedrijven of infrastructuurwerken. Naar-

mate het gaat om meer concrete dossiers en er een grotere betrokkenheid en direct

belang meespeelt, verhoogt het gebruik van de aangeboden inspraakmogelijkheden. De

participatie van de burger bij de beleidsvorming is gering ondanks de vele procedurele

mogelijkheden.

Zowel in 1996 als in 2000 heeft de Vlaamse overheid een uitgebreide bevraging van de

bevolking uitgevoerd. Deze enquête komt elders in dit deel ter sprake (cf. verwerking

in kub-studie). Er bleek in grote lijnen uit dat de meeste determinanten voor milieu-

attitude en -gedrag de laatste jaren min of meer stabiel gebleven zijn, behalve voor het

aspect mondigheid en actiebereidheid. Dit bewijst de noodzaak om beleidsmatig aan-

dacht te besteden aan het versterken van participatiemogelijkheden van burgers en

(daarbij aansluitend) maatschappelijke organisaties.

2.3. Plandoelstelling

* Het draagvlak voor het milieubeleid en de kwaliteit van het beleid verhogen



Prioritair zal werk gemaakt worden van het meer toegankelijk

maken van het openbaar onderzoek en de inspraakprocedures 

tijdens het proces van

opmaak van het gewestelijk

milieubeleidsplan.  
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2.4. Maatregelen en instrumenten

2.4.1. De participatiedrempel verlagen bij openbaar onderzoek 
en inspraakprocedures

Openbaar onderzoek en inspraakprocedures tijdens het proces van 
opmaak van het Gewestelijk milieubeleidsplan meer toegankelijk maken

Het openbaar onderzoek blijft een belangrijk moment om inspraak te kanaliseren,

vooral van de Vlaamse bevolking als geheel, maar het is niet meer het enige instru-

ment in de dialoog. Veeleer moet het worden beschouwd als het sluitstuk van een pro-

ces van de dialoog. Het openbaar onderzoek van het Milieubeleidsplan 2003-2007 zal

grondig worden geëvalueerd maar het is nu reeds duidelijk dat bijkomende initiatieven

noodzakelijk zullen zijn. Voor het Milieubeleidsplan 2008-2012 zal bv. gewerkt worden

met een krachtlijnennota: deze zal op een interactieve en participatieve manier wor-

den opgesteld. Zowel de maatschappelijke organisaties als de burgers moeten hierbij

een inbreng geven. De krachtlijnennota zal ook door de adviesraden en de Parlemen-

taire Commissie Leefmilieu besproken worden. Het uiteindelijk doel is de krachtlijnen-

nota te laten goedkeuren door de regering.

Ter voorbereiding van het openbaar onderzoek zullen de maatschappelijke organisaties

vroegtijdig ingeschakeld worden. Alle actoren worden vooraf uitgenodigd om mee te

denken over en mee te werken aan de organisatie van het openbaar onderzoek. Ze

fungeren als antennes die informatie via hun eigen kanalen kunnen doorgeven en het

overleg met hun achterban kunnen organiseren, ordenen en doorgeven. Een aantal

belangenorganisaties vervult deze rol al. Andere organisaties kunnen daarvoor worden

uitgenodigd. Ze krijgen informatie over de betekenis en de inhoud van het milieu-

beleidsplan zodat ze in staat zijn het overleg met hun achterban vorm te geven.

Verder zal ook zeer gericht gewerkt worden. Het experiment met interactief beleid dat

bv. tijdens het openbaar onderzoek werd opgezet met de lokale minaraden is voor her-

haling en uitbreiding vatbaar.

Voor het grote publiek zal er nog meer moeten gewerkt worden met de interactieve

website.

Het belang van de grootschalige mediacampagne kan dan weer in vraag gesteld wor-

den. De evaluatie kan uitwijzen wat de kosteneffectiviteit is van zulke campagne.

Gerichte mailings met een uitgebreide mailinglijst bv. kunnen in bepaalde gevallen

meer resultaat opleveren.

Openbaar onderzoek(en) en inspraakprocedures bij andere beleids-
instrumenten evalueren

Verschillende andere openbare onderzoeken lopen op dit moment of zijn in voorberei-

ding (bv. openbaar onderzoek rond ven). Er wordt een studie (evaluatie) gemaakt van

het gebruik van het openbaar onderzoek in het bestaande instrumentarium en de

bereikte participatie. Dit moet ertoe leiden instrumenten voor een verhoogde partici-

patie vast te leggen en succesfactoren voor participatie te bepalen.
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2.4.2. Experimenten met interactieve beleidsvorming opzetten

Bij interactieve beleidsvorming ontwikkelt de overheid nieuw beleid in samenwerking

met de burgers. Het spanningsveld tussen complexiteit en participatieve interactie kan

worden verkleind door burgers met concretere methodes directer bij de voorbereiding

van het beleid te betrekken. Mogelijke instrumenten zijn burgerjury’s, consensus-

conferenties en focusgroepen.

Bij wijze van experiment wordt voor twee beleidsvelden in voorbereidende fase een

interactief beleidsvormingsproces opgezet. Criteria voor de keuze zijn: de onderwer-

pen hebben een maatschappelijke relevantie (bv. geluidshinder luchthavens, afvalver-

branding) of worden als belangrijk beschouwd binnen het risicobeheer (bv. genetisch

gemanipuleerde organismen, niet-ioniserende stralingen zoals mobiele telefoons,

gevaarlijke stoffen) (zie ‘Algemeen kader’). In het kader van de planvoorbereiding

wordt ook een experiment opgezet.

In het kader van het Steunpunt Milieubeleidswetenschappen komt er binnen de onder-

zoekslijn multi-actor milieubeleid een onderzoek over de interactieve en argumenta-

tieve besluitvorming in het milieubeleid. Daarbij worden de concepten, benaderingen

en methoden verder uitgeklaard en getoetst aan een reeds bestaand interactief proces

binnen het milieubeleid (bv. landinrichting). Verder bestuderen de onderzoekers erva-

ringen (in het buitenland) met interactieve beleidsvorming in het domein van milieu

en duurzame ontwikkeling. Dit moet uitmonden in een checklist met aandachtspun-

ten voor het ontwerp van processen van interactieve en argumentatieve besluitvor-

ming en in een onderzoek met prioritaire aandacht voor de interactieve uitwerking van

een langetermijnstrategie inzake duurzame ontwikkeling voor Vlaanderen.

2.4.3. Openbaarheid beleid verhogen

Informatieverstrekking rond voortgang beleid (zie hoofdstuk ’Sociale 
instrumenten’)

- Voorlichting en communicatie tijdens beleidsuitvoering. Een duidelijke communica-

tie naar de burger over de voortgang van het beleid is noodzakelijk. De documenten

zullen dan ook in duidelijke taal moeten geschreven worden. Ook in het kader van

het wetenschappelijk onderzoek zullen er inspanningen moeten geleverd worden

om de toegang tot de onderzoeksresultaten te bewerkstelligen. Het aanleggen van

een mailinglijst om de geïnteresseerden doelgericht op de hoogte te houden is een

mogelijk te onderzoeken piste.

- Openbaarheid van beleid. Nu al stelt de overheid veel documenten ter beschikking

via het internet. Via één ingangspoort op het internet krijgt de burger inzage in

openbare beleidsdocumenten van de Vlaamse overheid. Er zal een documentensys-

teem worden opgericht waardoor de burger toegang zal krijgen tot de verschillende

overheidsdocumenten binnen dit systeem. 

Enquête bij de bevolking

De vijfjaarlijkse enquête, zoals al eerder in 1996 en 2000 uitgevoerd, wordt in de aan-

loop naar een volgend milieubeleidsplan herhaald (in 2005). Een regelmatige bevra-

ging maakt het mogelijk om de nodige trends te detecteren en een idee te krijgen van

wat er leeft bij de bevolking. Uit de resultaten kan de overheid conclusies trekken die

mee richting geven aan het beleid.
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3. Maatschappelijke organisaties

3.1. Afbakening
In dit hoofdstuk wordt de interactie tussen overheid en maatschappelijke organisaties

besproken. Deze worden ingedeeld in socio-economische (federaties, landbouworgani-

saties) en socioculturele organisaties (milieu- en natuurverenigingen, vormingswerk,

derdewereldorganisaties, culturele organisaties). Zoals eerder verduidelijkt, vervult de

vakbeweging in deze indeling een scharnierfunctie. Bepaalde groepen zijn al aan bod

gekomen in hoofdstuk A (de socio-economische organisaties) en hoofdstuk B (vooral 

de socioculturele organisaties). Maatschappelijke organisaties vervullen immers een

belangrijke functie als intermediair tussen de overheid en de markt, respectievelijk 

de burger.

In dit hoofdstuk behandelen we ze apart, omdat ze nog andere taken binnen het

milieubeleid vervullen. Vooral milieu- en natuurverenigingen nemen een specifieke

plaats in. Ze spelen een voortrekkersrol (signaleren nieuwe problemen en mogelijk-

heden), nemen actief deel aan het besluitvormingsproces (zie hoger), en spelen een

actieve rol in de uitvoering van bepaalde activiteiten (educatie en terreinbeheer).

Onder de milieu- en natuurverenigingen vallen ook de thematische verenigingen die

zich bezig houden met milieurelevante beleidsdomeinen, zoals duurzaam bouwen,

mobiliteit of energie. Dit is dus een bredere interpretatie dan de decretaal erkende

milieu- en natuurverenigingen. Daarnaast kunnen nog andere maatschappelijke orga-

nisaties een milieu- en natuurbeleid stimuleren. Ze worden apart behandeld.

3.2. Analyse
Maatschappelijke organisaties hebben traditioneel een belangrijke invloed op de tot-

standkoming van beleid. Het maatschappelijk middenveld in België kenmerkt zich

door verzuiling. Vanaf de tweede helft van de jaren zestig hebben de verzuilde organi-

saties het gezelschap gekregen van de nieuwe sociale bewegingen, die over het alge-

meen niet binnen het verzuilingsschema passen. De milieubeweging vormt daar een

voorbeeld van.

De sociale economie wint aan belang. Het klassieke onderscheid tussen profit- en 

non-profitorganisaties bestaat nog altijd. Er vindt echter binnen de maatschappij een

verschuiving plaats naar een meer relevanter onderscheid tussen organisaties waar-

van de doelstellingen, middelen en methoden op winst en commercie gericht zijn en

organisaties die op sociale meerwaarde gericht zijn. De grens tussen beide is niet altijd

even duidelijk. Het verschil verkleint immers.

Milieu- en natuurverenigingen werven meer leden. Hun acties ondervinden steun en

sympathie bij brede lagen van de bevolking. Door hun concrete veldwerking staan zij

dicht bij de realiteit. De sector breidt ook uit en specialiseert op twee verschillende

vlakken. Enerzijds is er een algemene trend tot meer specialisatie (bv. vogelbescher-

ming en het aantal opvangcentra, de groei van de Vereniging Bos voor Vlaanderen).

Anderzijds specialiseren groepen zich almaar meer in de richting van andere beleids-

domeinen met belangrijke milieurelevantie, zoals mobiliteit, energie en ecolabeling.

Allerlei organisaties zijn actief rond duurzame ontwikkeling op lokaal vlak, zoals de

Eco-teams (gap-Vlaanderen), het Steunpunt Lokale Agenda 21 van vodo, het wwf

(dat onder meer gemeenten over fsc-gelabeld hout informeert).
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Milieu-en natuurorganisaties nemen een actieve rol op binnen het beleid. Zo werken

ze steeds meer samen met de overheid en zelfs met de privé-sector. Ook krijgen deze

organisaties steeds meer vragen inzake (beleids)advisering, zowel van lokale als van

gewestelijke overheden. Op regionaal vlak spelen ze een rol binnen de gemeentelijke

en provinciale mina-raden, provinciale en gemeentelijke commissies ruimtelijke orde-

ning en bekkencomités. Op gewestelijk niveau participeren ze in eerste instantie aan

de MiNa-Raad en verder onder meer in overlegplatforms van de ovam, stuurgroep

mest en vlarem-werkgroep.

Om hun werking te stimuleren, kunnen de milieu- en natuurverenigingen een subsidie

aanvragen bij de Vlaamse overheid (eveneens op basis van het decreet van 29 april

1991). Ze moeten dan wel als milieu- en natuurvereniging erkend zijn volgens criteria

uitgewerkt in een uitvoeringsbesluit van het genoemde decreet. Voor de organisaties

met specialisaties in andere beleidsdomeinen met belangrijke milieurelevantie werd

in het subsidiëringsbesluit de categorie thematische verenigingen ingevoerd.

Het uitvoeringsbesluit vertoonde vele mankementen en in december 1999 werd beslist

tot een herziening van het besluit. Het subsidiëringskanaal voor de reguliere werking

moet echter nog verder worden uitgebouwd. Naast de subsidiëring via het decreet kun-

nen natuur- en milieuorganisaties nog subsidies aanvragen voor educatieve projecten

(de nme-projecten) en de dulo-projecten in het kader van de samenwerking met

gemeenten en provincies. Deze subsidiëringkanalen werken vrij onafhankelijk van

elkaar en er is een gebrek aan transparantie. Recentelijk werd de nood aangevoeld om

deze verschillende subsidiëringkanalen aan elkaar te koppelen zodat er meer zicht-

baarheid ontstaat en een kwalitatieve beoordeling mogelijk wordt.

Verder worden een beperkt aantal erkende terreinbeherende verenigingen (zie ook

thema ’Verlies aan biodiversiteit’) gesubsidieerd door het Vlaamse Gewest voor de aan-

koop, huur, het voeren van een duurzaam beheer, het toezicht, de eerste inrichting, de

monitoring, de eenmalige inrichting en de openstelling van het reservaat.

Andere socioculturele organisaties (buiten milieu- en natuurverenigingen) komen niet

voldoende aan bod binnen het milieubeleid. Nochtans is er een groeiende interesse

voor milieuaangelegenheden binnen deze organisaties (zoals de vakbonden, ontwikke-

lingssamenwerkingsorganisaties).  

De rol van maatschappelijke organisaties bij de totstandkoming van het milieubeleid

kreeg formeel erkenning bij de oprichting van de MiNa-Raad via het decreet van 29

april 1991. In deze Milieu- en Natuurraad voor Vlaanderen zijn zowel de traditionele

socio-economische partners als de milieu- en de natuurverenigingen vertegenwoor-

digd, maar met een meerderheid voor deze laatste groep.

Naast de MiNa-Raad heeft ook de serv zich de laatste jaren intensiever met het con-

cept van duurzame ontwikkeling beziggehouden.

Een bevraging bij de organisaties toont aan dat de bestaande structuren over het alge-

meen een positieve evaluatie kregen. Sommigen vinden het dubbele werk (zowel lid

van de MiNa-Raad als van de serv) minder positief. Ook wordt soms aangehaald dat de

Raad te weinig resultaatgericht is en te weinig gebruiksklare en unanieme beleidsad-

viezen levert. Ten slotte is er ontgoocheling over het beperkte gevolg dat de Vlaamse

overheid in een aantal gevallen aan de adviezen geeft. Andere organisaties, die niet in

de raad zetelen, duiden aan dat de MiNa-Raad te weinig representatief is. De MiNa-

Raad en de serv worden nog te weinig ingeschakeld tijdens de onderhandelingen rond

ontwerprichtlijnen en multilaterale verdragen op internationaal niveau. Nochtans zijn

ze vragende partij hiervoor. Ook in dit kader is het noodzakelijk dat de organisaties die

op internationaal vlak actief zijn lid kunnen worden van de raden. 



De prioriteit wordt gelegd bij de maatregelen ter versterking

van de actieve rol van de milieu- en natuurverenigingen en 

andere socioculturele organi-

saties en bij de hervorming

van de adviesraden.  
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De maatschappij individualiseert ook in toenemende mate. Door de tijdsdruk van een

deel van de bevolking, staat de vrijwillige participatie onder druk. Nochtans worden de

vrijwilligers steeds bekwamer. Anderzijds ontstaan er meer en meer groepsinitiatieven

vanuit de basis: het succes van bv. voedselteams, ecoteams, lets, buurtcomités reflec-

teert de behoefte om zich op lokaal vlak te organiseren.

3.3. Plandoelstellingen

* De actieve rol van de milieu- en natuurverenigingen versterken binnen het natuur- en
milieubeleid

* Maatschappelijke organisaties bij het beleid betrekken

3.4. Maatregelen en instrumenten

3.4.1. De actieve rol versterken van de milieu- en natuurverenigingen 
en socioculturele organisaties

Naar een betere structurele ondersteuning van de milieu- en natuur-
verenigingen en afstemming in het toekennen van bijzondere projecten

De verschillende instellingen en administraties moeten hun beleid en subsidiëringka-

nalen met betrekking tot de milieu- en natuurverenigingen op elkaar afstemmen. Het

uitvoeringsbesluit voor de reguliere subsidiëring van de erkende organisaties wordt

grondig aangepast. Naast de basistoelage die forfaitair wordt vastgelegd, kunnen de

erkende organisaties extra subsidiëring aanvragen voor kwaliteitsbevorderende initia-

tieven zoals vorming in managementvaardigheden, planning en opbouwen van organi-

satiedeskundigheid. Daarnaast wordt een milieuprojectenfonds opgericht, dat de

verschillende projectfinancieringsmogelijkheden zoals ze vroeger bestonden (de

natuur- en milieuprojecten, de duurzame lokale projecten en de bijzondere mina-

projecten) moet samenbrengen. Er wordt ook een nieuwe categorie voorzien binnen

het milieuprojectenfonds nl. de investeringsprojecten, die een oplossing zullen kun-

nen bieden aan de vraag naar participatief kapitaal in publiek-private samenwerkingen

rond milieu. Er zullen beoordelingscriteria worden opgesteld en een onafhankelijke

commissie wordt opgericht voor de beoordeling van de ingediende projecten in het

kader van het milieuprojectenfonds.

Het verder structureren en stimuleren van de samenwerking tussen lokale
overheden en NGO’s en NGO’s onderling

Er worden twee verenigingssteunpunten opgericht om de ngo-sector en de lokale over-

heidssector op mekaar te doen inspelen. Een eerste steunpunt richt zich op het duur-

zaam lokaal milieubeleid met de Samenwerkingsovereenkomst als belangrijkste anker-

punt. De ngo’s kunnen hun expertise via dienstverlening ter beschikking stellen. Een

tweede steunpunt beoogt de samenwerking te promoten rond het ruimere concept van

duurzame ontwikkeling waarbij bv. ook de Noord-Zuid thematiek aan bod komt. Ook

de socioculturele sector vervult hierbinnen een taak. De ngo’s kunnen informatie uit-

wisselen, de slagkracht vergroten door wederzijdse ondersteuning van gezamenlijke

initiatieven, campagnes, acties en projecten. Ook andere beleidsdomeinen zouden

moeten bijdragen aan de werking van dit steunpunt.
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Ondersteuning en communicatie met socioculturele organisaties

Andere socioculturele organisaties (buiten de milieu- en natuurverenigingen) zoals

vormingswerk, culturele organisaties (onder andere migrantenbewegingen, vrouwen-

bewegingen) derdewereld-organisaties en jeugdbewegingen, kunnen door hun grote

achterban een sterk sensibiliserende functie vervullen.

Ook voor de subsidiëring van milieuprojecten van socioculturele organisaties wordt

een beleidsvisie uitgewerkt. Een eerste initiatief in die richting is de ondersteuning van

de vakbeweging om een meer intensieve milieuwerking uit te bouwen, vooral met het

oog op een betere milieukundige vorming van de leden (beslissing Vlaamse regering).

Een goede voorlichting en communicatie met deze organisaties is van groot belang. Er

zal een communicatieplan worden opgezet, in eerste instantie rond de voortgang van

het beleid. (zie ook hoofdstuk ‘Sociale instrumenten’).

4.2. Advies en overleg met maatschappelijke organisaties 
(socioculturele en socio-economische)

De rol van andere maatschappelijke organisaties binnen het milieubeleid komt op

verschillende plaatsen aan bod. Zo spelen bij het doelgroepenbeleid vooral de socio-

economische organisaties een rol. In de MiNa-Raad zetelen zowel de socio-economische

als de milieu- en natuurverenigingen. Voor een efficiënt beleid is coördinatie en net-

werking tussen deze organisaties belangrijk. Anderzijds moet de overheid een manier

zoeken om andere socioculturele organisaties bij het milieubeleid te betrekken.

Hervorming adviesraden

Aansluitend op de hervorming van het Vlaamse overheidsapparaat, staat ook een her-

ziening van het adviesradenlandschap op stapel. Daarbij is het de bedoeling voor elk

van de dertien nieuwe ministeries van de Vlaamse Gemeenschap één strategische

adviesraad aan te wijzen of te creëren. Deze zal als hoofdadviesorgaan voor het beleids-

domein in kwestie fungeren.

Milieuzorg heeft een sterk horizontaal karakter (cf. het integratiebeginsel dat ook het

verdrag van de Europese Unie onderschrijft) en een breed gamma aan maatschappe-

lijke actoren hebben daar direct of indirect belang bij. Daarom zou de Strategische

Adviesraad voor het Milieubeleid zowel qua opdracht als qua samenstelling een rela-

tief brede invulling moeten krijgen. In de planperiode zal de overheid meer in detail

moeten bekijken hoe ze de inbreng van de relevante adviesraden kan verbeteren om de

effectiviteit van het milieubeleid te verhogen en wat de meest efficiënte structuur en

werking is van geherstructureerde en beter gestroomlijnde advies- en overlegorganen

binnen het milieubeleid.

Netwerkvorming en breed maatschappelijk debat stimuleren

Het wordt steeds duidelijker dat oplossingen voor concrete milieuproblemen pas bin-

nen het bereik komen wanneer alle relevante actoren engagementen tonen en hun

verantwoordelijkheid nemen. De inbreng van diverse overheden, experts, milieu- en

natuurbewegingen, ondernemers en burgers is noodzakelijk opdat onze samenleving

met de huidige problemen leert om te gaan. Al deze actoren zijn daarenboven op

elkaar aangewezen, willen ze de uitdagingen met succes aangaan. Dit kan gebeuren

door processen van netwerkvorming op te zetten.

In het kader van het doelgroepenbeleid is het belangrijk het overleg open te trekken

naar andere organisaties dan de socio-economische organisaties. Het oprichten van

platforms en het stimuleren van een breed maatschappelijk debat is daarbij belangrijk.

Een reden daarvoor is dat deze organisaties vaak waardevolle deskundigheid kunnen



Doel

Versterken van de actieve rol
van de milieu- en natuurvereni-

gingen binnen het natuur- en
milieubeleid en meer algemeen

de maatschappelijke (socio-
economische en socioculturele)
organisaties beter bij het beleid

betrekken.

De actieve rol van de milieu-
en natuurverenigingen zal
versterkt worden door:
- Het beter uitbouwen van

een structurele onder-
steuning van milieu- en
natuurverenigingen.
Aandachtspunt hierbij 
is de aanpassing van 

het bestaande subsidiëringsbesluit. 
- Het verder structureren en stimuleren van de

samenwerking tussen NGO’s en lokale over-
heden. Er worden twee verenigingssteunpunten
opgericht om de NGO-sector en de lokale over-
heidssector op mekaar te doen inspelen.

Maatschappelijke organisaties (socioculturele en
socio-economische organisaties) zullen meer
betrokken worden bij het milieubeleid o.a. door:
- Netwerkvorming en stimuleren van breed maat-

schappelijk debat met alle maatschappelijke
organisaties. Dit kan gebeuren door processen
van netwerkvorming op te zetten. Het oprichten
van platforms die compatibel zijn met de werking
van de formele adviesraden en het stimuleren
van een breed maatschappelijk debat zijn daarbij
belangrijk.

- Communicatie met socioculturele organisaties.
Ook andere socioculturele organisaties (buiten
de milieu- en natuurverenigingen) zoals vormings-
werk, vakbonden, culturele organisaties (onder
andere migrantenbewegingen en vrouwenbewe-
gingen) derdewereldorganisaties, jeugdbewe-
gingen enz. kunnen een sterk sensibiliserende
functie vervullen. Een goede voorlichting en com-
municatie met en door deze organisaties is daar-
bij van groot belang.

- Ook voor de financiering van specifieke milieu-
projecten van socioculturele organisaties buiten
de milieubeweging kunnen desgevallend mogelijk-
heden bestaan. Onderzocht zal worden in welke
mate hiervoor een apart structureel financierings-
mechanisme wenselijk is en of hier (in een bre-
der kader van duurzame ontwikkeling) een
beleidsdomeinoverschrijdende aanpak aange-
wezen is.
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inbrengen of dat ze ook bij de beleidsuitvoering kunnen instaan voor een toetsing van

het doelgroepenbeleid aan algemene maatschappelijke belangen. 

Ook de internationale besluitvorming moet transparanter gebeuren, zodat het demo-

cratisch gehalte ervan verhoogt. Voor specifieke dossiers kan op regelmatige tijdstip-

pen breed maatschappelijk debat worden georganiseerd, waaraan ook de vertegen-

woordigers van de adviesraden kunnen aan deelnemen.  

Project  26 Samenwerking met milieu- en natuurverenigingen 

en andere maatschappelijke organisaties
Beschrijving





deel 5
geïntegreerd 

overheidsbeleid
In dit deel geeft de Vlaamse overheid aan hoe ze de

interne samenwerking maar ook de samenwerking

met andere beleidsdomeinen en bestuursniveau’s

wil verbeteren. Achtereenvolgens komen aan bod:

(1) de interne organisatie binnen de Vlaamse over-

heid met aandacht voor de op til zijnde reorgani-

satie, (2) de samenwerking tussen de diverse

beleidsdomeinen op het Vlaamse niveau, waarbij

ingezoomd wordt op vijf gevallen, (3) de samen-

werking met de federale overheid en tenslotte 

(4) de samenwerking met de lokale overheden met

veel aandacht voor de nieuwe Samenwerkings-

overeenkomst. 





Het DABM stelt in artikel 1.2.1., § 3, dat “de doelstellingen en

beginselen (van het DABM) in het bepalen en uitvoeren van het

beleid van het Vlaamse Gewest op andere gebieden moeten wor-

den geïntegreerd”. Het gaat hier dus in de eerste plaats om

inhoudelijke, horizontale, externe coördinatie van beleid. Om deze

integratievorm mogelijk te maken is ook een belangrijke instru-

mentele en bestuurlijke integratie noodzakelijk. Met andere woor-

den: de gradatie en de richting liggen vast (coördinatie en extern

horizontaal) terwijl de dimensie eng of breed kan worden ingevuld.

De Vlaamse regering heeft op 16 maart 2001 de noodzaak van

externe horizontale integratie voor een eerste maal expliciet

bevestigd door te stellen dat “ze milieu- en natuurdoelstellingen

op een pro-actieve wijze in alle beleidsdomeinen zal integreren”.

Dit gebeurde naar aanleiding van het rapport van de Environmen-

tal Sustainability Index (ESI) dat begin 2001 werd bekendgemaakt

in Davos.

Ook de EU benadrukt het belang en de noodzaak om het milieu-

beleid te integreren in andere beleidsdomeinen. Dat is uitdrukke-

lijk verwoord in artikel 6 van het Europees verdrag zoals gewijzigd

in 1997 door het verdrag van Amsterdam. In opvolging van dit

principe is binnen de EU in 1998 een proces gestart om deze

algemene intentie te concretiseren (zie deel ‘Internationaal

beleid’). 
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Inleiding

In het verleden vonden de betrokkenen in andere beleidsdomeinen maar al te vaak dat

milieuproblemen oplossen alleen de verantwoordelijkheid van het milieubeleid was.

Als het debat zich beperkt tot de gevolgen van beslissingen en ontwikkelingen in andere

sectoren zoals economie, energie, huisvesting en infrastructuur, raken milieuproble-

men echter niet opgelost. Ook andere beleidsdomeinen moeten actief meewerken.

Omgekeerd moeten milieumaatregelen ook afgestemd zijn op de beleidsopties van die

sectoren. Een meer geïntegreerde aanpak moet de kwaliteit van het milieubeleid – uit-

gedrukt in termen van doelmatigheid, doeltreffendheid en eenvoud – verhogen.

Enkele belangrijke instrumenten om milieuproblemen aan te pakken liggen op andere

bestuursniveaus: internationaal, federaal en lokaal. Een meer geïntegreerde benade-

ring zal zich bijgevolg ook op deze niveaus moeten richten.

De samenwerking over de grenzen van bevoegdheden en beleidsniveaus heen wordt

doorgaans samengevat met termen als ‘geïntegreerd beleid’ of ‘beleidsintegratie’.

Het begrip beleidsintegratie dekt vele ladingen. Onderscheid tussen volgende aspecten

is daarbij essentieel:

• Dimensies van integratie: 

- inhoudelijk (afstemming van concepten, doelstellingen en maatregelen);

- instrumenteel (afstemming van in te zetten instrumenten); 

- bestuurlijk (samenwerking tussen beleidsorganen en bestuurlijke organisaties).

• Richtingen van integratie:

- horizontaal (afstemming van beleidsdomeinen binnen hetzelfde beleidsniveau); 

- verticaal (afstemming tussen verschillende beleidsniveaus). 

In beide gevallen kan er sprake zijn van interne (binnen hetzelfde beleidsdomein) of

externe integratie (tussen verschillende beleidsdomeinen).

Uit de bestaande aanknopingspunten in zowel het Vlaamse als het Europese milieu-

beleid (zie ‘Algemeen kader’) blijkt duidelijk dat beleidsintegratie in het Vlaamse

milieubeleidsplan onvermijdelijk is. Verder blijkt eruit dat het accent hierbij ligt op de

horizontale coördinatie van milieurelevant beleid op Vlaams niveau. Dit betekent dat

milieudoelstellingen in belangrijke mate moeten doorwerken naar andere beleids-

domeinen (externe integratie). Ook de verticale integratierichting is aangewezen

(afstemming op federaal, Europees en internationaal beleid, maar ook op lokaal beleid).

Bestaande aanknopingspunten voor een geïntegreerd milieubeleid
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De toekomstige horizontale en verticale samenwerking kan nog invloed ondergaan van

de voorgestelde structuren in het kader van de hervormingen in het kader van ‘Beter

Bestuurlijk Beleid’. Naast een beter organisatiemodel, bestaan er ook voorstellen voor

een betere afstemming van het beleid binnen één beleidsdomein, tussen de beleids-

domeinen onderling, een betere bevoegdheidstoewijzing per beleidsniveau en een

meer gestructureerde afstemming (advies, overleg) met de doelgroepen. Ook al zijn

deze voorstellen nog niet operatief, toch zullen ze van belang zijn bij de verdere uit-

werking van dit Milieubeleidsplan. 

Dit deel van het Milieubeleidsplan gaat vooral in op de samenwerkingsvormen binnen

het Vlaamse overheidsapparaat en op de afstemming met het federale, provinciale en

gemeentelijk bestuursniveau. Het internationale beleid komt apart aan bod.

Samenwerking binnen de Vlaamse overheid

De horizontale integratie binnen de Vlaamse overheid is het onderwerp van hoofdstuk

1 en betreft voornamelijk organisatorische en structurele aspecten. De inhoudelijke

afstemming binnen het milieubeleid (bijvoorbeeld inzake water en natuur) komt ook

al tot uiting in het thematisch deel van dit plan. 

In hoofdstuk 2 gaat er specifieke aandacht naar een selectie van andere beleidsdomei-

nen die voor het milieubeleid van groot belang zijn: energie, mobiliteit, landbouw,

ruimtelijke ordening en volksgezondheid. Om deze beleidsdomeinen in staat te stellen

een volwaardige bijdrage te leveren aan het realiseren van milieudoelstellingen, is een

inbreng van het milieubeleid nodig. Deze moet vervolgens op een gestructureerde

manier in het beleidsdomein in kwestie tot uiting komen. Elk van deze beleidsdomei-

nen besteedt op dit ogenblik vanuit zijn eigen invalshoek al aandacht aan de milieu-

problematiek. Onderlinge afstemming tijdens de planningsprocessen in de verschillen-

de beleidsdomeinen en gestructureerd overleg moeten ertoe leiden eenduidig beleid te

formuleren in een kader van duurzame ontwikkeling. 

Samenwerking met de federale overheid

Hoe kan het Vlaamse Gewest samen met de federale overheid beleid ontwikkelen en

uitvoeren en voor welke aspecten is dit nodig? Het milieubeleid is grotendeels geregio-

naliseerd, maar de federale overheid is nog bevoegd voor onder meer het productbeleid

en de bescherming van het mariene milieu. Verder zijn er belangrijke raakvlakken

inzake bijvoorbeeld mobiliteit, energie en het atmosfeerbeleid. Omwille van deze raak-

vlakken is gestructureerd en constructief overleg een blijvende noodzaak. Ook allerlei

hefbomen (zoals fiscaliteit) behoren tot de federale bevoegdheden. Samenwerking met

de federale overheid blijft nodig. Hoofdstuk 3 gaat hier algemeen op in maar ook in

hoofdstuk 2 (de selectie van specifieke externe beleidsdomeinen) komt afstemming

met het federale niveau waar nodig in beeld.

De rol van de federale overheid als vertegenwoordiger van België in het internationaal

beleid wordt in deel 6 behandeld.

Samenwerking met de lokale overheden (gemeenten, steden en provincies)

Tot slot heeft de Vlaamse overheid ook belang bij een goede samenwerking met de

lokale overheden. Deze hebben traditioneel een aantal belangrijke milieubevoegd-

heden waaraan er de laatste tijd nog enkele zijn toegevoegd. Indien de lokale besturen

er niet in slagen deze bevoegdheden goed uit te voeren, zal het beleid op gewestelijk

niveau vaak niet het gewenste resultaat opleveren. Ondersteuning vanuit het Gewest is

daarom welkom. Hoofdstuk 4 geeft aan hoe de Vlaamse overheid deze ondersteuning

vorm zal geven zodat lokale overheden hun deel van de verantwoordelijkheid optimaal

kunnen opnemen. Hoe de Vlaamse overheid vanuit haar eigen bevoegdheden in het

buitengebied en in stedelijke gebieden kan streven naar een betere milieukwaliteit, is

onderwerp van het deel ‘Gebiedsgericht milieubeleid’.
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1. Interne en externe integratie binnen 
de Vlaamse overheid: organisatie 

1.1. Afbakening
In dit hoofdstuk komen de organisatorische en structurele aspecten van interne en

externe integratie aan bod. We moeten hierbij rekening houden met de nakende her-

vormingen van het overheidsapparaat. De Vlaamse regering heeft daarover al verschil-

lende beslissingen genomen. 

De inhoudelijke invulling van externe integratie bespreken we voor een specifieke

selectie van beleidsdomeinen in een volgend hoofdstuk.

1.2. Analyse

Interne integratie: Gewestelijk Milieuoverleg 

In uitvoering van het mina-plan 2 heeft de milieuadministratie aminal midden 1998

een protocol afgesloten met de openbare instellingen met milieubevoegdheid: de

Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (ovam), de Vlaamse Milieumaatschappij

(vmm) en de Vlaamse Landmaatschappij (vlm). Het samenwerkingsverband wordt als

het Gewestelijk Milieuoverleg aangeduid, of kortweg het gmo.

Het gmo stelde zich hiermee verantwoordelijk voor:

- het formuleren en bijsturen van een visie in de vorm van een strategie en lange-

termijnplannen;

- het voorbereiden, opvolgen en evalueren van het planningsproces (o.m. beheer van

personeel en financiële middelen, oplossen van problemen en bevoegdheidsverschil-

len);

- het uitvoeren van instellingsoverschrijdende initiatieven en het definiëren en bewa-

ken van instellingsoverschrijdende samenwerking om een coherente en integrale

aanpak van de initiatieven te waarborgen.

Daartoe doet het gmo momenteel een beroep op een Planningsgroep, een projectleider

en het Permanent Planningsoverleg (ppo).

Hoewel de werking van het gmo de coördinatie versterkt, blijkt dat het integratie-idee

binnen het beleidsdomein leefmilieu in de praktijk nog niet zo gemakkelijk toegepast

wordt, al is iedereen overtuigd van de noodzaak. Daar zijn verschillende redenen voor.

Eén ervan is dat de milieuoverheid organisch gegroeid is. De verschillende organisaties

hebben een verschillende oorsprong, aparte, decretaal vastgelegde bevoegdheden, een

eigen statuut en verticale lijn. Daarin bleef de aandacht voor integratie en samenwer-

king buiten beeld. Ook soepele inzet van middelen en personeel over de instellingen

heen is niet altijd mogelijk. Een andere reden is dat bevoegdheden vaak onduidelijk

verdeeld zijn, wat tot afstemmingsproblemen leidt.

Samenwerking tussen de beleidsdomeinen op Vlaams niveau 

In functie van de opmaak van het Milieubeleidsplan 2003-2007 werd een ambtelijk ad

hoc overleg met andere departementen opgestart. De integratie van de milieubekom-

mernissen in andere beleidsdomeinen verloopt momenteel nog niet zo vlot. Deels een

gevolg van de politieke traditie die ervan uitgaat dat elke minister min of meer

autonoom zijn eigen beleidsdomein invult. Het besef dat meer samenwerking en inte-
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gratie nodig is voor een moderne overheid om de gemeenschapsmiddelen efficiënt te

besteden, groeit langzaam maar zeker.

Verder heeft elk departement zijn eigen structuur. aminal behoort als administratie

tot het departement Leefmilieu en Infrastructuur (lin), net zoals bijvoorbeeld arohm

(administratie Ruimtelijke Ordening, Huisvesting en Monumenten en Landschappen),

awv (administratie Wegen en Verkeer) en awz (administratie Waterwegen en

Zeewezen). Het departement wordt aangestuurd door een secretaris-generaal.

Afstemming vindt plaats via de directieraad, waarin de verschillende leidend ambte-

naren van de betrokken administraties en de secretaris-generaal zetelen. 

De voi’s (Vlaamse overheidsinstellingen) die behoren tot het beleidsdomein Leefmilieu

en Natuur (vlm, ovam en vmm) ressorteren, respectievelijk deels (vlm) en volledig

(ovam en vmm), rechtstreeks onder de bevoegdheid van de minister van Leefmilieu die

de afstemming verzekert. Het dagelijks bestuur is in handen van enerzijds de directie-

raad van de onderscheiden instellingen en anderzijds ook een raad van bestuur voor de

vlm. 

De reorganisatie

Op 17 november 2000 besliste de Vlaamse regering het Vlaamse overheidsapparaat te

reorganiseren, uitgaande van het primaat van de politiek. Het project kreeg de naam

‘Beter Bestuurlijk Beleid’. 

Het volledige bevoegdheidspakket van de Vlaamse overheid wordt ingedeeld in dertien

homogene beleidsdomeinen, waaronder Leefmilieu en Natuur. Per beleidsdomein is er

maar één minister bevoegd. Elk ministerie bestaat uit een departement en een reeks

verzelfstandigde agentschappen. De beleidsvoorbereiding en -evaluatie vormen de

kerntaken van de departementen. De beleidsuitvoering zal worden ondergebracht in

de agentschappen. 

Deze herstructurering moet voor de burger een meer doorzichtige administratie ople-

veren. De nieuwe structuur moet ook leiden tot een grotere efficiëntie, meer afstem-

ming, een betere geïntegreerde werking naar doelgroepen en lokale overheden en een

krachtiger communicatie.

1.3. Plandoelstellingen

* Verbeteren van de samenwerking tussen de administratieve entiteiten in het beleids-
domein Leefmilieu en Natuur

* Verhogen van de samenwerking met de andere beleidsdomeinen binnen de Vlaamse
bevoegdheid



Alle maatregelen uit dit hoofdstuk worden 

als prioritair beschouwd. 
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1.4. Maatregelen

Werking GMO en uitvoeringsstructuur uitdiepen

Als forum voor beleidsintegratie ontwikkelt het gmo de instrumenten die het nodig

heeft om deze rol te spelen. Het gaat onder andere om een goed plannings- en rappor-

teringssysteem. Daarnaast wordt de functie van het gmo als centraal sturingsorgaan

voor het milieubeleid uitgediept, volledig in overeenstemming met de ontwikkelingen

in het kader van de reorganisatie. Het idee om voor het Milieubeleidsplan met een uit-

voeringsstructuur te werken blijft behouden en wordt verder uitgewerkt in het project

‘Planningscyclus’ in het deel ‘Instrumenten’. 

Interdepartementale integratie versterken 

Naar analogie van de Europese aanpak (proces van Cardiff) zal de Vlaamse overheid de

verdere integratie van milieuaspecten in andere beleidsdomeinen stimuleren. De wijze

waarop dit kan gebeuren, is sterk afhankelijk van de resultaten van meer globale dis-

cussies over de samenwerking tussen de beleidsdomeinen in het kader van de reorgani-

satie. Concreet werden reeds enkele initiatieven genomen voor het opstarten van over-

legfora. Zo loopt er reeds een overleg met economie, gezondheid, ruimtelijke ordening

en onderwijs en kunnen we ook verwijzen naar het project ‘Interne milieuzorg’. Deze

positieve pilootervaringen met interdepartementale overlegstructuren zullen verder

worden uitgebouwd. 

Mede uit deze ervaringen zal geput worden bij de realisatie van het project ‘Geïnte-

greerd overheidsbeleid’, waarin het bestaande overleg verder zal worden gestructu-

reerd en een overkoepelende structuur zal worden uitgewerkt. Dit overleg is gericht op

een betere integratie van het beleid. Dit betekent dat het niet alleen gericht is op het

inbrengen van milieuoverwegingen in andere beleidssectoren, maar ook omgekeerd dat

de doelstellingen van andere beleidsdomeinen kunnen doorwerken in het milieubeleid.

Werken aan duurzame ontwikkeling

In Johannesburg werden een aantal afspraken gemaakt om verdere stappen te zetten in

een geïntegreerd beleid voor duurzame ontwikkeling. Zo zullen de diverse lidstaten

een strategie voor duurzame ontwikkeling moeten opstellen tegen 2005. Om dit op

Vlaams niveau voor te bereiden wordt werk gemaakt van een Vlaamse strategie voor

duurzame ontwikkeling met evenwaardige aandacht voor de drie pijlers: milieu, eco-

nomie en sociale aspecten. Vanuit leefmilieu wordt op basis van dit Milieubeleidsplan

2003-2007, de eigen pijler verzorgd en faciliterend opgetreden voor wat de andere

betreft. Om de opmaak en uitvoering van deze strategie te bevorderen, wordt voorzien

in de oprichting van een Vlaams overlegorgaan voor duurzame ontwikkeling.

Uitvoeren van hervormingen in het beleidsdomein Leefmilieu en Natuur

Op 8 februari 2002 nam de Vlaamse regering een principiële beslissing over de herteke-

ning van de structuur van het beleidsdomein Leefmilieu en Natuur 

In de nieuwe structuur wordt het beleidsondersteunende werk gecentraliseerd in een

departement, terwijl de beleidsuitvoerende taken worden ondergebracht in vijf agent-

schappen. Ook de milieuvergunningen, de erkenningen en de handhaving, het overkoe-

pelende communicatie- en doelgroepenbeleid en het beleid in verband met horizon-

tale integratie zou in het departement ondergebracht worden.



Doel

De doorwerking van milieudoelstel-
lingen en de afstemming binnen het
beleidsdomein Leefmilieu en Natuur

en tussen de beleidsdomeinen en
beleidsniveaus verbeteren.

Milieudoelstellingen worden
pas gehaald indien de
milieubekommernissen in de
verschillende beleidsdomei-
nen en op de verschillende
beleidsniveaus worden opge-

nomen. Zowel de interne als de externe afstem-
ming zijn hierbij belangrijk.

Interne afstemming

Zodra er voldoende grond voor de herstructurering
bestaat, zal de uitvoering via dit project begeleid
worden.

Externe afstemming

Voor de inhoudelijke externe afstemming verwijzen
we naar een volgend hoofdstuk. Het meer structu-
rele aspect hangt samen met afspraken in het
kader van ‘Beter Bestuurlijk Beleid’. Ook zonder

een definitieve doorbraak op dat vlak kunnen al
een aantal van de hieronder vermelde sporen wor-
den bewandeld. Het project zal zich voor dit aspect
toeleggen op:
- een structurele afstemming op twee niveaus met

verankering via samenwerkingsovereenkomsten
tussen departementen: (1) een interdepartemen-
taal overleg leefmilieu op het niveau van de
beleidsraden en (2) een overleg op het niveau
van departementale planningsentiteiten waarbij
milieurelevante planningsprocessen in een vroeg
stadium aan de orde komen;

- het uitbouwen naar Europees voorbeeld van een
rapporteringssysteem voor milieuprestaties van-
uit andere beleidsdomeinen (zie ook het project
‘Planningscyclus’). Om de doorwerking van de
milieudoelstellingen in andere beleidsdomeinen
meer objectief te kunnen nagaan en opvolgen,
zullen indicatoren uitgewerkt en gehanteerd wor-
den die de mate van integratie meten.
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De coördinatie tussen het geheel zal verlopen via een overkoepelende beleidsraad, die

de functies van het huidige gmo zal vervullen.

Project  27 Geïntegreerd overheidsbeleid
Beschrijving
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2. Externe integratie binnen de 
Vlaamse overheid: voorbeelden

2.1. Afbakening 
In dit hoofdstuk gaat het Milieubeleidsplan in op de inhoudelijke en instrumentele

dimensie van beleidsintegratie. De ervaring inzake externe beleidsintegratie in

Vlaanderen is nog vrij beperkt. Om de middelen en inspanningen efficiënt aan te wen-

den wordt de aandacht voor deze invalshoek toegespitst op de meest cruciale belen-

dende beleidsdomeinen, namelijk (met tussen haakjes telkens de verantwoordelijke

administraties): Economie en Energie (ae), Landbouw (alt), Mobiliteit (awv, awz en

de Mobiliteitscel), Ruimtelijke ordening (arohm/Monumenten en Landschappen) en

Gezondheidszorg (agz). De benadering van het energievraagstuk krijgt zijn plaats in

het economisch beleid zodat het ruimere economische beleid kan worden meegeno-

men (bv. ecologiecriterium expansiesteun, brownfield-ontwikkeling, duurzaam onder-

nemen).

De motivatie voor deze keuze is dat de eerste drie beleidsdomeinen nauw aansluiten

bij drie hoofddoelgroepen voor het milieubeleid: energievoorziening, landbouw, ver-

keer en vervoer. Dit bewijst dat externe integratie en doelgroepenbeleid nauw bij

elkaar aansluiten (zie deel ‘Actoren’). 

De keuze voor ruimtelijke ordening is ingegeven door de vaststelling dat het gaat om

een beleidsdomein dat zich richt op de fysieke leefomgeving en dat dus complementair

is aan het milieubeleid. 

De relatie tussen volksgezondheid en milieu is zowel op Vlaams als op EU-niveau een

hoofdprioriteit voor het milieubeleid. 

Een bijzonder aandachtspunt inzake externe integratie betreft het vraagstuk van het

geïntegreerd gebiedsgericht beleid (ggb). Dit komt in detail aan bod in het deel

‘Gebiedsgericht beleid’. 

Ook bij de voorbereiding en uitvoering van het internationaal milieubeleid zijn samen-

werkingsverbanden en overlegstructuren nodig die de grenzen van het beleidsdomein

milieu overstijgen. Op deze vorm van externe integratie wordt ingegaan in het deel

‘Internationaal beleid’. 

Het accent in dit hoofdstuk ligt uiteraard op de afstemming binnen hetzelfde beleids-

niveau: de Vlaamse overheid. In een aantal gevallen, met name waar de bevoegdheid

op dit ogenblik gedeeld wordt met de federale overheid, komt echter ook dit beleidsni-

veau aan bod. 

In elk van de behandelde beleidsdomeinen gaan we in op volgende aspecten:

1. motivatie en belang van het beleidsdomein voor de realisatie van de milieudoelstel-

lingen;

2. een analyse van de huidige situatie;

3. een overzicht van de maatregelen en instrumenten, nodig om de huidige knelpunten

in de relatie tussen leefmilieu en het andere beleidsdomein aan te kunnen pakken.

Hiermee wordt bedoeld: enerzijds de taakstellingen en relevante milieumaatregelen

– conform de themahoofdstukken – waarvoor de beleidsverantwoordelijkheid bij het

externe beleidsdomein ligt en anderzijds de taakstellingen voor het milieubeleid

met het oog op een betere integratie. 
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2.2. Gezondheidszorg

2.2.1. Situering en motivatie

Gezien de permanente wisselwerking tussen de mens en zijn omgeving is zijn gezond-

heid in belangrijke mate afhankelijk van de kwaliteit van zijn leefomgeving, zowel

binnenshuis als buitenshuis. De impact van de omgeving op de gezondheid slaat niet

alleen op de gevolgen van lucht-, bodem- en waterverontreiniging, maar ook op de

effecten van voeding en straling, levensstijl en -kwaliteit. Bij de analyse van de relaties

tussen milieu en gezondheid hanteren we een ruime definitie van milieu, waarbij

naast de kwaliteit van lucht, water en bodem ook de kwaliteit van het binnenhuis-

milieu, de woon- en werkomgeving en de voeding worden meegenomen. 

Processen van milieuverstoring zoals verspreiding van milieugevaarlijke stoffen, ver-

zuring, vermesting, fotochemische luchtverontreiniging, klimaatswijziging, veront-

reiniging van de bodem en hinder hebben een impact op de menselijke gezondheid.

Een basisuitgangspunt van het milieubeleid is dat het de negatieve invloed van deze

verstoringen op de menselijke gezondheid tot niet-schadelijke niveaus wil beperken.

Dit blijkt uit de doelstellingen voor de in deel 2 beschreven milieuthema’s. Ook in

andere delen van dit plan zoals ‘Actoren’ en ‘Gebiedsgericht beleid’ staat de menselijke

gezondheid centraal. 

2.2.2. Analyse

• Het verbeteren van de levenskwaliteit door een milieukwaliteit na te streven die geen

maatschappelijk onaanvaardbare schadelijke effecten heeft op de menselijke gezond-

heid, is een van de hoofddoelstellingen in verschillende internationale beleidsdocu-

menten. Dit is bijvoorbeeld het geval voor de oeso-strategie voor Duurzame Ontwikke-

ling en voor het zesde Milieuactieprogramma van de Europese Unie (map 6), waarin de

volgende doelstelling is opgenomen: “De kwaliteit van ons leefmilieu op een niveau

brengen waarop de vervuiling, met inbegrip van vervuiling door straling, geen risico

voor of significante impact op de menselijke gezondheid inhoudt.” 

• Het federaal plan inzake Duurzame Ontwikkeling geeft een aantal strategische doel-

stellingen aan:

- een blijvende en belangrijke vermindering van ademhalingsziekten;

- een blijvende en belangrijke vermindering van allergieën;

- een vermindering van kankers die het meest verbonden zijn aan omgevingsfactoren;

- een vermindering van arbeidsongevallen en beroepsziekten. 

• Voor de curatieve gezondheidszorg ligt de bevoegdheid nog grotendeels bij de federale

overheid. Ook het productbeleid, dat onder andere van belang is bij het beperken van

de opname van schadelijke stoffen via voeding, is een federale bevoegdheid. Dit toont

aan dat voor de relatie tussen milieu en gezondheid ook een degelijke coördinatie tus-

sen gewesten, gemeenschappen en de federale overheid noodzakelijk is. Het federaal

plan inzake Duurzame Ontwikkeling kondigt ook de uitwerking van een nationaal plan

voor Milieu en Gezondheid aan. Het ondertussen uitgewerkte nehap (National

Environmental Health Action Plan) bundelt alle acties rond milieu en gezondheid. 

• Het regeerakkoord van de Vlaamse regering stelt in dit verband dat ‘milieunormen, in-

zonderheid gezondheidsnormen, worden afgestemd op de behoeften van de meest kwets-

bare groepen van onze samenleving’. Eveneens op Vlaams niveau leidde het eindrapport

van een grootschalig haalbaarheidsonderzoek rond milieu en gezondheid tot de oprich-

ting van de Parlementaire Commissie ad hoc voor Milieu en Gezondheid. Dit onderzoek

was een primeur inzake veldpeiling naar de mogelijkheden voor gebiedsgerichte monito-

ring van blootstellings- en effectbiomerkers in de mens. In de beleidsnota van de commis-

sie (2001) worden een aantal algemene en specifieke aanbevelingen gegeven. 



In 2030 lijden zelfs de meest kwetsbare bevolkingsgroepen

(ouderen, kinderen, zieken, enzovoort) geen gezondheidsschade

door vervuiling in het milieu.

Blootstelling aan schadelijke of gevaarlijke stoffen via lucht, water

en bodem is zodanig verlaagd dat zij geen betekenisvolle gezond-

heidsrisico’s meer meebrengt. … Allerlei gezondheidskosten 

kunnen vermeden worden als de milieuomstandigheden in de

brede zin verbeteren. Werken aan milieu en gezondheid heeft ook

een sociale component: een vervuild milieu treft vooral kwetsbare

groepen zoals bejaarden, zeer jonge kinderen, mensen met aller-

gieën en dit dan nog vooral in de lagere inkomenscategorieën.

Vooral deze laatsten hebben meestal in mindere mate toegang tot

de gezondheidszorg en minder mogelijkheden om de vervuiling te

ontvluchten.
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• In de visietekst die in het kader van het project ‘Kleurrijk Vlaanderen’ werd uitgeschre-

ven voor het leefmilieubeleid wordt in dit verband een ambitieus streefbeeld aangege-

ven (zie ook thema ‘Verontreiniging door milieugevaarlijke stoffen’). In dit hoofdstuk

wordt een stap gezet om dit streefbeeld waar te maken. 

• Een algemene aanpak, in overeenstemming met deze van de Europese Unie, houdt het

volgende in:

- Identificeren van de risico’s voor de menselijke gezondheid, met aandacht voor

kwetsbare groepen zoals kinderen en ouderen, normen vastleggen en deze regelma-

tig herzien in het licht van nieuwe wetenschappelijke kennis en technische vooruit-

gang. 

- Nagaan via welke routes de vervuilende stoffen het menselijk lichaam bereiken en

bepalen welke de meest effectieve actie is die nodig is om blootstellingsniveaus te

minimaliseren of tenminste tot aanvaardbare niveaus te brengen.

- De prioriteiten voor milieu en gezondheid incorporeren in de specifieke aanpak en

de normen voor lucht, water, afval en bodem, voeding, evenals in een nieuwe geïnte-

greerde productbenadering, om mogelijkheden voor het beperken en stopzetten van

emissies of gebruik van gevaarlijke stoffen in productie en productieprocessen te

identificeren.

• Er zijn al enkele stappen gezet naar een geïntegreerd

overheidsbeleid voor milieu en gezondheid. Sinds gerui-

me tijd is er regelmatig structureel overleg. Om een

optimale samenwerking tussen de bevoegde instanties

van de gemeenschappen, de gewesten en het federale

niveau mogelijk te maken werd in oktober 2002 een

samenwerkingsakkoord goedgekeurd met aandacht voor

maatregelen zoals ze verderop worden omschreven. 

• In Vlaanderen werd een ambtelijk overleg opgericht.

Een projectgroep, waarin ook externe deskundigen ver-

tegenwoordigd zijn, staat in voor de voorbereiding van

beleidsbeslissingen in het domein van milieu en gezond-

heid, en een stuurgroep zorgt voor de begeleiding van

het Steunpunt Milieu en Gezondheid. Dit steunpunt

voert beleidsvoorbereidend en toegepast onderzoek rond

milieu en gezondheid uit, zet een programma inzake 

biomonitoring op en ondersteunt de werking van het uit te bouwen medisch milieu-

kundig netwerk in Vlaanderen. 

• Zowel op federaal als op Vlaams vlak moeten de overlegstructuren inzake milieu en

gezondheid evenwel nog verder geconcretiseerd en gestructureerd worden. 

• Er gebeurt al heel wat monitoring, maar het ontbreekt hierbij aan afstemming en uni-

formiteit. De registratie van gezondheidsgegevens is niet afgestemd op het detecteren

van potentieel milieugebonden aandoeningen. De milieumeetnetten zijn op hun beurt

niet aangepast om de blootstelling van de bevolking aan milieuvervuiling beter in

beeld te brengen. Op dit ogenblik is er nog onvoldoende kennis over de risico’s van

reactieve chemische stoffen of hormoonverstorende stoffen voor de menselijke

gezondheid en over de routes waarlangs deze stoffen het menselijk lichaam bereiken.

Via het recent opgestarte Steunpunt Milieu en Gezondheid wordt onder meer gepoogd

het onderzoek te stimuleren en te sturen en de huidige versnippering van het onder-

zoek tegen te gaan. Nauwe contacten met ircel en met de verschillende (Belgische en

internationale) diensten en instituten die werken rond gezondheids- en milieuthema’s

en met de wgo zijn daarbij belangrijk.



Vanuit het beleidsdomein leefmilieu worden de uitbouw van 

de monitoring en van de kruispuntendatabank, het netwerk van 

experts en de inschakeling van

lokale gezondheidswerkers als

prioritair beschouwd. Vanzelf-

sprekend is ook de wederzijdse

samenwerking prioritair.  
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• Milieucrisissen die de gezondheid in gevaar brengen zoals Bhopal, bse, de dioxinecata-

strofe van Seveso enzovoort, leggen een duidelijke behoefte aan efficiënt crisismanage-

ment bloot. Er is behoefte aan risicoanalyse, -management en -communicatie maar

ook aan sensibilisering en educatie. Het begrip fysisch-chemische hygiëne, nochtans

even belangrijk als de bacteriële hygiëne, is nog onvoldoende gekend en geïmplemen-

teerd. Een open communicatie over milieugerelateerde gezondheidsproblemen is

absoluut noodzakelijk. 

• Er bestaat momenteel in Vlaanderen geen uniform meldpuntennetwerk dat gezond-

heidsklachten die hun oorzaak zouden kunnen vinden in het milieu, adequaat opvangt,

opvolgt en registreert. Op lokaal niveau zal in de toekomst beroep worden gedaan op

de logo’s (Lokoregionaal GezondheidsOverleg) en de gemeentelijke milieuambtenaren.

De mensen waarbij de ongeruste burger momenteel kan aankloppen, bij gebrek aan

bestaande opleidingen, zijn vaak onvoldoende geschoold wat betreft de gezondheids-

effecten van milieuvervuiling. Er is dus nood aan opleiding en informatiedoorstroming

voor medische en milieuberoepen, voor een tijdige herkenning en aanpak van milieu-

gerelateerde gezondheidsproblemen. Dit geldt ook voor andere disciplines die beroeps-

halve met de milieuproblematiek geconfronteerd worden zoals architecten, voedings-

deskundigen. 

• Binnen het milieudomein is er nog onvoldoende aandacht voor gezondheidsaspecten

bij milieuvergunningen en -handhaving. De emissienormen uit vlarem zijn immers

vaak gebaseerd op bbt (best beschikbare technieken) en niet op de bescherming van de

gezondheid, in het bijzonder van de meest kwetsbare groepen in onze samenleving. In

principe mogen geen concentraties van vervuilende stoffen in lucht, water of bodem

voorkomen die een maatschappelijk onaanvaardbaar risico inhouden voor de volksge-

zondheid. 

2.2.3. Maatregelen en instrumenten

2.2.3.1. Taakstelling gezondheidsbeleid

De nodige monitoring op stapel zetten

Het opzetten van een biomonitoringprogramma bij de mens met bepaling van bloot-

stellings- en effectbiomerkers is noodzakelijk ter aanvulling van de bestaande meet-

netten van lucht en water. Concreet gebeurt dit gebiedsgericht (grote steden, indus-

triegebieden en de fruitstreek versus de rest van Vlaanderen). In de opeenvolgende

jaren kunnen de onderzoekers voor verschillende leeftijdsgroepen tijdseries opbouwen

om gegevens te verzamelen over blootstelling. Zo kunnen ze wellicht vroegtijdig effec-

ten opsporen bij de betrokken doelgroepen op basis van vragenlijsten en biomerker-

metingen in bijvoorbeeld bloed en urine. Surveillance door middel van gezondheids-

en ziekteregistraties is ook noodzakelijk. Daartoe moet de overheid eerst werk maken

van een aangepaste pathologieregistratie.

Een Milieugezondheidskruispuntdatabank ontwikkelen

Deze databank moet gezondheidsgegevens op een methodologische correcte wijze, die

rekening houdt met verstoring en vertekening, aan milieugegevens koppelen. Het uni-

form maken en centraliseren van de bestaande (pathologie)registraties is een eerste

stap naar zo’n milieugezondheidskruispuntdatabank. Een uniform registratiesysteem

op lokaal niveau (huisartsen) is een tweede stap, maar onder meer omwille van de tal-
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loze en verschillende softwarepakketten die huisartsen vandaag gebruiken, is dat geen

eenvoudige zaak. Om een koppeling met milieugegevens mogelijk te maken moeten de

gegevens gebiedsgericht ingedeeld worden. Eerstelijnswerkers zoals huisartsen, apo-

thekers, Kind en Gezin en medisch milieukundigen moeten een vlotte toegang tot deze

gegevens krijgen. De Milieugezondheidskruispuntdatabank kan verder nog gekoppeld

worden aan andere databanken zoals de sis-kaartdatabank. Respect voor de privacy is

in dit proces wettelijk verplicht.

Na afstemming van de meetnetten en kruising van de gegevens moet het mogelijk zijn

om effecten op gezondheid in gebieden met hoge milieubelasting en/of populatieden-

siteit te volgen. Afstemming alleen zal evenwel nooit volledig de milieugerelateerde

gezondheidsproblematiek in kaart kunnen brengen. Er zal altijd rekening moeten wor-

den gehouden met factoren als de mobiliteit van de populatie, de soms lange latentie-

tijd tussen blootstelling en effect, de sociale vertekening en de mogelijke interacties

van een veelheid van schadelijke stoffen. 

Een netwerk van experts inzake milieugezondheidskunde uitbouwen

Het is noodzakelijk deze expertise uit te bouwen in de drie trappen van het Vlaams

medisch-milieukundig netwerk. Dit is een netwerk met een getrapte, gedecentraliseer-

de structuur, dus met een zo laag mogelijke drempel voor burgers en maatschappelijke

actoren. De logo’s (lokaal en regionaal gezondheidsoverleg) zullen worden versterkt

zodat ze in dit systeem de eerste lijn kunnen vormen. Zij vormen het vangnet en staan

in voor een eerste klachten- en vragenbehandeling. Klachten op medisch-milieukundig

terrein in de regio signaleren ze aan de tweede lijn. Ze faciliteren platformvorming

met eerstelijns gezondheidswerkers, gemeentelijke milieuambtenaren, burgergroepen

en lokale milieuverenigingen.

Die tweede lijn is een medisch-milieukundig expertisecentrum. Dit centrum vervult

met zijn subregionale cellen een spilfunctie en werkt nauw samen met de betrokken

diensten van het beleidsdomein milieu en natuur. Ze ondersteunen de eerste lijn met

adviezen en analyses over meer complexe problemen, bij risicocommunicatie en bij

interventie- en preventieprogramma’s. 

Een derde lijn vormt het Steunpunt Milieu en Gezondheid, dat zorgt voor een goede

wetenschappelijke onderbouwing. Samen met dit verticale netwerk moet een horizon-

taal netwerk de betrokken beleidsdomeinen in Vlaanderen en ook de andere gewesten

en gemeenschappen en het federale niveau verbinden.

Opvangen van milieugerelateerde gezondheidsklachten en communicatie 

Een efficiënte klachtenbehandeling (ontvangen, valideren, analyseren, registreren,

risicocommunicatie) maakt deel uit van een goede dienstverlening aan burgers en

industrie. Daarbij mag de administratie nooit uit het oog verliezen dat tweerichtings-

verkeer een essentieel gegeven is in een goed opgezette communicatie.

Ook niet klachtgebonden informatieverstrekking over de toestand van mogelijk milieu-

gebonden gezondheidsrisico’s is essentieel. Er moet een operationeel communicatie-

plan komen. Specifieke doelstellingen moeten aangeven welke verandering inzake ken-

nis, attitude en gedrag bij deze actoren wenselijk en haalbaar is. Samenwerking met

het beleidsdomein Leefmilieu en Natuur is hierbij aangewezen. 

De mogelijkheden van milieukwaliteitsnormen onderzoeken

Vanuit gezondheid moet een gelijkaardige taakstelling bij milieu ondersteund worden. 
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De samenwerking en het ambtelijk overleg continueren en uitbreiden

In een breder verband kan het bestaande ambtelijk overleg voortwerken en meer for-

meel verankerd worden. De samenwerking tussen de gezondheidsinspectie en de

milieu-inspectie zal geïntensiveerd worden en geformaliseerd worden in een samen-

werkingsakkoord, dat regelmatig zal geëvalueerd en bijgestuurd worden.

Scheiden van de advisering bij vergunningsaanvragen en de handhaving

Om diverse redenen (bv. onafhankelijkheid, gelijke behartiging van advisering en toe-

zicht) is het noodzakelijk de advisering inzake gezondheid aan de vergunningverlenen-

de overheid bij vergunningsaanvragen en handhaving meer te scheiden. Dit is ook een

aanbeveling van de Parlementaire Commissie ad hoc Milieu en Gezondheid. De weder-

zijds lerende opstelling moet daarbij wel behouden blijven. 

Voorlichten en sensibiliseren inzake de mogelijke impact van chemische, 
fysische en biotische factoren op de gezondheid

Burger en industrie moeten aandacht krijgen voor de mogelijke impact van milieuver-

storing op de gezondheid. Daarnaast is educatie rond fysisch-chemische hygiëne nood-

zakelijk voor een effectieve primaire preventie. Zowel binnen als buiten het onderwijs

moet vorming beschikbaar zijn. Intensieve samenwerking tussen de beleidsdomeinen

Volksgezondheid en Leefmilieu en Natuur is hierbij aangewezen.

Lokale gezondheidswerkers inschakelen

In het lokale milieugezondheidsbeleid kunnen huisartsen, apothekers, verpleegkundi-

gen (en milieuambtenaren) een belangrijke rol spelen. Door hun vertrouwelijke relatie

met de burger en hun laagdrempeligheid zijn zij het aangewezen kanaal voor preven-

tiecampagnes, sensibilisering en de eerste opvang van klachten. Huisartsen kunnen

hiervoor eventueel externe ondersteuning krijgen. Dat is een taak voor de logo’s. Zij

moeten uitgebouwd, geprofessionaliseerd en geoperationaliseerd worden. Milieu- en

gezondheidsproblematiek moet ook een onderdeel worden van de huisartsen- en para-

medische opleidingen en van bijscholingen. 

Andere beleidsinstanties stimuleren om de nodige preventieve maatregelen
te nemen

De doelstellingen rond milieu en gezondheid werken door naar meer specifieke doel-

stellingen in een aantal andere beleidsdomeinen die voor de relatie tussen milieu en

gezondheid relevant zijn.

Enkele voorbeelden zijn:

- huisvestingsbeleid en een gezond binnenklimaat: onder meer een adequate CO-

preventie uitwerken, preventie van vochtigheid, schimmels en allergie, informatie-

verspreiding chemische agentia (bv. formaldehyde, rook, NOx);

- productbeleid: onder meer uitfasering van risicohoudende stoffen, vervanging van

stoffen waarvoor minder schadelijke alternatieven bestaan, omkering van de bewijs-

last bij de introductie van nieuwe stoffen;

- voeding en landbouw: veilige concentraties bewaken van stoffen die vooral via de

voeding risico’s meebrengen in (lokaal geproduceerde) voedingswaren;

- mobiliteitsbeleid: onder meer het gebruik van schone brandstoffen, het beperken

van de uitstoot van dieselroetdeeltjes, autoverkeerbeperking. 



Alle genoemde taakstellingen worden als prioritair

beschouwd, met uitzondering van de voorlichting en 

sensibilisering. 
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2.2.3.2. Taakstelling leefmilieubeleid

Uitbouwen van de expertise inzake milieugezondheidskunde

Om het beleid beter te onderbouwen is het noodzakelijk expertise inzake milieuge-

zondheidskunde ook binnen het beleidsdomein Leefmilieu en Natuur in te zetten. Dit

gebeurt in de toekomst het best in de beleidskern van het departement. De experts

hebben een coördinerende functie binnen het eigen beleidsdomein en staan in overleg

met het beleidsdomein Welzijn en Volksgezondheid om een goed horizontaal netwerk

te vormen. Zij houden zich voornamelijk bezig met de inhoudelijke aspecten van de

beleidsvoorbereiding en de beleidsevaluatie inzake milieu en gezondheid binnen het

beleidsdomein Leefmilieu en Natuur. De netwerkvorming zal geformaliseerd worden

in een samenwerkingsakkoord.

Dataverzameling en -beheer afstemmen

De bestaande monitoring van de kwaliteit van de verschillende leefmilieucomparti-

menten (lucht, water en bodem) via milieumeetnetten wordt afgestemd op onder

meer de biomonitoring die het Steunpunt Milieu en Gezondheid inzet. Daartoe wor-

den de immissiemeetnetten water, bodem en lucht eventueel uitgebreid of gereorgani-

seerd. Dit wordt verder uitgewerkt in het project ‘Milieu en gezondheid’. Bijkomend

wordt meegewerkt aan een milieugezondheidskruispuntdatabank, met name voor de

koppeling en gebiedsgerichte indeling van de milieugegevens om een kruising met

gezondheidsgegevens mogelijk te maken.

De mogelijkheden van het instrument milieukwaliteitsnormen onderzoeken

Er wordt gezocht naar een afstemming van bestaande milieukwaliteitsnormen op de

bescherming van de kwetsbaarste groepen in de samenleving, naar het introduceren

van nieuwe milieukwaliteitsnormen (bv. dioxinedepositienorm), naar het nut van bij-

zondere milieukwaliteitsnormen in gebieden met verschillende vervuilingsbronnen en

naar het formuleren van streefwaarden als indicatie van de milieu- en gezondheids-

doelstellingen op langere termijn. Dit wordt verder uitgewerkt in het project ‘Milieu

en gezondheid’. Dit alles gebeurt in overleg met het beleidsdomein Welzijn en

Volksgezondheid. 

De mogelijkheden voor een aangepast milieuvergunningenbeleid onderzoeken

Het milieuvergunningenbeleid zal meer holistisch en gebiedsgericht benaderd worden

en mag niet alleen betrekking hebben op individuele bedrijven of bedrijfstechnische

eenheden. De ambtenaar die adviseert over het verlenen van een vergunning mag zich

niet alleen baseren op de ruimtelijke en milieukundige aspecten en de economische

aspecten, maar moet ook de potentiële gezondheidsrisico’s meer prominent in reke-

ning brengen. Onderzocht wordt hoe gezondheidsoverwegingen op een meer gestruc-

tureerde wijze meegenomen kunnen worden. 

De aandacht voor gezondheidsaspecten bij de milieuhandhaving uitbreiden

In alle inrichtingen die een gevaar kunnen opleveren voor de volksgezondheid is priori-

taire en systematische inspectie nodig. Bij het opstellen van het jaarlijkse plan van pre-

ventieve controles spelen gezondheidsaspecten mee, onder andere via inbreng van

medisch-milieukundige expertise vanuit het Vlaams medisch-milieukundig netwerk.



Doel

Een beleid gericht op het vermijden
van betekenisvolle negatieve

gezondheidseffecten door milieu-
verontreiniging structureren, 

opmaken en uitvoeren. 

De bescherming van het
milieu en van de gezondheid
van de burger dient in het
milieubeleid steeds het uit-
gangspunt te zijn, met bij-
zondere aandacht voor de

kwetsbare groepen (bv. ouderen en kinderen) binnen
onze samenleving. Om in elk stadium van de milieu-
beleidscyclus een verband te kunnen leggen met de
volksgezondheid zijn er allerlei initiatieven nodig. In
dit project worden de belangrijkste ervan uitgewerkt. 
1. Uitwerken van een onderzoeksprogramma.

Hierin zal ook aandacht worden besteed aan
flankerend onderzoek voor de huidige biomonito-
ringsprogramma dat wordt uitgevoerd door het
Steunpunt Milieu en Gezondheid en aan het
voorzorgsprincipe ter bescherming van de volks-
gezondheid. In dit kader wordt onder meer
onderzoek gepland rond het inventariseren van
de immissie van niet-ioniserende elektro-magne-
tische straling in een aantal typegebieden in
Vlaanderen (zie ook project ‘Risicobeheer’). 

2. Afstemmen en aanpassen van milieumeetnetten
in gebieden waar mogelijke risico’s voor de
volksgezondheid kunnen vermoed worden, zodat
een beter inzicht in de eventuele relatie tussen
milieu en gezondheid kan bekomen worden:
- Onderzoeken of de ligging van de meetnetpun-

ten van de bestaande milieumeetnetten kan
geoptimaliseerd worden.

- De haalbaarheid van eventueel wenselijke aan-
passingen in bestaande meetnetten nagaan.

- De meerwaarde van andere mogelijke meet-
strategieën nagaan, zoals effectgerichte metin-
gen voor het compartiment lucht.

- Meetnetten en meetstrategieën aanpassen of

invoeren op basis van de bevindingen van de
bovenvermelde analyses.

3. Werk maken van geschikte milieukwaliteitsnor-
men met als uitgangspunt de bescherming van
de volksgezondheid, met bijzondere aandacht
voor de kwetsbare groepen:
- Een gemeenschappelijke methodologie bepa-

len voor het opstellen van milieukwaliteitsnor-
men voor de compartimenten lucht, water en
bodem. In deze methodologie zal met volgende
aspecten rekening gehouden worden: bescher-
mingscriteria voor milieu en mens, scenario-
analyses, risico-analyses en doorwerking van
polluenten naar andere compartimenten. 

- Onderzoeken van de mogelijkheden voor sei-
zoensgebonden en gebiedsgerichte differentia-
tie van milieukwaliteitsnormen.

- Onderzoeken of en hoe milieukwaliteitsnormen
kunnen doorvertaald worden naar het vergun-
ningensysteem.

4. Opstellen van een strategie, gericht op het ver-
mijden van gezondheidseffecten door milieuver-
ontreiniging, die naast globale maatregelen ook
specifieke punctuele ingrepen kan inhouden.
Preventie is daarbij prioritair. 
- Onderzoek naar de huidige veroorzakers (deter-

minanten) van mogelijk milieugerelateerde ziek-
ten en aandoeningen. Op de eerste plaats
moet inzicht worden verkregen in de mate waar-
in belangrijke ziekten en aandoeningen te wijten
zijn aan determinanten waarvoor persoonlijke
keuzes gemaakt worden of aan determinanten
die de overheid kan beïnvloeden. Voorbeelden
van belangrijke persoonlijke determinanten zijn
roken, lichamelijke inactiviteit, overgewicht en
voeding arm aan groenten en fruit. 
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Overlegstructuren voor een betere samenwerking verder uitbouwen

De coördinatie tussen de beleidsdomeinen Leefmilieu en Natuur en Volksgezondheid

en de gezamenlijke voorbereiding van beslissingen inzake het milieu- en gezondheids-

beleid zal verder gestructureerd en geïntensiveerd worden. Aandachtspunten zijn

onder meer het beleidsonderbouwend onderzoek, de handhaving en het opvangen van

vragen of klachten van de burger

Voorlichten en sensibiliseren inzake de mogelijke impact van chemische, fysi-
sche en biotische factoren op de gezondheid

cf. taakstelling gezondheidsbeleid 

Project  28 Milieu en gezondheid 
Beschrijving



- Bepalen van de belangrijkste beïnvloedbare
milieudeterminanten als basis voor een pre-
ventief milieu-gezondheidsbeleid. Determi-
nanten zijn belangrijker naarmate ze sterker
geassocieerd zijn met ziekten of aandoenin-
gen, naarmate die ziekten of aandoeningen bij
meer mensen voorkomen en naarmate ze ern-
stiger zijn. Voor het uitstippelen van een beleid
dienen de belangrijkste determinanten die de
overheid kan beïnvloeden, bepaald te worden. 

- Opstellen van een strategie te hanteren bij
overschrijding van milieukwaliteitsnormen, met
inbegrip van uitvaardigen van noodmaatregelen
en opzetten van saneringsprogramma’s. Als
onderdeel van de op te stellen strategie die

gehanteerd moet worden bij overschrijding van
milieukwaliteitsnormen, wordt ook een commu-
nicatieluik uitgewerkt.

5. Uitwerken en uitvoeren van een communicatie-
strategie. Sensibilisatie en informatie van de
burger is het hoofddoel van deze strategie. De
overheid moet problemen op vlak van milieu en
gezondheid aanpakken, objectiveren en in de
juiste context plaatsen, maar kan dit niet alleen.
Iedere burger heeft hierin een verantwoordelijk-
heid. Een gespecialiseerd team werkt aan een
optimale doorstroming van informatie van de
bevindingen van het Steunpunt naar de burger.
Een praktijkgericht draaiboek voor crisiscommu-
nicatie zal eveneens worden uitgewerkt.
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2.3. Ruimtelijke ordening 

2.3.1. Situering en motivatie

In Vlaanderen is de vraag naar ruimte voor allerhande bestemmingen en activiteiten in

vergelijking tot veel andere (Europese) regio’s uitzonderlijk hoog. Gekoppeld aan een

laag aanbod – vrije ruimte is schaars – geeft dit talloze conflictpunten. Binnen zowat

alle thema’s van het milieubeleid bepaalt het ruimtelijk aspect daardoor in belangrijke

mate mee het beleid. Veel van de aangehaalde bekommernissen hebben niet alleen

betrekking op het ruimtelijk beleid in de enge zin, maar ook in de brede zin, waar het

beleid m.b.t. landschappen kan worden bijgerekend.

Het is in deze beleidsperiode extra belangrijk beide beleidsdomeinen op elkaar af te

stemmen vanwege de verwachte ontwikkelingen in het ruimtelijk beleid. Het betreft

daarbij in hoofdzaak de opmaak en realisatie van ruimtelijke structuurplannen op

Vlaams, provinciaal en gemeentelijk niveau en de opmaak van ruimtelijke uitvoerings-

plannen (rup). Daarnaast is ook het vergunningenbeleid een belangrijk instrument om

ruimtelijk en milieubeleid op elkaar af te stemmen.

2.3.2. Analyse

• De algemene principes uit het ruimtelijk beleid zijn in grote lijnen consistent met de

relevante doelstellingen van dit Milieubeleidsplan: wonen en werken concentreren in

stedelijke gebieden en kernen van het buitengebied, open ruimte maximaal vrijwaren,

zorgplicht en het voorkomings- en subsidiariteitsprincipe naleven.

• In stedelijke gebieden zijn ruimtelijke instrumenten nodig, gericht op geluidsbeheer-

sing of integrale planning van het stedelijk en randstedelijk groen (de stedelijke

natuurelementen en randstedelijke groenelementen van het rsv). Dit geldt ook voor

de realisatie van rom-projecten, strategische projecten voor de havens en andere pro-

jecten die uitgaan van een geïntegreerde gebiedsgerichte benadering. 

• Voor het buitengebied gaat het om bestaande uitvoerende instrumenten als landin-

richting, samenwerkingsverbanden zoals regionale landschappen, maar ook om rela-

tief nieuwe instrumenten zoals bijvoorbeeld de watertoets of de inrichting van oever-

zones in het kader van integraal waterbeleid. Met het oog op operationalisering

moeten al deze gebiedsgerichte instrumenten zich inschakelen in de ruimtelijke uit-

voeringsplannen. Concreet kan dit betekenen dat de visievorming zich in een ruimte-

lijk uitvoeringsplan situeert, terwijl de inrichtingsinstrumenten op vraag van derden



De taakstellingen die betrekking hebben op de ruimtelijke 

vertaling van maatregelen en instrumenten van het milieubeleid 

naar de ruimtelijke ordening en

op overlegstructuren voor een

betere samenwerking zijn 

prioritair. 
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dienen om gebiedsgericht ruimtelijk beleid praktisch uit te voeren. Omgekeerd kan

een ruimtelijk uitvoeringsplan ook een product zijn van een proces van gebiedsgerich-

te visievorming dat door de milieuadministratie werd geïnitieerd.

• Eventuele milieueffecten van ruimtelijke uitvoeringsplannen of ruimtelijke vergun-

ningverlening kunnen nu niet steeds volwaardig in rekening worden gebracht. De

inwerkingtreding van het nieuwe mer-decreet, en de nieuwe bepalingen inzake m.e.r.

in het nieuwe ontwerpdecreet Ruimtelijke Ordening, kunnen wat dit betreft een

belangrijke stap vooruit zetten. Voor niet mer-plichtige projecten blijft het knelpunt

echter bestaan. Daarvoor zijn praktische afspraken nodig tussen de milieudiensten en

de vergunningverlener. Er is ook onvoldoende duidelijkheid over hoe overheden bij

hun beslissingen vermijdbare natuurschade ook effectief moeten voorkomen en reke-

ning moeten houden met de zorgplicht, een vereiste die opgelegd wordt door het

decreet Natuurbehoud. 

2.3.3. Maatregelen en instrumenten

Een goede afstemming tussen dit Milieubeleidsplan en het ruimtelijk beleid, m.i.v. het

beleid m.b.t. landschappen, is van prioritair belang voor een aantal afbakenings- en

inrichtingsprocessen: de afbakening van de gebieden van de Agrarische Structuur, de

afbakening van dat deel van de Natuurlijke Structuur waarvoor het Vlaamse Gewest

bevoegd is en de afbakening van de stedelijke gebieden. Meer in het bijzonder zal het

ruimtelijk beleid de bedoelde afbakeningen verankeren in ruimtelijke uitvoerings-

plannen. Ruimtelijke uitvoeringsplannen zijn nodig om de beleidsintenties van dit

plan in de praktijk te kunnen brengen. 

Een zeer groot aantal maatregelen en instrumenten van het Milieubeleidsplan ver-

toont een duidelijk herkenbare ruimtelijke component. Daar gaat deze paragraaf niet

uitvoerig op in. De belangrijkste ruimtelijke beleidsmaatregelen voor deze beleids-

periode die van belang zijn voor een goede afstemming tussen ruimtelijk en milieu-

beleid zijn de volgende:

2.3.3.1. Taakstelling beleid ruimtelijke ordening

De ontwikkeling van een economische hoofdstructuur afstemmen met het
milieu- en natuurbeleid

Momenteel werkt de administratie Economie aan de opmaak van het strategisch plan

Ruimtelijke Economie (spre). Voorlopig betreft het enkel een wetenschappelijk onder-

zoeksproject dat ze later in beleidsprojecten zal omzetten. Doel is een economische

hoofdstructuur voor het Vlaamse gewest uit te tekenen. Als daar afbakeningsproces-

sen bij komen kijken, ligt de verantwoordelijkheid hiervoor bij de administratie

Ruimtelijke Ordening. Het is echter onduidelijk wat de beleidsgevolgen van de inbreng

van deze visievorming in het rsv zijn en in welke mate deze hoofdstructuur comple-

mentair zal zijn met de natuurlijke en agrarische structuur. Om de afstemming met dit

Milieubeleidsplan optimaal te laten verlopen, zal de Vlaamse milieuadministratie

actief in dit proces participeren. Maximaal behoud van de open ruimte is daarbij een

belangrijk uitgangspunt (zie thema ‘Versnippering’). 

Historisch gegroeide ruimtelijke knelpunten corrigeren

Op dit ogenblik bestaan er nog steeds enkele historisch gegroeide ruimtelijke knelpun-

ten die rechtstreeks of onrechtstreeks negatieve invloed uitoefenen op leefmilieu en
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natuur en waarvoor de administratie Ruimtelijke Ordening bevoegd is. Het gaat hier

onder meer om niet-vergunde (illegale) zonevreemde bedrijven en woningen, (illegale)

weekendhuisjes in groengebieden, (legale) bewoning in overstromingsgebieden en de

problematiek van het (illegaal) scheuren van graslanden en ophogen van gronden. 

Het instrument ruimtelijke uitvoeringsplannen kan worden aangewend om een aantal

van deze knelpunten weg te werken.

Een grondbeleid uitbouwen

Het decreet Ruimtelijke Ordening bepaalt dat de overheid een strategisch beleidsplan

inzake Grondbeleid zal opmaken en uitvoeren. Grondbeleid is er in wezen op gericht

bestaande ruimtereserves beschikbaar te stellen en de prijzen ervan beheersbaar te

houden. Voor meer details wordt verwezen naar het deel ‘Gebiedsgericht beleid’. 

2.3.3.2. Taakstelling leefmilieubeleid 

Maatregelen en instrumenten van het milieubeleid vertalen naar het 
ruimtelijk beleid 

Verschillende maatregelen en instrumenten uit het milieubeleid zullen gebiedsgericht

moeten worden ingezet. Ook hier heeft het ruimtelijk beleid een belangrijke rol te

spelen. 

De doelstelling van de ruimtelijke structuurplannen op de diverse beleidsniveaus

zullen worden gerealiseerd door de inrichting en het beheer van het buitengebied.

Voor het buitengebied dringt zich een beleid op dat geschraagd wordt door de grotere

Vlaamse beleidskaders. De provinciale ruimtelijke structuurplannen kunnen sturing

geven aan de gebiedsgerichte invulling van de maatregelen die in het kader van het

programma inzake Plattelandsontwikkeling wenselijk worden geacht. 

Al deze zaken dienen in overleg met de administratie Ruimtelijke Ordening te worden

aangepakt. 

Voor een aantal activiteiten zal de milieuvergunning vervangen worden door integrale

voorwaarden. Dit kan gekoppeld worden aan een ruimtelijke zonering conform de

bestemmingen.

Invoeren van de regelgeving voor het inzetten van een plan-MER voor plannen
en programma’s 

Voor een goede inschatting van de milieugevolgen van voorgenomen plannen en pro-

gramma’s kan het instrument van de plan-mer ingeschakeld worden. De eerste stap

van de omzetting van de Europese richtlijn 2001/42/eg in de Vlaamse wetgeving was

de goedkeuring van het mer/vr decreet in december 2002. In de besluiten van de plan-

mer wordt een indicatie gegeven van de te verwachten milieulast, mogelijke alterna-

tieven en milderende maatregelen. Door van in de beginfase van een plan of program-

ma rekening te houden met de milieugevolgen (het integrale spoor van de plan-mer)

kunnen gefundeerde uitspraken worden gedaan over de relatie tussen de voorgenomen

plannen en programma’s en de milieugebruiksruimte in Vlaanderen. Tevens laat dit toe

om milieueffecten in een vroeg stadium van de beleidsvoorbereiding mee te nemen. 

Overlegstructuren voor een betere samenwerking verder uitbouwen

Kaderend in de algemene maatregel ‘Interdepartementale integratie versterken’ wordt

ook het overleg inzake gebiedsgericht beleid verder uitgebouwd. Het overaanbod aan

aanspraken op het ruimtegebruik is al een probleem op zich. Daarnaast vergen de

inrichting en het beheer, die vaak gericht zijn op verbetering van de milieukwaliteit,



Doel

Water als één van de ordenende
principes in de ruimtelijke ordening
in de aandacht brengen en houden,

door de samenwerking tussen 
ruimtelijke planners en de water-
beheerders te intensifiëren en de

uitwisseling van visie en kennis te
bevorderen. 

In het waterbeheer wordt
meer rekening gehouden
met de natuurlijke werking
van het watersysteem.
De redenen hiervoor zijn
o.a. het vermijden van 
ongewenste overstromingen
buiten overstromingsgebie-
den, erosiebestrijding en 

het verminderen van harde infrastructuur.
Een nieuw evenwicht dient gevonden te worden tus-
sen de ruimtelijke problemen van het waterbeheer
(bv. plaats voor overstromingsgebieden, buffering
van waterlopen, stortplaatsen voor baggerspecie,
inplanting van waterzuivering, bescherming van infil-
tratiegebieden en waterwinningsgebieden) en de
ruimtelijke ordening, waarbij het watersysteem de
keuzen bij de ruimtelijke inrichting en het landge-
bruik mede bepaalt.

Het uitgangspunt dat water als één van de orde-
nende principes in de ruimtelijke ordening moet
beschouwd worden, dient meer worden geïnte-
greerd in het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
(RSV), waarvan de afronding van de herziening is
voorzien in 2007. Een visie rond dit principe dient
daarom te worden uitgewerkt tegen 2005.

De stroomgebiedbeheersplannen en de bekken-
beheersplannen moeten in de mate van het moge-
lijke doorwerken in de ruimtelijke ordening via de
ruimtelijke uitvoeringsplannen. Ook dient dit princi-
pe door te werken naar beheers– en inrichtings-
maatregelen. 

Op basis van een inventarisatie van de beheers-
instrumenten in de ruimtelijke ordening en het
waterbeheer worden knelpunten geanalyseerd en
voorstellen voor een efficiënter beleid uitgewerkt.
Voor de praktische toepassing van de watertoets
(dit is een instrument om schadelijke effecten op
het watersysteem te voorkomen, beperken en
indien niet mogelijk, te herstellen of te compense-
ren) wordt een handleiding opgesteld. Via proef-
projecten rond de ruimtebehoeften van water wordt
de nodige ervaring opgedaan. De uitwisseling van
ervaring en kennis staat centraal in het project
(bv. via studiedagen of overlegmomenten). 
Voor de realisatie van dit project is een intense
samenwerking tussen de waterbeheerder enerzijds
en de ruimtelijke planner en planologische ambte-
naar anderzijds essentieel. Deze samenwerking
zal gebeuren op de verschillende niveaus (Vlaams
niveau, bekkenniveau, lokaal niveau). 
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van specifieke gebieden (of regio’s) een nog meer geïntegreerde aanpak. De overheid

moet daartoe bestaande gebiedsgerichte instrumenten versterken en zowel beter

intern afstemmen als afstemmen op de bestaande wetgeving en eventueel op nieuwe

regelgeving en instrumenten (zie deel ‘Gebiedsgericht beleid’). 

Voor het overleg ziet het beleidsdomein leefmilieu volgende aandachtspunten: 

- inbrengen van de milieuaspecten van de adviesverlening van ruimtelijke structuur-

en uitvoeringsplannen;

- onderzoeken van de mogelijkheden om doelstellingen van het milieubeleid in ruim-

telijke plannen te verankeren;

- afstemmen van instrumenten van inrichting en beheer met het ruimtelijk instru-

mentarium;

- afstemmen met het landschapsbeleid. 

Algemeen is het van groot belang om de gebiedsgerichte milieubeleidsinstrumenten

optimaal op de ruimtelijke planfiguren en regelgeving af te stemmen. De aanpassing

van de regelgeving en planvorming in de ruimtelijke ordening kan daar een goed

moment voor zijn. Het uitgangspunt is dat gebiedsgerichte milieuprojecten bijvoor-

beeld inzake integraal waterbeleid of natuurinrichting, maar ook milieuvergunningen

en –subsidies, consistent zijn met de plannen van aanleg en de ruimtelijke uitvoe-

ringsplannen en de eraan gekoppelde voorschriften. Deze vorm van herregulering

moet leiden tot eenvoudiger procedures en meer efficiëntie. 

Project  29 Integratie waterbeleid
Beschrijving
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2.4. Landbouw

2.4.1. Situering en motivatie

Landbouw kan een belangrijke bijdrage leveren aan het realiseren van milieudoelstel-

lingen. Dit geldt in het bijzonder voor thema’s als verandering van klimaat door broei-

kasgassen, vermesting, verzuring, verspreiding van gevaarlijke stoffen en verlies van

biodiversiteit. In Vlaanderen ligt de verantwoordelijkheid voor het landbouwbeleid bij

de administratie Land- en Tuinbouw (alt) en de geregionaliseerde diensten van het ex-

federaal ministerie van Middenstand en Landbouw. 

Talrijke instrumenten voor het landbouwbeleid kunnen de doelstellingen van het

milieubeleid helpen realiseren. Voor sommige ervan (zoals de investeringssteun, de

afbouw van de veestapel, het aanmoedigen van de biologische landbouw, het program-

meringsdocument voor plattelandsontwikkeling, de sensibilisering via de Codes van

Goede Landbouwpraktijken) zit de verantwoordelijkheid volledig binnen dit beleids-

domein. Voor andere levert het landbouwbeleid een specifieke bijdrage aan initiatie-

ven waarvoor de verantwoordelijkheid grotendeels bij andere beleidsdomeinen zit

(bv. klimaatbeleid).

2.4.2. Analyse

• De Europese besluitvorming heeft een belangrijke impact op het Vlaamse landbouw-

beleid en bepaalt het keurslijf waarbinnen Vlaanderen maatregelen en instrumenten

kan inzetten. Agenda 2000, de recentste hervorming van het landbouwbeleid, gaat uit

van volgende uitgangspunten: “een multifunctionele, duurzame, concurrerende land-

bouw, die overal in Europa aanwezig is, ook in de regio’s met specifieke problemen.

Voorts moet de landbouw in staat zijn het landschap en de natuur in stand te houden,

een wezenlijke bijdrage tot de levensvatbaarheid van het platteland te leveren en te

voldoen aan de wensen en de eisen van de consument op het gebied van kwaliteit en

veiligheid van het voedsel, de milieubescherming en het welzijn van dieren.”

• Voor de integratie van milieumaatregelen in de landbouwsector zijn twee beleidsdocu-

menten, die niet binnen de bevoegdheid van het beleidsdomein leefmilieu liggen, van

wezenlijk belang. Enerzijds is er het Vlaamse programmeringsdocument voor

Plattelandsontwikkeling 2000-2006, een zeer ruim plan dat het hele landbouwstruc-

tuurbeleid omvat (zie ook deel ‘Gebiedsgericht beleid’). Anderzijds is er de volume-

maatregel in de veehouderij (in uitvoering van het stopzettingsdecreet), waarvan de

doelstelling zich zowel op sociaal, economisch, ruimtelijk als milieuvlak situeert.

De doelstellingen in deze planfiguren gaan uit van duurzame ontwikkeling. Vooral het

Europese landbouwbeleid biedt impulsen om milieu en natuur in het landbouwbeleid

te integreren en de landbouwers te vergoeden voor publieke en alternatieve diensten

zoals landschaps- en natuurbeheer, realisatie van milieudoelstellingen die verder gaan

dan wettelijk omschreven en hoevetoerisme. 

Deze basisstrategie krijgt binnen het geïntegreerde plattelandsbeleid (zoals uitgewerkt

in het Vlaamse programmeringsdocument voor Plattelandsontwikkeling 2000-2006,

goedgekeurd door de Vlaamse regering op 8 september 2000) meer vorm in tien strate-

gische doelstellingen. De meest relevante voor het milieubeleid zijn:

- kwaliteitsvolle productiemethodes bevorderen die milieu- en diervriendelijk en soci-

aal verantwoord zijn;

- de versnelde ontwikkeling van verbrede activiteiten, biologische landbouw en de

markt van hoeveproducten;

- land- en tuinbouwers inschakelen in de natuurontwikkeling binnen de agrarische

structuur en daarbuiten binnen vooraf afgebakende gebieden;

- een duurzaam bosbouwbeleid verder uitbouwen;



Vanuit het beleidsdomein leefmilieu wordt de taakstelling m.b.t.

het programmeringsdocument voor Plattelandsontwikkeling 

als prioritair beschouwd. 
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- de bevordering van de medegebruikfunctie van de plattelandsgebieden;

- omschakelen naar duurzaam waterbeheer.

Op dit moment bestaan er verschillende bilaterale of multilaterale overlegstructuren

zoals o.m. het Managementcomité en Comité van toezicht voor de uitvoering van het

programmeringsdocument Plattelandsontwikkeling. Het overleg moet echter geïnten-

sifieerd en gestructureerd worden. 

• Het is aangewezen dat de instrumenten die de overheid op de doelgroep landbouw

richt, een goed afgewogen en complementair pakket vormen. Op dit ogenblik is deze

bevoegdheid verdeeld over beide beleidsdomeinen en zijn er duidelijk accentverschil-

len. Het landbouwbeleid geeft de voorkeur aan overreding en financiële ondersteuning,

terwijl het milieubeleid traditioneel meer gebruik maakt van verboden en verplichtin-

gen (command and control). Een goed evenwicht vinden is een belangrijke uitdaging

bij de integratie van milieuzorg in de landbouw. 

• In 2001 werd als gevolg van het Lambermontakkoord het grootste deel van de federale

bevoegdheden inzake landbouw- en zeevisserijbeleid geregionaliseerd. Er komen dus

nieuwe instrumenten ter beschikking van de gewesten, onder meer verschillende soor-

ten inkomensvergoedingen aan landbouwers en mogelijkheden voor cross-compliance

(voorwaardelijke inkomenssteun in ruil voor milieuprestaties die verder gaan dan de

basismilieukwaliteit).

Het productbeleid blijft echter een federale bevoegdheid. Omdat dit beleidsaspect erg

belangrijk kan zijn voor de integratie van milieuoverwegingen in het landbouwbeleid

(bv. met betrekking tot pesticiden en chemische meststoffen), blijft overleg met de

federale overheid een belangrijk aandachtspunt. Ook de relatie met de voedselkwaliteit

(favv - Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen) is hierbij belang-

rijk.

2.4.3. Maatregelen en instrumenten

2.4.3.1. Taakstelling landbouwbeleid 

Vlaams programmeringsdocument voor Plattelandsontwikkeling (PDPO) 
2000-2006 uitvoeren 

Het pdpo is zeer ruim en omvat het gehele landbouwstructuurbeleid. Als gevolg daar-

van is het relevant voor verschillende milieuthema’s. Volgende specifieke landbouw-

maatregelen uit dit plan zijn gericht op het realiseren van milieudoelstellingen:

- Investeringen in landbouwbedrijven. In het nieuwe vlif-besluit wordt de steun

gedifferentieerd volgens de aard van de investeringen. Er zijn vier steunniveaus.

Investeringen in landbouw met verbrede doelstellingen (diversificatie naar zelf ver-

werken en commercialiseren, hoevetoerisme, landschapsbeheer), duurzame land-

bouw (milieu, hygiëne, dierenwelzijn, verantwoorde arbeidsomstandigheden) en

biologische landbouw worden extra aangemoedigd. Voor deze investeringen biedt

Vlaanderen de maximumsteun die de Europese plattelandsverordening toelaat,

namelijk 40%. Ook investeringen ter reconversie kunnen rekenen op een hogere

steun (30%). De gangbare investeringen genieten maximaal 20% of 10% steun.

Met deze maatregelen tracht de overheid meer coherentie tot stand te brengen tus-

sen het investeringsbeleid, het milieubeleid, het beleid inzake de afbouw van de vee-

stapel en het beleid ter vrijwaring van de open ruimte. Milieu-investeringen moeten
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gericht zijn op een resultaat dat verder gaat dan de minimumnormen op het gebied

van leefmilieu, hygiëne en dierenwelzijn. De intensieve veehouderij krijgt enkel nog

investeringssteun indien voldaan is aan een percentage grondgebondenheid.

- Vorming en opleiding van landbouwers, onder andere met milieuopleidingen in de

landbouw.

- Milieumaatregelen in de landbouw. In het kader van milieuvriendelijke landbouw-

technieken kunnen landbouwers een vergoeding krijgen wanneer ze groenbedekking

in de winter en mechanische onkruidbestrijding op hun bedrijf toepassen. Het ins-

trumentenpalet is enorm uitgebreid en meestal gebaseerd op sensibilisering en

financiële ondersteuning. Voor de uitvoering van het pdpo 2000-2006 is in totaal

537.388 miljoen euro gereserveerd.

In de toekomst volgen er nog gecoördineerde wijzigingsaanvragen aan de ec (zie thema

‘Verlies aan biodiversiteit’).

Internationaal en Europees landbouwbeleid beïnvloeden in de richting 
van duurzame landbouw

Door de regionalisering hebben de gewesten sinds 1 januari 2001 de bevoegdheid om

het Europese landbouwbeleid mee te bepalen. Een duidelijke, door de Vlaamse over-

heid gesteunde langetermijnvisie op welke landbouw in Vlaanderen economisch, 

sociaal en milieukundig mogelijk is, moet hierbij het uitgangspunt vormen.

Instrumenten landbouwbeleid op andere beleidsdomeinen afstemmen 
(en omgekeerd)

Op dit moment zet het beleid verschillende instrumenten door en naast elkaar in om

maatregelen in de landbouwsector te realiseren. Dit heeft te maken met de verschillen-

de bestuurlijke niveaus (gemeenten, provincies, Vlaanderen, België, eu) en met de ver-

schillende bevoegdheden (landbouw, economie, leefmilieu, ruimtelijke ordening,

wetenschapsbeleid), waarbij overleg beperkt is. 

Via overleg op Vlaams niveau moet er van bij de beleidsvoorbereiding op elk van deze

niveaus aandacht zijn voor de onderlinge afstemming tussen de verschillende beleids-

domeinen.

Ook de resterende federale bevoegdheden – productbeleid, voedselveiligheid en

dierenwelzijn – zijn in de toekomst belangrijk om milieudoelstellingen te realiseren.

Via het federaal plan Duurzame Ontwikkeling 2005-2008, is het mogelijk hiervoor

voorstellen te doen. 

Biologische landbouw aanmoedigen

Dit zal in grote lijnen gebeuren via volgende maatregelen:

- structurele steun voor omschakeling aan gangbare boeren;

- kennisoverdracht door vorming en onderwijs;

- voorlichting en communicatie, marktontwikkeling;

- inschakelen van bioboeren in landschapsbeheer en in natuurbeheer in de agrarische

structuur. 



Alle vermelde taakstellingen zijn prioritair. 
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2.4.3.2. Taakstelling leefmilieubeleid 

Heel wat thema’s in dit plan hebben raakvlakken met het landbouwbeleid. Het beleid

dat daarin gevoerd wordt vanuit het beleidsdomein leefmilieu wordt bij de desbe-

treffende thema’s verder behandeld. Voorbeelden zijn het mestbeleid, het klimaat-

beleid, het beleid rond milieugevaarlijke stoffen, enz. Hier worden enkel de aspecten

vermeld die elders in dit plan niet aan bod komen.

Vlaams programmeringsdocument voor Plattelandsontwikkeling (PDPO) 
2000-2006 uitvoeren 

Volgende specifieke maatregelen uit dit plan zijn gericht op het realiseren van milieu-

doelstellingen en zullen worden uitgevoerd door het beleidsdomein leefmilieu:

- Milieumaatregelen in de landbouw. In het kader van milieuvriendelijke landbouw-

technieken kunnen landbouwers een vergoeding krijgen wanneer ze erosiebestrijding

en verschillende soorten (natuur)beheerovereenkomsten op hun bedrijf toepassen. 

- Bebossing van landbouwgronden.

Biologische Landbouw ondersteunen

cf. taakstelling landbouwbeleid

De maatregelen ter aanmoediging van de biologische landbouw hebben direct of indi-

rect raakvlakken met het milieubeleid. Het beleidsdomein leefmilieu zal de uitvoering

ervan waar mogelijk mee ondersteunen. 

Overlegstructuren voor een betere samenwerking verder uitbouwen

Twee beleidsdomeinen zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van het programme-

ringsdocument Plattelandsontwikkeling. Coördinatie en overleg heeft plaats op twee

niveaus. Het Managementcomité staat in voor het operationeel overleg tussen de amb-

tenaren van beide beleidsdomeinen. Op het beleidsniveau wordt het overleg gevoerd in

het Comité van Toezicht, waar de hoofden van de betrokken instellingen en de politiek

verantwoordelijken zetelen. 

Daarnaast zal, kaderend in de algemene maatregel ‘Interdepartementale integratie

versterken’, de coördinatie tussen de beleidsdomeinen leefmilieu en landbouw verder

gestructureerd en geïntensiveerd worden. Aandachtspunten bij dit overleg zijn onder

meer:

- de opdrachten en de mogelijkheden van de landbouwsector in het kader van het

integraal waterbeleid; 

- de invulling van de cross-compliance, waarbij inkomenssteun voor landbouwbedrij-

ven gekoppeld wordt aan het realiseren van milieudoelstellingen die verder gaan dan

de basismilieukwaliteitsnormen; 

- de uitbouw van één overheidsloket voor de landbouwsector; 

- de sensibilisering en informatieverschaffing naar de landbouwsector.
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2.5. Mobiliteit 

2.5.1. Situering en motivatie

Het mobiliteitsbeleid, waarvan het infrastructuurbeleid deel uitmaakt, heeft de

bevoegdheid over een aantal maatregelen en instrumenten die een impact hebben op

milieu. De geplande maatregelen en instrumenten beïnvloeden de totale mobiliteits-

vraag en trachten de keuze van vervoerwijze voor personen- en goederenvervoer, het

rijgedrag, de gebruikte technologieën in het voertuigenpark en effectbeperkende voor-

zieningen te sturen.

Via de resulterende vervoerprestaties van de verschillende modi oefent het mobiliteits-

beleid dus een invloed uit op gezondheidseffecten en milieuverstorende processen als

verzuring, fotochemische luchtverontreiniging en klimaatswijziging. De infrastructuur

en het gebruik ervan veroorzaken versnippering, hinder (geluid en licht), verontreini-

ging en verstoring van de omliggende (natuur)gebieden en verdroging, waardoor bar-

rière-effecten ontstaan (versnippering), de natuur wordt aangetast en biotoopverlies

optreedt (biodiversiteit). Voor deze thema’s is het mobiliteitsbeleid bijgevolg erg rele-

vant. 

Het Vlaamse beleid moet daarom, naast de economische en sociale effecten gelijktijdig

ook voldoende aandacht hebben voor de gerelateerde milieuproblemen.

2.5.2. Analyse

• Het Europees beleid heeft via verordeningen en richtlijnen een belangrijke rol in de

integratie van het mobiliteitsbeleid en het milieubeleid, o.a. via steeds scherper gefor-

muleerde productnormen, mer-richtlijnen.

• Heel wat mobiliteitsbevoegdheden zijn nog steeds federaal. Het gaat hier onder meer

om de omzetting van Europese normen inzake voertuigemissies en brandstofkwalifi-

caties, de bepaling van de accijnzen op brandstoffen, de nmbs, de verkeerswetgeving,

de verkeershandhaving (gedeeltelijk ook op gemeentelijk niveau), het sanctionerings-

beleid en de voertuiginspectie. 

Op federaal niveau maakt het federaal plan Duurzame ontwikkeling 2000-2004 mel-

ding van de uitwerking van een federaal mobiliteitsplan.

• Inzake fiscaal beleid is recent (in het kader van het Lambermontakkoord dat vanaf

begin 2002 in voege trad) de bevoegdheid inzake de verkeersbelasting, de belasting op

de inverkeerstelling en het eurovignet overgeheveld naar de gewesten. Deze bevoegd-

heden werden toegevoegd aan het beleidsdomein economie, in overleg met mobiliteit.

• In Vlaanderen is de Mobiliteitscel verantwoordelijk voor het algemene mobiliteitsbe-

leid. In de praktijk spreken nog een aantal andere instanties van de Vlaamse overheid

een woordje mee. Voor aanleg, beheer en onderhoud van wegen is dat de administratie

Wegen en Verkeer (awv). Voor waterwegen (bevaarbare waterlopen) zijn de adminis-

tratie Waterwegen en Zeewezen (awz) en een aantal specifieke Vlaamse openbare

instellingen zoals de n.v. Zeekanaal en de dienst voor de Scheepvaart bevoegd. Het

regionaal openbaar vervoer, het busvervoer, is een onderdeel van het Vlaamse mobili-

teitsbeleid en wordt uitgevoerd door de Vlaamse vervoermaatschappij De Lijn.

Omdat de vraag naar vervoer vaak het gevolg is van ontwikkelingen in andere beleids-

domeinen (bv. schaalvergrotingen inzake distributie of voorzieningen), zijn onrecht-

streeks ook verschillende andere beleidsdomeinen in deze discussie betrokken. 

Een voorstel voor toekomstig mobiliteitsbeleid staat in het ontwerp-Mobiliteitsplan

Vlaanderen.

Het ontwerp-Mobiliteitsplan Vlaanderen werd afgestemd op de milieudoelstellingen
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van dit Milieubeleidsplan en ook op de maatregelen uit de thema’s ‘Verandering van

klimaat door het broeikaseffect’, ‘Verontreiniging door fotochemische stoffen’,

‘Verstoring door geluid’ en ‘Versnippering’. 

Het bevat vijf centrale doelstellingen:

- Bereikbaarheid: op een selectieve wijze de bereikbaarheid van de economische

knooppunten en poorten waarborgen.

- Toegankelijkheid: op een selectieve manier iedereen in Vlaanderen de mogelijkheid

bieden zich te verplaatsen. Daardoor moet iedereen volwaardig kunnen deelnemen

aan het maatschappelijk leven.

- Verkeersveiligheid: de verkeersveiligheid in Vlaanderen verder terugdringen met het

oog op een wezenlijke vermindering van het aantal verkeersslachtoffers.

- Verkeersleefbaarheid: ondanks de toenemende mobiliteit de verkeersleefbaarheid

verbeteren.

- Milieu- en natuurkwaliteit: de schade aan milieu en natuur terugdringen, zelfs al

neemt de mobiliteit verder toe.

Een belangrijke stap in het integratieproces was de uitvoering van een plan-mer

(s-mer) voor het ontwerp-Mobiliteitsplan Vlaanderen. Het lichtte de huidige situatie

(1998), het trendscenario en het duurzaam scenario door op milieu- en sociale effecten.

Hieruit blijkt dat de doelstellingen voor deze planperiode gehaald of sterk benaderd

worden (door het Mobiliteitsplan haalbaar geacht tegen 2010), maar dat aanvullende

maatregelen noodzakelijk zullen zijn voor het bereiken van de streefwaarden voor

2030. 

Het ontwerp-Mobiliteitsplan Vlaanderen werd in het najaar 2001 besproken in de

Commissie Mobiliteit van het Vlaamse parlement. Dit resulteerde in een resolutie, die

als basis genomen wordt bij de uitwerking van het Mobiliteitsplan Vlaanderen.

• Voor de verdere, gebiedsgerichte detaillering van het mobiliteitsbeleid opteert de

Vlaamse overheid voor masterplannen voor enkele grootstedelijke gebieden, zoals de

Antwerpse en Gentse stadsregio.

• Ten slotte is ook het gemeentelijk bestuursniveau erg relevant voor het mobiliteits-

beleid, zeker omdat dit inzake mobiliteit en aanleg en inrichting van het eigen open-

baar domein vrij autonoom is. Mobiliteitsconvenants zetten de gemeenten aan een ge-

meentelijk mobiliteitsplan te maken. De nieuwe Samenwerkingsovereenkomst inzake

milieu omvat sinds 1 januari 2002 een cluster mobiliteit. Deze heeft als voornaamste

doel de integratie van milieu en mobiliteit op gemeentelijk niveau te stimuleren. De

cluster mobiliteit is volledig afgestemd op het Mobiliteitsconvenant. Er zijn twee grote

lijnen in terug te vinden: milieutoetsing van het gemeentelijk mobiliteitsbeleid en uit-

voering van acties rond milieu en mobiliteit. Door uitvoering van de milieutoetsing

worden de gemeenten er toe aangezet meer aandacht te besteden aan milieudoelstel-

lingen bij de uitwerking van het mobiliteitsbeleid. 

2.5.3. Maatregelen en instrumenten

• Het ontwerp-Mobiliteitsplan Vlaanderen formuleerde vijfenveertig dragende maatre-

gelen. Deze worden verder gedetailleerd aan de hand van indicatieve reeksen van meer

concrete maatregelen. In totaal bevat het ontwerp-Mobiliteitsplan op die manier meer

dan tweehonderd illustratieve maatregelen die zowel het mobiliteitsbeleid zelf als

andere beleidsdomeinen of actoren kunnen inzetten ter uitvoering van de dragende

maatregelen.

• In de in plenaire vergadering van 8 mei 2002 goedgekeurde resolutie vraagt het Vlaams

parlement “de beleidsvoering op korte termijn prioritair te richten op de factoren ver-

keersveiligheid en bereikbaarheid. De aspecten leefbaarheid, toegankelijkheid en leef-

milieu zijn elementen die eveneens deel moeten uitmaken van een modern en multi-
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om tot vraagbeheersing te komen en het uitvoeren van de 

maatregelen uit het ontwerp-

Mobiliteitsplan als prioritair

beschouwd. 
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disciplinair mobiliteitsbeleid.”

• In het bijna afgeronde Mobiliteitsplan Vlaanderen worden ongeveer vijfenzestig maat-

regelen aangegeven, ingedeeld in vijf maatregelenpakketten:

- het verhogen van de kwaliteit van de vervoersalternatieven;

- een efficiënt en effectief infrastructuurbeleid voor het wegverkeer;

- efficiënt gebruik van vervoermiddelen en infrastructuur;

- het verhogen van de handelingsbekwaamheid van weggebruikers en het bekomen

van een mentaliteitswijziging;

- een intelligent, veilig en milieuvriendelijk voertuigenpark.

Daarnaast zijn er nog een vijftiental maatregelen aangegeven die betrekking hebben op

de bestuurlijke aspecten.

2.5.3.1. Taakstelling mobiliteitsbeleid

Andere sectoren stimuleren om tot vraagbeheersing te komen

Uit de plan-mer blijkt dat het mobiliteitsbeleid duurzamer wordt, als we de vraag naar

vervoer beter in de hand houden. Hiervoor moet niet alleen de transportsector inspan-

ningen doen, vooral de andere sectoren moeten hun steentje bijdragen. De mobiliteits-

vraag is immers in grote mate afhankelijk van externe factoren zoals demografie,

ruimtelijke ordening en tewerkstelling. Alle betrokken sectoren (bv. economie, werk-

gelegenheid, ruimtelijke ordening, industrie, cultuur, onderwijs) moeten dus meewer-

ken aan een beleid dat de mobiliteitsvraag helpt beheersen. Een ruim maatschappelijk

debat is hiervoor noodzakelijk, waarbij in het bijzonder de sociale partners betrokken

worden. 

Een belangrijk in te zetten instrument is de mobiliteitseffectrapportage (mober).

Hiermee kunnen we de effecten van sectorale strategieën op o.a. de vraag naar vervoer

inschatten. 

De maatregelen uit het ontwerp-Mobiliteitsplan Vlaanderen uitvoeren 

Het ontwerp-Mobiliteitsplan Vlaanderen tracht een belangrijke verschuiving te veroor-

zaken in de keuze van vervoerwijze. De hiervoor ingezette maatregelen moeten samen-

gaan met maatregelen die het gebruik van zuinige, schonere en stillere voertuigen voor

deze alternatieven stimuleren. De overheid zet fiscale, regulerende (restrictief optre-

den) en informatieve instrumenten in die het gebruik van dergelijke technologie moe-

ten stimuleren. De verschuiving naar andere vervoerwijzen gaat gepaard met maat-

regelen gericht op de verhoging van de bezettings- of ladingsgraad. Leegvaart moet

zoveel als mogelijk vermeden worden. Om ook de mobiliteitsvraag te kunnen beheer-

sen, is een gedragsaanpassing van de andere beleidssectoren noodzakelijk. Aanvullend

hierop kan de inzet van financiële of fiscale instrumenten overwogen worden. Het pro-

moten van milieuvriendelijkere vervoersmodi kan tevens bijdragen aan de verminde-

ring van de milieuverstoring in vergelijking met wegtransport.

Meestal heeft een bijkomende infrastructuur plaatselijk een negatief effect op natuur,

het natuurlijk milieu en het landschap. Langs de andere kant hebben of kunnen

infrastructuren dienst doen als corridor en bieden zij ruimte voor natuurontwikkeling.

Dit is vooral het geval voor taluds van bevaarbare waterlopen, kanaal- en spoorweg-

randen die kunnen functioneren als goede verbindingscorridors tussen bepaalde deel-

gebieden binnen een groter ecologisch netwerk. Het is dus noodzakelijk goed te over-



In aanvulling op de prioriteiten, gelegd bij de relevante thema’s,

wordt de prioriteit hier gelegd bij het verder uitwerken van de 
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van een intern netwerk.  
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wegen of de bijkomende infrastructuur vanuit duurzame mobiliteitsoverwegingen

nodig is, op basis van een integrale afweging van de effecten op zowel sociaal, econo-

misch, ruimtelijk vlak als m.b.t. de milieu- en natuuraspecten. 

In principe moeten nieuwe infrastructuurwerken zoveel mogelijk gebundeld worden

met bestaande infrastructuren. In het algemeen beperkt dit o.m. het ruimtebeslag, de

visuele impact, het eventuele verlies aan erfgoedwaarden en de versnippering. Bij de

keuze van het tracé is het ook aangewezen zo weinig mogelijk relictzones of landschap-

sankerplaatsen en natuurgebieden te doorsnijden. 

De infrastructuur moet zo goed mogelijk en met minimale hinder in zijn omgeving

ingepast worden. Ontsnipperingsmaatregelen moeten al bij de bouw van (nieuwe)

infrastructuur aan bod komen. Lokaal kunnen er tevens voorstellen worden gedaan om

de indirecte ruimte zo goed mogelijk te benutten (bv. tussenbermen, klaverblad, erf-

dienstbaarheidszone). 

Een ander belangrijk instrument binnen het mobiliteitsbeleid is de categorisering van

wegen en aangepaste sturing en bundeling en de sturing van de gemiddelde en maxi-

male snelheid van de verkeersstromen waarbij met milieu wordt rekening gehouden.

Sommige gebieden kunnen op die manier een autoluw karakter krijgen (zie thema

‘Versnippering’). De ontwerpers moeten dan wel vermijden dat een deel van het snel-

wegverkeer naar het onderliggende netwerk verschuift, want dat zorgt bijna steeds

voor meer geluidshinder. 

Specifiek voor geluidshinder is er aandacht nodig voor ontwaakreacties. Bij een ver-

schuiving van het vrachtvervoer naar de nacht is het gebruik van stillere voertuigen

nog belangrijker. 

Maatregelen uit het ontwerp-Mobiliteitsplan m.b.t. milieuvriendelijke voertuigen,

milieuvriendelijk rijgedrag en inpassing van infrastructuur in de omgeving worden in

samenwerking met de milieusector uitgewerkt (zie ook taakstelling leefmilieubeleid).

Ambtelijk mobiliteitsoverleg continueren en uitbreiden

Samenwerking tussen mobiliteits- en milieudiensten is onontbeerlijk om bovenstaan-

de maatregelen uit te voeren.

2.5.3.2. Taakstelling leefmilieubeleid

Doelstellingen voor het mobiliteitsbeleid verder uitwerken

Naast kwantitatieve doelstellingen voor NOx, SO2, vos en CO2 voor de transportsector

moeten ook doelstellingen voor de andere emissies en, voor zover mogelijk, voor de

andere milieuthema’s uitgewerkt worden. Daarnaast is een oefening nodig om (emis-

sie-) doelstellingen uit te werken vertrekkende van de milieukwaliteitsdoelstellingen

op lange termijn. 

Het is tevens belangrijk voor het emissiereductiebeleid een afweging te maken in ver-

gelijking met andere sectoren (industrie en huishoudens). 

Uitbouw netwerk met experts uit de verschillende milieudisciplines

Ter voorbereiding van het ambtelijk mobiliteitsoverleg is binnen de milieuadministra-

tie overleg noodzakelijk tussen de verschillende milieudisciplines bij aminal (lucht,

geluid, geur, natuur, bos en groen, natuurtechnische milieubouw, m.e.r.), ovam (voer-
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tuigwrakken, batterijen, banden), vmm (rapportering, inventarisatie), vlm en het

Instituut voor Natuurbehoud. 

Ook de afdeling Natuurlijke Rijkdommen en Energie en de afdeling Preventieve

Gezondheidszorg moeten mee overleggen. Dit netwerk moet een geïntegreerd milieu-

advies kunnen formuleren inzake mobiliteitsgerelateerde dossiers en acties op elkaar

afstemmen.

De milieueffecten van het mobiliteitsbeleid opvolgen

Het is niet alleen belangrijk concrete doelstellingen voor de transportsector te formule-

ren, er is ook een goed monitoringsysteem nodig om na te gaan of de vooropgestelde

milieudoelstellingen ook daadwerkelijk gehaald worden. Zo kan de overheid het mobi-

liteitsbeleid eventueel nog tijdig bijsturen. 

Uitvoering milieumaatregelen uit ontwerp Mobiliteitsplan Vlaanderen i.s.m.
mobiliteitsbeleid

Het is belangrijk om te blijven toezien of de maatregelen die noodzakelijk zijn om de

milieudoelstelling te benaderen ook daadwerkelijk worden uitgevoerd. Bij de uitwer-

king van de maatregelen is eveneens input nodig vanuit het milieubeleid. De uitwer-

king van de maatregelen m.b.t. milieuvriendelijke voertuigen en het actieprogramma

milieuvriendelijk rijgedrag, alsook de uitwerking en deels de uitvoering van ontsnippe-

ringsmaatregelen, zijn opgenomen in de diverse thema’s van dit Milieubeleidsplan.

Het is ook belangrijk binnen het mobiliteitsbeleid milieu-instrumenten, zoals project-

mer en plan-mer, waar nodig efficiënt in te zetten, af te stemmen op en zo mogelijk te

integreren in de effectrapportage-instrumenten van het mobiliteitsbeleid. 

Overlegstructuren voor een betere samenwerking verder uitbouwen

Kaderend in de algemene maatregel ‘Interdepartementale integratie versterken’ zal de

coördinatie tussen de beleidsdomeinen leefmilieu en mobiliteit verder gestructureerd

en geïntensiveerd worden. Aandachtspunten bij dit overleg zijn onder meer:

- monitoring en evaluatie van het mobiliteitsbeleid inzake milieuaspecten; 

- samenwerking rond maatregelen;

- afstemming van beleidsteksten;

- uitwerking van milieudoelstellingen voor de verkeer- en vervoersector;

- samenwerking rond internationale dossiers.



Doel

Instrumenten ontwikkelen en maat-
regelen voorstellen om onnodige

druk van de mobiliteit op het leef-
milieu te beperken. 

Hiermee wordt enerzijds beoogd
een visie te ontwikkelen over de
milieudoelstelling van het mobili-

teitsbeleid, vertaald naar operatio-
nele doelstellingen en taken voor
het mobiliteitsbeleid. Anderzijds

worden concrete maatregelen
genomen vanuit de milieusector om

de druk te verminderen in de ver-
schillende milieudomeinen. 

De milieusector moet in
samenwerking met de mobi-
liteitssector instrumenten
ontwikkelen om de gevolgen
van verkeer en vervoer in
kaart te brengen, negatieve
gevolgen te beperken en het
mobiliteitsbeleid mee in de
gewenste richting bij te stu-
ren. Daarnaast neemt de
milieusector zelf een aantal
technische maatregelen die
de milieudruk vanuit de
transportsector vermin-
deren. 

Dit project integreert alle milieuaspecten van de
mobiliteitsector. Binnen het project streeft men
vooral naar het optimaliseren van de samenhang
van de verschillende maatregelen en dit zowel bij
de uitwerking van het milieubeleid als bij de inte-
gratie van milieu in het mobiliteitsbeleid.

De onderdelen die hierbij in samenwerking met de
mobiliteitssector uitgewerkt worden zijn:
1. milieudoelstellingen voor het mobiliteitsbeleid

verder uitwerken
- verfijnen emissiedoelstellingen voor de trans-

portsector
- uitwerking concrete doelstellingen voor alle

milieuthema’s (voornamelijk natuurgerichte
doelstellingen ontbreken)

2. opvolging, evaluatie en bijsturing van het mobili-
teitsbeleid 
- instrumenten ontwikkelen voor bijsturing en

evaluatie mobiliteitsbeleid:
° optimalisatie plan-MER en project-MER als

instrumenten bij de planning en uitvoering
° ontwikkeling impactmodules om de invloed

van concrete (mobiliteits-)maatregelen in te
schatten (voor goederenvervoer)

° uitwerking monitoringsysteem voor de opvol-
ging van de druk uitgeoefend door de sector
verkeer en vervoer

- evaluatie bijdrage transportsector tot behalen
internationale doelstellingen
bijsturing mobiliteitsmaatregelen

3. afstemming tussen doelstellingen en acties op
internationaal, federaal, Vlaams en gemeentelijk
niveau, opvolging, evaluatie en bijsturing
Europees beleid

- afstemming van maatregelen, instrumenten en
onderzoek in de verschillende milieudomeinen
(bv. natuur, lucht en geluid);

- overlegstructuren opbouwen binnen de milieu-
administratie (bv. natuur, lucht, geluid en milieu-
effectrapportage);

- bilateraal overleg voeren met verschillende
Vlaamse administraties over concrete dossiers; 

- overleg opstarten om de federale overheid aan
te zetten acties te ondernemen;

- overleg met de lokale overheden uitwerken in 
het kader van de nieuwe Samenwerkingsover-
eenkomst.

4. Verdere uitbouw milieukennis en input naar
mogelijke bijkomende maatregelen m.b.t. 
- natuurtechnische milieubouw;
- mogelijkheden en gevolgen van ontwikkelingen

inzake voertuigtechnologie, vraagbeïnvloeding
en vervoersystemen (impact op milieu);

- milieuvriendelijk rijgedrag;
- hinder (licht, geluid, geur);
- onderzoek naar emissies en maatregelen voor

de binnenvaart en de luchtvaart;
- onderzoek naar mogelijkheden voor ontsnippe-

ringsmaatregelen;
- onderzoek naar geluidswerende maatregelen;
- onderzoek naar mogelijkheden om te komen

tot een wijziging van het aankoopgedrag in 
de richting van meer milieuvriendelijke wagens 
(zie maatregelenpakket 5 van ontwerp -
Mobiliteitsplan) en de implicaties hiervan zoals
veiligheid en kostprijs;

- onderzoek naar het opvangen van verontreini-
gingspieken (onderzoeksproject opgenomen in
ontwerp - Mobiliteitsplan).
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2.6. Economie en energie

2.6.1. Situering en motivatie

Binnen het economische beleid zijn er belangrijke raakvlakken met het milieubeleid.

Het gaat hier vooral om enkele bevoegdheden van de afdelingen Economisch

Ondersteuningsbeleid en Natuurlijke Rijkdommen en Energie van de administratie

Economie, met name:

- het economisch ondersteuningsbeleid (bv. expansiesteun ecologiecriterium, aanleg

en uitrusting bedrijfsterreinen en -gebouwen en sanering brownfields) is van belang

voor de evolutie naar een duurzame economie waar de productie zo weinig mogelijk

beslag legt op de milieuvoorraden (eco-efficiëntie en ontkoppeling milieudruk en

economische groei) en waar bedrijfsprocessen zoveel mogelijk plaatsvinden rekening

houdend met het milieu en de omgeving (duurzaam ondernemen);

- het regionaal economisch beleid (streekplatformen en streekcharters, streekeigen

management, strategische hefboomprojecten, spre) heeft veel raakvlakken met het

gebiedsgerichte milieubeleid;

- het beleid inzake natuurlijke rijkdommen is ook relevant in het kader van voorraad-

beheer en eco-efficiëntie;

- het energiebeleid is uiteraard een essentieel onderdeel van het klimaatbeleid.

Het groeiende energieverbruik heeft nadelige gevolgen voor het milieu. Door de toene-

mende concurrentiedruk in de energiesector dreigt de aandacht voor rationeel energie-

gebruik, milieuvriendelijke energieproductie en toegankelijkheid van energie voor alle

maatschappelijke groepen te verminderen. Een duurzaam energiebeleid verzoent het

economische en sociale belang van energie met de eindigheid van fossiele brandstoffen

en de draagkracht van alle milieucompartimenten.

2.6.2. Analyse

• Het energiebeleid is maar gedeeltelijk gewestelijke bevoegdheid. Deze situeert zich

grosso modo op drie terreinen: de gas- en elektriciteitdistributie, de aanmoediging van

het rationeel energiegebruik en de uitbouw van decentrale energieproductie via her-

nieuwbare energiebronnen en warmtekrachtkoppeling. 

De federale overheid is bevoegd voor niet-gewestelijke aspecten van het energiebeleid

en voor aangelegenheden die door hun technische en economische ondeelbaarheid een

gelijke behandeling op nationaal vlak nodig hebben. Belangrijke voorbeelden zijn de

bepaling van energieprijzen, beleid inzake kernenergie, energielabeling en productnor-

mering. Ook energiefiscaliteit is federale materie.

• Wat het Vlaamse energiebeleid betreft, verwijst het regeerakkoord duidelijk naar de

Belgische ondertekening van het Klimaatverdrag en naar de noodzaak van aanvullende

maatregelen inzake energiebesparing, recuperatie van energie en omschakeling naar

hernieuwbare energiebronnen. 

Het actuele energiebeleid spitst zich toe op de vrijmaking van de energiemarkt en het

stimuleren van een duurzame energiehuishouding (met name rationeler omgaan met

energie en de beschikbare hernieuwbare energiebronnen beter benutten). Dit zijn dan

ook de thema’s die voortdurend kunnen rekenen op de nodige aandacht binnen de

Vlaamse regering.

In functie van de reductiedoelstellingen en bijhorende maatregelen voor alle betrokken

sectoren, heeft de Vlaamse regering begin 2001 een Task Force Klimaatbeleid

Vlaanderen opgericht. Dit wordt behandeld bij het thema “Verandering van het kli-

maat door het broeikaseffect.
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• Economie en leefmilieu zijn twee beleidsdomeinen die zeer sterk op elkaar inwerken,

zowel in positieve als in negatieve zin. Zo kan de inzet van een bepaald milieu-instru-

ment (bv. normen of milieuheffingen) negatief zijn voor de economische groei of voor

de aantrekkelijkheid van bepaalde sites als vestigingsplaats voor nieuwe bedrijven.

Omgekeerd kan het economisch beleid (bv. door nieuwe investeringen in een milieu-

belastende sector te stimuleren) negatieve gevolgen hebben voor het leefmilieu.

Tegelijkertijd bestaan er veel kansen om door een goede afstemming tot situaties te

komen waarbij het economische en het milieubeleid elkaar versterken. Streven naar

meer eco-efficiëntie is daarbij wellicht de belangrijkste krachtlijn. De ontwikkeling van

brownfields (vervuilde sites) tot duurzame bedrijventerreinen is een goed voorbeeld

van de zoektocht naar win-winsituaties. In de beleidsnota Economie (waarvan de

Vlaamse regering akte heeft genomen) worden verschillende raakvlakken met het leef-

milieubeleid besproken. 

• In 2002 werd een formeel bilateraal administratief overleg tussen de beleidsdomeinen

leefmilieu en economie en energie opgestart. Het overleg gaat dieper in op beleidsdos-

siers die zich op een of ander raakvlak bevinden tussen beide domeinen. De beleidsma-

tige bevoegdheid over deze dossiers kan daarbij zowel bij het beleidsdomein economie

en energie liggen als bij het beleidsdomein leefmilieu. Belangrijk hierbij is vooral dat

het overleg in een vroege fase van de beleidsvoorbereiding plaatsvindt (vóór het poli-

tiek overleg). Bedoeling is immers om zo snel mogelijk verschillen in visies te detecte-

ren en er oplossingen voor te formuleren. In 2002 kwam de groep meermaals bij elkaar.

De volgende items werden reeds besproken: milieuvergunningen voor energieprojec-

ten, het ecologiecriterium en duurzaamheidscriteria, de afvalwaterheffing en de bijho-

rende discussie rond kruissubsidiëring en lastenverlaging, en de discussienota ‘Visie op

de langetermijnfinanciering van het Vlaams milieubeleid’. 

2.6.3. Maatregelen en instrumenten

Het Milieubeleidsplan vermeldt maar in een paar thema’s en delen expliciet maatrege-

len die tot de bevoegdheid van het beleidsveld economie behoren. Voorbeelden hiervan

zijn de geïntegreerde brownfieldaanpak (thema ‘Verontreiniging en aantasting van de

bodem’); duurzame bedrijfsterreinen, het onderzoeksproject spre en diverse andere

gebiedsgerichte strategische planprocessen (deel ‘Gebiedsgericht beleid’), economi-

sche expansiesteun of de mogelijkheid tot koppelen van milieucriteria aan subsidies

(deel ‘Instrumenten’).

2.6.3.1. Taakstelling energiebeleid

Uitwerken en invoeren van verschillende actieprogramma’s 

In het kader van het Vlaamse Klimaatbeleidsplan zal het energiebeleid focussen op de

uitwerking en uitvoering van de volgende actieprogramma’s: 

- actieprogramma CO2-arme elektriciteitsproductie (actieplan Hernieuwbare Energie

en actieplan Warmtekrachtkoppeling);

- actieprogramma reg in de industrie (de energie-efficiëntie bevorderen via bv. bench-

marking–convenants, auditconvenants);

- actieprogramma reg in huishoudens (bv. energieprestatienormering, reg-openbare

dienst–verplichtingen en CO2/reg-decreet);

- actieprogramma reg in de tertiaire sector (bv. energieprestatienormering en voor-

beeldfunctie overheden);

- actieprogramma Flexibele Mechanismen voor Vlaanderen, in samenwerking met het

milieubeleid (gedeelde verantwoordelijkheid). 

Voor een meer gedetailleerde beschrijving van deze acties verwijzen we naar het thema

‘Verandering van het klimaat door broeikasgassen’ en naar het project ‘Klimaatbeleid’.
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Onderhouden en wanneer nodig uitbouwen van de gestructureerde samen-
werking en overleg met het beleidsdomein leefmilieu

cf. volgende paragraaf

2.6.3.2. Taakstelling leefmilieubeleid

Onderhouden en wanneer nodig uitbouwen van de gestructureerde samen-
werking en overleg met het beleidsdomein economie

Kaderend in de algemene maatregel ‘Interdepartementale integratie versterken’ zal de

coördinatie tussen de beleidsdomeinen leefmilieu en economie en energie verder

gestructureerd en geïntensifieerd worden. Naast dit overleg blijft er uiteraard ad hoc

overleg tussen de administraties bestaan waar dat nuttig is.

Het thema ‘Verandering van het klimaat door het broeikaseffect’ steunt voor een

belangrijk deel op de energiegebonden acties en maatregelen ter beperking van de

CO2-uitstoot. De Task Force Klimaatbeleid vormt op dit ogenblik al een permanente

overlegstructuur en is te beschouwen als een proefproject inzake overleg tussen de

beleidsdomeinen leefmilieu en energie. 

Na positieve evaluatie kan in de toekomst op basis van deze ervaringen gewerkt wor-

den aan een bredere overlegstructuur waar beleidsdossiers op het raakvlak tussen leef-

milieu en economie behandeld worden.
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3. Samenwerking met de andere 
gewesten en gemeenschappen 
en met de federale overheid

3.1. Afbakening
Voor een geïntegreerd beleid dient niet enkel rekening gehouden te worden met de

verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de diverse departementen van het

Vlaamse Gewest. De Vlaamse overheid dient voor haar (milieu)beleid ook samen te

werken met de andere gewesten en gemeenschappen in België en met de federale over-

heid. 

Op enkele uitzonderingen na werken de verschillende overheden in België met een sys-

teem van exclusieve bevoegdheden. Het overgrote deel van de bevoegdheden voor leef-

milieu en natuur werd aan de gewesten toevertrouwd. Een aantal - soms zeer cruciale -

instrumenten om het beleid te sturen zijn echter federaal. 

De federale overheid blijft, ofwel exclusief ofwel samen met de gewesten, bevoegd

voor productnormering, bescherming tegen ioniserende stralingen en radioactief afval,

doorvoer van afvalstoffen, het voorkomen van intoxicaties en gezondheidsschade door

scheikundige producten waaronder pesticiden, het mariene milieu en de in- en door-

voer van niet-inlandse planten en dieren. Ook de federale beleidsdomeinen mobiliteit,

energie, bescherming van het mariene milieu en de atmosfeer hebben raakvlakken met

het gewestelijke milieubeleid. De federale overheid speelt daarbij nog steeds de hoof-

drol als vertegenwoordiger van België in het internationaal beleid. Nochtans kunnen de

Gewesten, sedert de staatshervorming van 1993, verdragen afsluiten voor de materies

waarvoor ze bevoegd zijn. Het feit dat Vlaanderen op het internationale forum niet als

staat erkend wordt, bemoeilijkt dit. 

De samenwerking tussen de federale overheid en de gewesten in dit kader wordt uitge-

breid behandeld in het deel ‘Internationaal beleid’.

Meer recent kwam de nood aan afstemming van het beleid inzake duurzame ontwikke-

ling erbij. Het federale kader hiervoor werd geschapen met de wet betreffende de coör-

dinatie van het federale beleid inzake duurzame ontwikkeling (1997). De wet legt de

opmaak van een federaal plan inzake Duurzame Ontwikkeling op. Omdat ook de

gewesten en de gemeenschappen beschikken over bevoegdheden die essentieel zijn

voor duurzame ontwikkeling zijn overleg en coördinatie noodzakelijk, met respect

voor ieders bevoegdheden en verantwoordelijkheden. Via het federaal plan wil men tot

een nationale strategie voor Duurzame Ontwikkeling komen. 

In de uitvoering van de Europese regelgeving is soms ook een verplichte vorm van

samenwerking voorzien, bijvoorbeeld bij het uitwerken van gezamenlijke program-

ma’s of procedures. 

Bij dit alles is ook het proportionaliteitsbeginsel van belang: iedere overheid dient haar

bevoegdheid toe te passen op een manier dat het beleid van de andere overheden niet

geschaad wordt. De evoluties in de staatshervorming zullen trouwens ook in de toe-

komst een continu proces van taakverdeling en afstemming vergen.
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3.2. Analyse
• Voor de beleidsafstemming dienen zich momenteel verschillende officiële overlegfora

aan. Zo neemt het Coördinatiecomité Internationaal Milieubeleid (ccim) vooral de

afstemming omtrent internationale standpuntbepaling voor zijn rekening. De ccim

wordt momenteel hervormd om een grotere participatie van de gemeenschappen en

gewesten mogelijk te maken. Op politiek vlak worden gewestgrensoverschrijdende

materies inzake leefmilieu geagendeerd op de Interministeriële Conferentie Leef-

milieu. Ook andere Interministeriële Conferenties kunnen raakvlakken hebben met het

milieubeleid.

De Vlaamse milieuoverheid participeert ook aan de Interdepartementale Commissie

Duurzame Ontwikkeling (icdo). Deze staat onder meer in voor de uitvoering van het

federaal plan Duurzame Ontwikkeling. Daarnaast heeft de Vlaamse milieuoverheid

ook een raadgevende stem in de Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling (frdo) en

kan ze deelnemen aan de werkgroepen. 

• Waar de bevoegdheden verdeeld zijn of indien samenwerking door beide als noodzake-

lijk wordt ervaren, sluit Vlaanderen samenwerkingsakkoorden met andere gewesten,

gemeenschappen en/of de federale overheid om tot een eensluidende aanpak te

komen. Er bestaan o.a. samenwerkingsakkoorden over de coördinatie van het in-, uit-

en doorvoerbeleid voor afvalstoffen en over de coördinatie inzake bioveiligheid. 

• In 2000 werd een intergewestelijk overleg opgestart waar systematisch thema’s wor-

den behandeld die enkel de gewesten aanbelangen. Dit gebeurt in uitvoering van een

protocol tussen de drie gewestelijke milieuhygiëneministers. Men wil een gestructu-

reerde permanente dialoog voeren en gezamenlijk naar oplossingen zoeken voor het

voorkomen en oplossen van gewestgrensoverschrijdende milieuproblemen. Een nadeel

is dat het protocol niet wettelijk onderbouwd is. Op basis van een studie naar een aan-

tal intergewestelijke conflicten gebeurde een voorstel tot herziening van het protocol. 

• De samenwerking met de andere gewesten en gemeenschappen en met de federale

overheid heeft een sterke impuls gekregen tijdens het Belgisch voorzitterschap van de

Europese Unie (tweede helft van 2001). Een nieuwe werkwijze voor de voorbereiding

van de Europese Leefmilieuraden werd ingevoerd. Een Belgische ‘piloot’ zorgde voor

een gecoördineerd standpunt voor elk punt, er werd een nieuw rapporteringssysteem

ingevoerd en ook experten uit de verschillende gewesten werkten mee. Op deze manier

slaagde men erin om de inbreng van de gewesten enerzijds en de federale overheid

anderzijds weer in evenwicht te brengen. Onder andere door deze positieve ervaring

van samenwerking werd beslist om vanaf september 2003 de Europese Raden

Leefmilieu te rangschikken onder groep III van de bijlage bij het samenwerkingsak-

koord van 1994. Hierdoor wordt erkend dat in de leefmilieumaterie de gewesten België

zullen vertegenwoordigen op de Europese Leefmilieuraden. Ondertussen loopt bij het

ccim ook een proefproject rond het dagelijks beheer van de internationale en de

Europese milieudossiers en rond informatiedoorstroming.

• Een proactiever optreden van de Vlaamse overheid in Europa en een versterking van de

Vlaamse vertegenwoordiging bij de eu en bij de Europese Commissie is een belangrijk

aandachtspunt voor de toekomst (zie deel ‘Internationaal beleid’). Hierbij is een vlotte

samenwerking met de andere overheden in België noodzakelijk. 



Milieubeleidsplan 2003-2007 290 deel 5

3.3. Plandoelstellingen

* Streven naar toegevoegde waarde bij de uitvoering van het Vlaamse Milieubeleidsplan en
het federaal plan voor Duurzame Ontwikkeling met respect voor ieders bevoegdheden

* Werken aan een betere inzet van federale instrumenten om de Vlaamse milieudoelstel-
lingen te behalen

* Uitbouwen van een continue intergewestelijke samenwerking voor een geïntegreerde
aanpak van intergewestelijke vraagstukken

* Streven naar een grotere rol voor het Vlaams Gewest in internationale netwerken en 
regimes

3.4. Maatregelen en instrumenten

Actieve deelname aan de Interdepartementale Commissie Duurzame
Ontwikkeling

Hierdoor kan de Vlaamse overheid het Vlaamse milieubeleid inbrengen bij uitvoering

van het federaal plan Duurzame Ontwikkeling. Op de Wereldtop voor Duurzame

Ontwikkeling in Johannesburg werd bovendien overeengekomen om tegen 2005 natio-

nale strategieën voor Duurzame Ontwikkeling te beginnen uitvoeren. België zal dus

verder moeten gaan dan een federaal plan voor Duurzame Ontwikkeling. Vooral in het

licht van deze te ontwikkelen nationale strategie is actieve deelname van de icdo van

groot belang. Een betere voeding van deze participatie zou kunnen gebeuren vanuit

een Vlaams structureel overleg voor Duurzame Ontwikkeling (zie eerder). Wat de duur-

zaamheidsproblematiek betreft zijn homogene bevoegdheidspakketten voor de gewes-

ten aan te bevelen.

Actieve deelname aan de Federale Raad Duurzame Ontwikkeling en 
zijn werkgroepen

Deze raad verenigt alle belangengroepen uit de maatschappij en formuleert in hoofd-

zaak adviezen voor de federale regering op vraag of op eigen initiatief. Ook de gewest-

regeringen zetelen hierin en hebben een raadgevende stem. Via deze stem in de alge-

mene vergadering en in de werkgroepen kan het nationale beleid mee bepaald worden.

Overleg over uitvoeringsaspecten van het milieubeleidsplan opstarten

Almaar meer dringt de vraag zich op hoe de federale overheid het Vlaamse milieu-

beleid mee kan helpen verwezenlijken (en vice versa). De coherentie tussen federaal en

gewestelijk milieurelevant beleid moet daarbij vooropstaan. In het federaal plan

Duurzame Ontwikkeling zijn de raakvlakken aangegeven met het gewestelijke beleid.

Anderzijds staat in het Vlaamse Milieubeleidsplan waar de gewestelijke overheid de

federale uitnodigt om instrumenten in te zetten of maatregelen te nemen.

Gestructureerd overleg voor de uitvoering van het federaal plan Duurzame

Ontwikkeling en van het Milieubeleidsplan moet leiden tot een coherent beleid.

Daartoe zullen de bestaande samenwerkingsakkoorden geëvalueerd worden en zal de

nood aan nieuwe samenwerkingsakkoorden onderzocht worden. 

CCIM-werking versterken

O.m. met het oog op de wijziging van leefmilieu naar groep iii (zie hoger) zal op basis

van een evaluatie de werking en samenstelling van het ccim worden bijgestuurd.
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Hertekenen van de samenwerking met de federale overheid

De samenwerking met de federale overheid staat op een keerpunt naar een nieuwe

richting van gelijk partnerschap. Sinds een drietal jaar wordt hierin vooruitgang

geboekt. Meer formele structuren en processen moeten worden vastgesteld door de icl

of de icbb (Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid) om de nieuwe samenwer-

king met de federale overheid te regelen en te reglementeren. Een volgende stap is het

onderhandelen over een sterkere rol, een betere zichtbaarheid en van een formele

opname, erkenning en beslissingsbevoegdheid van de gewesten op de internationale

fora. 

Structureel en wettelijk verankeren van de samenwerking met de andere
gewesten 

Onderzoek wees uit dat geen van de bestaande intergewestelijke samenwerkings-

vormen in staat is om een breed, maar tegelijk ook gespecialiseerd en probleemgericht

intergewestelijk overleg te garanderen. Leefmilieu is een conflictgevoelig domein

waarbij het gevaar bestaat dat negatieve milieueffecten afgewenteld worden op de

bevolking aan de andere zijde van de grens. Milieuproblemen zijn bovendien vaak

grensoverschrijdend van aard. Via overleg en samenwerking moet men tot een snellere

beslechting van conflicten kunnen komen. Een versteviging van deze samenwerking is

ook noodzakelijk om de samenwerking met de federale overheid verder te hertekenen

en omwille van de voorziene uitbreiding van gewestelijke bevoegdheden op Europees

vlak (zie hoger). 



Lokale Agenda 21

De Verenigde Naties organiseerden in 1992 een conferentie in

Rio inzake Milieu en Ontwikkeling. De regeringsleiders stelden

Agenda 21 op: een actieprogramma dat de principes van duur-

zame ontwikkeling (tegemoet komen aan de behoeften van de 

huidige generaties zonder die van de toekomstige generaties op

het spel te zetten) concreet tracht te vertalen. Dit actieprogram-

ma roept lokale overheden op werk te maken van een eigen

Lokale Agenda 21 (LA21). Ze zijn immers cruciale actoren in het

duurzaamheidsproces:

“Aangezien vele van de problemen en oplossingen die het onder-

werp vormen van Agenda 21, hun wortels vinden in plaatselijke

activiteiten, zal de participatie van plaatselijke overheden een

beslissende factor zijn. Plaatselijke overheden construeren, bestu-

ren en onderhouden de economische, sociale en milieu-infrastruc-

tuur, houden toezicht op planningsprocessen, bepalen het plaat-

selijke milieubeleid en helpen bij het implementeren van nationaal

en subnationaal milieubeleid. Zij vormen de bestuurslaag die het

dichtst bij het volk staat, en als zodanig spelen zij een wezenlijke

rol bij het opvoeden en mobiliseren van het publiek ter bevorde-

ring van duurzame ontwikkeling.”
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4. Samenwerking met lokale overheden

4.1. Afbakening
Steeds meer wordt erkend dat lokale besturen een belangrijke rol vervullen en een

eigen verantwoordelijkheid dragen. Het besef is gegroeid dat verantwoordelijkheid leg-

gen bij bestuurslagen die dichter bij de bevolking staan een meerwaarde kan beteke-

nen. De populariteit van de subsidiariteitsgedachte, die stelt dat beslissingen moeten

worden genomen en uitgevoerd op het meest geschikte niveau, versterkt deze tendens

nog. Er is geen centraal beleid mogelijk als de lokale overheid het niet mee onder-

steunt. In de huidige meerlagige bestuursstructuren is samenwerking heel belangrijk. 

Zo ook voor de ontwikkeling en uitvoering van het milieu-

beleid. Lokale overheden kunnen hierbij eigen accenten

leggen, onder meer via lokale milieubeleidsplannen.

Daarnaast zijn er de traditionele taken die onder het

begrip ‘medebewind’ vallen, zoals vergunningverlening of

inzameling van huishoudelijke afvalstoffen. Bovendien

kunnen lokale overheden ook wetgevend optreden door

eigen verordeningen op te stellen.

Verticale integratie vereist dat ook het lokale milieubeleid

meestapt op het spoor naar duurzame ontwikkeling en

eigen klemtonen legt. Duurzame ontwikkeling kan echter

nooit alleen vanuit milieuhoek komen. Ook de horizontale

integratiegedachte moet bij het lokale beleid zoveel moge-

lijk centraal staan. Lokale milieuproblemen vertonen

immers vaak raakvlakken met andere beleidsdomeinen

zoals economie, ruimtelijke ordening, verkeersbeleid en

onderwijs.

De lokale overheid kan ook werk maken van directe parti-

cipatievormen en van sensibilisatie en het stimuleren van

duurzame consumptie- en productiepatronen. Bovendien

hebben lokale besturen ook een voorbeeldfunctie. Een

milieubeleid voeren binnen de eigen diensten kan stimu-

lerend werken voor de bevolking.

Door een gerichte samenwerking met de lokale overheden kan de Vlaamse overheid

specifieke stimulansen geven om een duurzaam lokaal milieubeleid mogelijk te

maken.

In verschillende thema’s en delen van dit plan zit vaak een lokale dimensie. In dit

hoofdstuk hebben we het over meer overkoepelende en geïntegreerde initiatieven ter

invoering van een lokaal milieubeleid. Dit zou een aanzet moeten zijn tot een Lokale

Agenda 21. De Vlaamse overheid heeft de opdracht de lokale besturen hiertoe te stimu-

leren. Maar ook de bestaande expertise van milieu- en natuurverenigingen of vereni-

gingen die zich bezig houden met milieurelevante beleidsdomeinen, zoals duurzaam

bouwen, mobiliteit, energie, landbouw, kan in dit deel een belangrijke input vormen. 

Concreet komen in dit hoofdstuk aan bod:

- de samenwerking tussen de Vlaamse overheid en de gemeenten en steden;

- de samenwerking tussen de Vlaamse overheid en de intermediaire overheden (in eer-

ste instantie de provincies);

- de interne samenwerking binnen de Vlaamse overheid gericht op lokale overheden;
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- de opvolging van en participatie aan Europese en internationale initiatieven die als

doelstelling hebben het duurzaam lokaal beleid te bevorderen;

- de samenwerking met andere actoren zoals milieu- en natuurverenigingen;

- de bevordering van een duurzaam lokaal milieubeleid.

4.2. Analyse
• De milieucomponent van de Lokale Agenda 21 heeft op verscheidene manieren vorm

gekregen. Bekende initiatieven zijn bijvoorbeeld het Klimaatverbond waarbij lokale

overheden een ‘Manifest van Europese gemeenten aangaande een verbond met de vol-

keren in het Amazonegebied’ ondertekenen en het Ecoteam-programma, ontworpen

door Global Action Plan (gap).

De Europese Unie hecht bijzondere waarde aan het subsidiariteitsbeginsel en aan de

integratie van het milieubeleid in andere beleidsdomeinen Zij neemt ook maatregelen

die specifiek gericht zijn op het verbeteren van de lokale (vaak stedelijke) milieukwali-

teit en zet hiervoor Europese financieringsinstrumenten in zoals urban. Ook de

Vlaamse overheid gaat op verschillende vlakken een samenwerking met de lokale

besturen aan die duidelijke milieucomponenten bevat.

Voorbeelden zijn het Sociaal Impulsfonds, de mobiliteitsconvenants, de lokale ruimte-

lijke structuurplannen, diverse financiële ondersteuningsmogelijkheden.

• Opinieonderzoeken bevestigen dat mensen wakker liggen van lokale milieuproblemen

en verwachten dat de overheid die oplost. Gebrek aan groen en natuur, luchtverontrei-

niging, te druk verkeer, geur- en lawaaihinder worden als de belangrijkste nadelen van

het wonen in de stad ervaren. De afgelopen decennia heeft dit mee geleid tot een leeg-

loop van stadskernen. Vooral gezinnen uit de middenklasse en de hogere inkomens-

klasse ruilden de stad voor een woning in de groene rand, wat dan weer een druk uit-

oefent op de schaarse open ruimten en het buitengebied. 

• Gemeenten staan als meest zichtbaar en herkenbaar bestuur in voor de eerstelijns

milieuzorg. Provincies, als intermediair bestuursniveau, ondersteunen en coördineren

mee het gemeentelijk milieubeleid. De opeenvolgende milieuconvenants hebben het

lokale milieubeleid en de deskundigheid een duidelijke duw in de rug gegeven. Toch

blijkt het gemeentelijke en provinciale milieubeleid nog niet altijd voldoende uitge-

bouwd. Diverse initiatieven staan vaak te los van elkaar en maken te weinig deel uit

van een coherent beleid inzake duurzame ontwikkeling. Dikwijls hebben de lokale

overheden ook te weinig kennis van bestaande initiatieven.

• Provincies en gemeenten doen inspanningen om een milieubeleidsplan op te stellen en

trachten duurzame ontwikkeling als rode draad erdoorheen te weven. De kwaliteit van

de lokale milieubeleidsplannen is over het algemeen bevredigend, maar dikwijls wordt

het niet als volwaardig beleidsinstrument gehanteerd. De afstemming op andere

gemeentelijke plannen en de interne samenhang binnen een milieubeleidsplan zelf

blijft een moeilijk punt. Samenwerking tussen verschillende lokale overheden hierbij

kan grote voordelen hebben, bv. in specifiek stedelijke of landelijke gebieden, maar

gebeurt momenteel vrijwel nooit. De rol en democratische legitimiteit van de inter-

gemeentelijke structuren zijn soms onduidelijk.

• Ten gevolge van de convenants en andere regelgeving is het takenpakket van de milieu-

dienst almaar toegenomen, wat zich in de toekomst nog zal doorzetten. Het statuut

van de lokale milieudienst is nog niet duidelijk genoeg en gemeenten zetten hun in-

strumenten onvoldoende in om een degelijk milieubeleid te voeren. Ook het bestuur-

lijk en juridisch kader van de bestaande milieuwetgeving kan doorzichtiger. Hierdoor

slagen sommige steden en gemeenten er niet meer in alle taken naar behoren uit te

voeren.
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• Vaak wordt de bevolking onvoldoende betrokken bij het beleid. Nadat dit al enkele

jaren werd gestimuleerd via de milieuconvenants, is sinds 2002 de oprichting van een

lokale mina-raad wettelijk verplicht. Er zijn nogal wat onderlinge verschillen in wer-

king en samenstelling en er wordt niet steeds rekening gehouden met hun adviezen.

• Opvolging van het lokale milieubeleid was in het verleden geen echte prioriteit voor de

Vlaamse overheid. De communicatie tussen de Vlaamse administratie en de lokale

besturen verliep dan ook niet steeds optimaal. Ondertussen zijn diverse overlegfora

tussen de Vlaamse overheid en de steden en gemeenten en de provincies in het leven

geroepen, waar het lokale milieubeleid en de convenants worden opgevolgd. Het meest

bekende is het milo (Milieu-Overleg Lokale Overheden). Vele lokale overheden (vooral

de gemeenten) blijven echter moeite hebben om hun plan in te passen in het beleid

van de hogere overheden. 

De geringe en versnipperde reacties vanuit de Vlaamse milieuadministratie op de uit-

voering van de convenants zorgden in het verleden voor onvrede bij de lokale besturen.

Om hieraan tegemoet te komen werd heel recent een aanspreekpunt voor lokale over-

heden opgericht.

• De Vlaamse overheid heeft een aantal initiatieven genomen om lokale overheden ertoe

aan te zetten een coherenter duurzaam (milieu)beleid te voeren. Deze initiatieven

waren echter onvoldoende en te vaak versnipperd. Innovatieve projecten van lokale

overheden worden ook vaak onvoldoende gesteund wanneer ze niet meteen passen in

de convenants.

Afstemming tussen verschillende initiatieven binnen aminal en de voi’s en zeker tus-

sen milieu en aanverwante beleidsdomeinen als ruimtelijke ordening, mobiliteit en

energie kan vaak beter. Het Vlaamse stedenbeleid heeft slechts zelden een expliciete

milieucomponent. Ook in het milieubeleid is een specifieke aanpak van de stedelijke

maar ook landelijke problematiek wenselijk. 

• Tal van verenigingen zijn in Vlaanderen actief op het vlak van milieu, natuur of duur-

zame ontwikkeling. Zij kunnen een grote bijdrage leveren aan een lokaal milieubeleid.

Daarom zullen ze betrokken worden bij de samenwerking tussen de Vlaamse overheid

en de lokale overheden. De samenwerkingsovereenkomst tussen de Vlaamse overheid

enerzijds en de v.z.w. Bond Beter Leefmilieu (bbl) en v.z.w. Vlaams Overleg Duurzame

Ontwikkeling (vodo) anderzijds (beslissing Vlaamse regering 6/12/2002) is een eerste

stap in die richting. Volgens deze overeenkomst moeten beide verenigingen de lokale

besturen ondersteuning bieden bij het voeren van een duurzaam milieu- en natuur-

beleid.

4.3. Plandoelstellingen

* Het lokale milieu- en natuurbeleid versterken zodat de lokale overheden in staat worden
gesteld een coherent en duurzaam milieubeleid te voeren

* Een algemene verbetering van het stedelijk milieu en het milieu in het buitengebied 



In 2002 start de nieuwe Samenwerkingsovereenkomst tussen de

Vlaamse overheid en de lokale besturen. Het is de opvolger van

de milieuconvenants die sinds 1992 het lokale milieubeleid moe-

ten stimuleren. De convenants werden geëvalueerd en daar wer-

den de nodige lessen uit getrokken.

De milieuconvenants zijn steeds meer in het teken van duurzaam-

heid komen te staan. Zo stelde het convenant 2000-2001 de

optie ‘duurzaam beleid’ meer dan vroeger centraal. In de nieuwe

Samenwerkingsovereenkomst vormt duurzaamheid expliciet de

rode draad, waarbij integratie heel centraal is komen te staan.

Lokale besturen die de overeenkomst ondertekenen, engageren

zich ertoe een duurzaam lokaal (milieu)beleid te voeren.

Deze Samenwerkingsovereenkomst tracht veel van de knelpunten

op te lossen. Zo biedt ze de gemeenten een kans hun milieu-

dienst verder uit te bouwen en de provincies de mogelijkheid hun

ondersteunende en coördinerende taak naar behoren te vervullen.

De nieuwe Samenwerkingsovereenkomst is zo opgebouwd dat

maatwerk mogelijk wordt. De lokale besturen kunnen hier flexibel

op inspelen, al moeten ze wel met een aantal vaste verplichtingen

rekening houden.

Uiteraard zal het nog enige tijd duren voordat alle maatregelen

van de nieuwe Samenwerkingsovereenkomst ten volle effect 

hebben.
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4.4. Maatregelen en instrumenten

4.4.1. Milieu- en natuurbeleidskader voor gemeenten en provincies 
versterken: milieu als katalysator voor duurzame ontwikkeling 
op lokaal vlak

Visie en strategie verder ontwikkelen

Een verdere concretisering van duurzame ontwikkeling en van de relevantie hiervan

voor lokale overheden dringt zich op. De overheid moet heel bevattelijke ‘kapstokken’

uitwerken om concrete initiatieven aan op te hangen. Zo is werken aan een leefbaarder

omgeving iets waar mensen zich meer bij kunnen voorstellen dan bij werken aan een

Lokale Agenda 21. Bovendien moeten de initiatieven voor de lokale bevolking een wer-

vende kracht hebben.

Nieuwe samenwerkingsovereenkomst ontwikkelen en opvolgen

Het convenant wordt sinds 1992 gebruikt om het lokale milieubeleid in een bepaalde

richting te sturen. Na een evaluatie van de milieuconvenants heeft de overheid in 2001

een nieuwe samenwerkingsovereenkomst voorbereid die in 2002 van start ging.

Uitgangspunt daarbij was het aspect duurzaamheid nog prominenter aan bod te laten

komen.

Veel aandacht gaat nu naar planning en naar initiatieven om de samenwerking tussen

verschillende diensten, bevoegdheidsdomeinen, overheden te bevorderen (integratie-

beginsel). Voor meer inhoudelijke ondersteuning komt er een handleiding. 

Tevens zal een permanente evaluatie plaatsvinden van deze nieuwe samenwerkings-

overeenkomst, onder meer om ze vanaf 2005 te kunnen bijstellen. Een mogelijke optie

daarbij is een bijkomend fonds in te stellen voor specifieke innovatieve projecten van

lokale overheden. Daarnaast zullen veldbezoeken en een meer persoonlijke dossier-

opvolging door de betreffende diensten de kwaliteit van de opvolging en de onder-

steuning verbeteren.

Samenwerkingsovereenkomst met de 
lokale overheden – op weg naar duurzaamheid

Integrale milieubeleidsplanning stimuleren

Lokale overheden zijn voortaan verplicht een gemeentelijk milieubeleidsplan op te

maken: dit werd (net als de verplichting om een lokale milieuraad te installeren) opge-

nomen in een uitvoeringsbesluit bij het dabm (b.s. 8/8/2002). Meer dan vroeger zullen
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ze er voortaan toe worden gestimuleerd hun plannen op elkaar af te stemmen, bij voor-

keur zelfs in een stedelijke of landelijke context, bijvoorbeeld om specifieke stedelijke

(zoals geluids- en lichthinder, water- en luchtverontreiniging, afvalproblematiek,

gebrek aan groen en natuur) of landelijke milieuproblemen gecoördineerd aan te pak-

ken.

De integratie van de verschillende deelplannen inzake milieu en natuur in één globaal

milieubeleidsplan geniet de voorkeur. Zo horen een gnop, een geluidsactieplan, een

dulo-waterplan enzovoort samen met de afstemming tussen al deze deelplannen

thuis in een geïntegreerd plan. De rapportering over de uitvoering van deze plannen

via het milieujaarprogramma zal worden versterkt en gestimuleerd. Om lokale over-

heden hierbij te ondersteunen komt er een handleiding. Bovendien zal de decretaal

vastgelegde procedure voor de opmaak van lokale milieubeleidsplannen worden geëva-

lueerd.

Een eerste stap naar een integrale benadering wordt gezet met het nieuwe decreet

Integraal Waterbeleid, dat de oprichting van een samenwerkingsverband van over-

heden voorziet voor een planmatige aanpak op deelbekkenniveau via onder meer het

opstellen van deelbekkenbeheerplannen. Zo’n deelbekkenbeheerplan vormt de basis

voor het uitvoerend integraal waterbeleid voor het deelbekken in kwestie.

Participeren aan en stimuleren van projecten met het oog op meer externe
integratie, zowel op lokaal als op Vlaams niveau

Planning is een sleutelconcept in het streven naar integratie. De Vlaamse milieuadmi-

nistratie dringt er nu al bij gemeentelijke diensten op aan om bij de opmaak van een

milieubeleidsplan rekening te houden met aanpalende beleidsdomeinen (bv. ruimte-

lijke ordening, gezondheidszorg, economie, mobiliteit) en vice versa. Plannen die op

elkaar zijn afgestemd, leveren meestal een win-winsituatie op voor een aantal beleids-

domeinen. Het Pact tussen de Vlaamse regering en de gemeenten en ocmw’s pleit ook

voor een onderlinge afstemming van de diverse beleidsovereenkomsten. Vanuit

milieuhoek zal dit van nabij worden opgevolgd.

Op Vlaams niveau zullen overlegstructuren heel nadrukkelijk zoeken naar mogelijkhe-

den om de milieuproblematiek in te passen in andere plannen of initiatieven. Meer

concreet zal dit gebeuren via een gestructureerde participatie aan de uitwerking van

initiatieven vanuit andere beleidsdomeinen (bv. mobiliteitsconvenants, structuurplan-

nen en initiatieven rond stedelijk beleid) of door eigen initiatieven op te zetten. Ook de

geïntegreerde gebiedsgerichte werking stimuleert een samenhangend beleid (zie ook

deel ‘Gebiedsgericht beleid’).

In dit verband zal Vlaanderen de lokale overheden ertoe aanzetten grensoverschrijdend

te werken in een stedelijke of landelijke context, bijvoorbeeld via de nieuwe Samen-

werkingsovereenkomst.

Milieu-indicatoren voor lokale overheden ontwikkelen

Er moet een modellijst van milieu-indicatoren voor lokale overheden komen. In eerste

instantie zal de Vlaamse overheid relevante informatie verzamelen en analyseren (bij-

voorbeeld indicatoren van bim, duurzaamheidsbarometer van Gent). Uiteraard moet 

ze daarbij rekening houden met internationale initiatieven met betrekking tot de ont-

wikkeling van deze indicatoren. De nieuwe Samenwerkingsovereenkomst geeft hiertoe

al een aanzet, waarop zal worden voortgebouwd. Deze indicatoren zullen onder meer

gebruikt worden om een open coördinatie op te starten. Het moet mogelijk worden 

om benchmarks op te stellen en gemeenten onderling met elkaar te vergelijken aan 

de hand van diverse criteria. Het brede publiek moet deze informatie, bijvoorbeeld 

via een website, kunnen raadplegen.
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Statuut milieudiensten en personeel aanpassen

Het bestuurlijk milieubeleidskader wordt verder verfijnd en aangevuld. Dat gemeen-

ten instaan voor de eerstelijnszorg is een uitgemaakte zaak. Zij hebben als meest zicht-

baar en herkenbaar bestuur voor burgers een belangrijke communicatieopdracht. De

uitbouw van de één-loketfunctie, de voorbeeldfunctie (interne milieuzorgsystemen) en

het stimuleren van gedragsverandering vormen belangrijke bijkomende klemtonen in

deze opdracht. Provincies zijn als intermediair bestuursniveau de tweede bevoorrechte

partner voor het Vlaamse milieu- en natuurbeleid. Zij fungeren als initiator, coördina-

tor en stimulator van het lokale milieubeleid. Er zal aandacht gaan naar een verdere

uitklaring en een duidelijkere afbakening van de rol van de verschillende actoren in het

lokale milieubeleid zodat allerlei inefficiënte overlappingen wegvallen.

Bij de uitwerking van de nieuwe Samenwerkingsovereenkomst hebben de betrokken

diensten al bij deze taakverdeling en het statuut van de milieudiensten stilgestaan.

Het verder uittekenen van dit milieubeleidskader (en de eventuele decretale veranke-

ring) zal gebeuren in nauw overleg met betrokkenen, zoals de koepelorganisaties van

gemeenten en provincies en de minister bevoegd voor het binnenlands bestuur.

Een bijzonder aandachtspunt zullen de statuten van de gemeentelijke milieuambte-

naar en de duurzaamheidsambtenaar zijn.

Internationale en Europese initiatieven inzake duurzame ontwikkeling 
op lokaal vlak opvolgen

Bij de analyse van de omgevingsfactoren hebben we stilgestaan bij een aantal interna-

tionale en Europese initiatieven die als doel hebben een lokaal milieubeleid te bevor-

deren. Veel van deze initiatieven volgen de lokale overheid nog niet op de voet.

Hierdoor participeren ze nog te weinig aan Europese netwerken en initiatieven. Op die

manier gaan zowel subsidies als informatie verloren en maken we geen gebruik van

kanalen om ervaringen en goede voorbeelden uit te wisselen.

Daarom zal de Vlaamse overheid de bestaande internationale initiatieven inventarise-

ren en ze vertalen naar de lokale overheden. Ook zal ze lokale overheden ondersteunen

die in internationale netwerken willen participeren.

4.4.2. Intenser betrekken van bevolking en milieu- en natuurverenigingen

Participatie op lokaal vlak bevorderen

Het belang van participatie wordt almaar duidelijker voor wie een breed draagvlak wil

creëren. Participatie van burgers, plaatselijke organisaties en andere actoren in een

vroeg stadium van beleidsvoering is een belangrijk aandachtspunt in Agenda 21.

Daarom is nu al bepaald dat bij de opmaak van een lokaal milieubeleidsplan een perio-

de voor openbaar onderzoek moet worden ingelast, precies om de deelname van groe-

pen en burgers te garanderen. Voor lokale overheden is het meest voor de hand liggen-

de forum voor participatie aan het milieubeleid evenwel de lokale milieu- en

natuurraad. Er vonden al enkele evaluaties plaats. Op basis van de resultaten zal de

Vlaamse overheid onderzoeken wat ze kan doen om de werking van deze mina-raden

te verbeteren (bv. opleiding) en eventueel bijkomende alternatieve formules op te zet-

ten. Mogelijk kan ze inspiratie halen uit ervaringen in andere beleidsdomeinen waar

de bevolking eveneens aan het beleid participeert.

Zodra concrete suggesties beschikbaar zijn, zal ze die aan de lokale besturen over-

maken. Waar nodig zal ze het wettelijke kader aanpassen.
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Werking van milieu- en natuurverenigingen ondersteunen

Milieu- en natuurverenigingen vervullen al belangrijke taken in verband met een

duurzaam lokaal milieubeleid. Er is al een begin van structurele ondersteuning dat in

de toekomst geconsolideerd zal worden. Het is niet de bedoeling alle milieu- en

natuurverenigingen die werkzaam zijn op het vlak van duurzame ontwikkeling hierbij

te betrekken. De focus zal liggen op initiatieven die vanuit de milieuhoek duurzame

ontwikkeling op lokaal vlak trachten te promoten. Daarnaast zal de overheid nagaan in

welke mate ze initiatieven tussen verschillende beleidsdomeinen kan ondersteunen.

Belangrijke aandachtspunten bij deze structurele ondersteuning zijn: visievorming

omtrent de rol van milieu- en natuurverenigingen in het lokale milieubeleid, verster-

king van netwerkvorming tussen deze verenigingen, de afstemming tussen deze wer-

king en andere initiatieven van de Vlaamse overheid.

Dit vormt een aanvulling op de initiatieven in het deel ‘Actoren’ waarin de algemene

ondersteuning op gewestelijk niveau van milieu- en natuurverenigingen aan bod

komt.

4.4.3 Uitbouw van een ondersteunend beleid

Milieuoverleg Lokale Overheden (MILO) en andere overlegfora 

Meer en betere communicatie tussen de Vlaamse overheid en lokale besturen is nood-

zakelijk om een lokaal milieu- en natuurbeleid te kunnen voeren. milo, waarin verte-

genwoordigers van het kabinet, de administratie, de voi’s, de provincies en de

gemeenten zitten, wil hieraan tegemoetkomen. Dit forum geeft mee vorm aan het

lokale milieubeleid dat de Vlaamse overheid ondersteunt en draagt bij tot een betere

afstemming van de verschillende initiatieven.

Dit forum schenkt ook aandacht aan de afstemming met andere overlegfora waar het

lokale milieu- en natuurbeleid wordt besproken, zoals de overlegstructuur in het kader

van het strategisch project duurzaam lokaal beleid, de bekkencomités, de streekplat-

formen of overlegplatformen over afval.

De werking van milo zal worden uitgediept door de oprichting van werkgroepen, in

eerste instantie rond alle onderdelen van de nieuwe samenwerkingsovereenkomst.

Ook mensen vanuit de praktijk zullen hierbij betrokken worden.

Aanspreekpunt Lokale Overheden verder uitbouwen

Om de communicatie tussen lokale besturen en het gewest te verbeteren en meer

concreet ook de samenwerkingsovereenkomst algemeen op te volgen wordt binnen

aminal een aanspreekpunt lokale overheden opgericht. Dat staat ook in voor een

eerste opvang van algemene vragen waarmee lokale overheden zitten inzake het lokale

milieu- en natuurbeleid. Waar nodig verwijst het door. In die zin vervult het een

belangrijke filterfunctie voor de rest van de administratie. Het aanspreekpunt is boven-

dien een belangrijke stap in de uitbouw van één geïntegreerd loket voor de gemeente-

lijke, provinciale en Vlaamse dienstverlening. De specifieke invulling wordt geregeld in

het project ‘Aanspreekpunt lokale overheden’. 

Monitoring en databank

Doel is een geïntegreerde databank uit te bouwen als basis voor de opvolging van het

lokale milieu- en natuurbeleid en ten behoeve van allerhande rapporteringen en inven-

tarisaties. Meer specifiek zal ze onder meer dienen voor de globale opvolging van de

nieuwe samenwerkingsovereenkomst. Hiervoor zullen ook links met aanverwante

databanken (mmis) worden gelegd.



Doel

De communicatie tussen lokale
overheden en het Vlaamse

gewest verbeteren en instaan
voor een algemene opvolging

van de Samenwerkings-
overeenkomst. 

Voor de inhoudelijke en
administratieve opvolging
van het lokale milieubeleid
wordt een centraal aan-
spreekpunt verder uitge-
bouwd. Het krijgt een sterk
coördinerende rol en in de 

planperiode gaat de aandacht naar de volgende
taken:
- fungeren als centraal aanspreekpunt voor lokaal

milieubeleid;
- een netwerk uitbouwen met de verschillende

onderdelen van overheden en instellingen die
met aspecten van het lokale milieubeleid bezig
zijn (de input van verschillende afdelingen coördi-
neren en integreren), met inbegrip van afstem-
ming met bestaande steunpunten en kennis-
centra;

- een visie en strategie ontwikkelen en het lokale
milieubeleid inhoudelijk aansturen, onder meer in
samenspraak met de verschillende betrokken
afdelingen op gewestelijk niveau;

- de Samenwerkingsovereenkomst opvolgen en
beoordelen, met inbegrip van controles op het
terrein in samenwerking met de verschillende
clusterverantwoordelijken;

- overleg met lokale overheden coördineren;
- de communicatie met lokale overheden verbe-

teren;
- projecten opzetten, gericht op het bevorderen

van externe integratie op het lokale niveau
(bv. mee initiatieven ontwikkelen voor duurzaam
stedelijk milieubeleid) (zie ook het project
‘Stedelijk milieubeleid’). Vernieuwende (piloot)-
projecten zullen worden opgevolgd en onder-
steund en er zal worden ingestaan voor een uit-
wisseling van goede voorbeelden;

- organisatie van vormingsmomenten voor milieu-
en duurzaamheidsambtenaren;

- internationale initiatieven opvolgen die relevant
zijn voor lokale overheden en informatie verzame-
len over lokaal milieubeleid in andere landen,
onder meer goede voorbeelden inventariseren;

- opstarten van een open coördinatie: op de web-
site van de samenwerkingsovereenkomst zullen
de ‘prestaties’ van de lokale overheden m.b.t.
deze Samenwerkingsovereenkomst vergeleken
kunnen worden. Er wordt daarnaast ook een bre-
der proces opgestart om lokale overheden onder-
ling te vergelijken aan de hand van een aantal
relevante indicatoren.

Samenwerking met de lokale overheden 299 deel 5

Handleidingen en vormingsmomenten

De voorbije jaren kwamen een aantal handleidingen tot stand om lokale overheden te

helpen bij hun lokale milieu- en natuurbeleid. We denken hierbij aan de handleidingen

opgemaakt naar aanleiding van de milieuconvenants (bijvoorbeeld het Kader Gemeen-

telijk Milieubeleidsplan) en enkele meer thematisch gerichte codes en leidraden. Een

zekere coördinatie, integratie en verduidelijking van al deze handleidingen dringen

zich op. Het is de bedoeling er één globaal naslagwerk voor lokale overheden van te

maken. 

Daarnaast werden ook talrijke vormingsinitiatieven opgezet al dan niet in samenwer-

king met derden (bv. provincies en milieu en natuurverenigingen) ten behoeve van

vertegenwoordigers van de lokale overheden.

Het opmaken en integreren van handleidingen en het opzetten van degelijke vormings-

programma’s die inspelen op de behoeften van de lokale overheden zijn belangrijke

initiatieven die moeten worden voortgezet.

Project  31 Aanspreekpunt lokale overheden 
Beschrijving





deel 6
internationaal beleid

Dit deel handelt over het belang van het inter-

nationale beleid voor het milieu en over de wijze

waarop Vlaanderen hierop kan inspelen. Er wordt

ingegaan op de redenen om een Vlaams internatio-

naal milieubeleid uit te bouwen, een aantal inter-

nationale organisaties en recente tendensen (ook

knelpunten) en zoals in andere delen op de doel-

stellingen en de te nemen maatregelen.  
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Internationaal beleid

1. Afbakening 
De uitdagingen op het vlak van leefmilieu waarvoor dit plan een beleidskader wil uit-

tekenen, zijn meestal grensoverschrijdend of globaal van aard. Iedereen is het er de

laatste jaren over eens geworden dat het milieuthema een mondiaal karakter heeft.

Klimaatwijziging en de aantasting van de ozonlaag zijn wellicht de duidelijkste voor-

beelden van thema’s waar de directe relatie tussen het in Vlaanderen gevoerde beleid

en het hier bereikte of te bereiken resultaat uiterst zwak is. Alleen door overal ter

wereld maatregelen te nemen, kan de situatie verbeteren. Bij andere thema’s zoals

fotochemische verontreiniging, verzuring, oppervlaktewater en biodiversiteit is er eer-

der sprake van een grensoverschrijdend effect. De toestand van het milieu is afhanke-

lijk van het Vlaamse beleid én van het beleid in de omliggende landen of regio’s. Dit

maakt ons mee verantwoordelijk voor de milieutoestand in onze buurlanden en/of

aangrenzende regio’s.

Vaak is de relatie tussen beleid en milieudruk complexer. Voor bijvoorbeeld afval,

milieugevaarlijke stoffen en verspilling van natuurlijke rijkdommen moeten we kijken

naar de levenscyclus van geconsumeerde producten en diensten. Ingevoerde produc-

ten veroorzaken zowel op de plaats van ontginning en productie, als hier milieudruk.

Producten die wij exporteren veroorzaken op hun beurt ook elders milieudruk.

Voorbeelden hiervan zijn de milieudruk ontstaan door de verspreiding van milieuge-

vaarlijke stoffen en de verpakking. Tenslotte kan deze milieudruk ons dan weer berei-

ken via de lucht of het water. De economie is globaal georganiseerd en dergelijke ver-

banden worden dan ook steeds belangrijker. Als milieuregelgeving de vervuilende

activiteiten alleen verplaatst, verbetert dit niet noodzakelijk de milieutoestand.

Het grensoverschrijdende of mondiale karakter van milieudruk en de geglobaliseerde

economie maken het voor het Vlaamse milieubeleid cruciaal om internationaal een

hoog beschermingsniveau na te streven en voor tal van thema’s een internationale

norm af te spreken.

Tenslotte zijn er milieuthema’s zoals geluid en vermesting die op het eerste zicht

lokaal lijken. Daarvoor geldt dat de Vlaamse regelgeving voor een groot deel afhanke-

lijk is van de internationale regelgeving en in het bijzonder van Europese richtlijnen.

Het internationale niveau is het referentiekader geworden voor de totstandkoming van

regelgeving, die in interne wetgeving wordt omgezet en toegepast. Het is ook goed dat

het internationale niveau die regels vastlegt, want dat gaat eventuele concurrentiever-

valsing en delokalisatie van economische activiteiten tegen. Het niveau van de politie-

ke besluitvormer wordt hiermee op een zelfde niveau gelegd als dat van de marktspe-

lers. Ook daarom is een internationaal beschermingsniveau dus van belang. 

Indien we echter ijveren voor een hoog beschermingsniveau op wereldniveau, dan

moeten we rekening houden met de verschillen in economische ontwikkeling van lan-

den. De kloof tussen Noord en Zuid maakt dat er andere prioriteiten gesteld worden in

verschillende delen van de wereld en dat ontwikkelingslanden capaciteit moeten kun-

nen opbouwen. Mondiale afspraken moeten daar rekening mee houden.

Er zijn nog tal van andere redenen om een internationaal milieubeleid te ondersteunen

en mee te ontwikkelen:

- Door deel te nemen aan de beleidsvoorbereiding en besluitvorming op het interna-

tionale niveau kan Vlaanderen effectiever inspelen op de eigen specifieke milieu-
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uitdagingen (dichtbebouwd, groot aandeel vrachttransport over de weg, hoge druk

op watervoorraden).

- Deelname aan het internationaal milieubeleid geeft de mogelijkheid proactief in te

spelen op nieuwe ontwikkelingen. Deze ontwikkelingen leiden namelijk vaak tot

regelgeving achteraf. 

- Internationale samenwerking kan de Vlaamse economie positief beïnvloeden. Het

biedt Vlaanderen de mogelijkheid zijn economische troeven en kennis internatio-

naal te valoriseren.

- Knowhow is aanwezig op internationaal niveau. Deelname aan activiteiten van

internationale beleidsorganisaties kan leiden tot uitwisseling van deze kennis.

- Ethische overwegingen rond duurzame ontwikkeling en ongelijke verdeling van de

welvaart zijn een motivatie om verantwoordelijkheden voor het globale leefmilieu

op te nemen en de kloof tussen Noord en Zuid te dichten. Bovendien zijn overheden

al vaak engagementen aangegaan die deze verantwoordelijkheden concreter maken.

- Ingrijpen op een hoger niveau is efficiënter (bv. gezamenlijke beoordeling van pro-

ducten).

Zich inschakelen in het internationaal milieubeleid omvat vier dimensies: 

- participatie in de multilaterale instellingen, bijvoorbeeld in het kader van multilate-

rale verdragen (het multilaterale beleid);

- Europees beleid en de Vlaamse participatie hieraan (het zogenaamde supranationale

beleid);

- samenwerking van het Vlaamse Gewest met de buitenlandse regionale partners (de

interregionale samenwerking);

- samenwerking van het Vlaamse Gewest met de buitenlandse nationale partners

(verder onder de noemer bilaterale samenwerking).

2. Analyse
• Een aantal internationale ontwikkelingen beïnvloeden de mogelijkheden en ontwikke-

lingen van een Vlaams milieubeleid steeds meer: 

- Een eerste belangrijke tendens is de uitbreiding van de eu. De politieke besluitvor-

ming wordt omslachtiger. Bovendien moeten de toetredingslanden vaak een achter-

stand wegwerken in de toepassing van het bestaande communautaire acquis en zijn

zij dus in mindere mate vragende partij voor bijkomende doelstellingen. 

- Duurzame ontwikkeling is een tweede belangrijke tendens. De vn-conferentie inza-

ke Milieu en Ontwikkeling in Rio de Janeiro van juni 1992 erkende het belang van

een evenwichtige integratie van de sociale, economische en leefmilieu pijler. De

resultaten van deze vn-conferentie vonden hun weerslag in de Verklaring van Rio 

en Agenda 21, die de afgelopen 10 jaar als belangrijk referentiepunt golden bij de

voorbereiding en uitvoering van het milieubeleid wereldwijd. De wereldtop inzake

Duurzame Ontwikkeling in Johannesburg (2002) zocht nieuwe impulsen om het con-

cept duurzame ontwikkeling concreet in actie om te zetten. De uitkomst van deze

wereldtop, vervat in het plan voor Implementatie, beschouwt armoedebestrijding,

duurzame productie en consumptiepatronen, bescherming en beheer van natuurlij-

ke hulpbronnen en globalisering als belangrijkste uitdagingen. 

- Een derde tendens is globalisering of voortgaande economische internationalisering.

Hoewel daaruit ook (milieu)voordelen kunnen voortvloeien (efficiëntere allocatie

van productiemiddelen en daardoor minder verspilling), is dit globaliseringsproces

vanuit de milieuoptiek niet zonder meer positief. Doordat vaak duurzame productie-

processen en consumptiepatronen en een democratische vertegenwoordiging met

respect voor mensenrechten ontbreken, leidt globalisering van de wereldeconomie

zonder een krachtig milieubeleid tot ontwikkelingen die niet duurzaam zijn. Zolang

negatieve milieueffecten, toekomstige schaarste van hulpbronnen en aantasting van
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de zogenaamde ‘global commons’ niet in de wereldmarktprijzen zijn opgenomen,

zijn internationale milieudoelstellingen nodig om dit proces van globalisering om te

buigen in een meer op duurzaamheid gerichte economische ontwikkeling.

- Een laatste tendens is dat oplossingen voor milieuproblemen steeds meer gezocht en

onderhandeld worden op een hoger niveau. Tekenend hiervoor is het internationaal

institutioneel kader voor leefmilieu. Dat kader bestond tot aan de Conferentie van

Stockholm in 1972 nog maar nauwelijks, maar is sindsdien heel complex geworden.

De belangrijkste internationale instellingen, met name de Verenigde Naties, de oeso

en de Europese Unie, begonnen op het vlak van leefmilieu een actieve rol te spelen.

Multilaterale verdragen (bv. ozon en klimaat) creëren daarnaast specifieke samen-

werkingsverbanden. Vlaanderen is ook betrokken bij interregionale en bilaterale

samenwerkingsverbanden met een milieudimensie. Toch is dit kader niet geschikt

om de huidige uitdagingen aan te gaan. Er is een institutioneel tekort: óf de institu-

ties ontbreken volledig, óf ze zijn onvoldoende slagvaardig. Zo ontbreken de mecha-

nismen die de naleving van internationale milieuverdragen waarborgen en die

geschillen over milieuverdragen en geschillen tussen milieu- en andere verdragen

beslechten. De internationale afstemming van vraagstukken die te maken hebben

met milieu, loopt achter bij de internationale afstemming op economisch vlak.

Milieu wordt bovendien ook los gezien van de sociale vraagstukken.

• Ook op Belgisch niveau zijn er belangrijke evoluties die het Vlaams internationaal

milieubeleid beïnvloeden. Sinds 1993 hebben de gewesten in België de bevoegdheid

om internationale akkoorden te sluiten. Dit feit plus het systeem van exclusieve

bevoegdheden leidde tot een samenwerking tussen de federale overheid en de gewes-

ten inzake internationaal milieubeleid. Zo kwam in 1994 een samenwerkingsakkoord

tot stand betreffende de vertegenwoordiging van België in de Ministerraad van de eu.

In hetzelfde jaar werd een raamakkoord gesloten betreffende de internationale organi-

saties die activiteiten hebben die tot gemengde bevoegdheden horen. Andere fora voor

een betere afstemming tussen gewestelijk en federaal beleid zijn het Coördinatie

Comité Internationaal Milieubeleid (ccim), dat vooral de afstemming voor internatio-

nale standpuntbepaling voor zijn rekening neemt, en de diverse Interministeriële

Conferenties. De intergewestelijke samenwerking kreeg voor het eerst vorm met de

oprichting van een Intergewestelijke Cel voor Leefmilieu (ircel) in 1994. In 2000 sloten

de milieuministers een samenwerkingsprotocol af waarmee ook op ministerieel niveau

een structureel samenwerkingskader ontstond. Ondanks deze fora blijft het complexe

systeem van samenwerking in België er voor verantwoordelijk dat de gewesten hun

beleid niet altijd op elkaar (kunnen) afstemmen. 

• De gewestelijke overheden zijn in België bevoegd voor het overgrote deel van de

milieuaangelegenheden. Het Vlaamse Gewest heeft hierin de afgelopen jaren het

almaar toenemend belang van de internationale dimensie duidelijk erkend. Het mina-

plan 2 ging in op het belang van het internationale niveau. In het deel ‘Samenwerking

met overheden’ hebben we ruim aandacht besteed aan het internationale gebeuren en

ook de thema’s gesitueerd in hun internationale context. Met het voorzitterschap van

de eu, dat België in 2001 waarnam, heeft het Vlaams Gewest meer dan ooit een inspan-

ning geleverd om op ruime schaal deel te nemen aan het internationale milieubeleid

en om het mee te sturen. Het internationale netwerk werd verder verstevigd en de

expertise inzake het internationaal milieubeleid werd verder opgebouwd in

Vlaanderen. Na het voorzitterschap blijft het zaak om het samenhangend karakter van

de internationale participatie te bewaren, informatie niet te vaak ad hoc uit te wisselen

en het beleid voldoende te laten vooruitzien. 



De prioriteiten worden gelegd bij het integreren van milieu, 

ontwikkelingssamenwerking en armoedebestrijding, de

structurele uitbouw van de 

partcipatie aan het multi-

laterale, het Europese en het

interregionale niveau en de

interne Vlaamse afstemming.  
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3. Plandoelstelling

* Bereiken van een zo hoog mogelijk milieubeschermingsniveau op mondiaal, Europees,
federaal en Vlaams niveau, rekening houdend met het streefdoel van duurzame 
ontwikkeling

Het gewestelijke beleid dient het internationale milieubeschermingsniveau te bevor-

deren door in te spelen op internationale ontwikkelingen en door internationale initia-

tieven te nemen. Anderzijds verhoogt de bescherming op Vlaams niveau door Vlaamse

probleempunten op het internationale niveau ter sprake te brengen. 

Verder kan Vlaanderen deze plandoelstelling nastreven door afgesloten akkoorden op

internationaal vlak, zo snel mogelijk te implementeren in de eigen regelgeving. Het

belang van de internationale regelgeving en de internationale context wordt onder elk

thema behandeld. Daarmee ondersteunen we het principe dat de thema’s en delen van

het Milieubeleidsplan het vertrekpunt zijn voor een internationaal milieubeleid.

Het geheel dient gekaderd te worden in het streven naar duurzame ontwikkeling. Dit

impliceert dat naast de ecologische dimensie voldoende rekening zal moeten worden

gehouden met sociale en economische dimensies van duurzame ontwikkeling. 

4. Maatregelen en instrumenten

4.1. Noord-Zuidsamenwerking bevorderen en bestrijden 
van armoede met het oog op een duurzame ontwikkeling

Milieu, ontwikkelingssamenwerking en armoedebestrijding integreren en 
uitbouwen

De conferentie van Rio legde reeds een expliciete link tussen de bescherming van het

leefmilieu en het verminderen van de Noord-Zuidkloof. Daarom nemen capaciteits-

opbouw en technologie-overdracht een belangrijke plaats in het Klimaatsverdrag en

het Biodiversiteitsverdrag en bevat Agenda 21 ook een financieel hoofdstuk.

Tijdens de Rio+10-conferentie te Johannesburg in augustus 2002 stond armoedebestrij-

ding hoog op de agenda. Het gaat hier om een omvattend streefdoel van een noodzake-

lijke voorwaarde voor duurzame ontwikkeling. Hoewel elk land zijn eigen verantwoor-

delijkheid moet opnemen, zijn inspanningen nodig op alle niveaus zodat de

ontwikkelingslanden hun ontwikkelingsdoelstellingen en engagementen, zoals onder

meer opgenomen in Agenda 21 en in de Millenniumverklaring van de Algemene Verga-

dering van de vn, kunnen waarmaken. Vooral de rechtstreekse en onrechtstreekse

effecten van milieuverontreiniging en aantasting op de gezondheid en het vrijwaren

van de kwaliteit en beschikbaarheid van natuurlijke rijkdommen, in relatie met het

sociaal en economisch welzijn van de bevolking, werden aangeduid als essentiële the-

ma’s. Verder werd erkend dat een substantiële stijging van middelen noodzakelijk is

om voornoemde doelstellingen te realiseren. Het engagement van de ontwikkelde lan-

den om 0,7% van hun bnp te besteden aan officiële ontwikkelingshulp, zoals bepaald

tijdens de internationale conferentie inzake Financiering voor Ontwikkeling in

Monterrey, werd daartoe in herinnering gebracht. 

Dit Milieubeleidsplan wil hierop inspelen door:

- vanuit milieuoogpunt de Noord-Zuid-samenwerking te bevorderen binnen het kader

van het Vlaamse ontwikkelingssamenwerkingsbeleid en anderzijds door in milieu-
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projecten in ontwikkelingslanden armoedebestrijding, duurzame consumptie en

productie en/of het behoud en duurzaam beheer van natuurlijke rijkdommen cen-

traal te stellen. De nadruk zal hierbij liggen op capaciteitsopbouw, met name op

samenwerking en uitwisseling van expertise om de nodige structuren, methodologie

en een regelgevend kader uit te bouwen. Naast de samenwerking van overheid tot

overheid is er ook samenwerking mogelijk met intermediaire en wetenschappelijke

organisaties en met maatschappelijke groepen. Voorbeelden hiervan zijn de onder-

steuning van lokale overheden en de samenwerking inzake duurzaam landgebruik,

duurzaam bosbeheer, afvalpreventie en -recyclage en bestrijding van bodemerosie.

- via Vlaams interdepartementaal overleg en via overleg met de federale overheid

ertoe bij te dragen dat België en Vlaanderen hun in Rio en Johannesburg genomen

engagementen met betrekking tot de Noord-Zuidsamenwerking en het bestrijden

van armoede met het oog op een duurzame ontwikkeling, invullen.

4.2. Participatie aan het internationale niveau (multilateraal, EU) 
structureel uitbouwen en stroomlijnen

Naar aanleiding van het Europees voorzitterschap van België versterkte Vlaanderen

haar participatie aan vergaderingen op Europees en multilateraal vlak aanzienlijk. Zo

detacheerde Vlaanderen een eigen milieuattaché naar de Permanente Vertegenwoor-

diging van België bij de eu en speelde het een sturende rol in tal van werkgroepen van

de Raad. Met het Europees voorzitterschap kwam het internationaal milieubeleid

hoger op de politieke agenda te staan en kreeg Vlaanderen meer aanzien op het inter-

nationale forum. Na het voorzitterschap is het nodig om deze verstevigde positie te

behouden, en om de participatie aan het internationale niveau structureel verder uit 

te bouwen en te stroomlijnen. 

Structurele uitbouw en stroomlijning kan verwezenlijkt worden door op basis van de

aanwezige expertise in het Vlaamse Gewest en op basis van een onderbouwde priori-

teitenstelling tussen de verschillende dossiers, binnen België het pilootschap van

bepaalde dossiers te claimen. Rond deze drie criteria (aanwezige expertise, prioriteits-

telling en pilootschap) kan de participatie aan het internationale niveau worden uitge-

bouwd. 

Participatie aan multilaterale instellingen en aan multilaterale verdragen 
versterken

Om de participatie effectief te versterken moet op basis van hoger genoemde criteria

op continue wijze worden deelgenomen aan de voorbereidende coördinatievergade-

ringen en aan de multilaterale vergaderingen zelf.

Binnen de Verenigde Naties spelen een aantal organen een belangrijke rol in leefmilieu

en duurzame ontwikkeling. Vooreerst is er het Leefmilieuprogramma van de Verenigde

Naties (unep). unep is onder meer actief op het vlak van milieuevaluatie, capaciteits-

opbouw, ontwikkelen van economische en juridische instrumenten, coördinatie van

verdragen, technologieoverdracht en industrie. Daarnaast is er de Economische

Commissie voor Europa (un-ece). Deze regionale commissie van de Verenigde Naties is

van belang voor de pan-Europese samenwerking. In dit kader werden belangrijke ver-

dragen gesloten voor onder meer luchtverontreiniging, waterlopen, milieueffectenrap-

portering en industriële ongevallen. Ook de Commissie Duurzame Ontwikkeling (csd)

behoort tot de belangrijke vn-organen. Zij moet toezien op de uitvoering van Agenda

21 en heeft als taak de internationale samenwerking in dit verband te bevorderen.

Naast de bovenstaande vn-structuur bevinden zich de vele multilaterale verdragen

leefmilieu. Zij werden onderhandeld in het kader van unep (mondiaal) of un-ece (pan-

Europees). Na inwerkingtreding beschikken ze doorgaans over hun eigen besluit-

vormingsorgaan. 
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Ook de oeso beschikt over een leefmilieudirectoraat. In 2001 werd de ‘Environmental

Outlook’ onderschreven door de milieuministers van de oeso-lidstaten. Op basis hier-

van heeft de oeso haar milieustrategie voor het eerste decennium van de 21e eeuw

bepaald. Deze milieustrategie vormt de milieupijler van de oeso-strategie voor duur-

zame ontwikkeling. Verder geeft de doorlichting van het milieubeleid van de lidstaten

door de oeso, samen met geformuleerde aanbevelingen, richting aan een te volgen

milieubeleid in de lidstaten.

Participatie aan Europese Unie versterken

De eu vormt het voornaamste actieterrein voor het Vlaamse internationale milieu-

beleid. Met het verdrag van Amsterdam (1999) kregen leefmilieu en duurzame ontwik-

keling een meer prominente plaats in de werking van de Europese Unie. Daarenboven

opent dit verdrag de mogelijkheid voor lidstaten – indien ze ten minste de helft van

het totale aantal lidstaten vormen – om onder een aantal strenge voorwaarden een

meer verdergaand beleid af te spreken. 

Een versterkte participatie aan de Europese Unie zal onder meer inhouden dat

Vlaanderen op politiek niveau deelneemt aan de ministerraad Leefmilieu. Op tech-

nisch niveau vertaalt zich dat in een actieve deelname aan de werkgroepen van de

Raad. De keuze van op te volgen eu-dossiers wordt bepaald door de hoger geschetste

criteria. Verder moet Vlaanderen proactief samenwerken met de Commissie door de

expertgroepen bij te wonen waarvan de activiteiten de doelstellingen uit het milieube-

leidsplan kunnen versterken. Zo wordt momenteel een ‘early warning’-mechanisme

uitgewerkt waarmee in een zeer vroeg stadium van een dossier experten kunnen wor-

den geactiveerd om de Vlaamse belangen in het betreffende dossier te bewaken. De

versterking van de betrokkenheid van Vlaanderen bij de eu kan ook via het versoepelen

van detacheringen van Vlaamse ambtenaren naar de diensten van de Europese

Commissie. Er is ook overleg nodig met de Vlaamse afvaardiging in het Europees

Parlement over de prioriteiten in het Vlaamse milieubeleid. Verder moet Vlaanderen

actief deelnemen aan het Europees netwerk voor de implementatie en handhaving van

Europees milieurecht (impel). Een betere kennisuitwisseling tussen Vlaanderen en het

Europees Milieuagentschap (ema) moet worden gegarandeerd.

Samenvattend kunnen we stellen dat van het prille begin van een idee voor regelgeving

een structurele opvolging zowel in de technische, beleidsmatige en juridische zin

nodig is. Daarbij mag het proces van de onderhandelingen over een voorstel van richt-

lijn niet los worden gezien van de implementatie van richtlijnen. Dit alles is nodig om

Vlaanderen op een actieve wijze te laten deelnemen aan het Europese beleid. De

behoefte zou nog sterker worden als in het kader van de staatshervorming wordt

beslist om de vertegenwoordiging in de Raad Leefmilieu aan de gewesten over te laten.

Interregionale samenwerking bevorderen

Vlaanderen neemt actief deel aan het milieuoverleg dat zich binnen de regio’s van

Europa ontwikkelt. Dit is voornamelijk encore (Environmental Conference of the

Regions). Aangezien Vlaanderen nagenoeg totale bevoegdheid heeft voor milieumate-

ries, wordt het door andere regio’s in Europa als een voorbeeld aanzien. De regio’s van

Europa hebben zich als doel gesteld om meer betrokken te worden bij het Europees

milieubeleid.

Tijdens de wereldtop voor Duurzame Ontwikkeling in Johannesburg werd door

23 regio’s van over de hele wereld een netwerk opgestart voor overleg en uitwisseling

van ervaring inzake het beleid voor duurzame ontwikkeling. Vlaanderen heeft groot

belang bij capaciteitsopbouw en de informatie-uitwisseling inzake duurzame ontwik-

keling en zal zich als medeoprichter verder engageren om een sturende rol te spelen bij

de uitbouw van dit netwerk. 
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Afstemmen op Vlaams niveau 

Ter voorbereiding van het eu-voorzitterschap van België werd een structuur uitge-

bouwd waarbinnen een horizontaal overleg op Vlaams niveau tussen de verschillende

overheidsinstanties en het leefmilieukabinet over het internationaal milieubeleid kon

plaatsvinden. Ook na het eu-voorzitterschap bleek zulke structuur nuttig voorafgaand

aan sleutelmomenten in de internationale agenda, zoals het aantreden van een nieuwe

Europese voorzitter (ieder semester) en de Raad Leefmilieu (tweemaal per semester).

Dit moet leiden tot een sterk onderbouwd Vlaams politiek standpunt en prioriteit-

stelling voor de Europese en multilaterale besluitvorming. 

Het takenpakket van het voim (Vlaams Overleg Internationaal Milieubeleid) moet ver-

der worden uitgebouwd met o.a.:

- stroomlijnen van de informatie-uitwisseling over het internationaal milieubeleid

(zowel ex ante als ex post); 

- continu inventariseren van de betrokkenheid van Vlaanderen in de verschillende

internationale suborganen en rapportering hieromtrent op een gebruikersvriende-

lijke en gestandaardiseerde wijze.

In februari 2002 werd een ambtelijke werkgroep Multilateraal Beleid opgericht. In deze

horizontale werkgroep kunnen onder meer leefmilieuaspecten worden besproken. Dat

is vooral van belang met het oog op externe integratie van leefmilieuelementen in

andere beleidsdomeinen (bv. transport, energie, ruimtelijke ordening). 

Het nieuwe organisatiemodel van de Vlaamse overheid dat via het project ‘Beter

Bestuurlijk Beleid’ in volle ontwikkeling is, zal voorzien in de afbakening van homoge-

ne beleidsdomeinen met een duidelijke centrale aansturing. In geval van beleidsdo-

meinoverschrijdende aangelegenheden kan zo de coherentie bewaard blijven. Ook voor

het internationaal beleid wordt een centraal coördinatiepunt gecreëerd. De doorstro-

ming van internationale tendensen en de participatie door Vlaanderen op het interna-

tionaal milieubeleidsforum kan zo worden versterkt. Verder zullen probleemdossiers,

zoals de omzetting en toepassing van Europese richtlijnen, op een meer structurele

wijze kunnen worden aangepakt. 

Overleg met doelgroepen

In het overleg met doelgroepen dient een onderscheid gemaakt te worden tussen een

formele en een minder formele adviesprocedure. Voor belangrijke dossiers kan het

nuttig zijn om op bepaalde stadia in het dossier formeel advies in te winnen. Wat de

minder formele procedure betreft, kunnen de serv en de MiNa-Raad gevraagd worden

om voor specifieke dossiers, waarover op regelmatige tijdstippen een breed Vlaams

overleg plaatsvindt, een vertegenwoordiger af te vaardigen in dit overleg. De selectie

van deze dossiers kan best in overleg met de serv en MiNa-Raad zelf gebeuren. 

Verder zullen de aanspreekpunten van de Vlaamse volksvertegenwoordiging systema-

tisch op de hoogte worden gebracht van nieuwe internationale milieudossiers. Zij zijn

vrij om hierover binnen een redelijke termijn een advies uit te brengen.

4.3. Streven naar een sterkere naleving van de EU-regelgeving en de
onderschreven multilaterale verdragen

Correcte toepassing van supra- en internationale regelgeving

Een essentieel element in een hoog milieubeschermingsniveau is de toepassing van de

internationale afspraken die België en Vlaanderen hebben ondertekend of worden

opgelegd. Vlaanderen zal een prioriteit moeten maken van een tijdige omzetting en

correcte toepassing van supra- en internationale regelgeving. 
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In de onderhandelingen op multilateraal vlak ijvert Vlaanderen voor een versterking

van het nalevingsregime. Zulke versterking kan worden bereikt door:

- een sterker institutioneel kader na te streven (zie punt 4.6) zo wordt een basis gelegd

voor verdere afspraken rond een nalevingsregime;

- aanvaarding van de beginselen van de Verklaring van Rio als principes van milieu-

recht en de internationale jurisdictie inzake milieu;

- na te streven dat er in toenemende mate gebruik wordt gemaakt van systemen van

doorlichting van het milieubeleid door andere landen (onder meer binnen de oeso),

de indicatorenontwikkeling en hun harmonisering. In dit verband is ook de onder-

linge afstemming tussen de verschillende rapporteringsverplichtingen van belang; 

- nieuwe ontwikkelingen inzake naleving te volgen zoals het werken met nalevings-

comités in het kader van verdragen, waarvoor actieplannen inzake de uitvoering van

de verbintenissen moeten worden voorgelegd, of naleving te koppelen aan het recht

om gebruik te maken van een aantal gunstmaatregelen binnen de overeenkomst;

- niet-naleving van verdragen te koppelen aan een economische kost;

- onder multilaterale milieuverdragen passende regimes uit te werken die voorzien in

een aansprakelijkheid voor en herstel van milieuschade;

- het uitbrengen (en regelmatig te actualiseren) van algemene richtlijnenboeken in-

zake instrumenten, methoden en checklists ten behoeve van verdragspartijen. 

4.4. Milieu internationaal een sterkere positie verschaffen t.a.v. handel
en investeringen 

Voor duurzame ontwikkeling is het noodzakelijk dat enerzijds handel en investeringen

en anderzijds leefmilieu elkaar ondersteunen. Een gezond evenwicht tussen de sociale,

de economische en milieudimensies van duurzame ontwikkeling en een goede syner-

gie binnen dit drieluik zijn essentieel. Hiertoe moet het institutioneel kader voor

milieu en duurzame ontwikkeling versterkt worden en moet de nodige integratie nage-

streefd worden van leefmilieu in handel en investeringen. 

Ondersteunen van een sterker internationaal institutioneel kader voor leef-
milieu en duurzame ontwikkeling

Milieu is, institutioneel gesproken, maar een kleine speler. Terwijl globalisering een

sterk leidend thema is en in het milieubeleid de noodzaak tot integratie en duurzame

ontwikkeling centraal wordt gesteld, bestaat er voor leefmilieu geen orgaan dat een

evenwaardigheid kent met de Bretton Woods-instellingen (Wereldbank en imf) of met

de Wereldhandelsorganisatie. Wel werd op de Ministeriële Conferentie van Malmö

(juni 2000) duidelijk dat unep een mogelijk vertrekpunt is voor een sterker milieuor-

gaan binnen de Verenigde Naties. Op de speciale sessie van het Bestuursorgaan (gcss)

van unep in februari 2002 werd de mondiale structuur inzake leefmilieu hertekend.

Een centrale sturende rol werd daarbij toebedeeld aan het ministeriële segment van

het unep Bestuursorgaan.

Vlaanderen ondersteunt de versterking van de institutionele pijler voor leefmilieu bin-

nen het vn-systeem. Dat betekent onder meer steun voor het universeel lidmaatschap

van het ministeriële segment van unep, voor een verhoogde coördinatie tussen de

Conferenties van de Partijen van verschillende multilaterale leefmilieuakkoorden

(mea’s) en voor een strikter financieringsmechanisme en een versterkte financiële

basis voor unep. Naast een sterke leefmilieupijler blijft overleg in het kader van duur-

zame ontwikkeling noodzakelijk. De Commissie Duurzame Ontwikkeling van de vn

speelt hierbij een centrale rol door de ecologische, economische en sociale dimensies in

globale ontwikkelingsagenda’s te integreren.
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Relatie milieu – handel - investeringen uitklaren

De onderhandelingsronde van de Wereldhandelsorganisatie (wto) in november 2001 in

Doha heeft voor Vlaanderen en de eu een aanvaardbaar resultaat opgeleverd in het

kader van milieuzorg en duurzame ontwikkeling. Er werd een agenda voor de nieuwe

onderhandelingsronde over handelsafspraken (september 2003, Cancun, Mexico)

bepaald, waar voor het eerst het thema milieu een bepalende rol wordt toegedeeld.

Drie thema’s zullen aan bod komen in het onderhandelingscomité (Trade Negotiations

Committee):

- De opheldering van de relatie tussen de wto-regels en de handelsregels in multi-

laterale milieuakkoorden (zoals bv. het Kyoto-protocol). Vele maar niet alle wto-

lidstaten zijn eveneens partij van die multilaterale milieuakkoorden.

- De optimalisatie van de uitwisseling van informatie tussen de wto en de secreta-

riaten van de verschillende multilaterale milieuakkoorden. 

- De geleidelijke afbouw of opheffing van zowel de tarifaire (invoerrechten) als niet-

tarifaire (quota’s, verboden op invoer en importvergunningen) handelsbarrières voor

milieugoederen en –diensten. 

Een Vlaams internationaal milieubeleid zou zich kunnen inzetten voor een actieve

deelname aan het Committee on Trade and Environment (cte). Het Comité moet met

het oog op de vijfde Ministeriële Conferentie in Cancun aanbevelingen formuleren

over de volgende onderwerpen: 

- Het effect van milieumaatregelen op markttoegang (in het bijzonder met betrekking

tot ontwikkelingslanden);

- Het trips akkoord (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights); 

- Eco-labelling.

Met betrekking tot handel en investeringen moet Vlaanderen streven naar een verster-

king van leefmilieu en duurzaamheidclausules in de wto-overeenkomsten. Het gaat in

het bijzonder om volgende maatregelen:

- Ontwikkelen van gedragscodes voor investeringen. Dit zijn initiatieven in het kader

van de wto, de oeso en de Commissie Duurzame Ontwikkeling van de vn die de

internationale investeringen conform willen maken met de doelstellingen van een

duurzame ontwikkeling.

- De bescherming van het leefmilieu en het nastreven van een duurzame ontwikkeling

als centrale doelstellingen aanvaard krijgen.

- Het voorzorgsbeginsel als uitzonderingsbepaling inzake handelsbeperking aanvaard

krijgen.

- De beperkende maatregelen ingevoerd door of in toepassing van multilaterale

milieuverdragen (zie bv. verdrag van Bazel over Grensoverschrijdend Afval) op-

nemen in de wto-overeenkomst.

- In het kader van duurzame ontwikkeling ook eerlijke handel als bekommernis mee-

nemen.

4.5. Duurzame consumptie- en productiepatronen bevorderen op 
op mondiaal en Europees niveau

Ondersteunen van regionale en nationale initiatieven voor duurzame 
consumptie- en productiepatronen

De ontkoppeling van economische groei, sociale welvaart en de achteruitgang van het

leefmilieu is een van de grootste uitdagingen van de huidige maatschappij. Vooral in

de ontwikkelde landen is het streven naar meer eco-efficiënte vormen van productie en

consumptie een prioriteit. In het plan voor Implementatie van Johannesburg werd de

aanzet gegeven om een internationaal kader van programma’s uit te werken ter onder-

steuning van regionale en nationale initiatieven voor duurzame consumptie en pro-



Doel

De participatie van Vlaanderen
aan multilaterale instellingen en

ontwikkelingen verzekeren en de
interregionale samenwerking op

milieuvlak bevorderen.

Als Vlaanderen op een effi-
ciënte wijze wil participeren
aan het internationale
milieubeleid en hiervoor ook
de noodzakelijke feedback
wenst te hebben, dan moet 

het zich hier ook intern organisatorisch verder op
voorbereiden. De versterking van de capaciteit van
de overheid en de uitbouw van de noodzakelijke
netwerken om het internationale milieubeleid voor
te bereiden en op te volgen zal een continu aan-
dachtspunt vormen. 

De structurele uitbouw zal gebeuren door de parti-
cipatie aan de multilaterale instellingen en verdra-
gen en aan de initiatieven van de Europese Unie te
verhogen op basis van de criteria aanwezige exper-
tise, prioriteitstelling en pilootschap. Inhoudelijk zal
de aandacht vooral uitgaan naar de bevordering
van de Noord-Zuid- en Oost-Westsamenwerking, de
integratie van milieu in handel en investeringen,
versterking van het internationaal institutioneel
kader voor leefmilieu en duurzame ontwikkeling
en de bevordering van duurzame consumptie- en
productiepatronen. 
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ductiepatronen. Vlaanderen geeft haar volledige steun aan de uitwerking van een

internationaal kader, waarin doelstellingen worden opgenomen, principes, best practi-

ces, etc. unep kan hier een leidende rol op nemen, zonder de andere dimensies van

duurzame ontwikkeling uit het oog te verliezen. 

In dit kader moet ook de eu haar verantwoordelijkheid opnemen en een regionaal pro-

gramma opstarten. Vlaanderen geeft haar volle medewerking aan zulke regionaal ini-

tiatief, mede met de doelstelling voor ogen dat Vlaanderen tegen 2010 tot de topregio’s

inzake eco-efficiëntie wil behoren (doelstellingen voor de 21° eeuw).

4.6. Sterke integratie van milieu in de samenwerking met Centraal-
en Oost-Europa

Realiseren van samenwerkingsakkoorden met Centraal- en Oost-Europa

Indien Vlaanderen zijn engagementen tegenover de landen van Centraal- en Oost-

Europa wil nakomen en indien het een hoog beschermingsniveau ambieert, dan is

capaciteitsopbouw een vereiste. In de samenwerking met de toetredingslanden van de

eu zal de capaciteitsopbouw zich richten op de tegemoetkoming aan het communau-

taire acquis.

In uitvoering van de bilaterale samenwerkingsakkoorden met voornamelijk Centraal-

en Oost-Europa heeft Vlaanderen de afgelopen jaren allerlei projecten met deze landen

opgestart waarbij zowel de privé-sector als de overheid en de academische wereld

betrokken zijn.

Ook ontstond het bce-netwerk (Flanders’ Baltic, Central and Eastern Europe Network)

met daarin een groep gefocust op de milieusector. Binnen dit kader moeten de ver-

schillende publieke en private initiatieven beter op elkaar afgestemd worden.

Vlaanderen koos ervoor om de samenwerking met Centraal- en Oost-Europa voor leef-

milieu in de toekomst beter te focussen. Omwille van de consistentie van het beleid

tegenover deze landen inzake leefmilieu beoogt het beleidsdomein leefmilieu een ster-

kere betrokkenheid bij de inzet van de middelen van het Vlaams Fonds voor Centraal-

en Oost-Europa en ook van de middelen die hiervoor ter beschikking kunnen worden

gesteld binnen de leefmilieusector zelf.

Project  32 Internationaal milieubeleid
Beschrijving



deel 7
instrumenten

De hoofdopdracht van de overheid is het milieu-

beleid te sturen met behulp van een waaier aan

instrumenten. In voorgaande delen en hoofdstukken

is de specifieke inzet van instrumenten behandeld

en zijn de overwegingen daarbij aangegeven. In dit

deel wordt het instrumentenbeleid op zich uitge-

werkt en afgestemd, inclusief de verdere ontwikke-

ling en de structurering ervan. Deze complementa-

riteit is meteen het belangrijkste argument om een

bijkomend deel aan het beleidsinstrumentarium te

wijden.

In dit deel komen alle elementen van de beleids-

cyclus aan bod. Achtereenvolgens staan we stil bij

de beleidsvoorbereiding en -evaluatie (1), de beleids-

onderbouwing (2) en de beleidsuitvoering (3). Binnen

de laatste twee hoofdstukken gaat de aandacht naar

het volgende: kennisverwerving, informatiebeheer,

rapportering en de sociale, economische en juri-

dische instrumenten. In de diverse onderdelen 

leggen we in eerste instantie zeer sterk de nadruk op

het structureren van de coördinatie en het overleg.

De inhoudelijke aspecten volgen nadien. 
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Inleiding

Al in de vorige planperiode waren de verwachtingen ten aanzien van de ontwikkeling

van het instrumentarium voor milieubeleid hooggespannen. Ook al bleven de geplande

initiatieven beperkt tot de ontwikkeling en uitbouw van themaoverkoepelende initia-

tieven, toch vormden ze een vrij ambitieus programma. 

In de planperiode bleek de realisatie van die ambities erg moeilijk. Alles moest, voor

wat het deel ‘Instrumenten’ betreft, immers gebeuren met de bestaande menskracht

en capaciteit binnen de bestaande organisatiestructuur. De omschakeling van voorna-

melijk uitvoerend werk binnen een bepaald beleidsveld naar overkoepelende aspecten

in een meer abstract instrumentenkader bleek te moeilijk. Bovendien bestaat er op dit

vlak ook onvoldoende expertise buiten de administratie (bv. in de wetenschappelijke

wereld), zodat uitbestedingen, waar ze al wenselijk waren, ook problematisch lagen. 

De uitvoerende administratie was voor vele van de geplande initiatieven bovendien

afhankelijk van externe factoren. Dit geldt in hoge mate voor de activiteiten onder de

noemer ‘beleidsuitvoering’. Zo spreekt het voor zich dat binnen bijvoorbeeld de juridi-

sche acties de politieke agenda een bepalende rol speelt.

In dit deel verwerken we de ervaringen uit het verleden zo goed mogelijk. Wat de laat-

ste vaststelling betreft, kunnen we er alleen maar naar streven de voorgestelde projec-

ten zo realistisch mogelijk te plannen en vooraf een zo groot mogelijk draagvlak mee te

geven. 

Een andere zaak is de opbouw van de nodige capaciteit en de inbedding hiervan in de

organisatiestructuur. De overtuiging leeft dat het voor elk van de opgenomen instru-

menten en voor de combinaties tussen de diverse instrumenten essentieel is binnen de

overheid kennis op te bouwen. Bovendien moeten de juiste mensen zich volledig kun-

nen richten op de uitvoering van de activiteiten. Dit maakt een structuur met een over-

koepelende coördinatie noodzakelijk. Op die wijze kunnen nieuwe ontwikkelingen

geïnitieerd en op het bestaande beleid afgestemd worden. Een deel van de externe

kennisopbouw rond instrumenten kan het Steunpunt Milieubeleidswetenschappen,

dat eind 2001 van start ging, uitwerken. Voor de aansturing van dit Steunpunt en de

beleidsvertaling van de onderzoeksresultaten zullen echter de eigen mensen moeten

zorgen.

Een bijzonder aspect betreft de zogenaamde instrumentenmix. Hoe diverse soorten

instrumenten zich tot elkaar verhouden en hoe uit de waaier aan instrumenten de juiste

selectie kan worden gemaakt, blijft voor het grootste deel een open vraag. Zowel qua

nadere invulling en onderzoek naar de toepassingsmogelijkheden van het concept

instrumentenmix, als qua organisatorische aanpak, zijn bijzondere initiatieven nodig.

Ook aan dit aspect zal het Steunpunt Milieubeleidswetenschappen bijzondere aan-

dacht besteden. 
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1. Beleidsvoorbereiding, -evaluatie 
en -opvolging

1.1. Afbakening
Dit hoofdstuk handelt over een aantal globale aspecten van de beleidscyclus, meer

bepaald waar er sprake is van een min of meer gesystematiseerde beleidsaspecten. In

de eerste plaats richt het zich op de cyclus van de milieubeleidsplanning en de plaats

daarvan in het geheel van het milieubeleid. 

De basis voor deze cyclus is nog steeds het decreet Algemene Bepalingen inzake

Milieubeleid (dabm). Sinds 1995 gaat veel energie naar een gecoördineerde beleids-

planning en -rapportering. Voor beide aspecten heeft de overheid structuren uitge-

bouwd en een werking op poten gezet. In uitvoering van het decreet stelde ze een

Milieubeleidsplan (1997-2001) en Milieujaarprogramma’s op en publiceerde ze diverse

Milieurapporten (mira’s). Het plan “bepaalt de hoofdlijnen van het milieubeleid” en

de jaarprogramma’s worden opgesteld “ter uitvoering en operationalisering van het

plan”. De rapporten richten zich op een “beschrijving, analyse en evaluatie van de toe-

stand van het milieu en het milieubeleid”. 

Verderop bekijken we hoe deze cyclus wederzijds kan afgestemd worden op andere

planningscycli (zoals die van de beleidsnota’s) en als kader kan doorwerken in de

beleidsuitvoering. In die zin is dit een erg apart hoofdstuk, omdat het aangeeft wat de

functie van het plan, waarvan het deel uitmaakt, is. 

1.2. Analyse

Beleidsvoorbereiding

• De Vlaamse regering hanteert een eigen planningscyclus. Bij haar aantreden wordt een

regeerakkoord opgesteld, op basis waarvan elke minister een beleidsnota opmaakt. Deze

beleidsnota omspant de regeerperiode en geeft “de grote strategische keuzen en opties

voor het beleid” weer. Jaarlijks dient elke minister één of meerdere beleidsbrieven in.

Die moeten onder meer bevatten: “een overzicht van de invulling van het regeerakkoord

en beleidsnota’s en van resoluties en moties van parlement” en “een samenvatting van

beleidsopties en initiatieven voor het volgende jaar”. Daarbovenop bestaat er ook een

begrotingscyclus met de opmaak van een meerjarenbegroting en jaarlijkse begrotingen,

die worden voorzien van inhoudelijke toelichtingen over genomen en geplande initia-

tieven. Recent zijn er initiatieven genomen om deze te stroomlijnen. Die bevatten

afspraken over de vorm van de beleidsbrieven, over de aansluiting op de begrotings-

cyclus en over het gebruik van indicatoren voor de beleidsopvolging. De afstemming

met de decretale planning is echter beperkt. De mjp’s zijn nochtans bedoeld om op het

operationele niveau een nadere invulling te geven aan het milieubeleid. De nadruk ligt

op organisatie, tijdpad en de verdeling van mensen en middelen over de verschillende

activiteiten. Procedureel zijn de mjp’s wel verankerd aan de begrotingscyclus. 

• Ondanks de coördinerende initiatieven op het niveau van de Vlaamse regering ont-

staan er toch steeds meer specifieke plannen in de diverse beleidsdomeinen. In het

decreet Ruimtelijke Ordening is de basis voorzien voor de opmaak van structuur-

plannen en ruimtelijke uitvoeringsplannen. In juni 2001 verscheen er een ontwerp-

Mobiliteitsplan, begin 2003 een Klimaatbeleidsplan en steeds vaker wordt gewerkt met

strategische plannen voor bepaalde gebieden en sectoren. 
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• Binnen de leefmilieusector bestaat er meer dan alleen maar het milieubeleidsplan. Het

Bosdecreet maakt melding van een bosactieplan, het Afvalstoffendecreet van afval-

stoffenplannen. De verankering hiervan is al in het mina-plan 2 geregeld. Sinds het

vorige Milieubeleidsplan zijn er bovendien twee belangrijke initiatieven bijgekomen,

die gedeeltelijk of volledig binnen het domein leefmilieu vallen. Tijdens die planperiode

zijn lange tijd inspanningen geleverd om een ontwerp-Waterbeleidsplan uit te werken.

In de decretale onderbouwing van het integraal waterbeheer, die in voorbereiding is, is

enkel nog sprake van een waterbeleidsnota. Anderzijds heeft het decreet Natuur-

behoud (1997) regels vastgesteld voor de natuurbeleidsplanning. Een natuurbeleids-

plan, dat “kadert in het milieubeleidsplan”, moet worden opgemaakt. Algemeen

gesproken wordt in een aantal sectorale of compartimentele milieuwetgevingen onvol-

doende rekening gehouden met het feit dat het decreet Algemene Bepalingen inzake

Milieubeleid bedoeld is als kaderdecreet en het milieubeleidsplan bijgevolg als kader-

plan. 

Beleidsevaluatie en -opvolging

• In Vlaanderen bestaat er totnogtoe geen gecoördineerde vorm van beleidsevaluatie en -

opvolging. Wel dragen diverse initiatieven een vorm van evaluatie in zich. Eerst en

vooral is er de milieu- en natuurrapportering. In het kader van het nara werd gewerkt

aan een referentiekader voor beleidsevaluatie en worden de eerste stappen gezet om

het natuurbeleid op een meer wetenschappelijke basis te evalueren. mira voert een

inventarisatie uit van de bestaande beleidsevaluaties en in de diverse gepubliceerde

mira’s werd plaats geruimd voor evaluatieaspecten. De moeilijkheid blijft dat product-

evaluatie in het milieubeleid erg moeilijk is omdat het causale verband tussen de inzet

van instrumenten en het effect op het terrein niet eenduidig vast te stellen valt.

• Naast de evaluatie en opvolging van het eigen milieubeleid komt de klemtoon ook te

liggen op de evaluatie en opvolging van andere beleidsinitiatieven die gevolgen hebben

voor het milieu. Het gebruik van indicatoren daarvoor is een van de belangrijke ele-

menten uit het proces van Cardiff. Het streeft externe integratie na (zie ook delen

‘Internationaal beleid’ en ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’). In de lijn hiervan ligt ook 

de Europese richtlijn voor de Milieubeoordeling van Plannen en Programma’s, de zo-

genaamde plan-mer. Op Vlaams niveau was er al een proefproject, nl. de opmaak van

een ‘strategische mer’ over het ontwerp-Mobiliteitsplan. De invoering van de plan-

mer moet echter nog worden opgestart en het toepassingsgebied is nog onduidelijk.

• Ook binnen de cyclus van de milieubeleidsplanning (plan en programma) spelen ele-

menten van beleidsopvolging en/of -evaluatie een rol. Vormen van planevaluatie kun-

nen voornamelijk aan bod komen bij de opmaak van het mina-plan, terwijl de milieu-

jaarprogramma’s voor een deel bestaan uit vooralsnog beschrijvende procesevaluaties.

Meer en meer wordt ook hier gedacht aan het gebruik van beleidsindicatoren, zoals ook

aangekaart wordt bij het opmaken van beleidsbrieven en bepaald voor de opvolging

van de Europese strategie Duurzame Ontwikkeling. De formulering en selectie van

beleidsindicatoren is totnogtoe echter niet altijd gekoppeld aan duidelijk omschreven

doelstellingen en omgekeerd. Een gebrek aan wetenschappelijke onderbouwing of

accurate data beperkt bovendien de keuze aan operationele beleidsindicatoren. 

1.3. Plandoelstelling 

* Afstemmen en uitbouwen van de gehanteerde kaders in de beleidscyclus en verbeteren
van de doorwerking ervan



Prioritair wordt aandacht geschonken aan de strategielijn 

rond de decretale milieubeleidspanning en aan de coördinatie 

van de beleidsevaluatie.  

Milieubeleidsplan 2003-2007 318 deel 7

1.4. Maatregelen en instrumenten 

1.4.1. De decretale milieubeleidsplanning verder uitbouwen

Het volledige milieubeleid kaderen in het MINA-plan 

De sterk gestructureerde milieubeleidsplanning is in Vlaanderen vrij uniek. Het is

alleszins de bedoeling de sterke punten ervan in de toekomst te behouden en verder uit

te bouwen. We zetten een stap verder in die zin dat dit Milieubeleidsplan meer dan

vorige keer als kader geldt voor het volledige milieubeleid. Het kader moet ook door-

werken naar het sectorale beleid. Initiatieven zoals een natuurbeleidsplan en een

waterbeleidsnota (wat de milieuaspecten betreft) moeten hun plaats vinden in het

kaderplan dat het milieubeleidsplan vormt. Hetzelfde geldt voor de diverse uitvoe-

ringsplannen die de overheid binnen het milieubeleid opstelt. De rapportering op

hoofdlijnen zal ook hier door middel van de milieujaarprogramma’s plaatsvinden. Ook

in de dagelijkse werking van de milieuoverheid moet dit kaderprincipe ingang vinden.

Het milieubeleidsplan fungeert als strategisch plan voor de diverse milieu-instellingen.

Een structuur voor aansturing van het geheel en van de projecten blijft hierbij nood-

zakelijk, maar de uitvoering blijft een gedeelde verantwoordelijkheid. De herstructure-

ring is een goede gelegenheid om de nodige sturing, overlegorganen en communicatie-

lijnen in te bouwen.

Voor de afstemming op de planning in andere beleidsdomeinen verwijzen we naar het

deel ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’. 

Afstemming verzekeren tussen het MINA-plan, het regeerakkoord 
en de beleidsnota

Het beleid streeft ernaar om de diverse planningscycli en bijgevolg de diverse docu-

menten logisch op elkaar te laten volgen. De cyclus van het milieubeleidsplan staat

hierbij voor continuïteit, waarbij blijvend gebruik moet worden gemaakt van rollende

milieujaarprogramma’s over de ambtstermijnen heen. Bovendien garandeert de proce-

dure van de milieubeleidsplanning een grote betrokkenheid van alle actoren en wordt

het milieubeleidsplan finaal een document van de Vlaamse regering, wat onder meer

met het oog op externe integratie een belangrijke troef is. Ook het doelpubliek is veel

ruimer dan die van de beleidsnota, wat repercussies heeft op de vorm en de inhoud van

het document. De decretaal onderbouwde planning heeft onmiskenbaar een aantal

voordelen, wat ervoor pleit deze sterke punten zo weinig mogelijk aan te passen.

Het principe van het primaat van de politiek, vereist echter dat de regering nieuwe pri-

oriteiten en/of accenten kan leggen in het regeerakkoord, waarna in functie hiervan de

diverse ministers hun beleid detailleren in een beleidsnota. Om de nodige wederzijdse

afstemming te garanderen, zal in de toekomst een voorontwerp van plan als bijdrage

van de administratie aan de regering worden aangeboden. Chronologisch volgen

nadien een regeerakkoord en in uitvoering hiervan beleidsnota’s. Het regeerakkoord en

de beleidsnota Leefmilieu geven de grote lijnen van het milieubeleid aan, vergezeld

van een meerjarenbegroting. Beide worden verder uitgewerkt in een ontwerp-milieu-

beleidsplan, dat in openbaar onderzoek gaat. De timing voor de opmaak van de ver-

schillende documenten maakt dit minder eenvoudig dan het lijkt. Zo zijn er bijvoor-

beeld zes maanden voorzien om een beleidsnota op te maken en minimaal vier om

deze verder te detailleren tot een ontwerp-milieubeleidsplan. Daarna volgt er een

periode van openbaar onderzoek en verwerking van acht maanden. Zelfs met een
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ideale chronologische afstemming zullen de prioriteiten van de regering en de bevoeg-

de minister pas na minimaal anderhalf jaar doorwerken. Alleszins is het noodzakelijk

dat bij het opmaken van de beleidsnota zo goed mogelijk wordt aangesloten bij het

continue proces van de milieubeleidsplanning. Omgekeerd zullen op die wijze de eerste

teksten van een nieuw ontwerpplan vlotter kunnen aansluiten op de inhoud van de

beleidsnota. 

Bijkomende moeilijkheid is dat de huidige planperiode niet gelijkloopt met de Vlaamse

regeerperiode. In 2004 zal bijgevolg een geactualiseerd mina-plan 3 als bijdrage van de

administratie aangeboden worden. Na de opmaak van het regeerakkoord wordt beke-

ken of de accenten via de mjp’s verlegd kunnen worden. In het andere geval dient een

decretale procedure te worden gevolgd om de nodige aanpassingen aan te brengen en

zo tot een mina-plan 3 bis te komen. In beide gevallen wordt de termijn van het mina-

plan 3 (bis) best verlengd tot eind 2010. 

Afstemming verzekeren tussen de MJP’s, de septemberverklaring, 
beleidsbrieven en de begroting

In de planperiode wordt bovendien werk gemaakt van een betere afstemming op het

niveau van de jaarlijkse cycli. Het decretaal geplande jaarprogramma vormt hierbij het

basisdocument. Net als in het verleden zal het programma zich richten op de grote lij-

nen van de vooruitgang van de thema’s en de delen en meer gedetailleerd berichten

over de opgestarte projecten. Het belang van een geïnformatiseerd opvolgings- en rap-

porteringssysteem zal in deze planperiode nog toenemen, net als dat van goede proces-

indicatoren. Er wordt hierbij aangesloten bij de inspanningen uit het mina-plan 2,

zoals die voor het formuleren van specifieke doelen en mijlpalen en het uitwerken en

hanteren van een databank. 

Om de rol van basisdocument voor de volledige breedte van het beleidsdomein te kun-

nen vervullen, zal nog meer aandacht nodig zijn voor de onderbouwing van de behoef-

teramingen. Het zal hierbij niet mogelijk zijn om alles met dezelfde graad van detail te

beschrijven. Er zal dan ook deels aan de hand van goed gekozen indicatoren over het

geheel gerapporteerd moeten worden. Anderzijds zal uitgebreid gerapporteerd worden

over de projecten, die een afspiegeling zouden moeten zijn van de overige maatrege-

len. Vermits het mina-plan 3 op een wat hoger abstractieniveau werd getild, stijgt het

belang van het mjp in de operationalisering en bijsturing van het beleid. In een eerste

mjp zal een stappenplan voor de projecten worden opgenomen en zal aangegeven wor-

den wie op welke wijze betrokken is. In een aparte rubriek zullen de jaarlijkse bijstu-

ringen en/of accentverschuivingen expliciet worden opgenomen.

De regering heeft al afspraken gemaakt over de wijze waarop de beleidsbrieven en de

memorie bij de begroting beter op elkaar zullen worden afgestemd. Het komt erop aan

deze afspraken door te vertalen naar het milieujaarprogramma en aan te vullen met de

decretaal bepaalde inhoud. Op termijn kan dan één document aan alle vereisten beant-

woorden, desgevallend aangevuld met een bijlage waarin de specifieke begrotingspos-

ten worden beschreven en verantwoord. 

1.4.2. Een gecoördineerde beleidsevaluatie uitbouwen

Beleidsevaluatie coördineren

Tijdens de planperiode moet er ruimte zijn voor een diversiteit aan evaluatie-initiatie-

ven en -invalshoeken. Binnen de diverse processen zullen andersoortige evaluaties

noodzakelijk blijven. Het Steunpunt Milieubeleidswetenschappen zal een kader bieden

voor de beleidsevaluaties stricto sensu en zal al een aantal beleidsdomeinen in detail

doorlichten. Milieu- en natuurrapportering zullen dit proces ondersteunen. Binnen de

milieubeleidsplanningscyclus zullen onvermijdelijk ook een aantal evaluatieaspecten
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aanwezig blijven en zal de beleidsopvolging worden versterkt. Daarnaast komen er ook

andere evaluatie-instrumenten, zoals de plan-mer. Op zich kunnen al deze initiatieven

naast elkaar blijven bestaan, ook verschillen vaak het voorwerp, de breedte en diepte

van de inspanningen en de finaliteit.

Het zal erop aankomen al deze initiatieven meer complementair te maken en beter te

laten aansluiten op de rest van de planningscyclus. De beleidsvoorbereiding in al haar

vormen (milieubeleidsplan, regeerakkoord, beleidsnota, septemberverklaring, beleids-

brieven, onderdelen van de milieujaarprogramma’s) moet verder ontwikkelen in een

richting waarbij zij kaderscheppend is voor beleidsevaluaties. Dit houdt in dat de

beleidsvoerders hun doelstellingen en maatregelen zo formuleren dat ze beter opvolg-

baar worden. De externe evaluatie-initiatieven moeten de beleidsprioriteiten volgen

en vlot bruikbaar zijn bij de beleidsvoorbereiding. Bij de evaluaties is het belangrijk de

klemtoon niet louter op data te leggen, maar uitdrukkelijk een plaats geven aan per-

cepties van actoren.

Net zoals voor de beleidsvoorbereiding, waartoe een Planningsgroep en een Permanent

Planningsoverleg werd opgericht, is er centrale coördinatie nodig voor de beleids-

evaluatie. Die kan de diverse initiatieven op elkaar afstemmen en de planningscyclus

voeden. Deze coördinatie moet daarom nauw aansluiten bij die van de beleidsvoorbe-

reiding, zodat een dagelijkse interactie mogelijk wordt. Van hieruit moet het globale

werk rond beleidsindicatoren en de werking van het Steunpunt Milieubeleidsweten-

schappen worden aangestuurd. 

Beleidsindicatoren uitwerken en opvolgen voor het milieubeleid en het beleid
met milieugevolgen

De beleidsindicatoren die samengaan met dit plan zullen op drie niveaus bekeken wor-

den. In het algemeen kader en bij de themadoelstellingen worden een reeks sleutel-

indicatoren (eerste niveau) vermeld. In functie van een eventuele actualisering in 2004

van dit mina-plan en in functie van een volgend mina-plan zal de zoektocht naar goede

sleutelindicatoren worden verdergezet, in nauwe samenhang met internationale ini-

tiatieven (oeso, eu, csd). Voor het tweede niveau zal in overleg worden nagegaan hoe

bestaande indicatorensets (mira, vrind) beter kunnen worden afgestemd op de overige

doelstellingen en strategielijnen uit dit plan. Voor het derde niveau, dat samengaat

met de opvolging van maatregelen en projecten, zal binnen de planperiode bekeken

worden hoe de vooropgestelde realisaties kunnen worden opgevolgd. De relatie tussen

maatregelen en effecten is immers complex. Ook zijn operationele indicatoren vaak te

globaal en zijn procesindicatoren niet altijd beschikbaar (geen goede indicator of geen

data). Afhankelijk van de aard van het project zal de aanpak m.b.v. indicatoren boven-

dien niet volstaan en zal het noodzakelijk zijn andere evaluatie-instrumenten te hante-

ren. De voorgestelde aanpak moet er ook toe leiden dat er eenvormigheid ontstaat bin-

nen de gehanteerde en de nog te ontwikkelen indicatorensets in diverse contexten

(zoals Europese rapportering, opvolging beleidsnota’s Vlaamse regering, indicatoren

milieu- en gezondheid en specifieke thema’s in het milieubeleid en de duurzaamheids-

barometer bij gemeenten).



Doel

De planningscyclus verder 
uitbouwen met aandacht voor

de afstemming van de beleids-
voorbereiding, versterking van
de beleidsevaluatie en uitwer-

king van beleidsindicatoren. 

Dit project fungeert als cen-
traal project voor de uitvoe-
ring van het MINA-plan 3.
Van hieruit vertrekken de ini-
tiatieven om alle andere pro-
jecten te stroomlijnen.
Cruciaal zijn de uitbouw van 

een netwerk voor uitvoering van het plan (uitvoe-
ringsstructuur) en de jaarlijkse opmaak van de
milieujaarprogramma’s. Bij beide is het achterlig-
gende principe dat het MINA-plan 3 als kader moet
fungeren voor de volledige breedte van het milieu-
beleid. Specifieke aandachtspunten in de afstem-
ming met andere beleidscycli zijn ook: (1) de
inhoud en structuur van de beleidsbrief (milieujaar-
programma) moeten afgestemd zijn op die van de
beleidsnota, in uitvoering van het Vlaamse regeer-
akkoord (MINA-plan). (2) in de beleidsbrief moet
voor de projecten de link worden gelegd met de

begroting, (3) de beleidsbrief moet indicatoren
bevatten die nauw aansluiten bij de verschillende
doelstellingen, (4) de inhoud van de beleidsbrief
moet informatief zijn en argumenten aangeven voor
de keuze van de middelen, (5) de tekst van de
beleidsbrief moet kernachtig zijn en in verhouding
staan tot het maatschappelijk belang van het
domein en de budgettaire impact.
Beleidsevaluatie en beleidsindicatoren vormen het
tweede luik van dit project. Naast de meer structu-
rerende initiatieven wordt werk gemaakt van het
luik beleidsindicatoren. De informatie over de sleu-
telindicatoren wordt opgenomen in de MJP’s en
waar relevant worden op basis hiervan accenten
gelegd. Ook in de MJP’s zal gebruik worden
gemaakt van de indicatoren van het derde niveau
om de concrete uitvoering van het plan op te vol-
gen. In de opeenvolgende MJP’s zal hiertoe een
degelijke indicatorenset worden opgebouwd.
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2. Beleidsonderbouwende instrumenten

Inleiding
In dit hoofdstuk besteden we aandacht aan de beleidsonderbouwende instrumenten.

De plaats van deze instrumenten en hun onderlinge relaties staan in onderstaande

figuur afgebeeld. De beleidsonderbouwing slaat op het geheel van de beleidscyclus,

dus niet alleen op de onderbouwing van de beleidsvoorbereiding, maar ook op de uit-

voering en de evaluatie. 

Verderop maken we een onderscheid tussen kennisverwerving, informatie- of data-

beheer en rapportering. Deze indeling volgt de huidige beleidspraktijk, waarbij struc-

turen werden gecreëerd voor de milieu- en natuurrapportering en waarbij overleg-

organen rond informatiebeheer en wetenschappelijk onderzoek zijn opgericht. 

Elk van deze onderdelen kan rechtstreeks onderbouwend werken voor de beleids-

cyclus. Onderling zijn ze echter ook verbonden in een chronologische relatie: data (of

informatie) verwerven, in een volgende stap beheren en ten slotte aanwenden in de

rapportering. Terugkoppeling is hierbij erg belangrijk en het formuleren van behoeften

voor de rapportering zal zijn gevolgen hebben voor de wijze waarop data beheerd en

verworven worden. Op die wijze is dit hoofdstuk ook opgebouwd. Kennisverwerving

beschouwen we ook ruimer. Wetenschappelijk onderzoek kan bijvoorbeeld slaan op

het verwerven van data, maar kan evengoed de integratie van data in een indicator tot

voorwerp hebben. In die zin draagt kennisverwerving rechtstreeks bij tot de rapporte-

ring. 

Beleidsonderbouwing

Data

Kennis

Verwerving Beheer

Beleidsvoorbereiding

Beleidsevaluatie Beleidsuitvoering

Rapportering
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2.1. Kennisverwerving

2.1.1. Afbakening

Milieu is een erg technische materie. Zowel bij normenbepaling, de inbreng op het

internationale niveau, de discussies met doelgroepen en de dialoog met het publiek is

de opbouw en het benutten van wetenschappelijke kennis cruciaal. Dit geldt voor elke

stap van de beleidscyclus. Zowel de voorbereiding als de uitvoering en de evaluatie van

het beleid hebben baat bij een doorgedreven wetenschappelijke onderbouwing. Die

kan bestaan uit het verduidelijken van het probleem, het ontwerpen van meetmetho-

den, het verzamelen van ruwe gegevens (bv. via meetnetten of enquêtes), de interpre-

tatie van gegevens, het uitwerken van indicatoren of de wijze waarop het geheel aange-

wend kan worden in het beleid. In al deze gevallen spreken we over kennisverwerving.

Hier gaan we uitsluitend in op beleidsrelevante of beleidsonderbouwende kennis. Het

fundamentele onderzoek komt hierbij bijvoorbeeld niet aan bod. De klemtoon ligt op

het contractonderzoek. Toch is er ook aandacht voor de kennisopbouw binnen de admi-

nistratie en voor de monitoringprogramma’s die her en der werden en worden opgezet.

Vanzelfsprekend sluit dit subdeel nauw aan bij de subdelen ‘Informatiebeheer’ en

‘Rapportering’ die ook beleidsonderbouwend werken. 

Net als voor de andere delen en subdelen is het de bedoeling in algemene termen de

ambities omtrent kennisverwerving weer te geven, bijvoorbeeld op het vlak van coör-

dinatiestructuren, programmering en verspreiding en toepassing van resultaten.

Anderzijds streven we naar integratie met beleidsonderbouwende aspecten uit de the-

ma’s. Hier moet de samenhang duidelijk worden tussen onderzoeksprojecten uit de

diverse lopende programma’s en de projecten in het kader van dit Milieubeleidsplan.

Tevens dient de kennisverwerving als kapstok voor het onderzoek dat niet onmiddellijk

verbonden is met de projecten uit dit ontwerpplan. 

2.1.2. Analyse

• Recent werd werk gemaakt van de stroomlijning van lopende initiatieven en de uitwer-

king van ondersteunende instrumenten om de informatiedoorstroming te verbeteren.

Tegen het einde van 2002 zouden twee belangrijke onderdelen hiervan verregaand uit-

geklaard moeten zijn.

- Het geplande wetenschappelijke onderzoek (twol), dat sinds 1994 op een systema-

tische wijze bijeen wordt gebracht, wordt op een meer gestructureerde wijze gepro-

grammeerd. Dit betekent dat het twol aanvullend moet functioneren op de eigen

kennisverwerving en afgestemd moet zijn op de initiatieven van anderen (bv. dwtc).

Binnen het twol moet al het onderzoek qua timing, financiering, prioritering en

inhoud op elkaar afgestemd zijn. Hierbij worden de afzonderlijke projecten beter

ingebed in de geldende beleidslijnen. Deze programmering moet gekoppeld zijn aan

de begrotingscyclus. Ten slotte moet zo’n programma ook een procedurele meer-

waarde opleveren. Het is de bedoeling een zo groot mogelijk percentage van alle pro-

jecten in zo’n programma op te nemen. Toch moet er ook ruimte blijven voor plotse

en dringende vragen uit het veld. 

- Een uitgewerkt databeheersysteem moet het mogelijk maken op een vlotte wijze te

programmeren. Informatie over afgeronde en lopende projecten is immers onont-

beerlijk om jaarlijks een twol samen te stellen dat rekening houdt met wat al

bestaat en dubbel gebruik dus vermijdt. Bovendien kan het ook dienst doen om aller-

lei (ook historische) gegevens over wetenschappelijk onderzoek op te zoeken en er

snel en gestructureerd over te rapporteren.

• Ondanks de inspanningen van de voorbije jaren halen we de in het mina-plan 2 beoogde

effecten niet. Zo is het gebruik van veel onderzoeksresultaten niet optimaal. Dit kan te

wijten zijn aan de geringe bekendheid van de resultaten bij de potentiële gebruikers en



Tot de prioriteiten behoren het initiëren van onderzoeks-

programma’s, het verbeteren van overleg en coördinatie en 

het verhogen van de bruikbaar-

heid en beschikbaarheid van de

resultaten van onderzoek en

ontwikkeling 
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aan de moeilijke bereikbaarheid ervan. Anderzijds kan dit te maken hebben met het

gebrek aan praktische toepasbaarheid van de onderzoeksresultaten. Verder ontbreken

nog steeds structuren, instrumenten en middelen om sturend te kunnen optreden

voor het onderzoeksbeleid in het domein leefmilieu. Ondanks de vooruitgang bij de

programmering bestaat er slechts een aanzet voor de planmatige aanpak van het

onderzoek en ontwikkeling (o&o) met inbegrip van opvolging, evaluatie (ex post en ex

ante) en terugkoppeling. Tenslotte is er te weinig betrokkenheid van de gebruikers bij

de programmatie van o&o in de wetenschappelijke instituten en in de andere instellin-

gen die een autonoom onderzoeksbeleid kunnen voeren.

• Zeker bij onderzoek is het opportuun om ook buiten de Vlaamse context te kijken. De

initiatieven van elders kunnen ook hier bruikbaar zijn. Zo hecht het federale niveau veel

belang aan wetenschappelijk onderzoek, ook binnen het domein leefmilieu. De diensten

voor Wetenschappelijke, Technische en Culturele Aangelegenheden (dwtc) werkten

voor de periode 1996-2001 met een ‘plan voor wetenschappelijke ondersteuning van een

beleid gericht op duurzame ontwikkeling (podo)’. Hierin werden grote programma’s

opgenomen rond bijvoorbeeld duurzame mobiliteit en klimaatverandering. Een vol-

gend podo ii (2000-2005) werd opgestart en zal draaien rond klimaatverandering, eco-

systemen en biodiversiteit en rond duurzame productie- en consumptiepatronen. Deze

thema’s sluiten zeer sterk aan bij de initiatieven op Europees niveau, zoals het Kader-

programma van de Europese Unie, dat een aantal gelijkaardige thema’s omvat.

Totnogtoe is er te weinig inhoudelijke afstemming met dergelijke externe programma’s. 

2.1.3. Plandoelstellingen 

* Kennis ontwikkelen die zo goed mogelijk beleidsonderbouwend kan werken en in die zin
ook wordt gebruikt

* De kloof verkleinen tussen de producenten en de gebruikers van wetenschappelijke 
kennis, zodat op termijn de vraag accurater kan worden gesteld en het aanbod daar beter
kan op inspelen 

2.1.4. Maatregelen en instrumenten

Planmatige aanpak uitwerken

Net als binnen de beleidscyclus is het belangrijk bij de kennisverwerving een cyclus

van planning, programmering, uitvoering en evaluatie te volgen. Op lange en middel-

lange termijn moeten we een aantal inhoudelijke hoofdlijnen vastleggen. Ze moeten

de vorm hebben van grote kernvragen of thema’s waarrond het onderzoek zich zou

moeten ontwikkelen. Uitgangspunt is wel dat alle categorieën van onderzoek hun

plaats moeten krijgen in deze visie. Alleszins is er een onderscheid nodig tussen strate-

gisch en operationeel onderzoek, tussen themagebonden en overkoepelend onderzoek

en tussen onderzoek met toepassing op korte en op lange termijn. Op basis van al deze

inzichten stelt de overheid een jaarlijkse programmering op die ze koppelt aan de

begroting. De bekommernissen rond deze programmering (afstemmen met eigen en

met externe programma’s) zijn al opgenomen in het project rond twol (zie verder).

Planning en programmering is één zaak, maar uiteraard moet er voldoende aandacht

gaan naar de uitvoering en de begeleiding en opvolging. Meer specifiek is er een betere

clustering nodig, zodat het geheel overzichtelijk blijft en er bespaard kan worden op het

aantal stuurgroepen en opvolgingsmomenten. Tot slot zijn er frequenter evaluatiemo-

menten nodig, zowel ex ante als ex post, en dit voornamelijk bij de jaarlijkse program-
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mering. Evaluaties moeten er in de eerste plaats toe leiden leemten in de kennis en/of

toekomstige onderzoeksbehoeften op te sporen. Het databeheersysteem moet hiertoe

de nodige ondersteuning bieden. Ook hiervoor is al een project uitgewerkt (zie verder).

Thema-overschrijdende en themagebonden onderzoeksprogramma’s initiëren

Vanaf de start van deze planperiode besteedt de overheid het onderzoek op twee

manieren uit. Een jaarlijks twol-programma wordt behouden en omvat diverse delen.

Het basisprogramma, waarin de contractering op individuele basis verloopt, wordt

voorbehouden voor bepaalde categorieën van onderzoek. Het moet gaan om duidelijk

gedefinieerde onderzoeksvragen, waarvan de resultaten snel beschikbaar moeten zijn.

Vaak betreft het hier meer operationeel onderzoek. Naast dit basisprogramma komen

er specifieke onderzoeksprogramma’s. Hiervoor hanteert de overheid de procedure van

de ‘oproep tot voorstellen’, wat de sturing van de inhoud enigszins beperkt. Het doel is

dan ook voornamelijk strategische kennis te verwerven, zonder meer operationele vra-

gen uit te sluiten (bv. de inzet van bepaalde instrumenten). Bijkomend doel is onder-

zoek in dit domein te stimuleren. In het project ‘Wetenschappelijk onderzoek’ gaan we

dieper in op de inhoudelijke aspecten van deze onderzoeksprogramma’s. Er is ook nog

een onderscheid tussen themaoverschrijdende en themagebonden onderzoekspro-

gramma’s. 

Overleg en coördinatie verbeteren

Een betere coördinatie moet ertoe leiden dat de overheid een beter zicht krijgt op de

tekorten in de kennis en die aan de onderzoekers kan melden. Anderzijds kan ze de

resultaten van het onderzoek zo ook beter verwerken in het beleid. Bij het formuleren

van de behoeften is meer reflectie en afstemming tussen de verschillende gebruikers

nodig. Meer gestructureerd overleg en coördinatie moet ook de betrokkenheid van de

gebruikers verhogen. Dit is noodzakelijk om de kloof tussen productie en gebruik te

vernauwen, zonder de onafhankelijkheid van de onderzoekers in het gedrang te bren-

gen. Een zelfde bekommernis geldt ook voor de uitvoeringsfase van de diverse onder-

zoeken. Stuurgroepen blijven het onderzoek begeleiden. De organisatie en clustering

van deze stuurgroepen kan de manier van werken efficiënter maken en de noodzakelij-

ke continuïteit bij de opvolging beter garanderen. In de planperiode wordt een struc-

tuur uitgebouwd op twee niveaus: overkoepelend en thematisch. Binnen deze structu-

ren wordt erop gelet dat de procedures zo eenduidig mogelijk zijn. Ook dit wordt

toegepast in het project ‘Wetenschappelijk onderzoek’. 

Bruikbaarheid en beschikbaarheid van de resultaten verhogen

Een betere ontsluiting (en gebruik) van de onderzoeksresultaten houdt in dat de

beschikbaarheid, maar ook de bruikbaarheid voor alle betrokkenen vanuit hun eigen

invalshoek verhoogt. De beschikbaarheid van gegevens zal intern verder toenemen

door het gebruik van het genoemde databeheersysteem. Toch is ook een meer volledige

en ruimere communicatie een must. Met volledig bedoelen we dat de eindrapporten

vlot beschikbaar moeten zijn, met ruimer dat ook extern geïnteresseerden op één of

andere wijze geïnformeerd moeten worden. Waar mira en nara rapporteren over de

toestand van het leefmilieu en de natuur, zal er ook gerapporteerd moeten worden

over de toestand van het onderzoek. Alleszins zal de informatie (in dit geval een exem-

plaar van de diverse eindrapporten) ook fysiek bijeengebracht moeten worden in een

soort bibliotheek en zo worden ontsloten. Er zal ook een ontsluiting voor een breder

publiek plaatsvinden: zowel via een documentensysteem op internet met de integrale

versie van de onderzoeksresultaten eventueel aangevuld met een synthese, als via

samenvattende publicaties en informatiedagen. De bruikbaarheid zal verhogen door

een aantal al beschreven initiatieven, die erop gericht zijn de kloof tussen productie en

gebruik te vernauwen.



Doel

Een gecoördineerde planmatige
aanpak creëren in de opbouw van

kennis, waarbij de samenhang 
tussen de onderzoeksprojecten 

vergroot en de beleidsrelevantie
toeneemt, onder meer door een

grotere aandacht voor strategisch
onderzoek. 

Enerzijds wordt in dit project
een structuur opgezet voor
overleg over en coördinatie
van de kennisverwerving
met aandacht voor ontslui-
ting. Bijkomend wordt ook
het overleg met het beleids-
domein WTI (wetenschappen
en technologische innovatie) 

gestructureerd teneinde de complementariteit van
de maatregelen in beide beleidsdomeinen te garan-
deren. Anderzijds wordt vanuit deze structuur invul-
ling gegeven aan de onderscheiden delen van
TWOL en worden het basisprogramma en de speci-
fieke onderzoeksprogramma’s opgestart en uitge-
voerd. 

Binnen deze overleg- en coördinatiestructuur wor-
den themagebonden en thema-overschrijdende
overlegorganen opgericht. Deze overlegorganen
beoordelen de ingediende onderzoeksprojecten
inhoudelijk en naar beleidsrelevantie en leggen pri-
oriteiten, in overeenstemming met de beschikbare
financiële middelen. Zij zetten ook, indien de nood
zich voordoet, specifieke strategische onderzoeks-
programma’s op en fungeren hiervoor als stuur-
groep. Elk onderzoeksprogramma wordt voorgelegd
aan een stuurgroep die wordt bijgestaan door een
adviesorgaan, de MiNa-Raad. De stuurgroep zet de
grote onderzoekslijnen uit, volgt externe program-
ma’s op en integreert het advies in de onderzoeks-
programma’s. Daarnaast zorgt zij voor een billijke
verdeling van de onderzoekskredieten binnen de

krijtlijnen van de begroting en initieert nieuwe initia-
tieven i.v.m. steunpunten en/of strategische onder-
zoeksprogramma’s. Het integrale onderzoekspro-
gramma (basisprogramma met aanvullingen) wordt
hier beoordeeld en vervolgens voorgelegd aan de
beleidsraad en de minister ter goedkeuring. Deze
stappen garanderen een maximale aandacht voor
de beleidsrelevantie.

Vanuit de ervaringen met MIRA-S en de behoeften
die blijken uit dit plan, wordt in aanvulling op het
Steunpunt Milieubeleidswetenschappen een thema-
overschrijdend strategisch onderzoeksprogramma
uitgeschreven. De volgende onderwerpen, die ook
al ten dele in het MINA-plan 2 werden aangekon-
digd, kunnen hierin aan bod komen:
- causale relaties tussen abiotische en biotische

factoren en milieukwaliteitsnormen;
- beleidsevaluatie via enquêtering;
- concept duurzame ontwikkeling en voorraad-

beheer;
- ontwikkeling en toepassing van (beleids)indicato-

ren voor de thema’s;
- (economische) instrumenten;
- milieukostenmodellering;
- nieuwe technologieën en innovaties.

Evaluatie van onderzoek binnen de thema’s toont
aan dat sommige onderzoeksvragen een meer
gecoördineerde inspanning behoeven. Op basis van
de themateksten is nu al voor volgende thema’s
een meer strategisch onderzoeksprogramma
gepland:
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Rol van de interne kennisopbouw verduidelijken

Er moet meer aandacht gaan naar de interne kennisopbouw binnen het ministerie. Dat

moet nog steeds de vertaalslag doen van onderzoeksresultaten naar beleidsvoorstellen.

Daartoe moet het ook zelf de vinger aan de pols houden op het vlak van wetenschappe-

lijk onderzoek. Vaak zal het zelfs secundaire analyses moeten uitvoeren. Het is duide-

lijk dat de openbare wetenschappelijke instellingen daarin een rol kunnen spelen,

samen met de administratie. Deze bekommernis maakt deel uit van de oefening rond

de reorganisatie van het ministerie.

Anderzijds verwerft het ministerie ook zelf gegevens uit meetnetten of inventarissen.

Uit de subdelen ‘Rapportering’ en ‘Informatiebeheer’ blijkt dat deze gegevens een

belangrijke plaats innemen, maar dat zij niet in alle gevallen bruikbaar en volledig

zijn. Het moet mogelijk zijn deze gegevensverwerving beter op elkaar af te stemmen

en de vastgestelde leemten op een efficiënte wijze te dichten. Een project ‘Meetnetten

en monitoring’ moet dit tot stand brengen.

Project  34 Wetenschappelijk onderzoek 
Beschrijving



Doel

De beleidsonderbouwende 
capaciteit van de verzamelde

gegevens verhogen.

Er komt een algemene
inventaris van de meet-
netten (en inventarissen).
Nagegaan wordt wat de 

behoeften zijn, waar er mogelijkheden tot afstem-
ming zijn en welke leemten zich voordoen. Een pro-
gramma van aanpak moet aangeven op welke wijze
het overleg hieromtrent gestructureerd kan worden.
Alleszins slaat dit project de brug tussen de diver-
se beleidsonderbouwende instrumenten, met name
kennisverwerving, informatiebeheer en rapporte-
ring. Aansluiting wordt gezocht met het project
‘Wetenschappelijk onderzoek’ en het project
‘Milieu-informatie’. Naast dit overkoepelend deel
worden op basis van de themateksten al twee spe-
cifieke aspecten aangepakt: de emissie-inventaris
en de ecologische monitoring. 

De emissie-inventaris moet in overleg zo worden
uitgebouwd dat hij tegemoet komt aan de verwach-
tingen van de (beleids)gebruikers en beantwoordt
aan de Europese verplichtingen van o.m. de IPPC-
richtlijn. Uit de thema’s komen vragen naar (1) een
uniforme en opgewaardeerde inventarisatie van
broeikasgasemissies, (2) een aanpassing ten 
gunste van emissies die belangrijk zijn in het foto-
chemisch proces en gegevens noodzakelijk voor de
fotochemische verspreidingsmodellen en (3) een

aanpassing voor de milieugevaarlijke stoffen. Daar-
boven moet het mogelijk zijn via de optimalisatie
van de inventaris alle significante antropogene
belastingen (huishoudens, industrie en diffuse ver-
ontreiniging) op een eenduidige manier in beeld te
brengen.

Een geïntegreerde ecologische monitoring moet ver-
der worden uitgebouwd. Die moet gericht zijn op
het opbouwen van tijdsreeksen, waarbij enerzijds
de evolutie van de toestand van de natuur (terres-
trisch en aquatisch) kan worden gevolgd en ander-
zijds gegevens worden aangedragen om de invloed
van milieuverontreiniging en -aantasting te duiden.
De instanties die zich met de thema’s bezighouden
vragen de lopende monitoringinitiatieven op elkaar
af te stemmen, te optimaliseren en uit te breiden
zowel wat betreft de toestand van de natuur als
wat betreft de toestand van het natuurlijke milieu
(verdroging, verzuring, vermesting, verontreiniging
oppervlaktewater en grondwater). Specifieke aan-
dacht zal moeten gaan naar de uitvoering van de
kaderrichtlijn Water. Het meetnet oppervlaktewater
moet uitgebouwd worden tot een set van meetpro-
gramma’s voor de biologische, fysisch-chemische
en hydromorfologische elementen die bepalend zijn
voor de goede ecologische en/of chemische toe-
stand.
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Project  35 Meetnetten en monitoring 
Beschrijving

2.2. Informatiebeheer

2.2.1. Afbakening

Milieukennis en milieu-informatie zijn elementaire bouwstenen voor de voorberei-

ding, de uitvoering, de evaluatie en de onderbouwing van het milieubeleid. Het proces

om tot bruikbare en geïntegreerde milieu-informatie te komen vergt afstemming en

koppeling van alle mogelijke informatielagen. Naast informatie uit de milieumeetnet-

ten of de monitoring van het milieu in het algemeen, komt er ook geschikte informatie

uit instrumentengebonden dossieropvolging. Een belangrijk deel van de milieu-infor-

matie en daaruit voortvloeiende beleidsmaatregelen zijn tevens grondgebonden.

Georefereerbaarheid is naast voorvermelde informatie ook een zeer belangrijk aspect

om te komen tot beleidsonderbouwende milieu-informatie.

- biodiversiteit;
- verdroging;
- milieugevaarlijke stoffen;
- fotochemische luchtverontreiniging door verkeer;
- verontreiniging en aantasting van de bodem.

Tegelijk met dit project is er een reorganisatie en
aanvulling van de middelen voor wetenschappe-
lijk onderzoek nodig. In de begroting moeten
specifieke middelen gereserveerd worden voor
themaoverschrijdende programma’s.
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Het informatiebeheer beperkt zich tot:

- de sturing;

- de technische ondersteuning;

- de ondersteuning bij de uitbouw van geïntegreerde informatiesystemen; 

- de ondersteuning bij het ter beschikking stellen van gecombineerde milieu-informa-

tie ten behoeve van de doelgroepen en beleidsvoerders in het bijzonder. 

De inhoudelijke en organisatorische aspecten voor monitoring staan onder de thema’s

waarin meetnetten behandeld worden. Coördinatie om tot voldoende integratie te

komen is wel een belangrijk onderdeel van informatiebeheer. 

Informatieverschaffing wordt beschouwd als een basistaak van de inhoudelijk verant-

woordelijke instantie(s) of daartoe opgezette decretaal bepaalde en vastgelegde rappor-

teringssystemen zoals mira en nara. Ondersteuning met het oog op de realisatie van

de behoeftes van mira en nara om te komen tot geïntegreerde rapportering op basis

van gecombineerde milieudata en op lange termijn op basis van milieu-indicatoren,

maakt wel deel uit van het databeheer (zie verder).

Onderzoek en verruiming van kennis in het algemeen vergt inhoudelijke doorgronding

van de problematiek en wordt behandeld binnen het instrument ‘kennisverwerving’

en binnen de thema’s zelf. 

2.2.2. Analyse

• Een besluit van de Vlaamse regering (1992) regelt de samenwerking tussen het ministe-

rie van de Vlaamse Gemeenschap en de milieu-VOI’s inzake de oprichting en de organi-

satie van de milieudatabank. Drie pijlers - Vergunningen & heffingen, Meetdatabank

en Gronddatabank (resp. beheerd door aminal, vmm en vlm) - vormen de samenstel-

lende componenten van deze gegevensverzameling. De realisatie ligt in handen van de

Milieu Info Stuurgroep (mis). De betrokken instanties doen belangrijke inspanningen

om de gestructureerde gegevensopslag, de koppeling en de ontsluiting van relevante

milieudata verder uit te bouwen. Toch bleef de beoogde afstemming van de milieu-

informatie en de bevraagbaarheid van milieugegevens als één logisch geheel ten dele

achterwege omwille van: 

- Niet alle initiatieven tot (gestructureerde) opslag van milieu-informatie gebeuren in

afstemming met de milieudatabank. Momenteel ontbreken de afdwingbaarheid,

procedures en middelen om vanuit een structuur zoals de mis of de verantwoordelij-

ke partners sturend en coördinerend te kunnen optreden. 

- Er is te weinig communicatie en overleg binnen het milieulandschap bij de opbouw

en het gebruik van de afzonderlijke databanken: bv. beperkte afspraken over het

beschikbaar stellen van databanken, gemeenschappelijke definities en codes, proce-

dures voor beheer en opbouw van referentie- en koepelbestanden, uitwisselbaarheid

van allerhande milieugegevens, kwaliteitscontrole.

• Projecten voor de koppeling van milieu-informatie zijn onvoldoende afgestemd op de

behoeften van mira en nara en de milieubeleidsplanning. Momenteel ontbreekt de

structuur voor de terugkoppeling naar mis en voor afstemmingen op het uitvoerend

vlak (monitoring) naar de betreffende instanties. 

• Op internationaal en Europees niveau werden inspanningen geleverd om de uitwisse-

ling en de ontsluiting van milieu-informatie te optimaliseren en beter op elkaar af te

stemmen. Op Europees niveau heeft het Europees Milieu Agentschap (ema) als doel

actuele, vergelijkbare en betrouwbare milieugegevens uit de Europese landen te verza-

melen om hierover te rapporteren aan Europese beleidsmakers en lidstaten en milieu-

informatie beschikbaar te stellen voor een zo breed mogelijk publiek. Voor en via

Eurostat wordt milieu-informatie opgevraagd voor de oeso in het kader van de statis-

tische, economische en ontwikkelingsgerichte doelstellingen van deze organen. De



Alle maatregelen uit dit hoofdstuk zijn prioritair. 
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Europese Unie wenst via haar milieurapporteringsverplichtingen na te gaan in welke

mate de lidstaten de uitgevaardigde milieurichtlijnen toepassen.

2.2.3. Plandoelstelling

* Geïntegreerde milieu-informatie ontsluiten voor specifiek afgelijnde doelgroepen, 
instellingen en bestuursniveaus

2.2.4. Maatregelen en instrumenten

De basisonderdelen van de milieudatabank uitbouwen en op elkaar afstemmen

De optimalisatie en verdere gefaseerde uitbreiding van de verschillende basisonder-

delen van de milieudatabank is een continu proces. De nadruk ligt op themagerichte

milieu-informatie bij één enkele participant van de mis of op de samenwerking met

instanties (niet gebonden aan de mis) in een bepaald domein van het milieubeleid. De

uitwerking ligt bij de bevoegde instanties. Waar nodig stuurt de mis aan op integratie

of afstemming met verwante of aansluitende processen of systemen binnen het

milieubeleid. Prioritering en sturing gebeurt op basis van de mmis-behoeftestudie.

Dit gebeurt door:

- verdere uitbouw en optimalisatie van processen, procedures en standaarden voor

beheer, resultatenstroom en kwaliteitsborging van milieu-informatie om data te

kunnen vergelijken en gecombineerd gebruik mogelijk te maken; 

- geïsoleerde milieumeetgegevens, relevante dossieropvolgingssystemen of gis-gerela-

teerde milieu-informatie, voortvloeiend uit specifieke thema’s of acties en initiatie-

ven uit het mina-plan, gericht af te stemmen op of te integreren in de milieudata-

bankpijlers;

- de milieudatabank uit te breiden met nieuwe accenten van het milieubeleid en af te

stemmen op databanken van aangrenzende beleidsdomeinen (bv. map-meetnet voor

geïntegreerde aanpak van de mestproblematiek, integraal waterbeleid, kwantiteits-

metingen in de meetdatabank).

Milieu Management Informatiesysteem (MMIS) ontwikkelen

Door de integratie van de milieudatabankpijlers te optimaliseren en verder gefaseerd

uit te werken tot één logisch bevraagbaar of beheerbaar geheel, door gefaseerd verder

te bouwen aan het Milieu Management Informatiesysteem (mmis), moet de mis zijn

sturende en coördinerende rol verder uitbouwen en perfectioneren en moeten nood-

zakelijke koepelbestanden verder uitgebouwd en ter beschikking gesteld worden.

Daartoe neemt de overheid een aantal specifieke initiatieven die u terugvindt in het

project ‘Milieu-informatie’. Een belangrijke voorwaarde om het mmis uit te bouwen is

de actualisering van het besluit inzake de oprichting en de organisatie van de milieu-

databank.

Geïntegreerd milieuinformatieloketsysteem ontwikkelen

Voor deze ontwikkeling moet er enerzijds afstemming komen tussen de bestaande the-

matische milieu- en natuurloketten onderling, en anderzijds een koppeling met de

geoloketten om de ruimtelijke dimensie van de milieuthema’s te kunnen duiden. Door

de ingebruikname van interactieve loketten brengt de overheid de doelstellingen van

het e-government in de praktijk.

Dit loket is bedoeld om geïntegreerde milieu-informatie te ontsluiten die specifiek is

afgestemd op behoeftes van verschillende doelgroepen. De overheid betrekt deze infor-
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Milieu-informatie verder afstem-
men, optimaliseren, uitbouwen en

logisch integreren door de uitbouw
van de milieudatabankpijlers en de
realisatie van een Milieu Manage-
ment Informatie Systeem (MMIS). 

In dit project komen verschil-
lende aspecten bijeen die
nodig zijn voor de gestructu-
reerde opbouw, de afstem-
ming en de logische integra-
tie van milieu-informatie met
verschillende pijlers van de 

milieudatabank. Een ander onderdeel van dit pro-
ject is de coördinatie, sturing en (waar nodig)
ondersteuning bij de integratie van milieudatabank-
pijlers tot een logisch bevraagbaar geheel en een
managementinformatiesysteem. 

In de verschillende basisonderdelen van de milieu-
databank beheren de bevoegde instanties milieu-
informatie themagericht door middel van specifieke
informatiesystemen. Nieuwe accenten in het milieu-
beleid, de integrale aanpak van het milieubeleid en
de verdere uitbouw en optimalisatie van monitoring,
dossieropvolg- en aanverwante systemen vereisen
uitbreiding en perfectionering van de basisonder-
delen van de milieudatabank. 
Nieuwe initiatieven moeten maximaal aansluiten bij
en geïntegreerd zijn in de bestaande milieudata-
bankpijlers. Om af te stemmen en voor nieuw uit te
werken informatiesystemen voor de planperiode
van het Milieubeleidsplan, verwijzen we naar de
verschillende delen of thema’s.

Instellingsoverschrijdende initiatieven tussen parti-
cipanten van de MIS worden opgenomen in de prio-
riteitenlijst met deelprojecten van het strategisch
project MMIS. 

Daarnaast is het project bedoeld om de werking en
organisatie van de MIS te verbeteren en het MMIS
verder uit te bouwen. Aandachtspunten hierbij zijn: 
- uitbouw van de noodzakelijke centraal beheerde

referentiebestanden die verschillende participan-
ten van de milieudatabank gemeenschappelijk
kunnen aanwenden;

- uitbouw van geïntegreerde en interactieve loket-
ten afgestemd op de verschillende doelgroepen;

- uitbouw van een Centrale Data Coördinerende
Cel met eigen procedures ten behoeve van kwali-
teitsbewaking en beheer van gemeenschappelijke
referentiebestanden;

- afstemming van procedures voor datavergaring;
- afstemming van coderingen en definities tot alge-

meen aanvaarde standaarden;
- technische ondersteuning bij het beschikbaar

stellen van gecombineerde milieu-informatie van
goede kwaliteit;

- technische ondersteuning bij de perfectionering,
vereenvoudiging en afstemming van (Europese)
rapporteringen.
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matie uit systemen van de milieu-instanties. Voor specifieke behoeftes vanuit het

beleid verwijzen we naar indicatoren voor milieurapportering, basisindicatoren voor

modellering en simulering. 

Dit impliceert eveneens de beschikking over een gronddatabank. Aanvulling van de

gronddatabank met onder meer juridisch belangrijke thematische lagen maakt het

geïntegreerd loketsysteem tot een werkbaar instrument.

Gewestelijke initiatieven voor informatiebeheer worden waar mogelijk afgestemd op

Europese en internationale initiatieven en ontwikkelde technologieën worden maxi-

maal herbenut. 

Project  36 Milieu-informatie 
Beschrijving
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2.3. Rapportering

2.3.1. Afbakening

Rapportering in de brede zin van het woord omvat het verstrekken van informatie,

gaande van resultaten van diverse meetnetten, inventarisgegevens over de uitstoot van

verontreinigende stoffen, statistische gegevens over milieu, bevolking, natuur, werkge-

legenheid enzovoort tot resultaten van diverse berekeningen via modellen of andere

hulpmiddelen. Rapportering vormt een antwoord op vragen van interne beleidsmakers

en internationale organisaties. Op basis van rapportering kunnen de betrokken dien-

sten aan Europese of andere overzichtsrapporten meewerken of de naleving van inter-

nationale richtlijnen controleren.

Voor een goede rapportering moeten de betrokkenen hun kennis continu uitbreiden en

aanscherpen. Ook moeten ze streven naar een vlottere doorstroming en harmonisering

van de nodige databestanden die diverse Vlaamse instellingen en instituten ter be-

schikking stellen. De stroomlijning van het wetenschappelijk onderzoek (zie ‘Kennis-

verwerving’) en de verdere uitbouw van de milieudatabank (zie ‘Informatiebeheer’)

kunnen hiervoor op termijn oplossingen bieden. 

In dit deel bespreken we de ontwikkeling en verbetering van de bestaande rapporte-

ringssystemen binnen het beleidsdomein leefmilieu (mira en nara). Themaspecifieke

rapportering vindt u in de respectieve thema’s.

2.3.2. Analyse

• mira verstrekt informatie over de toestand en de evolutie van de kwaliteit van het

milieu aan de beleidsverantwoordelijken, zodat die corrigerende maatregelen kunnen

voorbereiden. Ze verstrekt ook informatie aan de bevolking in het algemeen om die te

sensibiliseren en tot milieuvriendelijke gedragsveranderingen aan te sporen. Ze

beschrijft daarbij niet alleen de reële situatie, maar rekent ook relevante beleidsscena-

rio’s door. De milieu- en natuurrapportering (mira) is een cruciaal instrument om het

gevoerde of geplande beleid te onderbouwen en te evalueren. Het maakt zoveel moge-

lijk gebruik van relevante indicatoren. Een goede afstemming met de kernset van indi-

catoren uit het ‘Algemeen kader’, is noodzakelijk.

• Toekomstverkenningen en scenario’s werden op een volwaardige wijze geïncorporeerd

in mira-s 2000 maar zijn zeker nog voor verbetering vatbaar. Er is immers voor veel

verontreinigende stoffen nog altijd geen duidelijk gekwantificeerd verband gekend tus-

sen de diverse sectorale activiteiten en hun emissie naar de diverse compartimenten.

De kennis van deze relatie is in veel andere gevallen nog onvoldoende, wat de uitwer-

king van scenario’s ter onderbouwing van het toekomstig beleid verhindert. Ook de

modelmatige doorrekening van de milieudruk naar de kwaliteit (emissie naar immis-

sie) en de vertaling naar de impact op gezondheid, natuur en economie is nog onvolle-

dig en moet verder ontwikkeld en verfijnd worden.

• Het eerste Natuurrapport verscheen in 1999. Het schetst de toestand en evolutie van

biotopen, flora- en fauna-elementen en van de kerngebieden in Vlaanderen waar de bio-

logische verscheidenheid nog het rijkst aanwezig is. Daarnaast presenteert het cijfers

over bereikte of (nog) niet bereikte resultaten van het beleid inzake ruimtelijke plan-

ning, internationale bescherming, reservaatverwerving, Vlaams Ecologisch Netwerk

enzovoort. Recent verscheen het Natuurrapport 2001. Opvallend hierbij is het gebrek

aan tijdsreeksen van gestandaardiseerde metingen met betrekking tot natuur. Ook de

afstemming tussen metingen van biotische en abiotische variabelen schiet vaak tekort. 

• Naast mira en nara is er nog de jaarlijkse vrind-publicatie (Vlaamse Regionale

Indicatoren), een ander rapport dat de overheid kan gebruiken bij de voorbereiding en

de evaluatie van haar beleid. In vrind doet de Vlaamse overheid verslag van de ontwik-



De maatregelen uit dit hoofdstuk 

worden niet als prioritair beschouwd. 
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kelingen die ze in de samenleving vaststelt en van de wijze waarop ze daarop inspeelt.

Ze evalueert haar beleid aan de hand van representatieve indicatoren. 

• Op eu-niveau verschijnt om de drie à vijf jaar een uitgebreid ‘State of the Environment’

of ‘Outlookrapport’ (Europe’s Environmental Assessment Reports). Daarnaast gaat veel

aandacht naar sectorale indicatoren (efficiëntie-indicatoren) om de integratie van het

milieu in andere sectoren zoals transport, landbouw, energie en industrie te onder-

zoeken (Cardiff). Onlangs werd het eerste indicator-based term-rapport (Transport and

Environment Reporting Mechanism) afgewerkt (term-2000). Het Europees Milieu

Agentschap publiceert nu ook jaarlijks een Yearly Indicator Report (yir).

• Bij de rapportering doen zich knelpunten voor van algemene aard, zoals de kwaliteit

van de onderliggende (ruwe) meetgegevens, de dekkingsgraad (onder meer ruimtelijke

en tijdsaspecten) van de indicator, het gebrek aan recente data, het gebruik van ver-

schillende meet- en berekeningsmethoden door de jaren en de meetbaarheid van

bepaalde stappen van de verstoringsketen bij diverse milieuthema’s (bv. biodiversiteit,

stank, licht). Ook het feit dat kwaliteitsdoelstellingen en -normen soms ontbreken, kan

de rapportering in bepaalde gevallen aan adequaatheid doen inboeten.

2.3.3. Plandoelstelling 

* De rapportering optimaliseren en integreren als beleidsondersteundend instrument voor
de verschillende beleidsniveaus.

2.3.4. Maatregelen en instrumenten

Afstemmen tussen rapporteringssystemen 

Algemeen moeten we in de komende planperiode streven naar een optimale afstem-

ming tussen mira, nara, vrind, de themaspecifieke rapporteringen en met Europese

en internationale rapporteringen. Elk rapport heeft vanzelfsprekend eigen doelstel-

lingen en levert antwoord op specifieke vragen. Zo zullen rapporten over oppervlakte-

waterkwaliteit meer in detail kunnen gaan, terwijl het mira niet zozeer het lokale

detail weergeeft maar eerder de evolutie van de toestand over heel Vlaanderen. vrind

zal dan weer verder evolueren naar een strategisch rapport dat de aangekondigde en

beoogde effecten van het overheidsoptreden opvolgt. Toch blijft het belangrijk om

duplicering van inspanningen te vermijden en zeker op het niveau van data en het

gebruik van indicatoren naar afstemming te streven. 

MIRA verder ontwikkelen en verbeteren

Een goede aansluiting op de projecten ‘Wetenschappelijk onderzoek’, ‘Meetnetten en

monitoring’ en ‘Milieu-informatie’ zal het mira ten goede komen. Specifiek is een ver-

betering van de kennis noodzakelijk van het verband tussen de sectorale activiteiten en

de emissie, tussen de emissie en de immissie, en tussen toestand en impact. Ook zal in

de komende jaren de gezondheidsimpact van de milieuverstoring verder uitgewerkt

worden in overleg met het Steunpunt Milieu en Gezondheid.

Voor de opstelling van mira-s zullen de verschillende beleidsscenario’s verder uitge-

werkt worden om het toekomstig beleid beter te funderen. Een perfectionering van de

in dit kader ontwikkelde beleidsmodellen is noodzakelijk. 

Voor indicatorenkeuze en initiatieven voor beleidsevaluatie zal inhoudelijke aanslui-

ting worden gezocht bij de beleidsplanning. De beleidsevaluatie zal in belangrijke
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mate mee worden onderbouwd door het Steunpunt Milieubeleidswetenschappen.

Uitwisseling van ideeën moet het mogelijk maken de expertiseopbouw binnen de over-

heid optimaal te benutten. 

Tot slot moet de mira-rapportering het draagvlak versterken door informatie via

brochures en andere publicaties en presentaties toegankelijker te maken. 

NARA verder ontwikkelen en verbeteren

Het Instituut voor Natuurbehoud zal werk maken van een geïntegreerde monitoring.

Die zal zo georganiseerd worden dat een representatief beeld ontstaat van de geografi-

sche verscheidenheid van het gewest. Met ‘geïntegreerd’ bedoelen we dat de variabe-

len (abiotische en biotische) en de indicatoren die gevolgd worden, geselecteerd zijn op

basis van hun verklarende waarde en dat anderzijds de monitoring van al deze variabe-

len binnen een zelfde ruimte gebeurt (zie ook thema ‘Verlies aan biodiversiteit’).



Passieve informatieverstrekking

Systematische verwerving van basisgegevens en de verwerking

ervan in een bruikbare vorm. De informatie staat ter beschikking

maar wordt niet actief verspreid. 

Sensibilisatie

Activiteiten gericht op het gevoelig maken voor een bepaald pro-

bleem om maatregelen te kunnen nemen die noodzakelijk zijn om

het probleem op te lossen. Voorlichting wordt vaak als synoniem

gebruikt maar stuurt meer aan op concrete gedragsverandering. 

Educatie

Allerlei vormen van scholing en vorming, zowel binnen als buiten

het onderwijs, gericht op het overbrengen van informatie en het

ontwikkelen van vaardigheden en attitudes die voor de beroeps-

mogelijkheden of de algemene ontwikkeling van de persoon in

kwestie van belang zijn. Educatie moet de handelingscompetentie

van de betrokkenen vergroten. 

Overleg

Een dialoog met de expliciete bedoeling een strategie vast te leg-

gen om een probleem gezamenlijk aan te pakken. De betrokkenen

reageren op elkaars ideeën en standpunten en proberen tot con-

clusies te komen. Afspraken zijn eventuele resultaten van overleg. 

Protocollen, convenants en overeenkomsten

Een geformaliseerd (schriftelijk vastgelegd en ondertekend) en

coherent geheel van afspraken tussen partijen. Afspraken kunnen

inspannings- of resultaatverbintenissen zijn. Het gaat hierbij zowel

om publiek-publieke (bv. samenwerkingsovereenkomst tussen het

Vlaams gewest en de gemeenten) als om publiek-private samen-

werking.
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3. Beleidsuitvoerende instrumenten

3.1. Sociale instrumenten

3.1.1. Afbakening

Sociale instrumenten kenmerken zich doordat hun werking gebaseerd is op informa-

tieverspreiding en communicatie en doordat ze uitgaan van vrijwilligheid en over-

reding. In de vakliteratuur vinden we de term communicatieve milieubeleidsinstru-

menten vaak als synoniem voor sociale instrumenten. Sociale instrumenten beslaan 

een brede waaier, gaande van zuiver eenzijdige (louter

eenrichtingsverkeer zoals reclame) tot volledig meer-

zijdige communicatie (interactief tweerichtingsverkeer

gericht op afspraken tussen min of meer evenwaardige

partners).

De overheid zet sociale instrumenten in het leefmilieube-

leid in om het milieubewustzijn van individuen of groepen

te vergroten met het oog op de vermindering van de

milieubelasting van hun activiteiten. Het hiervoor beoog-

de draagvlak voor het beleid situeert zich op twee vlakken:

het maatschappelijk draagvlak dat op zijn beurt wordt

opgesplitst in het georganiseerde middenveld en individu-

ele burgers en het bestuurlijk draagvlak. 

In de delen ‘Actoren’ en ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’

kwam de rol van communicatie in de fase van de beleids-

voorbereiding (bv. overlegprocessen) al aan bod.

In de fase van beleidsuitvoering zijn sociale instrumenten

doorgaans gericht op het veranderen van kennis, attitude

of concreet gedrag van individuen of groepen. Ze spelen

dan veeleer een ondersteunende en aanvullende rol ten

opzichte van juridische en economische instrumenten.

Milieucommunicatie kan echter ook een zelfstandige rol

spelen. Dit is het geval wanneer onvoldoende informatie

en kennis, vooroordelen of een gebrek aan vaardigheden

milieuvriendelijk gedrag in de weg staan. Ook wanneer de

overheid niet de bevoegdheid heeft om hardere instru-

menten in te zetten, kan ze communicatieve instrumen-

ten zelfstandig inzetten.

Hier gaan we dieper in op de coördinatie en verdere ont-

wikkeling van de sociale instrumenten informatieverstrek-

king, sensibilisatie en educatie. 

3.1.2. Analyse

• Het effect van de expliciete communicatie van de milieuoverheid (wat ze zegt) wordt

soms tegengewerkt door de impliciete communicatie van de overheid (wat ze doet).

Een succesvol en dus geloofwaardig communicatiebeleid staat of valt met de coheren-

tie van het beleid en het voorbeeld dat de overheid zelf geeft. In 2000 werd echter vast-

gesteld dat geen enkele organisatie een intern milieuzorgsysteem heeft ingevoerd op

het niveau van de bestaande gecertificeerde systemen zoals emas en iso. De Vlaamse



Prioritair is het verbeteren van de coördinatie en de planning

van het communicatiebeleid en van de interne milieuzorg 

binnen de overheid.  
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regering besliste in 2002 dat vanaf 2003 milieuzorg verplicht wordt ingevoerd in alle

administratieve entiteiten van de Vlaamse overheid, met uitzondering van de onder-

wijsinstellingen. 

• De inspanningen om het communicatiebeleid te coördineren hebben al geleid tot een

betere timing en inhoud van communicatieprojecten en tot de realisatie van gemeen-

schappelijke beursstands, publicaties en campagnes. Toch leveren ze, ondanks een

positieve evaluatie door de betrokkenen, nog onvoldoende zichtbare resultaten op.

Deels komt dat doordat constructieve deelname aan het overleg veeleer gebaseerd is op

de goede wil van de deelnemers en de extra inspanningen die zij leveren om binnen de

eigen organisatie gemeenschappelijke projecten te verdedigen dan op een duidelijke

verantwoordelijkheid om de afspraken in de praktijk na te komen.

• Het communicatieaanbod is nog te weinig vraaggericht. De overheid vertrekt al te vaak

vanuit de eigen behoefte om een bepaalde boodschap te verspreiden. Zelden analyseert

ze de werkelijke informatiebehoefte van de doelgroep. Bovendien maakt ze te weinig

gebruik van kennis en initiatieven bij gemeenten, provincies, andere administraties,

milieu- en natuurverenigingen enzovoort.

• Het gebrek aan sturing, coördinatie en visievorming leidt tot een overaanbod van initia-

tieven voor sommige thema’s en doelgroepen en een tekort voor andere. Om bijvoor-

beeld gemeenten te ondersteunen bij duurzaam lokaal beleid, bestaan bij de overheid

stip (afvalpreventie) en het Steunpunt Duurzaam Water, heeft de vzw vodo een Steun-

punt Lokale Agenda 21 en zijn de provincies steunpunten aan het oprichten voor optie 7

van het gemeentelijk milieuconvenant (rationeel energiegebruik, duurzaam waterge-

bruik, afvalpreventie, gebruik van duurzame grondstoffen en verminderd gebruik van

pesticiden). Daar bovenop onderzoekt het Gewest de oprichting van een Vlaams

Steunpunt Duurzame Ontwikkeling. Tegelijk lopen er, bijvoorbeeld rond het thema

duurzaam bouwen, weinig gecoördineerde acties voor architecten en aannemers.

• De verschillende milieu-instanties maken voor passieve informatieverstrekking in toe-

nemende mate gebruik van het internet, websites en loketten. Soms is het door de veel-

heid aan informatie zowel voor internen als voor externen moeilijk om hier een duidelijk

zicht op te krijgen. De ontwikkeling van een één-loketfunctie zodat burgers en doelgroe-

pen alle milieu-informatie op één plaats kunnen vinden is hierin een belangrijk element.

3.1.3. Plandoelstelling

* De transparantie, de efficiëntie en de effectiviteit van milieucommunicatie verhogen 

3.1.4. Maatregelen en instrumenten

Coördinatie en planning van het communicatiebeleid verbeteren

Uit het gevoerde beleid moet duidelijker blijken wat de overheid met communicatie

wil bereiken, welke partners zij daarbij voor ogen heeft en welke inspanningen zij zelf

wil leveren (visievorming).

Het voortzetten van het huidige communicatiebeleid biedt onvoldoende garanties voor

een stelselmatige verbetering. Er is een inhaalbeweging nodig. De eerste stap daarbij is

de vorming van een coördinerende structuur voor milieucommunicatie, voorzien

binnen het toekomstige departement. Die moet informatievoorziening, sensibilisatie

en educatie kunnen sturen en toezicht houden op de ontwikkeling van bestaande en

nieuwe overlegstructuren en informatienetwerken. 
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Een aandachtspunt hierbij is het ontstaan van steunpunten. Zij bieden gestructureerd

thematische of doelgroepgebonden informatie aan, maken de gebruiker wegwijs of

dienen als aanspreekpunt voor een bepaalde thematiek. Dit lijkt een sociaal instru-

ment bij uitstek. Een wildgroei aan steunpunten is op termijn echter contraproductief

omdat het verwarrend is voor de gebruiker. Idealiter werken er maar een zeer beperkt

aantal steunpunten die hun kracht halen uit een ver doorgedreven en efficiënte net-

werking. Beslissingen over het aantal steunpunten en hun taken moeten volledig geba-

seerd zijn op milieubeleidsdoelstellingen en op operationele communicatieplannen. 

De overheid zet haar planmatige aanpak uit de vorige planperiode voort en breidt die

uit. Een eerste stap is de opmaak van een strategisch communicatieplan met een refe-

rentiekader voor de toepassing van sociale instrumenten. Een dergelijk kader vertrekt

van de proces- en beleidsondersteunende inzet van sociale instrumenten. Het bevat

een visie op de inzet en ontwikkeling van sociale instrumenten en geeft een overzicht

van direct en indirect betrokken actoren en een analyse van hun meest relevante ken-

merken. Het kader moet verder een gedetailleerd overzicht geven van de relaties tus-

sen de actoren en de thema’s uit het Milieubeleidsplan. 

Op basis van het strategisch communicatieplan moeten de betrokken diensten thema-

tische of doelgroepgerichte operationele communicatieplannen uitwerken met duide-

lijke doelstellingen per actor, timing en uitvoerende instelling. De vraag naar informa-

tie en ondersteuning van de actoren zelf vormt een van de uitgangspunten van deze

operationele communicatieplannen. Een ander uitgangspunt vormt het overzicht van

de sociale instrumenten die in de thema’s en delen van dit plan worden ingezet.

Kennis vergroten 

Een kennisstructuur moet op actieve wijze de kennis en ervaring bundelen die bij over-

heidsorganisaties en wetenschappelijke instellingen met betrekking tot sociale instru-

menten aanwezig is. Daarvoor moeten nationaal en internationaal relaties uitgebouwd

worden met ambtenaren en wetenschappers. Uiteraard worden de bestaande interna-

tionale netwerken daarvoor optimaal ingezet.

Een andere taak van de kennisstructuur is onderzoek naar sociale instrumenten te stu-

ren op basis van de leemten die blijken uit het strategisch communicatieplan. Dat moet

bijkomende informatie opleveren over het doelmatig gebruik van sociale instrumenten,

de verbetering van instrumenten en de mogelijkheden tot evaluatie van hun inzet. 

Bijzondere aandacht moet daarbij gaan naar de vernieuwende participatieve aspecten

van communicatieve beleidsuitvoering via gestructureerd overleg, referenda, burger-

jury’s, focusgroepen en consensusconferenties (zie deel ‘Actoren’). 

Informatieverstrekking afstemmen 

Door de versnippering en verscheidenheid van de milieu-instanties in Vlaanderen is

het zowel voor internen als voor externen zeer moeilijk een zicht te krijgen op de

beschikbaarheid van milieu-informatie. mira wees in 1994 al op de behoefte aan een

uniek milieu-infocentrum voor de Vlaamse overheid. 

De voorbije jaren maakt de milieuoverheid in toenemende mate gebruik van het inter-

net voor informatieverspreiding. Het aanbod moet echter evenwichtiger en professio-

neler uitgewerkt worden. Visievorming over inhoud en vorm van aan te bieden infor-

matie is nodig. Een inventarisatie en grondige evaluatie van bestaande websites en

elektronische nieuwsbrieven zijn een eerste vereiste om de situatie te kunnen verbete-

ren. Op basis daarvan moet de overheid dan een portaalsite ontwikkelen die als uniek

milieu-infocentrum van de Vlaamse milieuoverheid kan functioneren. Bij het herwer-

ken van websites of delen ervan moeten de betrokkenen zich steeds baseren op thema-

tische of doelgroepgerichte communicatieplannen. 



Doel

Milieuzorgsystemen invoeren in
het ministerie van de Vlaamse

Gemeenschap en in de Vlaamse
openbare instellingen. 

In de planperiode zal de
Vlaamse overheid werk
maken van haar voorbeeld-
functie op het vlak van 
interne milieuzorg (IMZ). 

Na een analyse van de huidige situatie binnen het
ministerie en binnen de Vlaamse openbare instel-
lingen op het vlak van milieu-impact (zowel directe
als indirecte milieuaspecten) en interne milieuzorg,
zal ze centrale doelstellingen formuleren. Deze vor-
men de basis voor de acties op het terrein en zul-
len zowel structureel van aard zijn (o.a. op niveau
van overheidsopdrachten, groen aankoopbeleid) als
gericht op gedragsverandering van de ambtenaren

op alle niveaus (o.a. via communicatie, sensibilisa-
tie en vorming). Lopende initiatieven krijgen verdere
ondersteuning. Het engagement van het top-
management is een noodzakelijke voorwaarde om
IMZ-systemen te kunnen invoeren. Het milieubeleid
zal de invoering centraal aansturen met aandacht
voor coördinatie en ondersteuning van de diverse
overheidsorganisaties. Er zal voldoende aandacht
gaan naar evaluatie, rapportering en terugkoppeling
naar alle betrokkenen en geïnteresseerden.
De opvolging van een beslissing van de Vlaamse
regering om werk te maken van IMZ en de verdere
uitwerking ervan worden vanuit dit project gereali-
seerd. 
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Natuur- en milieueducatie uitbreiden naar nieuwe doelgroepen

Natuur- en milieueducatie kent een eigen coördinatiemechanisme dat verder gaat dan

het Vlaamse overheidsapparaat. Het gaat om een natuur- en milieueducatief netwerk

waarin ook de departementen onderwijs, welzijn, volksgezondheid en cultuur, milieu-

en natuurverenigingen, onderwijsnetten en provincies betrokken zijn.

Naast blijvende en intense aandacht voor nme binnen het onderwijs willen we in deze

planperiode ook het buitenschoolse nme bij jongeren (jeugdwerk) en bij volwassenen

en gezinnen (vormingsorganisaties) ontwikkelen en stimuleren. Concrete en duidelijke

afspraken moeten leiden tot netwerkvorming binnen de nme-sector. Verschillende

beleidsniveaus moeten hun activiteiten complementair op elkaar afstemmen en ook de

samenwerking tussen verschillende Vlaamse milieu-instanties wordt verbeterd. 

Voor specifieke doelgroepen (bv. landbouw, industrie, bouw en toerisme) zet de over-

heid in samenwerking met intermediaire organisaties specifieke natuur- en milieuedu-

catieve activiteiten op die vertrekken vanuit de specifieke problematiek van de sector

en die aansluiten bij het gevoerde doelgroepenbeleid. 

Interne milieuzorg bij de overheid verbeteren

Hoewel meer dan de helft van de Vlaamse overheidsorganisaties initiatieven voor

interne milieuzorg in ontwikkeling heeft, heeft geen enkele instelling een volledig uit-

gewerkt milieuzorgsysteem voor de hele organisatie. De meeste maatregelen zijn frag-

mentair en beperkt van opzet. Bovendien geeft elke organisatie zijn eigen invulling aan

het begrip milieuzorg. Daarom besliste de Vlaamse regering vanaf 2003 milieuzorg ver-

plicht wordt ingevoerd in alle administratieve entiteiten van de Vlaamse overheid, met

uitzondering van de onderwijsinstellingen.

Rekening houdend met de reorganisatie bij de Vlaamse overheid moeten bovendien

formele politiek-bestuurlijke afspraken gemaakt worden over de structuur, verant-

woordelijkheden, prioriteiten en doelstellingen, milieu-audit en -rapportering en tijds-

pad voor de invoering van volwaardige interne milieuzorgsystemen.

Project  37 Interne milieuzorg
Beschrijving



Milieubeleidsplan 2003-2007 338 deel 7

3.2. Economische instrumenten

3.2.1. Inleiding

Economische instrumenten zetten via een financiële transfer of een relatieve prijsver-

andering aan tot gedragsverandering met het oog op het halen van bepaalde kwaliteits-

doelstellingen. Er zijn financiële en marktgerichte instrumenten. Financiële instru-

menten omvatten (1) milieuheffingen, (2) financiële steun (subsidies) en (3) fiscale

maatregelen. Het gebruik van (4) marktgerichte instrumenten (verhandelbare emissie-

rechten) gaat meestal gepaard met de creatie van een nieuwe markt.

De inzet van economische instrumenten laat de individuele actoren de keuzevrijheid

om te reageren en op welke manier. De burgers en bedrijven zullen de afweging maken

tussen de heffing betalen (of emissierechten kopen) of hun gedrag of productie milieu-

vriendelijker maken. In het geval van een subsidie kiezen ze tussen het aanpassen van

hun gedrag of productie ten einde een subsidie te ontvangen en het niet aanpassen van

gedrag en productie zodat er geen subsidie verkregen wordt. Ieder zal voor zich de

goedkoopste oplossing kiezen en zo kan globaal gezien de milieudoelstelling in princi-

pe aan de laagste kosten bereikt worden.

3.2.2. Analyse

• Het ingezette economische instrumentarium op het vlak van milieubeleid is in

Vlaanderen beperkt. 

• Het instrument milieuheffingen wordt vooral ingezet ter (partiële) financiering van

een aantal milieu-uitgaven. In een visie op de langetermijnfinanciering van het milieu-

beleid (september 2002) wordt dit uitgebreid aangekaart. Bij de bepaling van een aan-

tal heffingsvoeten blijft het moeilijk om op basis van de huidige informatie en kennis

een exacte invulling te geven van het principe ‘de vervuiler betaalt’. Tevens is er amper

kijk op de kostenefficiëntie van het instrument heffingen ten opzichte van andere

milieubeleidsinstrumenten, zoals vergunningen. De ambitieuze initiatieven die dit in

de vorige planperiode moesten verhelpen, zijn maar beperkt uitgevoerd. 

• Er is weinig zicht op de effecten van de diverse financiële steunverleningsprogram-

ma’s. Dit is een probleem omdat onzorgvuldig gekozen subsidieregelingen negatieve

neveneffecten kunnen genereren, en dit niet alleen op milieuvlak. Ook binnen andere

beleidsdomeinen (bv. economie) bestaan financiële steunmaatregelen die raakvlakken

hebben met het milieubeleid. Hierbij denken we dan bijvoorbeeld aan het ecologie-

criterium binnen de Vlaamse economische expansiesteun (zie deel ‘Geïntegreerd over-

heidsbeleid’). De huidige financiële steunregelingen in het Vlaamse milieubeleid blij-

ven relatief beperkt, hebben betrekking op diverse milieuaspecten en richten zich tot

verschillende doelgroepen. Voorbeelden hiervan zijn: 

- presti-initiatieven, via dewelke de overheid tracht(te) kmo’s rechtstreeks of

onrechtstreeks aan te zetten tot meer milieubewust produceren;

- financiële steunmaatregelen voor milieuvriendelijke investeringen, zoals subsidies

voor de aanleg van hemelwaterputten en individuele afvalwaterbehandelingsinstal-

laties; 

- subsidies voor privé-boseigenaars, openbare bossen en erkende bosreservaten;

- diverse subsidies voor milieu- en natuurverenigingen;

- subsidies voor projecten voor kleinschalige erosiebestrijding;

- subsidies voor bebossing van landbouwgronden, plattelandsontwikkeling, ruil-

verkavelingswerken, landinrichtingsprojecten, verbetering van landwegen en land-

beheersovereenkomsten in agrarische gebieden.

• Fiscale maatregelen vallen onder de federale bevoegdheid. In de federale regerings-

verklaring werd de hervorming van de bestaande fiscaliteit tot een meer sociale,



De prioriteiten worden gelegd bij het verdiepen van de

kenniscapaciteit, het bijsturen van de bestaande economische 

instrumenten en het zoeken

naar een meer uitgebreid 

instrumentarium.  

Beleidsuitvoerende instrumenten 339 deel 7

arbeidsvriendelijke en op de ecologie afgestemde fiscaliteit opgenomen. Een voorbeeld

van een dergelijke hervorming is de fiscaal gunstige behandeling van het woon-werk-

verkeer bij gebruik van alternatieve vervoermiddelen, in de plaats van het alleen-

gebruik van de eigen auto.

• Internationaal gezien is er een duidelijke trend tot verhoogd gebruik van economische

instrumenten. De Europese Commissie ziet verhandelbare emissierechten als een

belangrijk instrument om te voldoen aan de klimaatafspraken, en meer bepaald aan de

reductiedoelstellingen voor een zestal broeikasgassen zoals vastgelegd in het Kyoto-

protocol. De Commissie wijst op het nut voor de Europese Unie en zijn lidstaten om

tegen 2005 een aanvang te maken met een markt voor emissiehandel binnen de

Europese Unie.

• Een screening van dit ontwerpplan levert het volgende overzicht van geplande analy-

ses in de thema’s met betrekking tot het economisch instrumentarium:

- Bodem Onderzoek heffing op overtollige sedimenttoevoer

Alternatieve financiering bodemsanering

Financiële instrumenten voor erosiebestrijding en vermijding 

bodemaantasting 

- Afval Economisch instrumentarium uitwerken 

- Oppervlaktewater Heffingen huishoudens en industrie hervormen

Subsidie gemeentelijke riolering en subsidie individuele 

zuivering 

- Verdroging Het instrument verhandelbare wateronttrekkingsrechten 

onderzoeken 

- Lichthinder Financiële stimuli voor landbouw- en recreatiesector ter 

mindering van lichthinder 

- Verzuring Nieuw economisch instrumentarium ontwikkelen 

3.2.3. Plandoelstelling

* De kosteneffectiviteit van het gebruik van economische instrumenten binnen het 
milieubeleid maximaliseren

3.2.4. Maatregelen en instrumenten

3.2.4.1. Evalueren, bijsturen en eventueel uitbreiden van het bestaande 

economische instrumentarium 

Kenniscapaciteit uitbreiden en verdiepen

De inzet van economische instrumenten gebeurt op dit ogenblik te fragmentarisch.

Een uitbreiding en verdieping van de kenniscapaciteit is meer dan wenselijk om het

bestaande instrumentarium te kunnen bijsturen en nieuwe instrumenten succesvol te

kunnen introduceren. 

Onder andere de resultaten van de werkzaamheden van het Steunpunt Milieubeleids-

wetenschappen zullen hier als input gebruikt worden. Maar ook zal er getracht worden

om de ervaringen en studies van het buitenland (bv. Nederland en Zweden) met be-

trekking tot economische instrumenten te bundelen en daar conclusies uit te trekken. 
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Het evalueren en bijsturen van de bestaande economische instrumenten 

De aanpassing en uitbreiding van het huidige milieuheffingensysteem met regulerende

heffingen moet op een wetenschappelijk gefundeerde manier gebeuren. Daarvoor is

een gedegen kennis van de milieukosten, met name via het milieukostenmodel, nood-

zakelijk. Aan de hand van diverse scenario’s zal het milieukostenmodel het mede

mogelijk maken de optimale hoogte van de heffing vast te stellen. Samen met de

beoogde beleids- en milieueffecten, moet rekening gehouden worden met rechtszeker-

heid en moet vooruit geblikt worden in een ruim tijdskader. 

De diverse bestaande steunverleningsprogramma’s zijn als het ware aparte program-

ma’s. Elk programma moet worden geëvalueerd en zodanig bijgestuurd dat er één

geïntegreerd steunverleningsprogramma ontstaat, zonder negatieve neveneffecten op

milieuvlak. Hetzelfde geldt voor de heffingen, waar de gevolgen van aanpassingen aan

de heffingsvoeten dienen in kaart gebracht te worden.

Zoeken naar een beter en waar nodig uitgebreider instrumentarium en 
aansturen op de implementatie ervan 

Wanneer gedacht wordt aan nieuwe potentiële economische instrumenten, komen we

naast regulerende luchtheffingen en verhandelbare plichten (bv. groene stroomcertifi-

caten) terecht bij verhandelbare emissierechten.

Verhandelbare emissierechten zijn in theorie zeer kosteneffectief. Bovendien heeft dit

systeem het voordeel dat de milieudoelstelling op voorhand bepaald kan worden door

een globaal verhandelbaar quotum vast te leggen. De markt moet echter voldoende

groot zijn om de transactiekosten binnen de perken te houden. Om deze redenen

wordt er vanuit de Europese unie voor geopteerd om de markt van verhandelbare

emissierechten voor broeikasgassen ten minste op het niveau van de Europese Unie te

organiseren. Het binnen de lidstaten ongecoördineerd opstarten van lokale markten

voor CO2 zou de transactiekosten de hoogte injagen en sterk gedifferentieerde prijzen

meebrengen. Wat het onderzoek naar verhandelbare emissierechten inzake broeikas-

gassen betreft, verwijzen we naar het deel ‘Geïntegreerd overheidsbeleid’ en naar het

onderzoek van het Steunpunt Milieubeleidswetenschappen.

Voor andere vervuilende stoffen (zoals daar zijn NOx, SO2 en eventueel ook voor bij-

voorbeeld grondwater en nutriënten) worden de mogelijkheden van verhandelbare

emissierechten momenteel onderzocht. Als er mogelijkheden zijn, moeten er voor het

einde van de planperiode pilootprojecten komen. Uiteindelijk zal praktijkervaring

immers uitsluitsel geven over de haalbaarheid. 

Om meer lokale milieudoelstellingen te bereiken, zoals de kwaliteitsobjectieven voor

oppervlaktewater en grondwater of bepaalde (haven-)gebieden, zijn verhandelbare

emissierechten niet evident, maar toch het onderzoeken waard. Er zullen immers zeer

lokale quota bepaald moeten worden die in tegenspraak zijn met de reeds geldende

milieuvergunningen en/of milieubeleidsovereenkomsten. 

Verder kan ook nagegaan worden of er geen mogelijkheden zijn om via het economisch

instrumentarium milieuvriendelijk gedrag te belonen via positieve financiële stimuli.

De fiscaliteit vergroenen

Fiscaliteit kan dienst doen als een belangrijk instrument om milieudoelstellingen te

realiseren. Zoals eerder gesteld, is fiscaliteit echter de bevoegdheid van de federale

overheid. Zonder de globale fiscale druk te verhogen, moet het voor de federale over-

heid mogelijk zijn om de band tussen milieu en fiscaliteit nauwer aan te halen. Dit

dient te gebeuren door milieuvriendelijke activiteiten fiscaal te stimuleren en milieu-

schadelijke activiteiten fiscaal minder interessant te maken. 
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Het Vlaamse Gewest dient haar rol te spelen door het federale instrumentenbeleid

nauwgezet op te volgen en waar nodig te wijzen op nieuwe mogelijkheden (of hiaten)

in het federale beleid.

3.3. Juridische instrumenten

3.3.1. Afbakening

Het overheidsoptreden is haast altijd juridisch verankerd en het milieubeleid vormt

daarop geen uitzondering. Ook milieubeleid doet dus in hoofdzaak een beroep op juri-

dische instrumenten. Directe regulering en afdwingbaarheid zijn daarvan typische

kenmerken, maar niet de enige. In het huidige milieubeleid vervullen de milieuver-

gunning en de -inspectie een centrale rol. Vergunningsprocedures, toezicht en hand-

having zijn echter geen zaak van milieu- en natuurbeleid alleen en in de (juridische)

praktijk bestaan er dan ook sterke relaties met andere rechtstakken zoals het adminis-

tratief en het strafrecht.

De kwantitatieve omvang van het milieurecht en de kwalitatieve interactie met andere

rechtsdomeinen geven aan hoe cruciaal het juridisch instrumentarium is om de

milieudoelstellingen te bereiken.

De juridische vormgeving van het milieubeleid is in eerste instantie te vinden in het

milieurecht. Doorgaans wordt dat ingedeeld in milieubeheerrecht en milieuhygiëne-

recht. Het milieuhygiënerecht is voornamelijk gericht op het voorkomen en tegengaan

van de vermindering van milieukwaliteit door verontreiniging. Het milieubeheerrecht

beoogt de bescherming van de natuur, de bevordering van de biologische diversiteit, de

instandhouding van natuurlijke habitats en wilde soorten en de landschapsbescher-

ming. Beide luiken van het milieurecht bevatten vergunningenstelsels, advies- en

besluitvormingsprocedures en handhavingsvoorschriften.

Het milieurecht heeft ook als functie andere instrumenten die geen directe regulering

beogen, juridisch te omkaderen. Hier kunnen we denken aan het formuleren van de

juridische gevolgen van milieubeleidsovereenkomsten of convenants tussen overheid

en industrie of het vastleggen van het juridisch regime van verhandelbare emissie-

rechten. Hoewel beide op vrijwilligheid en financiële overwegingen zijn gestoeld, is

een juridisch kader noodzakelijk om het beoogde maatschappelijk effect te kunnen

bewerkstelligen.

In de praktijk wordt het milieurecht vaak gezien in functie van één welbepaald onder-

deel van het beleid zoals water, bodem, lucht en afval. Dit heeft te maken met de in

oorsprong sectorale invulling van het milieurecht. Verschillende projecten uit andere

delen van het Milieubeleidsplan omvatten daarom een juridisch luik dat dan een uit-

gesproken sectorale (thematische) invulling krijgt.

De onderlinge afstemming van nieuwe initiatieven of de bijsturing van lopende initia-

tieven is ook belangrijk, niet alleen voor de realisatie van de milieudoelstellingen maar

ook voor een efficiënte bestuurspraktijk. Daarnaast bevatten ook de niet-thematische

delen van het milieubeleidsplan juridisch georiënteerde projecten die eventueel door-

stromen tot in dit deel.

In dit deel komen echter enkel de juridische instrumenten aan bod die ofwel niet spe-

cifiek themagebonden zijn, ofwel themaoverschrijdend, zoals de handhaving in het

milieurecht, de openbaarheid van bestuur (in het bijzonder de toegang tot milieu-

informatie), de integratie van het milieubeheerrecht, de harmonisatie van de heffin-

gen, erkenningen en de vergunningenstelsels.
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3.3.2. Analyse

• Analoog met andere rechtstakken, is het Vlaamse milieurecht tijdens het voorbije

decennium explosief toegenomen, een ontwikkeling die verre van afgelopen is. De

regelgeving moet de nieuwe uitdagingen, evoluties, inzichten en afspraken immers op

de voet volgen, zowel op het Vlaamse als op het supranationale niveau. Veel milieure-

gelgeving ontstaat op hogere beleidsniveaus en moet een plaats krijgen in het Vlaamse

milieurecht. Die regelgeving behoeft geregelde evaluaties in functie van de vooropge-

stelde milieudoelstellingen. Dergelijke evaluaties zijn tot nu toe maar sporadisch uit-

gevoerd. De voorbije jaren zijn er wel diverse initiatieven geweest om de steeds com-

plexer wordende regelgeving, die aanvankelijk sectoraal was opgevat, beter te

coördineren en zo mogelijk te vereenvoudigen.

• Op basis van het vorige Milieubeleidsplan is de afgelopen jaren doorgewerkt aan de

verdere realisatie van het voorontwerp decreet Milieubeleid van de Commissie Bocken.

Dit resulteerde in voorontwerpen en verder studiewerk voor decreten inzake milieuef-

fect- en veiligheidsrapportering, handhaving, integraal waterbeheer, milieuaansprake-

lijkheid en het milieuschadefonds. In uitvoering van de beleidsnota Leefmilieu werden

tien studies inzake regelgevingsprojecten aangevat. Het betreft: handhaving (3),

hinderlijke activiteiten (1), integraal waterbeleid (1), milieubevoegdheden van gemeen-

ten (1), heffingsregelingen (1), erkenningen van deskundigen en laboratoria (1), meet-,

registratie- en informatieverplichtingen (1) en integratie milieubeheerrecht (1). 

• De concrete bijsturing van de milieuregelgeving vindt plaats binnen tom (Technisch

Overleg Milieuregelgeving). Het is het overlegorgaan voor alle overheidsdiensten die

betrokken zijn bij de uitvoering van het dagelijkse beleid inzake hinderlijke inrichtin-

gen. tom streeft op basis van gesignaleerde knelpunten naar een technisch en juridisch

éénvormige en correcte toepassing en naar inhoudelijke of vormelijke verbeteringen

van in hoofdzaak de milieuhygiëneregelgeving. 

• Zoals elke rechtstak die een sectoraal beleid moet belichamen is ook het milieurecht

als instrumentarium van milieubeleid onderhevig aan gelijkaardige tekortkomingen

en beperkingen. Dit zowel op het inhoudelijk als op procedureel vlak, zowel aangaande

specifieke themagerichte normering als inzake meer horizontale benaderingen. Uit de

thema’s blijkt onmiskenbaar dat specifieke regelingen verfijning, verduidelijking en

aanvulling behoeven (bv. lichtproblematiek in vlarem, soortenbescherming in

natuur). Daarnaast moet er ook gesleuteld worden aan de verdere afstemming binnen

het milieurecht, zowel in het milieuhygiëne- als in het milieubeheerrecht, als tussen

beide onderdelen. Over de concrete toepasbaarheid van grote principes en concepten

van het milieurecht, zoals het voorzorgsbeginsel en de milieuaansprakelijkheid, is nog

steeds niet zoveel bruikbare informatie beschikbaar en dringt de opstelling van concrete

rechtskaders zich op.

• Zowel de derde betrokkene (de burger) als de initiatiefnemer (particulieren èn overhe-

den) van een vergunningplichtige activiteit worden geconfronteerd met complexe en

soms onduidelijk geformuleerde regelgeving. De veelheid aan regels leidt tot gevoelens

van rechtsonzekerheid, nodeloze interpretatieproblemen en conflicten (proceduresla-

gen). Dat alles bemoeilijkt een effectieve en efficiënte besluitvorming. Vanuit zorgvul-

digheidsoverwegingen is ook de overheid gebaat bij een vlotte besluitvorming.

Daarenboven wordt ook de overheid zelf bij het opstellen en ontwikkelen van of beslis-

sen over grootschalige initiatieven of plannen geconfronteerd met gebrekkige regelge-

ving of conflicterende rechtsprincipes, waarop ook derden zich beroepen.

• Sinds jaren is reeds een inhaaloperatie aan de gang om tot oplossingen te komen voor

alle omzettingsdossiers van het vigerende eu-recht, evenals inbreukdossiers en infor-

matievragen van de Commissie. Zeven werkgroepen van juristen, ambtenaren van

functioneel bevoegde diensten en kabinetsmedewerkers behandelen volgende onder-
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werpen: milieueffect- en veiligheidsrapportage, milieuvergunningen, nitraat, afval,

lucht, natuur en water. Aangezien de bestaande organisatiestructuur tekortschiet bij

het omzetten en naleven van internationale verbintenissen was deze ad hoc aanpak

een noodzakelijk kwaad. Het is evident dat er op korte termijn een structurele oplos-

sing moet komen.

• De actuele aanpak van de milieuvergunningen wekt de indruk niet meer te voldoen

aan overwegingen inzake efficiëntie en effectiviteit. Om te beantwoorden aan voorop-

gestelde milieukwaliteitsdoelstellingen of –normen moet het vergunningenbeleid een

meer sturende richting uitgaan. Ook moet de invulling van de vlarem-vergunnings-

voorwaarden evolueren van de huidige weinig flexibele middelenvoorschriften naar

aanvaardbare doelvoorschriften. 

• De afstemming op ruimtelijke ordening en andere vergunningenstelsels in functie van

een meer gebiedsgerichte invulling gebeurt tot nu toe weinig consistent, omdat de ver-

schillende sectorale beleidsontwikkelingen en regelgevingen daartoe ook aanleiding

geven. Aspecten zoals inplantings- en afstandregels, bufferzones, remediërende ver-

wervingen of compensaties zijn soms niet duidelijk geregeld of worden onregelmatig

toegepast.

• In tal van themagerichte onderdelen van dit plan wordt op de behoefte aan nieuwe

milieukwaliteitsdoelstellingen en -normen gewezen. De huidige milieubeleidspraktijk

op het vlak van de toepassing van de bestaande milieukwaliteitsnormen toont aan dat

de doorwerking van deze normen in het (juridisch) instrumentarium -zoals de vergun-

ning - duidelijker moet. Voor zover dergelijke milieukwaliteitsdoelstellingen in juri-

disch vastgestelde plannen of programma’s (zoals reductieprogramma’s) zijn opgeno-

men, rijst ook de vraag naar de doorwerking en de afdwingbaarheid ervan. 

• Het handhavingsbeleid vertoont een aantal tekorten:

- De ervaringen van de toezichthoudende overheden bij bedrijven waar ondanks een

intense opvolging een onzorgvuldige exploitatie blijft bestaan, kunnen volgens de

huidige wetgeving en rechtspraak niet aan bod komen in het vergunningenproces. 

- De verdeling van de bevoegdheden over federale overheid en de gewesten (bv. voed-

selveiligheid) is een knelpunt, maar ook binnen het Vlaamse Gewest is de hand-

having te sectorspecifiek geregeld. Een nieuwe benadering met aanpassing van de

organisatiestructuur is wenselijk.

- De huidige milieu- en natuurregelgeving schiet ook tekort op het vlak van meetbaar-

heid en controleerbaarheid met gevolgen voor de handhaafbaarheid en handhavings-

last.

- De vaststellingen van de toezichthoudende ambtenaren leiden te weinig tot effectie-

ve strafrechterlijke vervolgingen.

- Er is onvoldoende toezicht op vlarem-klasse 2- en klasse 3-inrichtingen.

- Het individueel klachtrecht en de systematische verwerking ervan verdient nadere

aandacht.

- Specifiek m.b.t. de natuurvergunning dringt een meer consistent handhavingsbeleid

zich op. 

• De keuze om een instrument of instrumenten in de reguleringsketen of milieubeleids-

keten in te zetten gebeurt niet steeds op een erg gefundeerde manier. Het betreft niet

enkel de keuze tussen de klassieke command and control-aanpak en de instrumenten

die op een eerder vrijwillig engagement van de uitvoerders beroep doen, zoals de

bedrijfsinterne milieuzorg of milieubeleidsovereenkomsten, maar ook de wisselwer-

king tussen de diverse instrumenten-concepten en de juiste afstemming van hun uit-

voeringsmodaliteiten. Zowel in het buitenland als in België en Vlaanderen zijn onder-

zoeken uitgevoerd (cava), lopende (dwtc) of in de opstartfase (Steunpunt mbw), maar

van een duidelijk kader voor een instrumentenmix is er nog geen sprake. Om daartoe

te komen zullen we de onderzoeksinspanningen met inbegrip van evaluaties moeten
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opdrijven. Om onder meer op dit vlak het ad hoc gehalte en een al te grote fragmen-

tatie van beleidsonderbouwend studiewerk tegen te gaan, is er een interuniversitair

Steunpunt Milieubeleidswetenschappen opgericht. 

3.3.3. Plandoelstelling

* De kwaliteit van het milieurecht verbeteren door meer interne samenhang, onderlinge
afstemming en doeltreffendheid, vereenvoudiging en door de verhoging van de 
technische uitvoerbaarheid, de rechtszekerheid en de handhaafbaarheid

3.3.4. Maatregelen en instrumenten

Verschillende maatregelen uit andere delen van het Milieubeleidsplan omvatten al een

juridisch luik dat dan een uitgesproken sectorale (thematische) invulling krijgt.

Voorbeelden zijn het opstellen van een decreet Integraal Waterbeleid (hoofdstuk

‘Integraal waterbeleid’), verfijning wetgeving bodemsanering (thema ‘Verontreiniging

van de bodem’) en aanpassingen van vlarem (verscheidene thema’s). 

Onderstaande aanpak is echter toegespitst op juridische initiatieven die thema- en/of

deeloverschrijdend zijn. Ruwweg bevat de aanpak twee soorten initiatieven: organisa-

torische en inhoudelijke. De hierna geformuleerde initiatieven betreffen in hoofdzaak

inhoudelijke elementen waarbij verschillende van de hiervoor vermelde knelpunten

soms gezamenlijk worden aangepakt maar eveneens organisatorische aspecten kunnen

omvatten. De noodzakelijke initiatieven die in hoofdorde de organisatorische aspecten

van het milieurechtelijk beleid betreffen, komen hierna maar heel algemeen aan bod,

omdat de uitkomst van de reorganisatie van de Vlaamse (milieu-)administratie nog

niet bekend is. Het is evident dat de oprichting van een milieureguleringsteam gekop-

peld wordt aan de efficiëntere inzet van de beschikbare juridische capaciteit, zodat de

overheid bijvoorbeeld ook vlotter kan inspelen op de internationaal-rechtelijke ontwik-

kelingen.

3.3.4.1. Centraal coördinerend milieureguleringsteam uitbouwen

Organisatiestructuur opzetten

In navolging van het Vlaamse Regeerakkoord benadrukt de beleidsnota Leefmilieu

2000-2004 het belang van het juridisch instrumentarium. Naast een verbeterde en

meer wetenschappelijk onderbouwde regelgeving, streeft de overheid ook naar een

klantvriendelijker en eenvoudiger regelgeving, zonder dat dit echter tot een afzwak-

king van de normen mag leiden. Voorts heeft de beleidsnota ook oog voor de organisa-

torisch-structurele aspecten die een belangrijke voorwaarde vormen om tot betere

milieuregelgeving te komen. De beslissing van de Vlaamse regering tot oprichting van

een Kenniscel Wetsmatiging bij de minister-president is een belangrijke bijkomende

invalshoek voor de kwaliteitsverbetering van de milieuregelgeving. De kerndoelstel-

lingen hiervan zijn het verhogen van de kwaliteit en de vereenvoudiging van de regel-

geving. In het kader van het actieplan 2002 van de kenniscel werden de eerste concrete

initiatieven aangekondigd en werd binnen de leefmilieusector een overlegplatform

reguleringsmanagement opgericht. Kennisopbouw inzake reguleringsmanagement is

één van de doelstellingen van dit overlegplatform.
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Het huidige gefragmenteerde milieureguleringsbeleid biedt geen garanties voor een

stelselmatige verbetering. Hiervoor is een inhaalbeweging nodig die moet beginnen

met het opzetten van een coördinerende structuur voor milieuregulering. Deze

structuur moet in eerste instantie afgestemd zijn op de plaats die het instrumenten-

beleid zal krijgen in de nieuwe organisatiestructuur. Daarnaast is het even belangrijk

de nieuwe milieureguleringsaanpak af te stemmen op de voorstellen en aanpak van de

Kenniscel Wetsmatiging.

De initiële taken van het milieureguleringsteam zullen zich situeren op het vlak van

coördinatie, kwaliteitsbewaking en de ontwikkeling van een strategische milieuregule-

ringsvisie. Voor deze werkzaamheden kan het ook een beroep doen op inbreng vanuit

een aantal lopende externe opdrachten (bv. Steunpunt Milieubeleidswetenschappen).

Een andere belangrijke taak van dit team zal de opvolging en omzetting van de eu-

milieuregelgeving zijn met uitzondering van het contentieux, dat een juridisch onder-

steunende dienst behandelt. 

Fundamentele principes en aanzet tot instrumentenontwikkeling

Het is belangrijk een aantal veeleer principiële of conceptuele elementen uit het

milieubeleid te behandelen die van groot belang zijn bij de operationalisering van dat

beleid. Met name is er duidelijk behoefte aan onderzoek naar de wijze waarop instru-

menten ontwikkelingen kunnen bevorderen of afremmen om zo juridisch onderbouw-

de uitgangspunten of doelstellingen te kunnen hanteren. Een paar voorbeelden: het

voorzorgsbeginsel toepassen waarbij bijvoorbeeld effectrapportages en risicoanalysen

kunnen worden ingezet voor een meer transparante en onderbouwde besluitvorming,

nagaan hoe de zorgplicht van overheden zich verhoudt tot privaatrechtelijke instituties

zoals het contractenrecht, nagaan hoe eigendomsrechten verzoenbaar kunnen zijn met

noodzakelijke gebiedsgerichte benaderingen (zonering, afbakening, verwerving), die

bijvoorbeeld vanuit een eu-context worden opgelegd. Niet alleen de conceptuele

invalshoeken moeten worden verkend. Ook de inpasbaarheid van instrumenten in een

mixbenadering behoeft verder gericht onderzoek.

3.3.4.2. Bestaande thematische en horizontale regelgeving bijsturen

Evaluatie en onderbouwde bijsturing van het milieuvergunningenbeleid 

De geplande bijsturing zal zich in elk geval moeten toespitsen op de uitvoering van de

ippc-richtlijn, de problematiek van de middelen- versus doelvoorschriften en de door-

werking van reductieprogramma’s, milieukwaliteitsdoelstellingen en -normen. Deze

bijsturing moet leiden tot een verhoogde klantvriendelijkheid en transparantie van

procedures, een verbeterde openbaarheid en inspraak van de burger en een verbeterde

efficiëntie en effectiviteit door onder meer de invoering van integrale voorwaarden,

doelvoorschriften en de afstemming op en integratie van vergunningenstelsels.

De Europese verplichting om de vergunningsvoorwaarden van ongeveer 1200 bestaande

ippc (gpbv)-installaties (zonder hierbij de veehouderijen mee te tellen) vóór 30 oktober

2007 te toetsen aan de bbt en aan de milieukwaliteitsdoelstellingen, is opgenomen in

artikel 41bis van vlarem i. De concrete aanpak hiervan (structuren, criteria, fasering)

ligt nog niet vast. Het moet in ieder geval gestructureerd gebeuren. Voor dit nieuwe

project ontbreekt nog een gefundeerde visie over de timing en prioriteitstelling en de

concrete invulling van de algemene herzieningscriteria. 

Bovendien zijn periodieke herzieningen van vergunningsvoorwaarden in het kader van

andere Europese richtlijnen ook verplicht (o.a. richtlijn 76/464) met een andere perio-

diciteit.
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De algemene en sectorale milieuvoorwaarden in vlarem ii waaraan een uitbater zich

moet spiegelen voor de naleving van zijn vergunning, kunnen opgesplitst worden in

middelenvoorschriften (constructie-eisen) en doelvoorschriften (bv. emissiegrenswaar-

den). Middelenvoorschriften hebben als belangrijk nadeel dat ze soms frequente aan-

passing behoeven om de stand van de technologie op het vlak van bbt maximaal te

kunnen volgen. Bovendien is het voor complexe installaties niet evident constructie-

eisen te omschrijven en zijn steeds meer grote bedrijven met een operationeel milieu-

zorgsysteem vragende partij om de vergunningsvoorwaarden meer te oriënteren naar

doelvoorschriften. We moeten dan wel bekijken of een verschuiving van middelen-

naar doelvoorschriften niet botst met de ippc-bepalingen. 

Om de belasting van een bepaald compartiment van het milieu gradueel te verlagen,

bijvoorbeeld om grens- en richtwaarden voor de milieukwaliteitsnormen te halen, is

een sturend vergunningenbeleid nodig (zoals voor afvalwater reeds voorgesteld in het

mina-plan 2). Zo kunnen de reductieprogramma’s die volgen uit de nationale emissie-

plafonds voor luchtverontreiniging een input geven voor de sturing van emissiegrens-

waarden in vergunningen. Deze sturing kan nodig zijn om algemeen geldende milieu-

kwaliteitsnormen te halen maar ook om gebiedsgebonden effecten te milderen,

bijvoorbeeld bij vaststelling van significant verhoogde blootstellingen gemeten via bio-

monitoring bij de mens. De vereiste juridische onderbouwing hiervan moet onder-

zocht worden.

3.3.4.3. Nieuwe thematische en horizontale regelgeving uitwerken

Decretale onderbouwing en inhoudelijke bijsturing van het handhavingsbeleid 

De naleving van milieuregelgeving is cruciaal voor het milieubeleid. Nieuwe of verbe-

terde regelgeving moet dan ook de nodige aandacht besteden aan uitvoerbaarheid en

handhaafbaarheid. We mogen ons daarvoor echter niet enkel op het technisch-juri-

dische vlak concentreren maar moeten ook oog hebben voor de organisatorische en

institutionele aspecten. Planmatig optreden, coördinatie en informatie-uitwisseling

zijn essentieel. 

Om de beoogde effectiviteitsverbetering te bereiken zal de overheid voor de hand-

having een aantal cruciale stappen moeten zetten. In eerste instantie is er behoefte aan

een duidelijke basisregelgeving en moet ze de bestaande regelgeving bijwerken.

Daarnaast moet ze de organisatorische uitvoeringsvoorwaarden bijsturen en ontwikke-

len. Ook de al bestaande planmatige aanpak van het inspectiebeleid (gerichte campag-

nes) moet worden uitgebouwd. Daarenboven is het duidelijk noodzakelijk de huidige

handhavingsregimes in functie van andere, al dan niet vrijwillige instrumenten (bv.

bedrijfsinterne milieuzorg, beheersovereenkomsten) verder te coördineren.

Evaluatie en bijsturing van het thematisch en horizontaal regelgevend kader
met inbegrip van vrijwillige instrumenten

De kwalitatieve uitbouw van het Vlaamse milieurecht is een centrale bezorgdheid van

de milieuoverheid. Daarbij mag ze aspecten van vereenvoudiging en verhoogde klant-

vriendelijkheid niet uit het oog verliezen. Dit staat in het Vlaamse Regeerakkoord en de

beleidsnota Leefmilieu en krijgt vorm in een aantal initiatieven o.m. op het vlak van

milieuplanning, handhaving, milieubeheerrecht, heffingen, erkenningen, meet- en

registratieverplichtingen, openbaarheid, milieueffect- en veiligheidsrapportage. 

Concreet zullen met wetenschappelijke en technische ondersteuning, ontwerpen van

vernieuwde regelgeving worden voorbereid. Daarnaast zijn er nog een aantal lacunes.

Zo moet er in aansluiting op de eu-ontwikkelingen een stelsel van milieuaansprakelijk-

heid komen. Een andere behoefte betreft het evalueren, bijsturen en ontwikkelen van

bestaande, respectievelijk nieuwe vrijwillige instrumenten. Dat kan gebeuren met



Doel

Een principieel juridisch 
toetsings- en afwegingskader

ontwikkelen ten behoeve van de
milieubeleidscyclus en -praktijk.

Het DABM en het decreet
Natuurbehoud bevatten een
aantal fundamentele milieu-
rechtsbeginselen die uit het
EU- en internationaal recht 

afkomstig zijn: het voorzorgsbeginsel, het stand-
still-beginsel, de zorgplicht enzovoort. De naleving
of toepassing van deze principes levert allerlei
problemen op, omdat ze in de praktijk botsen met
andere even fundamentele principes en (mensen)-
rechten zoals het eigendomsrecht of het rechts-
zekerheidsbeginsel. Actoren of rechtsonderhorigen
spelen deze principes tegen elkaar uit en in de
realiteit heeft de overheid het zeer moeilijk om con-
crete afwegingen te maken. De vooralsnog zeld-
zame rechtspraak o.m. van het Europees Hof voor
de Rechten van de Mens geeft echter aan dat de
concrete invulling en afweging van bepaalde rech-
ten geen louter academische benadering betreft. 

Dit project wil daarop voortbouwen en bevat daartoe
twee onderling samenhangende lijnen. Ten eerste
is het de bedoeling een coherent algemeen juri-
disch toetsingskader voor overheidsinitiatieven- en
beslissingen die milieuimpacten genereren, op te
stellen. Ten tweede wordt aandacht besteed aan
de verdere uitbouw en juridische verankering van
het milieubeleidsinstrumentarium, onder meer in

de richting van meer sociale en economische in-
strumenten. Ook hier primeert de ontwikkeling van
een coherent kader in functie van de instrumenten-
mix-benadering. Beide lijnen beogen niet alleen
onderzoek maar ook opbouw van capaciteit en
organisatorische aspecten. Omdat in dit project de
ruime maatschappelijke context van fundamenteel
belang is, zal een brede interactieve benadering
noodzakelijk zijn. Daar komen zeker beleidsevalu-
atieve aspecten bij kijken. Dit is niet enkel de taak
van het (externe) Steunpunt Milieubeleidsweten-
schappen, maar impliceert tevens de opbouw van
interne capaciteit, onder meer door de oprichting
van een coördinerend milieureguleringsteam. Dit
team moet onder meer aan de hand van de toepas-
sing van beleidsmethodieken zoals impactanalyses,
erover waken dat de Vlaamse milieuregelgeving
klantvriendelijker en effectiever wordt. Tevens dient
dit team als aanspreekpunt voor de centrale
Kenniscel Wetsmatiging. Anderzijds zou dit team, al
dan niet via de centrale Kenniscel, contacten moe-
ten onderhouden met gelijkaardige initiatieven in
andere beleidsdomeinen. Dit kan o.m. dienstig zijn
bij de opstelling van andere dan milieuregelgeving
zodat men hierbij meer oog heeft voor milieuaspec-
ten.
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milieubeleidsovereenkomsten, milieuzorgsystemen, beheerovereenkomsten, codes

van goede praktijk, certificeringsmechanismen enzovoort. Technische aspecten van

dergelijke instrumenten, zoals de financiering of de handhaving, behoeven nader

onderzoek, beleidsvoorbereiding en capaciteitsopbouw.

Project  38 Fundamentele principes en instrumentenontwikkeling
Beschrijving



Doel

Het milieuvergunningenbeleid
bijsturen en vernieuwen door de

IPPC-richtlijn uit te voeren en het
beleid ter invoering van efficiënte

en effectieve vergunningsvoorwaar-
den voorbereiden. 

Doel

De effectiviteit van het hand-
havingsbeleid verhogen door een

duidelijker juridisch kader en
een meer planmatige en 

gecoördineerde uitvoering.

- De verantwoordelijke dien-
sten toetsen de voorstel-
len, die volgen uit de ini-
tiatieven op regelgevend
vlak die in 2001 werden
opgestart, aan de princi-
pes van klantvriendelijk-

heid, transparantie van het beleid (maximale
inspraak van de burger) en verdere integratie of
harmonisering van vergunningsstelsels. 
Het decretale kader voor het stelsel van integrale
voorwaarden, als instrument om de vergunnings-
voorwaarden meer op maat van de vergunning-
houder uit te schrijven, wordt voorbereid. Eens
dit definitief is goedgekeurd, wordt dit systeem
stapsgewijs ingevoerd. In afwachting worden
reeds integrale voorwaardenpaketten opgemaakt

voor de sectoren ‘schrijnwerkerij’ en ‘garages’. 
Een grondige analyse van de verschillende types
milieuvoorwaarden in VLAREM II vindt plaats,
met afweging van de voor- en nadelen van doel-
en middelenvoorschriften. Op korte termijn moet
het systeem van inplantingsregels (verbods- en
afstandsregels) met de principes van het RSV
geharmoniseerd worden.

- De planmatige aanpak van de herziening van de
IPPC-vergunningen wordt vastgelegd met volgen-
de stappen: (1) de inventarisatie van alle GPBV-
bedrijven afwerken, (2) de criteria en prioritaire
sectoren concreet invullen (o.a. op basis van de
huidige milieutoestand, beleidsopties, reductie-
programma’s, integratie van herzieningen in het
kader van andere Europese richtlijnen, de timing
van de BREF’s) en (3) een actieplan opstellen.

De overheid werkt aan ver-
schillende aspecten met
inbegrip van vernieuwde
regelgeving. Ze bereidt een
decreet handhaving voor
waarin ze de organisatie en 

de handhavingsstructuren verbetert en aandacht
besteedt aan:
- de positie van de bevoegde toezichtambtenaren

en diensten binnen de ambtelijke organisatie,
hun taken en onderlinge relaties;

- de verdere uitbouw van de structurele samenwer-
king met de opsporings-, vervolgings- en recht-
sprekende instanties.

Daarnaast werkt ze een geïntegreerd regulerend
kader uit voor het handhavingsinstrumentarium.
Naast nieuwe regelgeving moet dit project ook lei-
den tot nieuwe interne instructies, samenwerking-
sprotocollen en dienstverleningspakketten.
Stappenplannen en overlegstructuren moeten de
aanpak op het terrein verbeteren.
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Project  39 Milieuvergunningenbeleid
Beschrijving

Project  40 Handhaving 
Beschrijving



deel 8
kosten en financiering

Dit deel bestaat uit twee grote onderdelen: (1) een

beschrijving over hoe het is gesteld met de kosten en

de financiering van het Vlaamse milieubeleid en

(2) voorstellen om het milieubeleid in de komende

planperiode beter economisch te onderbouwen.

Het gaat hier niet alleen over de financierings-

problematiek in enge zin – met welk geld betalen

we het milieubeleid – maar veel ruimer over de

gevolgen van het milieubeleid op de economie

(op het budget van de overheid, op de kosten voor

de doelgroepen, de verdere economische effecten)

en over economische afwegingskaders voor een 

efficiënter milieubeleid (simulatiemodellen, kosten-

effectiviteits- en kosten-batenanalyses, kosten-

modellen). 

De mogelijkheden om economische instrumenten

voor het milieubeleid in te zetten komen hier niet aan

bod. Ze zijn behandeld in het deel ‘Instrumenten’. 
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Milieukosten zijn kosten van maatregelen om het leefmilieu 

te verbeteren of milieuschade te voorkomen, beperken en/of

ongedaan te maken. 
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Kosten en financiering

1. Toestand en vooruitzichten
In dit deel geven we de huidige toestand van de uitgaven en ontvangsten van het

milieubeleid weer. Het was echter nog niet mogelijk om voor het Milieubeleidsplan 

2003-2007 de milieukosten van de doelgroepen in kaart te

brengen en de socio-economische effecten van het milieu-

beleid in te schatten. Het is de bedoeling in deze plan-

periode een aantal deelprojecten te starten om dit moge-

lijk te maken.

1.1. Stand van zaken uitgaven

Om zicht te krijgen op de milieu-uitgaven van Vlaanderen volgt hieronder een histo-

riek van de periode 1997-2002, waarbij de uitgaven (in miljoen eur) opgedeeld zijn in

zes onderscheiden compartimenten. Uit de figuur blijkt dat de milieu-uitgaven

(beleidskredieten excl. bestaansmiddelen) over de periode 1997-2002 met circa 45%

gestegen zijn. Deze trend is voornamelijk te wijten aan de meeruitgaven voor het com-

partiment water.

Het aandeel van de totale Vlaamse uitgaven dat de Vlaamse regering jaarlijks toewijst

aan het domein leefmilieu is gestegen in de voorbije planperiode van 4.3% in 1997 tot

4.8% in 2002 (zie onderstaande tabel).

In  percentages 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Uitgaven Vlaamse overheid voor domein leefmilieu 4.3% 4.7% 4.5% 4.4% 5.1% 4.8% 

Uitgaven Vlaamse overheid andere beleidsdomeinen 95.7% 95.3% 95.5% 95.6% 94.9% 95.2% 

Totale uitgaven Vlaamse overheid 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
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Onderstaande tabel geeft voor 2002 een indeling van de milieu-uitgaven naar de

thema’s en delen van dit Milieubeleidsplan, geordend naar afnemende grootte van

uitgave. De laatste kolom geeft het aandeel van de personeelskost in de totale uitgaven

per thema. De rest van de uitgaven bestaat uit werking, uitbestedingen, investeringen

en subsidies. Deze situatieschets werd gedetailleerd uitgewerkt voor het begrotingsjaar

2001 en later geactualiseerd naar 2002.

Milieu-uitgaven Vlaanderen: beleidskredieten in 2002 
(inclusief bestaansmiddelen)

in  1000 EUR aandeel  in  totaa l  % personee l  

Oppervlaktewaterverontreiniging 432.612 47.56% 5% 

Biodiversiteit 127.872 14.06% 33% 

Vermesting 77.397 8.51% 19% 

Verdroging 72.722 8.00% 18% 

Bodem 54.463 5.99% 16% 

Gebiedsgericht beleid 37.357 4.11% 39% 

Afvalstoffen 34.342 3.78% 24% 

Overheden en geïntegreerd beleid 25.939 2.85% 10% 

Instrumenten 23.108 2.54% 64% 

Lucht algemeen 8.490 0.93% 54% 

Versnippering 3.832 0.42% 20% 

Actoren 3.766 0.41% 10% 

Internationaal beleid 2.149 0.24% 28% 

Integraal waterbeleid 2.052 0.23% 87% 

Gevaarlijke stoffen 905 0.10% 59% 

Fotochemie 772 0.08% 80% 

Verzuring 507 0.06% 54% 

Klimaat 295 0.03% 93% 

Geurhinder 293 0.03% 23% 

Kosten en financiering 263 0.03% 100% 

Geluidshinder 172 0.02% 96% 

Ozon 147 0.02% 93% 

Lichthinder 91 0.01% 21% 

Eindtotaal 909.546 100,00% 16% 

Maar niet alleen het Vlaamse Gewest investeert in milieu. Zo hebben de laatste jaren

ook de lokale overheden, de bedrijven en de burgers substantiële inspanningen gele-

verd in het domein leefmilieu.
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1.2. Stand van zaken middelen

De middelen voor het domein leefmilieu zijn afkomstig uit twee belangrijke kanalen:

enerzijds de algemene uitgavenbegroting en anderzijds de eigen ontvangsten van het

mina-fonds.

Onderstaande tabel toont dat het absolute niveau van de milieuheffingen ongeveer

gelijk gebleven is. Ondanks de stijgende tarieven zijn de ontvangsten niet gestegen

omwille van het deels regulerende effect van de meeste milieuheffingen. Dit toont aan

dat de regulerende heffing haar doel grotendeels bereikt (bv. productie van minder

afval dat verbrand of gestort moet worden). Het relatieve aandeel van de milieuheffin-

gen in de totale middelen voor leefmilieu vertoont een dalende trend en bedroeg nog

44% in 2001 en 45% in 2002.

in  mi l joen EUR 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Heffingsontvangsten MINA-fonds 314 348 345 336 321 331 327 

(excl. overige inkomsten) 

Algemene middelen (enkel leefmilieubegroting 168 226 244 263 333 419 394 

en financieringsfonds voor eenmalige uitgaven) 

Totaal 483 574 590 599 654 750 721 

Uit een meer gedetailleerde analyse van de begroting van 2002 (zie onderstaande tabel)

blijkt dat in het eerste middelenkanaal (de eigen ontvangsten van het mina-fonds) de

inkomsten van de heffing op afvalwater de belangrijkste rol spelen. De overige inkom-

sten bestaan onder meer uit dividenden van de Vlaamse Milieuholding, jachtverloven

en ontvangsten uit het patrimonium (pachten, houtverkoop enzovoort).

Begrot ing 2002° in  mi l joen EUR % tota le  midde len   

Leefmilieubegroting 332,1 37%  

- dotatie aan het MINAfonds 149,4 16%  

- programma 61.1 - 61.5 (en 64.6 ba. 73.02) 182.7 21%   

Financieringsfonds voor eenmalige uitgaven (FFEU) 62,0 7%   

Algemene begroting (O.A. 99.10 bestaansmiddelen AMINAL)* 58,0 6%   

Eigen ontvangsten MINA-fonds 336,3 37%  

- afvalstoffenheffing 66,8 7%  

- afvalwaterheffing 234,9 26%  

- mestheffing 4,8 1%  

- grondwaterheffing 20,1 2%  

- overige inkomsten 9,7 1%   

Begrote middelen leefmilieu* 788,4 87%   

Vastleggingen van het MINA-fonds gedekt door het MINA-saldo 121,1 13%   

Milieu-uitgaven leefmilieu 909,5 100%   

° beleidskredieten: som van gesplitste en niet-gesplitste vastleggingskredieten (en variabele kredieten)

* raming op basis van gegevens 2001 en evolutie aantal VTE

* de eigen ontvangsten van de VOI zijn niet meegerekend 



Regulerende heffingen

De regulerende heffing heeft als doel de milieuvervuilende 

consumptie of productie te verminderen door de kosten die eraan

verbonden zijn te verhogen. De grondslag is daarom nauw ver-

bonden met de veroorzaakte milieuschade en de hoogte van de

tarieven is gericht op het bereiken van de milieudoelstelling.

Retributies

Een retributie is een bijdrage aan de kosten van door de overheid

geleverde diensten en goederen waarvan de kostprijs individueel

toegerekend kan worden aan de begunstigden. Elke vervuiler/

gebruiker betaalt dus zijn individuele aandeel in de kostprijs van

de overheidsprestatie.

Milieubeleidsplan 2003-2007 354 deel 8

2. Economische onderbouwing 

van het milieubeleid

2.1. Analyse

Kennis over de interne en externe kosten van milieumaatregelen en hun kosteneffi-

ciëntie is een belangrijk facet voor een doelmatig beleid. Deze kennis is immers nodig

voor:

- de strategische (langetermijn)planning van het milieubeleid en het stellen van prio-

riteiten (o.a. bij de opmaak van begrotingen);

- een zo goed mogelijke toepassing van het principe ‘de vervuiler betaalt’ zodat exter-

ne kosten optimaal geïnternaliseerd kunnen worden;

- het maken van kosteneffectiviteitanalyses met het oog op de verdeling van de reduc-

tie-inspanningen over de doelgroepen en sectoren in het kader van de internationaal

opgelegde emissieplafonds;

- het overleg met doelgroepen;

- internationale onderhandelingen over de verdeling van de kosten of inspanningen

voor de reductie van grensoverschrijdende pollutie;

- de rapportering van de toestand van het milieubeleid (o.a. om de internationale

enquêtes inzake milieukosten en -uitgaven van oeso en Eurostat te kunnen beant-

woorden);

- verdere analyses zoals de keuze van de meest aangewezen beleidsinstrumenten (o.a.

heffingen en/of normen, subsidies, verhandelbare rechten), de evaluatie van de eco-

nomische effecten van het milieubeleid of kosten-batenanalyses. 

Economische onderbouwing van milieubeleid dient echter

verder te gaan dan alleen maar het werken aan milieu-

kosteninfo, er dienen op basis van de beschikbare informa-

tie ook keuzes gemaakt te worden. 

De actie ‘Uitwerken van een visie op de langetermijnfinan-

ciering van het milieubeleid’ uit het mina-plan 2 en diver-

se acties inzake financiering, heffingen en nieuwe beheers-

technieken werden geïntegreerd in vier deelprojecten: (1)

de behoefteraming voor de komende planperiode (2) de

middelenraming voor die periode (3) de evaluatie van het

mina-fonds en (4) het deelproject Activity Based Costing

(abc). 

De deelprojecten (1), (2) en (3) werden afgerond met dit

Milieubeleidsplan en met de oplevering (september 2002)

van een financieringsnota waarin de visie op de lange-

termijnfinanciering van het milieubeleid geformuleerd

wordt. In deze nota wordt de nodige aandacht geschonken 

aan de behoefteraming van de planperiode, aan de te verwachten heffingsinkomsten

en naar de vraag naar algemene middelen voor diezelfde periode en aan de evaluatie

van de rol van het mina-fonds. De nota bevat o.a. de volgende krachtlijnen:

- het voorkomen van vervuiling primeert;

- is er toch sprake van vervuiling, dan dient waar mogelijk gestreefd naar toepassing

van het principe ‘de vervuiler betaalt’;

- het niveau van regulerende heffingen mag enkel aangepast worden vanuit milieu-

doelstellingen en niet vanuit budgettaire noden (zoals bv. ter financiering van de

meervraag van voorliggend plan); daarom dient te worden vermeden dat de

opbrengsten van deze heffingen toegewezen worden ter financiering van recurrente

uitgaven;



Kostenanalytische boekhouding

Volgende drie soorten van boekhouding vullen elkaar aan
en worden in het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap sinds 2001 gevoerd via één geïntegreerd
systeem: 
- Begrotingsboekhouding: hierin wordt de wettelijke

begroting opgenomen. Er wordt vrijwel uitsluitend aan-
dacht besteed aan kasstromen zoals ontvangsten en
uitgaven. 

- Economische boekhouding: de economische boekhou-
ding is niet alleen gericht op kasuitgaven en -ontvang-
sten maar ook op kosten en opbrengsten, schulden en
vorderingen. Ze moet een antwoord geven op volgende
vragen: wat bezit de instelling; welke schulden heeft
de instelling; welke verliezen en winsten maakt de
instelling? 

- Analytische boekhouding: in de analytische boekhou-
ding worden de kosten en opbrengsten niet alleen
ingedeeld naar soort maar verbijzonderd naar kosten-
dragers en kostenplaatsen met als doel de kost te
kennen van een afdeling of cel, een proces of een
deelproces. 

355 deel 8

- de waterzuivering in Vlaanderen dient gefinancierd te worden met zuivere retribu-

ties, wat vereist dat de huidige afvalwaterheffing grondig hervormd wordt bij de

bepaling van de retributies. Er dient bovendien rekening gehouden te worden met de

bepalingen van de kaderrichtlijn Water;

- ter financiering van de ambtshalve bodemsaneringen dient ingezet te worden op

alternatieve financieringsmechanismen, zoals een algemeen bodemsaneringsfonds

(deels te financieren door de Vlaamse overheid, deels door bedrijven uit risicosecto-

ren) en solidaire sectorale fondsen; 

- er dient rekening gehouden te worden met historische milieu-inspanningen van

bedrijven en het solidariteitsprincipe (sociale correcties worden wel pas later aange-

bracht);

- in de conclusie van de nota wordt aangegeven hoe de vraag naar algemene middelen

bij het voeren van het voorgestelde beleid zal evolueren in de periode 2003-2010.

Het doel van deelproject (4) bestaat erin binnen het

Vlaamse milieubeleidsapparaat het kostenanalytisch luik

van de economische boekhouding van alle betrokken orga-

nisaties op elkaar af te stemmen en verder uit te bouwen

volgens de ABC-methodologie, zodat instellingsoverschrij-

dende kosteninformatie over milieuactiviteiten kan wor-

den opgezocht. In vergelijking met de oorspronkelijke

planning loopt de feitelijke uitwerking veel vertraging op.

Het belangrijkste knelpunt is het ontbreken van voldoende

ervaring en deskundigheid binnen de milieuadministratie

met betrekking tot het onderwerp. Daarnaast werkt het

gebrek aan goede basisgegevens (uit begroting, boekhou-

ding, heffingendatabanken) sterk vertragend.

De andere actie uit het mina-plan 2 ‘Opzetten en operatio-

naliseren van een milieukostenmodel’ wordt verdergezet.

Er is in de vorige planperiode een begin gemaakt van de

opbouw van een milieukostenmodel. Doel is een instru-

ment te ontwikkelen voor een efficiënter milieubeleid via

modellering en simulatie van kosten en effecten van

milieumaatregelen. Momenteel loopt er een reeks studies

over de kosteneffectiviteit van milieumaatregelen, vooral

met betrekking tot luchtverontreiniging. Ook in een aantal

andere milieubeleidsvelden is een economische onder-

bouwing van het beleid aan de gang. Knelpunt is dat de

uitgevoerde en lopende studies niet steeds gecoördineerd 

zijn qua voorbereiding (weinig methodologie opgelegd in de bestekken, weinig voort-

bouwend op bestaand onderzoek), uitvoering (onvoldoende milieueconomische opvol-

ging) of gebruik (algemeen kader ontbreekt). Er blijft m.a.w. een inhaaloperatie nodig.

Een screening van dit ontwerpplan levert het volgende overzicht van geplande milieu-

economische analyse in de thema’s.



De prioriteiten worden gelegd bij het jaarlijks in kaart brengen

van de huidige en het ramen van de toekomstige milieukosten en 

-uitgaven en het ingang doen

vinden van economische af-

wegingskaders in het milieu-

beleid. Verder wordt ook 

prioriteit gegeven aan het 

ontwikkelen van nieuwe

financieringsinstrumenten. 
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Thema Geplande mi l ieueconomische ana lyse 

Ozon Kosteneffectiviteit reductiemaatregelen ozonafbrekende stoffen en gefluoreerde broeikasgassen 

(als onderdeel van het plan ter reductie van deze stoffen) 

Klimaat Kosten en kostencurven emissiereductiemaatregelen 

Fotochemie Kosten-batenanalyse van reductiemaatregelen VOS en van maatregelen in de transportsector 

Verzuring Kostenefficiënte verdeling van reducties van NOx en SOx door de industrie en onderzoek naar nieuw 

economisch instrumentarium 

Milieugevaarlijke stoffen Reductieprogramma en kostencurven zwevend fijn stof opmaken en uitvoeren  

Bodem Onderzoek heffing op overtollige sedimenttoevoer

Alternatieve financiering bodemsanering

Financiële instrumenten voor erosiebestrijding en vermijding bodemaantasting 

Afval Economisch instrumentarium uitwerken 

Integraal waterbeleid Economische analyse van de waterdiensten: kosten van watertoelevering en –zuivering, raming van 

milieukosten en kosten van hulpbronnen 

Oppervlaktewater Heffingen huishoudens en industrie hervormen

Subsidie gemeentelijke riolering en subsidie individuele zuivering 

Verdroging Sturend waterprijsbeleid om voorraden efficiënt te benutten

Grondwaterheffing verder regulerend en gebiedsgericht uitwerken

Het instrument verhandelbare wateronttrekkingsrechten onderzoeken 

Lichthinder Financiële stimuli voor landbouw- en recreatiesector ter mindering van lichthinder 

Versnippering Onderzoek naar fonds voor gebiedsverwerving gekoppeld aan heffingen en taksen 

2.2. Plandoelstelling

* Een milieueconomische onderbouwing van goede kwaliteit van het milieubeleid leveren
die ertoe bijdraagt de middelen van de samenleving (overheid, privé-sector en burgers) 
zo efficiënt mogelijk in te zetten voor een beter leefmilieu

2.3. Maatregelen en instrumenten

2.3.1. Uitbouwen van een aantal beleidsonderbouwende instrumenten 

en een goed werkende projectstructuur

Milieukosten en -uitgaven jaarlijks in kaart brengen

Tot nu toe gebeurt de opmaak van statistieken ad hoc, naar aanleiding van specifieke

vragen (zoals de Eurostat-oeso-enquête). Dit zou op een systematische manier moeten

gebeuren, volgens een vastgestelde methode. Ook de uitgaven en kosten van doelgroe-

pen, waarover tot nu toe geen Vlaamse statistieken bestaan, moeten opgenomen wor-

den. Deze statistieken zijn niet alleen nodig om op internationale vragenlijsten te kun-

nen antwoorden, maar vooral als essentiële basis voor verdere beleidsvoorbereiding.

Ook het Federaal Planbureau verricht werk inzake statistieken van milieu-uitgaven om

tot een ‘Groene nationale boekhouding’ (seriee) te komen. De mogelijkheden tot

samenwerking met dit initiatief worden onderzocht. 
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Overheid: Het is de bedoeling jaarlijks een statistiek van de milieu-uitgaven en 

-kosten van de Vlaamse overheid op te stellen. Eerst moet dat grondig gebeuren voor

één referentiejaar met een goede beschrijving van de gevolgde methode, aansluitend

bij de internationale standaarden van oeso en Eurostat. Hierbij wordt zo goed moge-

lijk gebruik gemaakt van de kostenanalytische boekhouding (die momenteel voor-

bereid wordt). Daarna wordt deze oefening jaarlijks op dezelfde manier herhaald om

tijdsreeksen op te stellen. 

Doelgroepen: Daarnaast moet er een statistiek komen over de milieukosten en -uit-

gaven van de doelgroepen. Het meest aangewezen lijkt hiervoor een samenwerking

met het nis dat de Belgische ondernemingen in het kader van de jaarlijkse structuur-

enquête bevraagt over hun milieu-investeringen (zie mira-s 2000). Door de lokale een-

heden van bedrijven in beeld te brengen en door de steekproef uit te breiden, kunnen

deze data representatief uitvergroot worden naar het niveau van het Vlaamse Gewest.

De Europese regelgeving verplicht op dit moment enkel de verzameling van data in

verband met uitgaven voor end-of-pipe investeringen. Het nis heeft een pilootproject

uitgevoerd waarin het ook naar de investeringen voor voorkoming van milieuvervui-

ling vraagt. Dit zou eventueel nog uitgebreid kunnen worden tot een bevraging van de

lopende uitgaven. In samenwerking met de afdeling Statistiek van azf, het nis en mira

moeten de verschillende mogelijkheden om tot deze statistieken te komen, onderzocht

worden en moet het meest geschikte spoor uitgewerkt worden.

Toekomstige milieukosten en -uitgaven ramen

Het is de bedoeling modellen te ontwikkelen om de toekomstige milieukosten en 

-uitgaven van overheid en doelgroepen volgens verschillende scenario’s te kunnen

ramen. Deze simulatie volgens scenario’s zal stapsgewijs uitgewerkt worden.

Overheid: Voor de simulatie van overheidsuitgaven en -kosten volgens scenario’s

worden de eerste stappen gezet. Het is de bedoeling te kunnen nagaan wat het effect

van verschillende beleidsscenario’s op de milieubegroting is: hoeveel kost de uitvoe-

ring van een bepaald pakket maatregelen en instrumenten, wat zijn hier de kosten-

drijvers? Deze modellen moeten stapsgewijs uitgebouwd worden om met telkens meer

endogene en exogene factoren en interacties rekening te houden. De grootste uitgaven-

posten moeten het eerst bestudeerd worden. De resultaten hiervan moeten dienen

voor een beter onderbouwde opmaak van beleidsplannen en meerjarenbegrotingen.

Doelgroepen: Voor de simulatie van de effecten van milieubeleid op de kosten van

doelgroepen wordt gewerkt via de economische versterking van het bbt-kenniscen-

trum. Zo kunnen we een milieukostenmodel ontwikkelen zoals beschreven in de start-

nota Milieukostenmodel (1999). In de planperiode wordt dit model verder uitgebouwd

en ingevuld. Naast industriële sectoren zullen ook de andere doelgroepen, zoals ver-

keer en vervoer, landbouw, handel en diensten en overheden opgenomen worden.

Naast technische en organisatorische milieumaatregelen zullen ook volumemaatrege-

len in het model komen. Met het milieukostenmodel krijgt men een overzicht van de

kosten en rendementen van milieumaatregelen die door de verschillende doelgroepen

genomen (kunnen) worden. Het model kan de meest kostenefficiënte combinatie van

maatregelen berekenen en beleidsinstrumenten (bv. heffingen) voorstellen om tot

deze maatregelen te komen. Het model is beperkt tot de directe kosten. Het is dus niet

de bedoeling om bij elke maatregel na te gaan welke socio-economische gevolgen deze

maatregel heeft voor elke doelgroep.  
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Ontvangstenstatistiek en simulatiemodellen voor ontvangstenramingen 
opmaken

Net zoals bij de uitgaven moet er een jaarlijkse statistiek van de milieuontvangsten

opgemaakt worden. 

Belangrijker is het (verder) uitwerken van simulatiemodellen voor ontvangstenramin-

gen. Het is de bedoeling op een gefundeerde manier (rekening houdend met de econo-

mische evolutie, de gedragsreacties van de vervuilers enzovoort) de toekomstige ont-

vangsten van de bestaande (en nieuwe) milieuheffingen te kunnen inschatten en ook

een beeld te krijgen van het effect van eventuele wijzigingen in de heffingsparameters.

Hiervoor zullen modellen ontwikkeld worden en de nodige data verzameld en gestruc-

tureerd worden.

Deze taak is sterk verbonden met het hoofdstuk ‘Economische instrumenten’ waarin

regulerende milieuheffingen en marktgerichte instrumenten onderzocht worden. Zo

levert een veiling van verhandelbare emissierechten ook overheidsontvangsten op.

Daarom beperken we ons hier tot de financierende heffingen (retributies, contributies

en eventueel algemeen financierende heffingen). 

Economische afwegingskaders ingang doen vinden in het milieubeleid

Reeds in verschillende milieubeleidsvelden vinden er gevalspecifieke studies met een

milieueconomische invalshoek (kosten-batenanalyses, inschatting socio-economische

effecten, kosten-effectiviteitsanalyses) plaats op initiatief van de thema’s. De taak van

de milieueconomische cel is hier dit onderzoek te ondersteunen, te zorgen voor kwali-

teitsbewaking vanuit milieueconomische invalshoek, het aanreiken van expertise en

methodologieën, enzovoort. Ook de uitwisseling van informatie over milieueconomi-

sche aspecten tussen afdelingen en instellingen om tot zoveel mogelijk afstemming en

synergie te komen is een taak. 

Ook moet er onderzoek plaatsvinden naar afwegingskaders om de efficiëntste pakket-

ten van maatregelen en instrumenten te kunnen kiezen. Een voorbeeld hiervan is de

afweging tussen subsidies toekennen aan privé-boseigenaars en natuurverenigingen,

beheerovereenkomsten afsluiten of bos- of natuurgebied zelf verwerven. Dit houdt de

ontwikkeling van beleidsondersteunende instrumenten in, zoals doelmatigheidsana-

lyse, kosteneffectiviteitsanalyse, kosten-batenanalyse en/of inschatting socio-econo-

mische effecten van het milieubeleid.

Algemeen evenwichtsmodel (AEM) voor milieubeleid in Vlaanderen ontwikkelen

Met dit model kunnen we de sociaal-economische effecten (zgn. effecten van tweede

orde, in aanvulling op informatie over directe kosten) van het milieubeleid ramen en

inzicht krijgen in de mechanismen die de uitkomsten van het milieubeleid op sociaal

en economisch vlak bepalen. In een dergelijk algemeen evenwichtsmodel worden de

effecten van milieubeleid op de economische groei, de competitiviteit, de werkgele-

genheid enzovoort opgespoord, rekening houdend met de interacties tussen de ver-

schillende economische actoren en sectoren. Een bijkomend voordeel van zo’n Vlaams

algemeen evenwichtsmodel voor milieubeleid is dat het de mogelijkheid biedt alle

bestaande en geplande gevalspecifieke studies samen te brengen en te valoriseren.

Hiervoor is een goed onderbouwd, veelzijdig model nodig dat voor allerlei toepassin-

gen bruikbaar is, dat up-to-date gehouden wordt, dat uitgebreid en aan andere model-

len gekoppeld kan worden en waarmee op vraag de berekeningen uitgevoerd worden. 

In het Steunpunt Milieubeleidswetenschappen wordt in het deelproject ‘Aanzet van

een algemeen evenwichtsmodel voor Vlaanderen’ beoogd een aem te ontwikkelen toe-

gespitst op milieuaspecten en rekening houdend met de bevoegdheidsverdeling voor
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milieu en fiscaliteit tussen de federale en de Vlaamse overheid. In 2002 zal hiervoor

een economische databank voor Vlaanderen en een testmodule voor een concrete pol-

luent ontwikkeld worden. In de planperiode werkt het Steunpunt, in samenwerking

met de administratie Planning en Statistiek het aem verder uit, onder andere op basis

van de gegevens van het milieukostenmodel. Na de werkperiode van het Steunpunt

(2001-2005) zal de uitbouw van het aem voortgezet worden.

2.3.2. Onderbouwen van een transparante en op een langetermijnvisie 

gebaseerde financiering van het milieubeleid

De leefmilieubegroting en -boekhouding hervormen

Er komt een actieplan ter hervorming van het mina-fonds en het programma

Leefmilieu op de algemene uitgavenbegroting. Hierin inbegrepen is de verdere uitwer-

king van een instellingsoverschrijdend systeem voor activity based costing (kostenana-

lytische boekhouding). De samenwerking met de verschillende boekhoud- en begro-

tingsafdelingen van de instellingen is hiervoor cruciaal, omdat zij uiteindelijk

verantwoordelijk zijn voor de jaarlijkse opmaak van begroting en het voeren van de

boekhouding. 

Nieuwe financieringsinstrumenten ontwikkelen

Wat de heffingen (zowel hervorming van bestaande als ontwikkeling van nieuwe)

betreft, verwijzen we naar bovenstaande maatregel inzake ontvangstenramingen en

naar het hoofdstuk ‘Economische instrumenten’.

In de reeds vermelde financieringsnota wordt er op verschillende plaatsen ingezet op

fondsvorming. Dit is met name het geval voor bodemsanering (algemeen bodemsane-

ringsfonds en sectorale saneringsfondsen) en in mindere mate voor bossen (bossen-

compensatiefonds).

Ook komt er onderzoek naar interessante mogelijkheden van publiek-private samen-

werking (pps). Dit zal gebeuren in samenwerking met het recent opgerichte Vlaamse

Kenniscentrum pps.

In dit deel beperken we ons tot de financieel-economische kant van het onderzoek naar

nieuwe financieringsvormen, al heeft dit ook een belangrijke juridische invalshoek

(zie deel ‘Instrumenten’).



Doel

Via een gemeenschappelijke en
gecoördineerde aanpak bijdragen

aan een efficiënter milieubeleid
door een betere financieel-

economische onderbouwing en 
een beter gebruik van het 

economisch instrumentarium.

Dit project is op te delen in
twee grote onderdelen: één
focust op de bovenstaande
maatregelen uit het hoofd-
stuk ‘Economische instru-
menten’, de andere op de
maatregelen uit het deel
‘Kosten en financiering’. 

Beide delen worden gebundeld in één project,
omdat één(zelfde) milieueconomische cel zal
instaan voor zowel de uitvoering van de maatrege-
len uit het hoofdstuk ‘Economische instrumenten’
als deze uit het deel ‘Kosten en financiering’. 

Een dergelijk omvangrijk project heeft een stevige
permanente werking nodig. Noodzakelijke voorwaar-
de voor het slagen van het project is dan ook de
uitbouw van een milieueconomische cel binnen de
beleidskern van het departement Leefmilieu en
Natuur, die nauw betrokken is bij de milieubeleids-
planning, bij de economische onderbouwing en
financiering van het milieubeleid en bij de inzet van
de economische instrumenten in milieugerela-
teerde materies. 

Alle maatregelen van het deel ‘Kosten en financie-
ring’ zullen via dit project uitgevoerd worden. Het
gaat telkens om nieuwe, overkoepelende en coördi-
nerende taken die enerzijds input vragen van vele
betrokkenen en anderzijds nuttige output leveren
voor de meeste instellingen en afdelingen. Zowel
de specifieke thematische studies met een belang-
rijke milieueconomische insteek, als de algemene
milieueconomische onderbouwing komen aan bod.
Voor de specifieke studies is het niet de bedoeling
dat deze cel het initiatief neemt. Dat moeten de
verantwoordelijken van een thema doen. De rol van
de cel is hen te ondersteunen bij de voorbereiding,
uitvoering en het valideren van studies, gebruik
makend van het algemeen onderbouwend werk.

Een gelijkaardige verhouding tussen maatregelen
en project geldt voor het hoofdstuk ‘Economische
instrumenten’. Ook de diverse betrokkenheden lig-
gen in dezelfde lijn. 
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Project  41 Milieueconomie en financiering milieubeleid 
Beschrijving



bijlagen

1. Lijst van de projecten

2. Begrippen

3. Afkortingen en scheikundige begrippen
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1. Lijst van de projecten

Project 1 Beleid gericht op voorraden
Doel Concrete methodes uitwerken om overwegingen inzake voorraadbeheer 

in bestaande besluitvormingsprocedures in te bouwen.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Economie, werkgelegenheid en toerisme

Wetenschaps- en technologische innovatiebeleid

Buitenlands beleid en internationale samenwerking

Project 2 Risicobeheer
Doel Een beleid uitbouwen specifiek gericht op risico’s.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Wetenschaps- en technologische innovatiebeleid

Welzijn en volksgezondheid

Project 3 Klimaatbeleid
Doel Het Vlaamse klimaatbeleid optimaliseren en streven naar een efficiënte integratie 

van alle participerende bevoegdheden in dit beleid.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Economie, werkgelegenheid en toerisme

Mobiliteit

Landbouw

Project 4 Emissiereductiebeleid lucht
Doel Een gefundeerd en evenwichtig reductiebeleid voeren dat rekening houdt met het 

reductiepotentieel en de socio-economische effecten in de verschillende sectoren.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Economie, werkgelegenheid en toerisme

Project 5 Beleid milieugevaarlijke stoffen
Doel Beschikken over een volwaardig onderbouwd beleidskader inzake milieugevaarlijke 

stoffen, waarbij afgesproken reductiepercentages en kwaliteitsdoelstellingen worden 

bereikt.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Welzijn en volksgezondheid

Project 6 Bodemsanering
Doel Ambtshalve bodemsaneringen versnellen en woonzones en brownfields geïntegreerd 

aanpakken.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Ruimtelijke ordening, huisvesting, monumenten en landschappen 

Project 7 Waterbodemverontreiniging
Doel Sanering van waterbodems voorbereiden en starten.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Mobiliteit
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Project 8 Bodembescherming
Doel Een beleid starten en maatregelen ter bescherming van de bodem uitvoeren.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Landbouw

Project 9 Prioritaire bedrijfsafvalstoffen
Doel Preventie-, hergebruik- en recyclagedoelstellingen vastleggen en invullen voor 

bedrijfsafvalstoffen die prioritair moeten worden aangepakt.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Economie, werkgelegenheid en toerisme

Project 10 Hoogcalorisch afval 
Doel Storten van hoogwaardig calorisch afval tot een minimum beperken en energie uit 

afval dat niet geschikt is voor product- en materiaalhergebruik maximaal benutten 

met een minimale milieudruk. 

Andere betrokken beleidsdomeinen

Economie, werkgelegenheid en toerisme

Project 11 Afvalvoorkoming
Doel Het afvalstoffenbeleid binnen een brongerichte aanpak ontwikkelen en sturen.

Andere betrokken beleidsdomeinen

geen

Project 12 Uitvoeringsplan huishoudelijke afvalstoffen 
Doel Een uitvoeringsplan opmaken en uitvoeren dat een integraal ketenbeheer voor huis-

houdelijke afvalstoffen omvat met aandacht voor de eigenheid van de gemeenten.

Andere betrokken beleidsdomeinen

geen

Project 13 Planning integraal waterbeleid
Doel De analyse en planvorming voor de verschillende watersysteemniveaus integreren en 

het integraal waterbeleid op stroomgebied-, bekken- en deelbekkenniveau concreet 

invullen. 

Andere betrokken beleidsdomeinen

Ruimtelijke ordening, huisvesting, monumenten en landschappen

Mobiliteit

Landbouw 

Project 14 Zuivering huishoudelijk afvalwater
Doel Een zuiveringsgraad van 80% tot stand brengen voor het huishoudelijk afvalwater.

Andere betrokken beleidsdomeinen

geen

Project 15 Emissiereductiebeleid bedrijfsafvalwater
Doel De industriële vuilvracht verder reduceren op basis van de draagkracht van het water

systeem en de impact op de rwzi.

Andere betrokken beleidsdomeinen

geen
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Project 16 Strategische visie watervoorziening en watergebruik
Doel Een visie ontwikkelen en operationaliseren om het aanbod aan water (grond- en 

oppervlakte-, drink- en tweedecircuitwater) af te stemmen op de vraag ernaar, 

met een minimale negatieve milieu-impact.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Economie, werkgelegenheid en toerisme

Mobiliteit

Landbouw

Project 17 Integratie hinderbeleid 
Doel Het hinderbeleid in de ruimtelijke ordening integreren.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Ruimtelijke ordening, huisvesting, monumenten en landschappen

Project 18 Prioriteiten ontsnippering 
Doel Prioriteiten bepalen en aanpakken om niet of moeilijk omkeerbare versnipperings-

processen tegen te gaan van de samenhang tussen habitats op basis van het grond-

gebruik en de omgevingskwaliteit. 

Andere betrokken beleidsdomeinen

Ruimtelijke ordening, huisvesting, monumenten en landschappen

Mobiliteit

Project 19 Ruimte voor natuur 
Doel Behoud en herstel van biodiversiteit door de natuur en de natuurlijke milieus in stand 

te houden, te beheren, te herstellen, te ontwikkelen, de oppervlakte met biologische en 

natuurwaarde te doen toenemen en de verbinding en netwerking tussen de gebieden 

te verzekeren.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Ruimtelijke ordening, huisvesting, monumenten en landschappen

Project 20 Soortendiversiteit 
Doel De instandhouding en het herstel verzekeren van de populaties van kwetsbare, 

bedreigde, zeldzame en internationaal belangrijke soorten door bijkomende 

beschermingsmaatregelen.

Andere betrokken beleidsdomeinen

geen

Project 21 Bosbeleid
Doel De oppervlakte aan bossen in Vlaanderen uitbreiden en de kwaliteit ervan verbeteren.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Ruimtelijke ordening, huisvesting, monumenten en landschappen

Project 22 Zorg voor natuur 
Doel Maximale synergie bereiken tussen de gebruikers van de open ruimte om een 

natuurgerichte milieukwaliteit via bijzondere milieukwaliteitsnormen te realiseren, 

afgestemd op de behoeften van kwetsbare soorten en gebieden.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Economie, werkgelegenheid en toerisme

Landbouw

Mobiliteit

Ruimtelijke ordening, huisvesting, monumenten en landschappen
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Project 23 Instrumenten voor het buitengebied
Doel De inrichting van het buitengebied door de optimalisatie en afstemming van de 

(bestaande) instrumenten en dit op projectmatige basis op vraag van derden 

(dit kunnen zijn: andere Vlaamse instellingen, provincies, natuurverenigingen etc).

Andere betrokken beleidsdomeinen

Ruimtelijke ordening, huisvesting, monumenten en landschappen

Landbouw

Project 24 Stedelijk milieubeleid
Doel Een milieubeleid opstarten, specifiek gericht op de stedelijke ruimte om diverse 

initiatieven op elkaar af te stemmen en milieu-, natuur- en leefbaarheidsaspecten 

beter te integreren in een globaal stedelijk beleid.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Ruimtelijke ordening, huisvesting, monumenten en landschappen

Bestuurszaken

Project 25 Doelgroepenbeleid 
Doel Gestructureerd en geïntegreerd uitbouwen van een beleid gericht op doelgroepen in 

functie van een optimale betrokkenheid bij de beleidsvoorbereiding/-uitvoering, 

rekening houdend met de rol en verantwoordelijkheden van de betrokkenen. 

Andere betrokken beleidsdomeinen

Economie, werkgelegenheid en toerisme

Landbouw

Mobiliteit

Project 26 Samenwerking met milieu- en natuurverenigingen en andere maatschappelijke
organisaties 

Doel Versterken van de actieve rol van de milieu- en natuurverenigingen binnen het natuur- 

en milieubeleid en meer algemeen de maatschappelijke (socio-economische en 

socio-culturele) organisaties beter bij het beleid betrekken. 

Andere betrokken beleidsdomeinen

Diensten van de minster-president (overheidscommunicatie)

Cultuur, sport en media

Project 27 Geïntegreerd overheidsbeleid
Doel De doorwerking van milieudoelstellingen en de wederzijdse afstemming binnen het 

beleidsdomein Leefmilieu en Natuur en tussen de beleidsdomeinen en beleidsniveaus 

verbeteren.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Alle beleidsdomeinen

Prioriteit voor de beleidsdomeinen uit het hoofdstuk ‘Externe integratie’ en

Bestuurszaken

Project 28 Milieu en gezondheid
Doel Een beleid gericht op het vermijden van betekenisvolle negatieve gezondheidseffecten 

door milieuverontreiniging structureren, opmaken en uitvoeren. 

Andere betrokken beleidsdomeinen

Welzijn en volksgezondheid
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Project 29 Integratie waterbeleid
Doel Water als één van de ordenende principes in de ruimtelijke ordening in de aandacht 

brengen en houden door de samenwerking tussen ruimtelijk planners en de water-

beheerders te intensifiëren en de uitwisseling van visie en kennis te bevorderen.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Ruimtelijke ordening

awz

Project 30 Milieu en mobiliteit
Doel Instrumenten en maatregelen voorstellen om onnodige druk van de mobiliteit op het 

leefmilieu te beperken.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Mobiliteit

Ruimtelijke ordening, huisvesting, monumenten en landschappen

Project 31 Aanspreekpunt lokale overheden
Doel De communicatie tussen lokale overheden en het Vlaamse gewest verbeteren en 

instaan voor een algemene opvolging van de Samenwerkingsovereenkomst. 

Andere betrokken beleidsdomeinen

Bestuurszaken

Project 32 Internationaal milieubeleid
Doel De participatie van Vlaanderen aan multilaterale instellingen en ontwikkelingen 

verzekeren en interregionale samenwerking op milieuvlak bevorderen.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Buitenlands beleid en internationale samenwerking

Project 33 Planningscyclus
Doel De planningscyclus verder uitbouwen met aandacht voor de afstemming van de 

beleidsvoorbereiding, versterking van de beleidsevaluatie en uitwerking van beleids-

indicatoren. 

Andere betrokken beleidsdomeinen

Diensten van de minister-president (Vlaams Planbureau)

Bestuurszaken

Project 34 Wetenschappelijk onderzoek
Doel Een gecoördineerde planmatige aanpak creëren in de opbouw van kennis, waarbij de 

samenhang tussen de onderzoeksprojecten vergroot en de beleidsrelevantie toeneemt, 

onder meer door een grotere aandacht voor strategisch onderzoek. 

Andere betrokken beleidsdomeinen

Wetenschaps- en technologische innovatiebeleid

Project 35 Meetnetten en monitoring
Doel De beleidsonderbouwende capaciteit van de verzamelde gegevens verhogen.

Andere betrokken beleidsdomeinen

geen

Project 36 Milieu-informatie
Doel Milieu-informatie verder afstemmen, optimaliseren, uitbouwen en logisch integreren 

door de uitbouw van de Milieudatabankpijlers en de realisatie van een Milieu 

Management Informatie Systeem (mmis). 

Andere betrokken beleidsdomeinen

Bestuurszaken (ict)
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Project 37 Interne milieuzorg 
Doel Milieuzorgsystemen invoeren in het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en 

in de Vlaamse openbare instellingen. 

Andere betrokken beleidsdomeinen

Alle beleidsdomeinen; in het bijzonder Bestuurszaken (Facility)

Project 38 Fundamentele principes en instrumentenontwikkeling
Doel Een principieel juridisch toetsings- en afwegingskader ontwikkelen ten behoeve van 

de milieubeleidscyclus en –praktijk.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Diensten van de mister-president (juridische ondersteuningsdienst, agentschap over-

heidscommunicatie)

Project 39 Milieuvergunningenbeleid
Doel Het milieuvergunningenbeleid bijsturen en vernieuwen door de ippc-richtlijn uit te 

voeren en het beleid ter invoering van efficiënte en effectieve vergunningsmodaliteiten 

voorbereiden. 

Andere betrokken beleidsdomeinen

geen

Project 40 Handhaving
Doel De effectiviteit van het handhavingsbeleid verhogen door een duidelijker juridisch 

kader en een meer planmatige en gecoördineerde uitvoering.

Andere betrokken beleidsdomeinen

geen

Project 41 Milieu-economie en financiering milieubeleid
Doel Via een gemeenschappelijke aanpak bijdragen aan een efficiënter milieubeleid door 

een betere financieel-economische onderbouwing en een beter gebruik van het 

economisch instrumentarium.

Andere betrokken beleidsdomeinen

Economie, werkgelegenheid en toerisme

Financiën en begroting
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2. Begrippen

Abiotisch Niet-levend

Achtergrondconcentratie De concentratie van een

stof in het milieu buiten de onmiddellijke invloedsfeer van

bronnen en buiten periodes van verhoogde emissie of

vorming van deze polluent

Affakkelen Een overtollig gas ontsteken en laten uitbran-

den

Agenda 21 Kader voor een op duurzaamheid gericht

milieu- en ontwikkelingsbeleid voor het komende decenni-

um en tot ver in de 21° eeuw, goedgekeurd op de Rio-top,

1992.

Alluviaal gebied Gebied ontstaan door aanslibbing

Antifouling Aangroeiwerend

Antropogeen Ontstaan door menselijke activiteit

Aquatisch Behorend tot het water

Assessment Evaluatie

Auto-oil-programma Programma van de Europese

Commissie, inzake de emissiegrenswaarden en

kwaliteitsvoorschriften voor brandstof

BelEUROS Ozonbeleidsmodel

Benchmarkingconvenant Vrijwillige overeenkomst

met verschillende sectoren rond bepaalde details

Biociden Stoffen die dienen tot de chemische bestrijding

van de levende organismen

Biodiversiteit Verscheidenheid van levende wezens

Biomassa De totale hoeveelheid levende stof van een

bepaalde groep organismen

Brownfield Terrein dat reeds eerder een industrieel

gebruik had

Burden sharing Lastenverdeling bv. tussen de Gewesten

Caprolactam Een uit steenkool bereide grondstof voor

nylon en andere plastiekstoffen

Clean Air for Europe Uitgebreid programma met richt-

lijnen van de Europese Commissie inzake de druk veroor-

zaakt door verkeer en vervoer

Clean Development Mechanism Streefdoel vanuit

het protocol van Kyoto om o.a. de CO2-uitstoot te verminde-

ren

CO-incineratie Samenverbranding

Colloïdale deeltjes Zeer kleine, onzichtbare, 

vaste stof deeltjes

Command & control maatregelen Maatregelen

waarbij een verplichting wordt opgelegd en waarbij toezicht

op de uitvoering wordt georganiseerd

Contentieux Eigenlijke rechtspraak (tegenover vrijwillige

rechtspraak, rechter enkel als administratief orgaan)

Deponie Beschermde stort- of bewaarplaats voor milieu-

schadelijk afval

Depositie Afzetting op bodem of water, na luchttransport

Diffuse bron De oorzaak van in het milieu verspreide ver-

ontreinigingen, o.m. landbouw en verkeer; belangrijk is niet

zozeer het al dan niet lozen op één punt, dan wel de slechte

beheersbaarheid ervan

Dispersie De verspreiding van stoffen in een medium

(lucht of water)

Doorslag Plots verhoogde doordringing na verzadiging

van het medium

Ecoboni Financieel stimulerende maatregelen

Eco-efficiëntie Verhouding tussen de investering, die

bestaat uit de input van materialen en energie en het nut van

die investering, gekwantificeerd in termen van producten en

diensten

Ecologisch complex Dynamisch systeem van levensge-

meenschappen van planten, dieren en micro-organismen en

hun abiotische omgeving, die in een onderlinge wisselwer-

king een functionele eenheid vormen

Ecologische voetafdruk Toont de oppervlakte aarde

die nodig is om het consumptieniveau of levenspatroon van

de betrokken persoon of personen te voorzien

Effluent Geloosd afvalwater, al dan niet gezuiverd

Emissie Uitstoot van vloeibare en gasvormige stoffen of van

geluid naar lucht, water of bodem

Emission trading Verhandelbare rechten; indien een

land een grotere emissiereductie heeft gerealiseerd dan opge-

legd, dan kan het overschot verhandeld worden aan landen

die hun doelstelling niet haalden

End-of-pipe-techniek  Zuiveringstechniek die wordt

toegepast aan het einde van de productieketen

Endogeen Van binnenuit ontstaand, niet door milieufacto-

ren veroorzaakt
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Eutrofiëring Proces van nutriëntaanrijking zodanig dat

de productiviteit van het systeem niet langer gelimiteerd

wordt door de beschikbaarheid van nutriënten

Evapotranspiratie Gezamenlijke waterafgifte door

bodem, vegetatie en hun samenstellende delen aan de atmo-

sfeer

Exogeen Extern ontstaan

Fossiele brandstoffen Brandstof ontstaan uit gefossi-

leerde organismen, zoals aardolie, aardgas en bruin- en

steenkool

Fotochemisch Chemisch werkend, door de invloed van

licht

Fotovoltaïsche cel Zonnecel

Functioneel ruimtelijke eenheden

Referentiestructuur, gelijk welke bestaande, historische of ont-

worpen toestand van ruimtelijke indeling die als maatstaf kan

dienen voor een actuele toestand van ruimtelijke ordening

Fungicide Bestrijdingsmiddel tegen schimmel

Ge3-principes Geïntegreerd, gebiedsgericht en gedifferen-

tieerd te werk gaan bij het uitvoeren van projecten

Gebromeerde vlamvertrager Stof met broom die de

brandbaarheid afremt

Gedesaggregeerd In componenten ontleed

Geluidsdrukniveau Niveau van de geluidsdrukte, uitge-

drukt in decibel (dB); de geluidsdruk is de kleine overdruk in

de lucht, veroorzaakt door het voorbijkomen van een geluids-

golf en wordt o.a. waargenomen door het menselijk oor

Geurdrempel Concentratie van een gasvormige stof of

van een mengsel van gasvormige stoffen die door de helft van

een panel waarnemers wordt onderscheiden van geurvrije

lucht

Halogenen Groep van verwante chemische elementen uit

het periodieke systeem: fluor, chroom, broom, jood en astaat

Halonen Koolwaterstoffen waarop alle waterstoffen door

halogenen vervangen zijn; ze worden vooral ingezet als

brandbestrijdingsmiddel

Hoogcalorisch afval Afval met grote warmteontwik-

keling bij verbranding

Hydromorfologie Studie van door water gevormde

structuren in waterlopen en ermee samenhangende omge-

vingen

Hydroxylamine Chemische stof

Immissie Ogenblikkelijke concentratie in een milieucompar-

timent (lucht, bodem, water), meestal van verontreinigde

stoffen

Indicator Een variabele, weergegeven binnen een context;

hij krijgt een betekenis door de context voor te stellen in de

vorm van referentiewaarden (historisch of natuurlijk) en/of

van doelstellingswaarden; hij duidt aan, verwijst naar en/of

informeert over activiteiten, toestanden, verschijnselen e.a.

in het milieu

Infiltratie Langzame indringing van water in de bodem

Influent Ongezuiverd afvalwater dat op een afvalwater-

zuiveringsinstallatie binnenkomt

Interkalibratie-oefening  Vergelijkend onderzoek van

analyseresultaten van laboratoria met het oog op het verbete-

ren van hun precisie en vergelijkbaarheid

Joint implementation Grensoverschrijdende aanpak 

bij milieuproblemen, waarbij een afweging gebeurt tussen

inspanningen in eigen land en her verlichten en

ondersteunen van inspanningen in het buitenland

Klasse 1- klasse 2- bedrijf Bedrijf dat in de vlarem-

wetgeving met klasse 1 of 2 wordt ingedeeld

Kritische lasten De maximaal toelaatbare depositie per

eenheid van oppervlakte die een ecosysteem kan verdragen

zonder dat er-volgens de huidige kennis- schadelijke effecten

optreden

Kwel Algemeen: het uittreden van grondwater, bijzonder:

uittreden van grondwater onder invloed van grotere stijg-

hoogten buiten het beschouwde gebied

Kyoto-protocol Klimaatconferentie van Kyoto

(december ’97), waar de industrielanden de verbintenis

aangingen de uitstoot van broeikasgassen tussen 2008-2012

met gemiddeld 5% te verminderen ten opzichte van 1990

Lachgas Gas dat ontstaat door verhitting van

ammoniumnitraat; bij inademing ontstaat eerst een gevoel

van vreugde, daarna wordt men gevoelloos

Marien Betrekking hebbend op de zee, bij of in de zee

Mesofyt Plant die het best in een gematigd-vochtige

omgeving gedijt

Metalloïde Niet-metaal

Micropolluent Verontreinigend element dat zelfs in

kleine concentraties gevaarlijk kan zijn omwille van

toxiciteit, persistentie (= moeilijke afbreekbaarheid) of

bioaccumulatie 

Milieugebruiksruimte Concept dat tracht duidelijk te

maken dat er grenzen zijn aan de natuurlijke hulpbronnen en

aan de draagkracht van de aarde; toont het milieubeslag dat

elke maatschappelijke activiteit of de samenleving in haar

geheel zou mogen claimen, rekening houdend met een aantal

uitgangspunten (o.a. rechtvaardige verdeling, vermijden

onaanvaardbare schade)
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Mitigerend Verzachtend

Modus Vervoermiddel zoals wagen, vliegtuig, fiets, brom-

mer of te voet gaan

Monitoring Van nabij volgen van een ontwikkeling of sys-

teem om op het gepaste ogenblik te kunnen ingrijpen

NIMBY-syndroom Houding van lokale betrokkenen,

waarbij het weren van een voorgenomen activiteit primeert

(‘niet in mijn achtertuin’)

Nutriënt Plantenvoedingsstof, als de hoeveelheid nutriën-

ten in het milieu te hoog wordt, treedt vermesting op; de voor-

naamste vermestende stoffen zijn: stikstof, fosfor en kalium

Olfactometrie Kwantitatieve methode om de geurcon-

centraties te meten; de te onderzoeken geur wordt in ver-

schillende verdunningen beoordeeld door een panel van

waarnemers; de geurconcentratie is dan het aantal verdun-

ningen nodig om de geurdrempel te bereiken

Ontharding Weefsel zacht maken door de oorzaak van de

hardheid te verwijderen

Ontkoppeling Een zelfde dienst realiseren met inzet van

minder materiaal (grondstoffen en energie) en bijgevolg een

toename van de eco-efficiëntie

Organische stof Stof met een koolstofskelet

Organotinverbindingen  Stoffen met tin in de molecule-

structuren, o.a. gebruikt als algengroeiwerende verf op zee-

schepen

Percentielwaarde De rangorde die een meetwaarde

inneemt wanneer alle meetwaarden gerangschikt worden

van klein naar groot (bv. 98-percentiel duidt aan dat 98% van

de meetwaarden kleiner zijn of gelijk aan deze waarde)

Persistent Niet of zeer moeilijk afbreekbaar

Precursor Polluent waaruit achteraf door atmosferische

reacties andere (secundaire) polluenten ontstaan, voorloper

Productnormen Voorwaarden betreffende de construc-

tie, samenstelling, technische kenmerken en commercialise-

ring van roerende goederen die bestemd zijn om in het han-

delsverkeer te worden gebracht

Puntbron Geleide lozingen en emissies die duidelijk aan-

wijsbaar en beheersbaar zijn

RAINS Rekenmodel ontwikkeld om emissiereductiestrate-

gieën te analyseren en optimaliseren naar kosteneffectiviteit

te optimaliseren naar kosteneffectiviteit      

Reductiepotentieel Uitdrukking van de mogelijkheden

tot beperking van emissies

Regionale landschappen Duurzaam

samenwerkingsverband, ingesteld op voorstel van een

provincie of van drie of meer aangesloten verenigingen,

gericht op overleg en samenwerking o.a. om streekeigen

karakter, natuurrecreatie en recreatief medegebruik te

bevorderen

Relictlandschappen Landschap die uit een vroegere

geologische periode overgebleven is

Retentie Stoffen vasthouden die normaal afgescheiden

worden

Rode lijst Overzicht voor een bepaald gebied van bedreig-

de soorten, opgesteld volgens specifieke criteria en ingedeeld

in meerdere categorieën (bv. ‘zeldzaam’, ‘bedreigd’, ‘bijna

uitgestorven in Vlaanderen’)

Sediment Afzetting van bv. zand, grind of slib in een

waterloop

Seveso-bedrijf  Bedrijf dat valt onder de toepassing van

de zgn. Seveso-richtlijn betreffende de preventie van zware

ongevallen met schadelijke stoffen

SMOGSTOP Ozonvoorspellingsmodel

Snuffeleenheid (se) Geureenheid volgens de methode

van de snuffelploegmeting

Sokkelproblematiek Overexploitatie van grondwater

uit het harde gesteente dat de geologische sokkel uitmaakt

(afzettingen van het primair tijdvak)

Solvent Oplosmiddel

Standplaats Plaats, gekenmerkt door specifieke abioti-

sche en ruimtelijke kenmerken, waar een plant van nature

voorkomt of thuishoort

Stand-still-pincipe Nastreven dat minimaal de reeds

bestaande kwaliteit behouden blijft

Terrestrisch Betrekking hebbend op de aarde

Thermische valorisatie Gebruik als brandstof voor

warmteopwekking

Top-down Aanpak vanuit een hoger naar een lager niveau

Triade-beoordelingsmethode Beoordeling op basis

van fysische, chemische en biologische kenmerken

Uitspoeling Beweging van nutriënten doorheen de

bodem naar het oppervlaktewater

Verslempen Diepten in de bodem raken volledig gevuld

door overvloedige toevoer van water

Voorraadbeheer Belangrijke uitbreiding van

milieubeheer waarbij men naast de bekommernis om

kwaliteit en kwantiteit van de hulpbronnen ook de allocatie

van de middelen in beschouwing neemt

Warmtekrachtkoppeling Gelijktijdig opwekken van

warmte en electriciteit in bepaalde verhoudingen in één

installatie
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Wervelbedoven Oven waarbij het te verbranden materi-

aal in een bewegende toestand wordt gehouden

Wise-use Verstandig (voorraden) beheer

Zuurequivalent (Zeq) Eenheid om de verzuringsgraad

van verontreinigende stoffen te meten, hierdoor kunnen

verschillende verzurende stoffen met elkaar vergeleken

worden

Zware metalen Metalen met een atoommassa >20;

meestal bedoelt men hiermee: As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb en

Zn; kunnen als significant gezondheidsrisico beschouwd

worden

Zwevend stof Deeltjes gedragen door een medium

(water of lucht)
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3. Lijst van afkortingen

AAAD Administratie Algemene Administratieve Diensten

ABC Activity Based Costing

ACC Administratief Comité voor Coördinatie

a.d. Aërodynamische diameter

AEM Algemeen Evenwichtsmodel

ALT Administratie Land- en Tuinbouw

AMINAL Administratie Milieu-, Natuur-, Land- en Waterbeheer

ANNE Automatic Network Noise Environment

ANRE Afdeling Natuurlijke Rijkdommen en Energie

AOT-index Accumulated Ozone above Treshold: de gedurende een periode opgetelde 

som van de overschotten boven de aangegeven drempelwaarde

AROHM Administratie Ruimtelijke Ordening, Huisvesting en Monumenten en Landschappen

AWV Administratie Wegen en Verkeer

AWZ Administratie Waterwegen en Zeewezen

AZF Departement Algemene Zaken en Financiën

BBI Belgische Biotische Index

BBP Bruto Binnenlands Product

BBT Best Beschikbare Technieken

BGP Bruto Geografisch Product

BNP Bruto Nationaal Product

BSE-problematiek Dolle-koeien-ziekte

CAFE Clean Air For Europe

CCIM Coördinatiecomité Internationaal Milieubeleid

CEM Commissie Evaluatie Milieu-uitvoeringsreglementeringen

CEN Comité Européen de Normalisation

CFK Chloorfluorkoolwaterstoffen: koolwaterstof waarop alle/sommige waterstofatomen 

vervangen zijn door chloor en/of fluoratomen; tasten de ozonlaag aan omwille van 

hun hoge chemische en thermische stabiliteit

COLEV Communicatie Leefmilieu Vlaanderen

CSD Commissie Duurzame Ontwikkeling

DABM Decreet houdende Algemene Bepalingen inzake Milieubeleid

DPSI-R-keten Milieuverstoringsketen: een analytische structuur die de oorzaak en gevolgen van de 

milieuverstoring in beeld brengt (Driving Forces, Pressure, State, Impact-Respons); 

milieurapportering door ema, oeso, mira e.a. gebeurt aan de hand van deze keten

DWTC Diensten voor Wetenschappelijke, Technische en Culturele aangelegenheden
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EIONET Europees Milieu-Informatie en Observatie Netwerk

EMA Europees Milieu Agentschap

EPR Environmental Performance Review/ Energie Prestatie Reglement

ESI Environmental Sustainability Index: milieuduurzaamheidsindex

Eurostat Bureau voor de Statistiek van de Europese Gemeenschappen

FRE Functioneel Ruimtelijke Eenheden

GAP Global Action Plan

GEN Grote Eenheden Natuur

GENO Te Ontwikkelen Grote Eenheden Natuur

GFT Groente-, Fruit- en Tuinafval

GGB Geïntegreerd Gebiedsgericht Beleid

GGO Genetisch gemodificeerd organisme

GIS Geografisch Informatiesysteem

GMO Gewestelijk Milieuoverleg

HCFK Gehydrogeneerde chloorfluorkoolwaterstoffen: zachte cfk’s met o.a. waterstof in de 

structuurformule

HFK Deelgroep van zachte cfk’s die uitsluitend fluor bevatten

IACSD Inter-Agentschappen Comité voor Duurzame Ontwikkeling

IBW Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer

ICAO International Civil Aviation Organisation

ICDO Interdepartementale Commissie Duurzame Ontwikkeling

ICHM Interuniversitaire Commissie voor de Herziening van het Milieurecht

ICLEI International Council for Local Environment Initiatives

IENE Infra Eco Network Europe

IMO International Maritime Organisation

IMPEL Europees Netwerk voor de implementatie en handhaving van Europees milieurecht

IMZ Interne Milieuzorg

IN Instituut voor Natuurbehoud

I-O tabel Input-outputtabel

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

IPPC Integrated Prevention and Pollution Control

IRCEL Intergewestelijke Cel voor Leefmilieu

ISA Interregionaal Samenwerkingsakkoord

IVON Integraal Verwevings- en Ondersteunend Netwerk

KLE Kleine Landschapselementen

KWS Koolwaterstoffen

KWZI Kleinschalige Waterzuiveringsinstallaties
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LAdan A-gewogen dag/avond/nacht-geluidsniveau: gewogen sommatie van het geluids-

drukniveau overdag, ’s avonds en ’s nachts, waarbij eerst bij de avondwaarde en 

nachtwaarde respectievelijk 5dB(A) en 10 dB(A) wordt opgeteld

LAdn A-gewogen dag/nacht-geluidsniveau: een gewogen sommatie van het geluidsdruk-

niveau overdag en het geluidsdrukniveau ’s nachts, waarbij eerst bij de nachtwaarde 

10dB wordt opgeteld

LIFE Europees financieringsinstrument/initiatief

LOGO Lokaal Gezondheidsoverleg

LRTAP Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution: de conventie van Genève over 

de grensoverschrijdende transporten van luchtverontreiniging in het kader van unece

MAMBO Minder Afval, Meer Bedrijfsopbrengsten

MAP Mestactieplan

MBO Milieubeleidovereenkomst

Mer Milieueffectrapportage

MER Milieueffectrapport: een openbaar document waarin van een voorgenomen activiteit 

en van redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven, de te verwachten 

gevolgen voor het milieu in hun onderlinge samenhang, op een systematische en 

objectieve manier, beschreven worden

MILO Milieu Overleg Lokale Overheden

MIRA Milieu- en natuurrapport Vlaanderen

MIRA-BE Beleidsevaluatierapport

MIRA-S Scenariorapport

MIRA-T Themarapport

MIS Milieu Info Stuurgroep

MKROS Milieuklachten Registratie en Opvolgingssysteem

MMIS Milieu Management Informatiesysteem

MORA Mobiliteitsraad Vlaanderen

NACE-BEL Belgische versie van de activiteitencodering bace Rev.1, opgesteld door Eurostat, 

de algemene systematische bedrijfsindeling in de Europese Gemeenschappen

NARA Natuurrapport

NEC -richtlijn eu-richtlijn over nationale emissiemaxima, met als doel de luchtemissies van 

verzurende, eutrofiërende en ozonvormende stoffen te beperken

NEHAP National Environmental Health Action Plan

Ngo Niet-gouvernementele organisatie

NIS Nationaal Instituut voor de Statistiek

NME Natuur en Milieu-Educatie

NMVOS Niet-Methaan Vluchtige Organische Stoffen

Nrp Natuurrichtplannen

NTMB Natuurtechnische Milieubouw

NVGB Natuurverbindingsgebied
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OESO / OECD Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling

O&O Onderzoek en Ontwikkeling

OSPAR Conventie in Parijs waarbij het verdrag inzake de Bescherming van het Mariene Milieu 

in het noordoostelijke deel van de Atlantische Oceaan werd ondertekend

OuE/m3 Geurconcentratie uitgedrukt in geureenheden

OVAM Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaamse Gewest

PAK Polyaromatische Koolwaterstoffen

PAN Peroxyacetylnitraat

PBO Programma Beleidsgericht Onderzoek

PCB Polychloorbifenylen

PFK Fluorkoolstof

Pkm Personenkilometers: totaal aantal kilometers binnen een zekere tijd afgelegd door alle 

personen die zich met een bepaalde categorie van vervoermiddelen verplaatsen

PM10 Stofdeeltjes met a.d. (= aërodynamische diameter) kleiner dan 10µm

PM2,5 Stofdeeltjes met a.d. kleiner dan 2,5µm

PNOP Provinciaal Natuurontwikkelingsplan

PODO Plan voor wetenschappelijke Ondersteuning van een beleid inzake Duurzame 

Ontwikkeling

POP Persistente Organische Polluent

Ppb Parts per billion (=delen per miljard)

PPS Publiek-Private Samenwerking

PRESTI Preventie Stimuleringsprogramma: de bedoeling is verschillende sectoren te 

stimuleren tot preventie van afvalwaterstoffen, d.m.v. infoverstrekking, subsidies 

en demonstraties

Reg Rationeel energiegebruik: energiediensten leveren met een minimum aan energie-

gebruik en met de energievorm van de laagste kwaliteit die nog volstaat

RSV Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen: langetermijnvisie die het kader aangeeft voor 

de gewenste ruimtelijke structuur in Vlaanderen

Rup Ruimtelijk uitvoeringsplan

RWZI Rioolwaterzuiveringsinstallatie

Se/m3 Aantal snuffeleenheden per volume-eenheid

Seq Verspreidingsequivalent

SERV Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen

SLO Schriftelijk Leefomgevingsonderzoek

SP FINA Strategisch Project Financiering

SPRE Strategisch Plan Ruimtelijke Economie

STIP Steunpunt en Infocentrum voor Preventie van afval en emissies

TEQ Toxicologische Equivalent

TERM Transport and Environment Reporting Mechanism
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Tkm Tonkilometers: aantal afgelegde kilometers per vervoerde ton met een bepaalde 

categorie van vervoermiddelen, vermenigvuldigd met het aantal ton vervoerde 

goederen

TOM Technisch Overleg Milieu

TWOL Toegepast Wetenschappelijk Onderzoek Leefmilieu

UNCED Conferentie van de Verenigde Naties over Milieu en Ontwikkeling (= Rio-top, 1992)

UNECE United Nations Economic Commission for Europe

UNEP United Nations Environmental Program

URBAN Europees financieringsinstrument/initiatief

UV-straling (A-B-C) Voor het oog onzichtbare straling met een golflengte tussen 200 en 400 mm 

(A=320-400, B=280-320, C=200-280)

VEN Vlaams Ecologisch Netwerk: categorie van gebieden uit het Natuurdecreet, waarbinnen 

een specifiek gebiedsgericht natuurbeleid gevoerd wordt

VEV Vlaams Economisch Verbond

VITO Vlaams Instituut voor Technologisch Onderzoek

VLACO Vlaamse Compostorganisatie

Vlarea Vlaams Reglement inzake Afvalvoorkoming en -beheer

VLAREBO Vlaams Reglement betreffende de Bodemsanering

VLAREM Vlaams Reglement betreffende de Milieuvergunning

VLINA Vlaams Impulsprogramma Natuurontwikkeling

VLM Vlaamse Landmaatschappij

VMM Vlaamse Milieumaatschappij

VMW Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening

VODO Vlaams Overleg Duurzame Ontwikkeling

VOI Vlaams Openbare Instelling(en)

VOLT Vlaamse Landbouwdatabank: o.a. voor de registratie van het gebruik van bestrijdings-

middelen in de land- en tuinbouw

VOS Vluchtige Organische Stoffen

VRIND Vlaamse Regionale Indicatoren

WGO / WHO Wereldgezondheidsorganisatie

WTO World Trade Organisation

YIR Yearly Indicator Report
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Scheikundige symbolen

As Arseen

Cd Cadmium

CH4 Methaan

CO2 Koolstofdioxide

Cr Chroom

F Fluor

H Waterstof

Hb Hemoglobine

Hg Kwik

K Kalium

N Stikstof

Na Natrium

N2O Distikstofmonoxide (lachgas)

NH3 Ammoniak

Ni Nikkel

NO2 Stikstofdioxide

NOx Stikstofoxiden (verzamelnaam NO en NO2)

O3 Ozon

P Fosfor

P2O5 Difosforpentoxide

SO2 Zwaveldioxide

SOx Zwaveloxiden

Sn Tin

TBT Tribytyltin
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