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I. INLEIDING 

“Er  is  licht aan het einde van de  tunnel.” Dat gezegde geeft het sentiment weer dat er bij 
meer  en meer mensen  heerst  over  de  economische  situatie waarin we  ons momenteel 
bevinden.  
Meerdere  leidende macro‐economische  indicatoren wijzen op het economisch herstel dat 
zich stilaan aandient. Zo heeft de Bel20 zijn hoogste peil in 5 jaar bereikt en geraakt ook de 
burger stilaan overtuigd van het feit dat er beterschap in zicht is.  
Getuige  van  die  laatste  stelling  is  het  feit  dat  Nationale  Bank  van  België  enkele  dagen 
geleden bekendmaakte dat de indicator van het consumentenvertrouwen in september zijn 
stijging van de vijf voorgaande maanden  in duidelijke mate heeft voortgezet. De  indicator, 
die  tot  zijn  hoogste  waarde  in  twee  jaar  klom,  bereikt  hiermee  het  niveau  van  het 
langetermijngemiddelde voor de periode 1990‐2013.  
 
Ondanks de gunstiger vooruitzichten,  is het vooropgestelde herstel nog steeds pril en  is de 
vooropgestelde  economische  groei  voor  2013  en  2014  beperkt  tot matig. Meer  specifiek 
bedraagt de door het federaal Planbureau ingeschatte economische groei 0,1% voor 2013 en 
1,1% voor 2014.  
In voorliggende begroting 2014 wordt verder ook voor het eerst het effect van de verdeling 
van de sanering van de financiën van Entiteit I duidelijk, die in de zesde staatshervorming is 
geïntegreerd. Bij de opmaak van de begroting 2015 en 2016 zal het effect van de verdeling 
van de sanering de Vlaamse begroting ook verder beïnvloeden. 
Al  die  vaststellingen  noodzaken  enerzijds  tot  structurele  –  en  anderzijds  ook  eenmalige 
inspanningen om de Vlaamse begroting  in 2014 en ook  in volgende  jaren  in evenwicht  te 
kunnen houden. 
 
In  tabel  I‐1  wordt  ingegaan  op  de  bruto‐beleidsruimte  die  voor  de  begroting  2014  ter 
beschikking is en hoe die wordt aangewend.  
Gelet  op  het  feit  dat  de  bruto‐beleidsruimte  door  de  zwakke  economische  groei,  de 
verdeling van de sanering van de financiën van Entiteit I en het niet in rekening brengen van 
een  verwachte  coupon  van  KBC  beperkt  is  tot  429  miljoen  euro,  wordt  deze  bruto‐
beleidsruimte  verder  aangevuld  met  bijkomende  structurele  besparingsmaatregelen  ten 
belope  van  112 miljoen  euro  en  het  inzetten  van  bestaande  buffers  ten  belope  van  191 
miljoen euro, of in totaal 303 miljoen euro. 
 
Het  totaal  aan  uitgebreide  bruto‐beleidsruimte  ten  belope  van  732 miljoen  euro  wordt 
enerzijds ingezet om allerhande externe kostendrijvers en bijkomende impulsen bij constant 
beleid  te  kunnen  financieren.  De  bijkomende  uitgaven  naar  aanleiding  van  het  constant 
beleid lopen op tot 555 miljoen euro.  
Anderzijds  wordt  er  voor  499  miljoen  euro  aan  beleidskredieten  en  177  miljoen  aan 
betaalkredieten voorzien om nieuwe beleidsimpulsen te kunnen initiëren.  
Alle  beleidsimpulsen  kaderen  binnen  het  Actieplan  Vlaanderen  in  Actie  en  zetten  ook 
bijkomend in op een warm en sociaal Vlaanderen. Zo wordt een specifieke provisie van 166 
miljoen  euro  voorzien  om  het  prille  economisch  herstel  dat  zich  aandient  te  versterken, 
worden  versterkte  investeringen  in  scholenbouw, welzijnsinfrastructuur,  sociale  leningen, 
onroerend goed en rioleringen  in het vooruitzicht gesteld, wordt er specifiek subsidiekader 
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voor modules tegen kinderarmoede ontwikkeld en wordt tot slot ook blijvend geïnvesteerd 
in de uitbreiding van de ondersteuning van personen met een handicap.   
 
In  de  verdere  hoofdstukken  wordt  vervolgens  in  detail  ingegaan  op  de  evolutie  van  de  
middelenbegroting,  de  uitgavenbegroting,  het  financieel  beheer  en  het  behoud  van  het  
begrotingsevenwicht. 
 

Tabel I‐1: Creatie en aanwending bruto beleidsruimte  (in duizend euro) 

Bruto beleidsruimte t.o.v. BA 2013

Samengevoegde en gedeelde belastingen (incl  overige dotaties)

Gewestbelastingen 
Sanering financiën Entiteit I (Federale overheid en Sociale zekerheid)

Andere ontvangsten

Instellingen consolidatieperimeter

Totale ontvangsten
Afbouw verwacht overschot

TOTAAL  bruto‐beleidsruimte t.o.v. BA 2013

Bijkomende creatie bruto‐beleidsruimte (via beperken uitgaven) Beleid Betaal

Besparingen ‐112.465 ‐112.465

Opstap naar 6,67% besparing personeel ‐25.000 ‐25.000

Dirverse recurrente inspanningen in ministeries en instellingen ‐60.000 ‐60.000

 Provinciefonds ‐26.465 ‐26.465

Toelage Vlaams Parlement ‐1.000 ‐1.000

Inzetten buffers ‐190.950 ‐190.950

VAK‐VEK buffer ‐150.000 ‐150.000

Rentebuffer  ‐3.750 ‐3.750

VFLD ‐20.000 ‐20.000

Renovatiepremie ‐12.000 ‐12.000

Provisie werk ‐5.200 ‐5.200

 TOTAAL Bijkomende creatie bruto‐beleidsruimte (via beperken uitgaven)               303.415                    303.415     

4.881

429.077

556.313

 In duizend euro 

245.010

‐208.992

2.872

424.196

‐171.007
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Aanwending beleidsruimte BO 2014 Beleid Betaal

Effect verwachte overschrijding spilindex in  mei  2014 124.417 124.417

Indexatie (1,4% op loon en werking ) 114.066 77.018

Allerhande kostendrijvers  Beleid = Betaal, waaronder o.a.: 280.577 280.577

Rente ‐39.447 ‐39.447

Loonmodel onderwijs 34.324 34.324

Aquafinfactuur ‐ Subsidiëring drinkwatermaatschappijen 85.470 85.470

Gemeentefonds 75.993 75.993

NV Gigarant ‐12.688 ‐12.688

VIPA‐gebruikstoelagen 34.000 34.000

Cao onderwijs 122.000 122.000

Bijkomende beleidsimpulsen 499.572 177.027

Provisie competitiviteit/relance 166.000 83.000

Integratiedecreet hoger onderwijs 18.900 18.900

Inburgering NT2 6.000 6.000

Werking VDAB 4.500 4.500

Nieuwe impuls onderwijsinfrastructuur 2014 

(Netto na verrekening wegvallen inhaaloperaties 2013: +27,6 miljoen euro) 80.000

Rio‐subsidies 10.000

Onroerend Erfgoed 

(Netto na verrekening impuls 2013: +3,5 miljoen euro)  10.000

VIPA klassieke financiering 

(Netto na verrekening wegvallen ruiterwerking VIPA klassiek 2013: ‐13 miljoen euro) 13.000

VIPA gebruikstoelagen* 7.000

Sociale Leningen* 100.000

Openbare werken 39.545 20.000

Personen met een handicap 11.600 11.600

VIA 4 ‐ Sectorale kwaliteit en uitbreiding 28.527 28.527

Kinderarmoede  4.500 4.500

Toevoegen van rechtspersonen aan de consolidatieperimeter 37.251 37.251

Evolutie betaalkredieten, waaronder : 36.202

VMSW Kapitaalsubsidies huur (FS3) 22.126

VLIF ‐10.290

VDAB (wegvallen effect hervorming uitbetaling 50+‐premie) 10.350

Toerisme Vlaanderen 4.372

De Lijn (effect aankoop bussen) 9.999

Specifieke evoluties  beleidskredieten ‐260.963 0

Wegvallen VAK‐buffer ‐100.000

Wegvallen provisie SALK² ‐24.000

FFEU ‐14.380

Kapitaalsubsidies VMSW huur (FS3) ‐16.183

Wegvallen inhaaloperatie schoolinfrastructuur BA2013 ‐22.400

Wegvallen impuls schoolinfrastructuur BO 2013 ‐30.000

Wegvallen ruiterwerking VIPA klassiek ‐26.000

Wegvallen krediet Petroleum Zuid ‐18.000

Impuls 2013 Monumentenzorg ‐6.500
Impuls 2013 Sportinfrastructuur ‐3.500

TOTAAL Aanwending beleidsruimte t.o.v. BA 2013 687.920 732.492

ALGEMEEN TOTAAL EVOLUTIE UITGAVEN 384.505 429.077

* beleidsimpulsen die geen aanleiding geven tot wijziging van het beleidskrediet
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Tabel II‐3: Volledig parameteroverzicht 

 

Begrotingsjaar Begrotingsjaar 2012 Begrotingsjaar 2014

2012 definitief 2013 initieel 2013 aangepast 2013 vermoedelijk 2014 initieel

Parameters

Inflatie (CPI) 2,84% 1,80% 1,00% 1,20% 1,30%

Economische groei  (BBP) ‐0,20% 0,70% 0,20% 0,10% 1,10%

Personenbelasting

Aanslagjaar 2011 2012 = 2011 2012 = 2011 2012 2013 = 2012

Vlaams Gewest 22.779.679 22.779.679 22.779.679 23.622.156 23.622.156

Waals  Gewest (excl. Duitstaligen) 10.134.351 10.134.351 10.134.351 10.515.981 10.515.981

Brussels  H. Gewest 3.029.409 3.029.409 3.029.409 3.164.538 3.164.538

Duitstaligen 154.666 154.666 154.666 159.745 159.745

Fiscale capaciteit (FC)

Vlaams Gewest 63,10% 63,10% 63,10% 63,06% 63,06%

Waals  Gewest (excl. Duitstaligen) 28,07% 28,07% 28,07% 28,07% 28,07%

Brussels  H. Gewest 8,39% 8,39% 8,39% 8,45% 8,45%

Duitstaligen 0,43% 0,43% 0,43% 0,43% 0,43%

Verdeelsleutel onderwijs (LLN)

Toestand 15/01/2012 15/01/2012 15/01/2012 15/01/2013 15/01/2013

Vlaamse Gemeenschap 56,57% 56,57% 56,57% 56,50% 56,50%

Franse Gemeenschap 43,43% 43,43% 43,43% 43,50% 43,50%

Inwoners

Referentietijdstip 01/01/2011 01/01/2012 01/01/2012 01/01/2012 01/01/2013

Teldatum 01/01/2011 01/01/2011 01/01/2011 01/01/2012 01/01/2012

Vlaanderen 6.306.638 6.306.638 6.306.638 6.350.765 6.350.765

Wallonië (excl. Duitst.) 3.449.824 3.449.824 3.449.824 3.470.201 3.470.201

Brussel 1.119.088 1.119.088 1.119.088 1.138.854 1.138.854

Duitstaligen 75.716 75.716 75.716 76.128 76.128

Min 18 jarigen (excl. Duitst.) (DENAT)

Referentietijdstip 30/06/2011 30/06/2012 30/06/2012 30/06/2012 30/06/2013

Teldatum 01/02/2013 31/08/2012 01/02/2013 31/08/2013 31/08/2013

Nederlandstalig 1.234.075 1.239.197 1.239.358 1.239.512 1.243.743

Franstalig 735.868 737.799 738.027 738.220 740.249

Brussel 251.772 257.459 257.683 257.651 262.065

Denataliteitscoëfficient 104,1610% 104,7429% 104,7795% 104,7945% 105,2938%

Verdeelsleutel Plantentuin

Toestand 01/01/2012

Vlaamse Gemeenschap 80,11050%

Franse Gemeenschap 19,88950%

Begrotingsjaar 2013
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13

van het voorgaande begrotingsjaar herraamd. In concreto worden bij de begrotingsopmaak 
2014  de  samengevoegde  en  gedeelde  belastingen  met  betrekking  tot  het  jaar  2013 
herraamd.  Deze  herraming wordt  vergeleken met  de  raming  die  ter  gelegenheid  van  de 
begrotingsaanpassing  2013 werd  gemaakt.  Tabel  II‐4  situeert  het  afrekeningssaldo  in  het 
kader van de middelen 2014. 
 
Met betrekking tot het begrotingsjaar 2014 voorziet de Zesde staatshervorming een bijdrage 
in de sanering van de overheidsfinanciën van 104,8 miljoen euro voor het Vlaams Gewest en 
46,3  miljoen  voor  de  Vlaamse  Gemeenschap.  Deze  bijdrage  zal  vanaf  1  juli  2014 
geïmplementeerd worden op de toegekende PB‐middelen. Ook de nieuwe transfer naar het 
Brussels  Hoofdstedelijk Gewest m.b.t.  de  pendelaars  zal  reeds  in  2014  geïmplementeerd 
worden.  De  totale  pendeldotatie  bedraagt  32 miljoen  euro  in  2014  en  wordt  door  het 
Vlaams en Waals Gewest gedragen  in verhouding  tot hun aandeel  in de netto stroom van 
pendelaars naar het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het aandeel van het Vlaamse Gewest 
wordt  op  62%  geraamd.  Ook  de  pendeldotatie  zal  vanaf  1  juli  2014  geïmplementeerd 
worden op de  toegekende PB‐middelen. De bedoelde  inhoudingen  zijn  in de  tabellen van 
hoofdstuk II niet opgenomen, maar worden wel in de berekening van het vorderingensaldo 
verwerkt. 
 

Tabel II‐4: Afrekening 2013 (in duizend euro) 

     
2013 bij 
BA 2013 

2013 bij 
BO 2014 

Afrekening 
2013 

2014 bij 
BO 2014 

BO 2014  Begrotingsartikel

      (1)  (2) 
(3) = (2) ‐

(1) 
(4) 

(5) = (4) + 
(3) 

(6) 

Gewest                   

   PB‐middelen  6.226.935  6.225.218 ‐1.717 6.384.191 6.382.474    

   Totaal Gewest  6.226.935  6.225.218 ‐1.717 6.384.191 6.382.474 
CB0/9CF‐G‐A‐

D/OW  

Gemeenschap                   

   PB‐middelen  4.163.131  4.164.663 1.532 4.265.210 4.266.742    

   BTW‐middelen  8.607.129  8.606.632 ‐497 8.858.961 8.858.464    

   Totaal Gemeenschap  12.770.260  12.771.295 1.035 13.124.171 13.125.206 
CB0/9CF‐G‐A‐

B/OW  

Algemeen totaal  18.997.195  18.996.512 ‐682 19.508.362 19.507.680    

(1) (2) exclusief de afrekening 2012                

(4) exclusief de afrekening 2013                

2. Sensitiviteit 

Economisch onzekere  tijden verhogen de kans op volatiliteit van de  in Tabel  II‐3 vermelde 
parameters. Tabel  II‐5 geeft voor het begrotingsjaar 2014 een overzicht van de sensitiviteit 
van deze parameters op de middelen uit de bijzondere  financieringswet.  In deze paragraaf 
wordt  nagegaan  in  welke  mate  de  samengevoegde  en  gedeelde  belastingen,  en  de 
specifieke dotaties reageren op een wijziging van de relevante parameters. 
 
Onderzoek toont aan dat wijzigingen van parameters  in plus een even groot effect hebben 
als wijzigingen in min. Enkel de richting van de aanpassing verschilt logischerwijze. Tabel II‐5 
geeft een schematisch overzicht van het verrichte onderzoek. Elke onderzochte wijziging had 
een grootte van 0,1 procentpunt (10 basispunten). 
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Ook  voor  de  subsidies  voor  rioleringswerken,  investeringen  in  onroerend  erfgoed wordt 
telkens  in  een  extra  10 miljoen  euro  voorzien.  In  de  sector  van  het  onroerend  erfgoed 
betekent dit een netto‐toename van 3,5 miljoen euro. 
Aan het Vlaams  Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden wordt voor 
13  miljoen  aan  bijkomende  vastleggingsruimte  voor  de  klassiek  gefinancierde  sectoren 
toegekend. Op deze manier wordt het wegvallen van de werking van de begrotingsruiter ten 
belope  van  26  miljoen  euro  voor  de  helft  opgevangen.  De  gebruikstoelagen  voor  het 
toekennen  van  gebruikstoelagen  aan  ziekenhuizen  en woonzorgcentra mogen  op  termijn 
met 7 miljoen euro toenemen. 
Tot slot wordt er ook voor 100 miljoen euro aan extra leningsmachtiging toegekend voor het 
verstrekken van sociale leningen door de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen en het 
Vlaams Woningfonds. 
 
In  het  kader  van  het  perspectiefplan  inzake  personen met  een  handicap  wordt  er  11,6 
miljoen  euro  uitgetrokken. Die middelen  komen  bovenop  de middelen  die  reeds  voor  de 
personen met een handicap voorzien zijn binnen het Vlaams Interprofessioneel Akkoord met 
de  social profit  sectoren. Ter honorering  van dat  laatste  akkoord wordt er  voor  sectorale 
kwaliteitsondersteunende maatregelen en uitbreiding voor de zogenaamde VIA‐IV‐sectoren 
voor 28,5 miljoen euro aan bijkomende middelen voorzien. 
 
Voor  bijkomende  investeringen  in  kinderopvang  en  in  huursubsidies  worden  er  interne 
herschikkingen  binnen  de  beschikbare  kredieten  van  de  resp.  beleidsvelden  welzijn  en 
volksgezondheid en wonen doorgevoerd.  
 
Tot slot wordt, in het kader van de regierol van lokale besturen voor het terugdringen van de 
kinderarmoede op hun grondgebied, een reglementaire basis gecreëerd en aan de Vlaamse 
Regering voorgelegd om modules, specifiek gericht op de strijd tegen de kinderarmoede, toe 
te voegen aan reguliere werkingen in sectoren als bvb. onderwijs, kinderopvang, preventieve 
gezinsondersteuning,  wonen,  werk,  algemeen  welzijnswerk,  vrijetijdsbesteding  en 
gezondheidszorg. Het beheer van die modulaire aanpak behoort aan de minister bevoegd 
voor de coördinatie van de armoedebestrijding. De lokale overheid kan een keuze maken uit 
de  aangeboden  modules.  Voor  dit  subsidiereglement  wordt  4,5  miljoen  euro  uit  de 
algemene middelen uitgetrokken. 
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Tabel IV‐2: Herfinancieringsbehoeften BO 2014 (in duizend euro) 

  Ontvangsten  Uitgaven 

Ministeries  ‐  ‐ 1.253.615 

Agentschappen  3  ‐ 23.098 

Saldo  ‐ 1.276.710 
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V. HET VORDERINGENSALDO EN DE NORM  

Tabel V‐1 toont het vorderingensaldo van de Vlaamse overheid. 
 
In eerste  instantie worden de ESR‐gecorrigeerde ontvangsten afgezet  ten opzichte van de 
ESR‐gecorrigeerde primaire uitgaven (excl. rentelasten). 
Voor er gecorrigeerd wordt voor onderbenutting daalt het primair saldo van ‐425,4 miljoen 
euro  bij  de  begrotingsaanpassing  2013  naar  ‐469,7 miljoen  euro  bij  de  initiële  begroting 
2014.  
 
Dit primair saldo dient echter nog gecorrigeerd te worden voor de onderbenutting wat het 
primair saldo met 593,4 miljoen euro verbetert. 
 
Gelet op de bijkomende  verplichtingen  ten  aanzien  van  Europa  in het  kader  van de  EDP‐
procedure waarin  België  zich momenteel  bevindt, werd  er  begin  september  een  rapport 
opgesteld  over  de  stand  van  de  uitvoering  van  de  begroting.  Hieruit  bleek  dat  door  de 
voorzichtige  inschatting  van  de  uitgaven  bij  de  begrotingsaanpassing  2013  de  geraamde 
onderbenutting in 2013 gehaald zal worden. 
 
Gelet op deze vaststelling en gelet op de beheersingsmaatregel die naar aanleiding van het 
aantreden van de nieuwe regering in 2014 van toepassing zal zijn, wordt de onderbenutting 
ongewijzigd gelaten ten opzichte van de begrotingsaanpassing 2013. 
 
Het gecorrigeerde primair saldo bedraagt op die manier 123,7 miljoen euro. 
 
Tot slot dienen de geconsolideerde rente‐uitgaven à rato van 123 miljoen euro  in rekening 
gebracht te worden om het gecorrigeerde vorderingensaldo te bekomen. 
 
Per  saldo  sluit  de  Vlaamse  Regering  voor  het  vierde  jaar  op  rij  af met  een  begroting  in 
evenwicht. 
 

Tabel V‐1: Normnaleving door de Vlaamse overheid (in duizend euro) – In evenwicht 

 

   

ESR‐effect  BA 2013 BO 2014 verschil

  ESR gecorrigeerde ontvangsten     +    27.031.728       27.455.924        424.196  

  ESR gecorrigeerde primaire 

uitgaven      ‐     27.457.121        27.925.645        468.524  

  ESR‐gecorrigeerd primair saldo    =   ‐      425.393      ‐      469.721      ‐   44.328  

  Onderbenutting     +           593.405              593.405     

  Gecorrigeerd primair saldo    =          168.012             123.684      ‐   44.328  

  rente‐uitgaven     ‐   ‐      162.521      ‐      123.074          39.447  

  Gecorrigeerd vorderingensaldo     =                5.491                      610      ‐     4.881  
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Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, 
Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport

Koning Albert II – laan 19
1210 Brussel
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