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Geachte lezer,

De Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (“de Raad”) heeft de eer u hierbij zijn eerste jaarverslag te presenteren.  
De Raad werd opgericht in het najaar van 2007. Op 30 januari 2008 vond de officiële installatieplechtigheid plaats in het Errerahuis  
te Brussel, in aanwezigheid van minister Geert Bourgeois en minister Patricia Ceysens.

Het eerste werkjaar van de Raad was meteen erg druk. De agenda was goed gevuld: de Raad vergaderde twaalf keer in plenaire zitting 
en bracht drieëntwintig adviezen uit, waaronder twee grondige initiatiefadviezen. Het eerste werkjaar was ook een opstartjaar voor ons 
secretariaat: geleidelijk bouwden we het secretariaat uit, en met de aanstelling van de secretaris door de Vlaamse Regering in het  
najaar bereikte ook dit werk zijn voltooiing. 

Een nieuw orgaan als de Raad moet zijn plaats zoeken in het Vlaamse institutionele landschap. De Raad probeert meerwaarde te 
genereren door een strategisch perspectief te hanteren bij zijn adviesverlening, door te putten uit de rijke samenstelling en expertise 
aanwezig in de Raad, en door nauwgezet en grondig onderzoek te doen in het kader van zijn secretariaat. 

In mijn toespraak op onze installatieplechtigheid stelde ik dat “strategie” slaat op een vermogen om afstand te nemen van het 
onmiddellijke, het dagdagelijkse, en om zaken in perspectief te plaatsen. De adviespraktijk van het afgelopen jaar toont tevens aan dat 
een strategisch inzicht ook vereist dat wij een scherp inzicht in, en een fijn aanvoelen van, de uitgesproken mondiale en Europese context 
cultiveren waarin Vlaanderen zich thans en in de toekomst bevindt. Dé uitdaging is Vlaanderens toekomstige positie in de vaart der volken 
van de 21ste eeuw te definiëren. De Raad waakt er dan ook over om bij zijn adviesverlening zowel een Vlaams, Europees als mondiaal 
perspectief in te nemen, waarbij uiteraard ook de federale dimensie in talrijke dossiers in acht wordt genomen.

Advies verlenen over vier zeer brede en diverse beleidsdomeinen (buitenlands beleid, internationaal ondernemen, internationale 
samenwerking en toerisme) is geen sinecure. Maar door zijn samenstelling uit zowel maatschappelijke vertegenwoordigers als 
onafhankelijke deskundigen is een kwaliteitsvolle inbreng verzekerd. Bovendien is deze samenstelling evenzeer een garantie voor  
de onafhankelijkheid en een waarborg voor betrokkenheid bij het werkveld. Een en ander vergroot de kans op het verwerven van een  
draagvlak voor het beleid. Ik wens dan ook uitdrukkelijk de leden te bedanken voor hun actieve inbreng en hun zin voor consensus 
tijdens het eerste werkjaar.

In 2009 staat de Raad voor een boeiend jaar, waarin hij zich onder meer engageert om een bijdrage te leveren aan zowel het  
regeerakkoord van de nieuwe Vlaamse Regering als de beleidsnota van de nieuwe minister(s) bevoegd voor buitenlands beleid, 
internationaal ondernemen, ontwikkelingssamenwerking en toerisme. Andere belangrijke dossiers die op de agenda van de Raad  
staan, zijn bijvoorbeeld het Belgische EU-voorzitterschap in 2010 en het herzieningsverdrag van de Benelux Unie.

In dit jaarverslag vindt u een meer gedetailleerd overzicht van de werking van de Raad in 2008. Zo kan u onder meer korte samenvattingen 
en reacties op onze adviezen bekijken. U kan natuurlijk ook terecht op onze website (www.sariv.be) voor de volledige tekst van de adviezen 
en om op de hoogte te blijven van wat er leeft binnen de Raad.

Met oprechte hoogachting,

Prof. Dr. Jan Wouters
Voorzitter Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen

voorwoord
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over de raad
OPRICHTING  

Parallel aan de herstructurering van de Vlaamse administratie onder de noemer 
Beter Bestuurlijk Beleid (BBB) besliste de Vlaamse Regering op 19 januari 
2001 dat een herstructurering van het bestaande adviesstelsel moest worden 
doorgevoerd. Om het advieslandschap te stroomlijnen werd een decreet tot 
regeling van de strategische adviesraden opgemaakt (decreet van 18 juli 2003, 
B.S. 22 augustus 2003). Dat kaderdecreet bepaalt dat, in de mate van het 
mogelijke, per beleidsdomein één strategische adviesraad wordt opgericht. 
Daarnaast legt het decreet een aantal algemene principes vast inzake 
adviesverlening en werking. Binnen dit kader keurde het Vlaams Parlement op  
9 mei 2007 het decreet goed tot oprichting van de Strategische Adviesraad 
internationaal Vlaanderen. In oktober 2007 nam de Vlaamse Regering 
twee beslissingen met betrekking tot het aanstellen van de leden en de 
presentiegelden om de Raad operationeel te maken.

De officiële installatieplechtigheid vond plaats op 30 januari 2008 in het 
Errerahuis te Brussel, in aanwezigheid van minister Geert Bourgeois en minister 
Patricia Ceysens.

TOESPRAAK VAN GEERT BOURGEOIS,  
MINISTER VAN BESTUURSZAKEN, 
BUITENLANDS BELEID, MEDIA EN TOERISME
De oprichting van de Strategische 
Adviesraad internationaal Vlaanderen is een 
gevolg van de operatie Beter Bestuurlijk 
Beleid. De Vlaamse overheid wil met deze 
operatie werk maken van een slagkrachtiger 
beleid. Wij zetten in op een overheid 
met kwaliteit, wat in het internationale 
concurrentiegegeven almaar belangrijker 
wordt. Wij bouwen een moderne organisatie 
uit, gebaseerd op meer vrijheid, maar 
ook meer verantwoordelijkheid voor de 
ambtenaren. De ambtenaren werken ofwel 
mee aan het beleid (beleidsvoorbereiding 
en beleidsondersteuning) of aan de 
uitvoering van het beleid. Deze structuur 
wordt perfect belichaamd door de twee 
topambtenaren hier aanwezig: mevrouw de 
secretaris-generaal van het Departement 
internationaal Vlaanderen, dat beleidsmatig 
werkt en mevrouw de administrateur-
generaal van Toerisme Vlaanderen, een 
beleidsuitvoerend agentschap. Wij krijgen 
voor deze hervorming goede punten van de 
OESO en er is interesse uit het buitenland 
voor ons systeem. Onder andere mijn 
collega bevoegd voor Bestuurszaken uit 
Parijs heeft contact opgenomen. 
Als ik zeg dat de Strategische Adviesraad 

een gevolg is van de operatie Beter 
Bestuurlijk Beleid, doe ik jullie eigenlijk 
tekort. De Strategische Adviesraad is een 
noodzakelijke en essentiële component 
van BBB. Per beleidsdomein komt er een 
Strategische Adviesraad, bestaande uit 
onafhankelijken en vertegenwoordigers van 
de Civil Society, het levende Vlaanderen, het 
moderne middenveld. 

Vandaag beleven we een primeur: voor 
het eerst krijgt het beleidsdomein 
internationaal Vlaanderen een eigen 
strategische adviesraad. Ik moet bekennen 
dat ik als buitenlandminister wat jaloers was 
op collega’s die binnen hun beleidsdomein 
beschikken over uitstekende raden. Zelf had 
ik het genoegen zulke raad te hebben voor 
het domein Bestuurszaken. 

Het beleidsdomein internationaal 
Vlaanderen is op zich een primeur en 
getuigt van de internationale ambitie die 
Vlaanderen terecht heeft. In dat domein 
zijn buitenlands beleid, internationale 
samenwerking, internationaal ondernemen 
en toerisme samengebracht. Inderdaad, 
ook toerisme hoort daarbij. In het Vlaamse 
kerntakendebat heeft Toerisme Vlaanderen 
immers vooral een internationale opdracht, 
terwijl de provincies en steden en 

gemeenten zich meer op de binnenlandse 
markt richten. 

Het beleidsdomein internationaal 
Vlaanderen is een van de meest boeiende, 
uitdagende en toekomstgerichte. 
Internationaal Vlaanderen is trouwens een 
van de vier prioriteiten van VIA (Vlaanderen 
in Actie). Vlaanderen is een natie open op 
de wereld. Wij voeren een bescheiden, maar 
zeer dynamisch en modern beleid inzake 
ontwikkelingssamenwerking. Wij voeren een 
buitenlands beleid aangepast aan de sterk 
gewijzigde internationale verhoudingen. Ik 
zie drie klemtonen: 

¬ �De band Vlaanderen / Europa, die we 
in deze regeerperiode aardig versterkt 
hebben, maar waarin we nog ambitieuzer 
moeten zijn. We moeten Vlaanderen en 
de Vlaamse burger, ondernemer en lokale 
overheid dichter bij Europa brengen. 

¬ �Vlaanderen verwerft meer en meer zijn 
plaats in de multilaterale organisaties. 

¬ �Vlaanderen kan tot slot, uit de aard van 
zijn bevoegdheden, een koploper zijn in de 
nieuwe diplomatie: publieksdiplomatie en 
economische diplomatie. 

Dit alles doen we vanuit een 
waardegedreven visie. 
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Mijnheer de voorzitter, dames en heren, 
deze raad is een strategische raad. 
Strategen worden geacht vooruit te kijken. 

Ik zie drie belangrijke uitdagingen voor deze 
raad: 
¬ �De eerste is reactief, antwoord geven op 

onze beleidsinitiatieven. 
¬ �De tweede is al ambitieuzer: advies 

geven over initiatieven die nog in de 
ontwikkelingsfase zijn. 

¬ �De laatste uitdaging is de meest 
ambitieuze waar ik het meest naar uitkijk, 
de proactieve, waarbij jullie advies geven 
over paden die we nog niet bewandelen, 
ontwikkelingen waar we nog geen oog voor 
hebben, enz. 

Ik wens u allen heel hartelijk te danken 
voor deze blijk van maatschappelijke 
betrokkenheid, voor uw inzet en uw bijdrage 
aan een beter beleid in Vlaanderen. 
Ik wens uw raad een goede vaart toe. 

TOESPRAAK VAN PATRICIA CEYSENS, 
MINISTER VAN ECONOMIE, ONDERNEMEN, 
WETENSCHAP, INNOVATIE EN 
BUITENLANDSE HANDEL
Het is ook voor mij een genoegen het woord 
tot u te mogen richten bij deze officiële 
installatie van de Strategische Adviesraad 
voor het beleidsdomein internationaal 
Vlaanderen. Ik ben bijzonder verheugd met 
de oprichting van dit nieuwe, evenwichtig 
samengestelde en gestroomlijnde 
adviesorgaan. Want goede adviesverlening 
omtrent zowel buitenlands beleid als 
internationaal ondernemen is iets wat voor 
Vlaanderen de komende jaren broodnodig 
zal zijn. 

De export van Vlaamse bedrijven optimaal 
ondersteunen en het aantrekken van zoveel 
mogelijk investeringen naar Vlaanderen zijn 
dé kernopdrachten voor mijn bevoegdheid 
van internationaal ondernemen. Dat dit de 
komende jaren geen gemakkelijke oefening 
zal worden, moge duidelijk zijn. Er zijn 
namelijk fundamentele veranderingen in 
de internationale handelsstromen op til of 
zijn zelfs al volop bezig. Het zijn net deze 
veranderingen die een intensief flankerend 
én grondig geadviseerd beleid noodzakelijk 
maken. 

In deze voortdurend veranderende 
wereldeconomie mag Vlaanderen niet 
achterblijven. Om een innovatiegedreven 
economie te worden, moet het alle troeven 
waarover het beschikt uitspelen. Ik ben 
ervan overtuigd dat we kunnen evolueren 
naar deze innovatiegedreven economie als 
we de klemtonen leggen op ondernemen, 
innoveren en internationaliseren, de drie 
hoekstenen van mijn beleid. 

Op het internationaliseren van de 
dienstensector, en het belang van 
de volwaardige omzetting van de 
Europese dienstenrichtlijn hierbij, wil ik 
vandaag met u wat dieper ingaan. De 
omzetting van de dienstenrichtlijn is een 
“verandering” waarvan we de effecten op 
onze economie maar nauwelijks ten volle 
kunnen inschatten. De implementatie 
ervan vraagt om een doorgedreven en 
goed onderbouwde aanpak vanuit de 
Vlaamse overheid. Sinds eind 2006 is de 
Dienstenrichtlijn in werking getreden en zij 
moet tegen eind 2009 helemaal omgezet 
zijn. De dienstenrichtlijn staat centraal 
binnen het Lissabon hervormingsproces en 
vormt een van de belangrijkste richtlijnen 
uit de EU-geschiedenis tot bevordering van 
het grensoverschrijdende verkeer tussen de 
lidstaten. 

Ik citeer hierbij graag nog even de eerste 
considerans van de dienstenrichtlijn: 
“Opheffing van de belemmeringen die 
de ontwikkeling van het dienstenverkeer 
tussen de lidstaten in de weg staan, is een 
essentieel middel om de integratie van de 
Europese volkeren te versterken en een 
evenwichtige en duurzame economische 
en sociale vooruitgang te bevorderen.” We 
mogen hierbij niet uit het oog verliezen 
dat de dienstensector tot 70% van onze 
economische activiteit uitmaakt. Bovendien 
weten we dat het vooral KMO’s zijn die 
een belangrijke (niche)speler zijn op de 
dienstenmarkt, en dat onze Vlaamse 
economie nu net gekenmerkt wordt door 
een grote aanwezigheid van KMO’s. 

In deze uitdagende tijden van vergrijzing, 
toegenomen globalisering en wereldwijde 
concurrentie heeft Vlaanderen economische 
groei en nieuwe banen broodnodig. Een 
optimaal functionerende interne markt voor 

diensten kan dan ook een voelbare bijdrage 
leveren tot de sociaaleconomische welvaart 
van Vlaanderen. 

Studies op Europees niveau voorspellen 
dat het wegnemen van belemmeringen 
voor dienstenverleners die over de 
grenzen heen actief zijn, de prijzen van 
diensten zal doen dalen (met gemiddeld 
7,2%). Daarnaast zal dit opheffen van 
de belemmeringen leiden tot meer 
investeringen en economische groei binnen 
de dienstensector en de werkloosheid 
doen afnemen (men raamt dit op een 
toename van het aantal jobs met 600.000 
binnen de EU), waardoor de consumptie 
een belangrijke impuls zal krijgen. Maar 
nu blijkt dat er nog niet echt veel bekend 
is over de externe handelsstromen binnen 
de Vlaamse dienstensector. Nog teveel 
wordt de uitsluitende focus gelegd op het 
verschaffen van cijfers en analyses over de 
impact van buitenlandse handelsstromen 
op de goederensector die voor handen 
zijn. Pas recent is hierin een schuchtere 
kentering gekomen. 

Daarom zou ik van de gelegenheid 
gebruik willen maken om de leden van 
de Strategische Adviesraad al wat “food 
for thought” te geven. 2008 is een 
cruciaal jaar om de richtlijn in nationaal 
recht om te zetten. De omzetting van 
de dienstenrichtlijn binnen de Vlaamse 
overheid moet dan ook optimaal 
ondersteund worden. Om te zorgen voor 
een zo groot mogelijk draagvlak door 
de omzetting van de dienstenrichtlijn is 
het van groot belang dat de impact van 
handelsstromen in de economische sector 
van de diensten meer aan bod komt, en 
de impact ervan op de Vlaamse economie 
meer in het algemeen. Hierdoor wordt het 
tevens mogelijk om protectionistische 
reflexen op tijd op te sporen en 
vervolgens met de nodige argumenten 
en cijfergegevens te weerleggen. Dat zal 
de Vlaamse handelspositie, en dus ook 
de groei van de Vlaamse economie en 
werkgelegenheid, alleen maar ten goede 
komen. De dienstenrichtlijn heeft voor een 
open, innovatiegedreven economie en  
KMO-regio bij uitstek als Vlaanderen heel 
wat te bieden. Laten we er daarom samen 
werk van maken, ook met uw steun. 
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taakomschrijving  

In het kaderdecreet van 18 juli 2003 wordt een algemene omschrijving van de taak van strategische adviesraden opgenomen:
‘Een strategische adviesraad brengt advies uit over strategische beleidsvraagstukken en de hoofdlijnen van het beleid. Hij draagt op 
die wijze bij tot het vormen van de beleidsvisie en een interpretatie van maatschappelijke ontwikkelingen. Hij gaat zowel beleidsgericht 
en reactief te werk, als proactief en anticiperend. Bovendien kan de strategische adviesraad dienen als klankbord voor de politieke 
verantwoordelijken, voor de toetsing van onuitgewerkte ideeën.’ (kaderdecreet strategische adviesraden van 18 juli 2003, bijlage 2)

Artikel 4 van het oprichtingsdecreet van de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen omschrijft de taak van de Raad als volgt:

1.	� uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over de hoofdlijnen van het buitenlands beleid en het beleid inzake 
internationaal ondernemen, internationale samenwerking en toerisme; 

2.	� bijdragen tot het vormen van een beleidsvisie over buitenlands beleid, internationaal ondernemen, internationale 
samenwerking, toerisme en internationale communicatie; 

3.	� de maatschappelijke ontwikkelingen op het vlak van internationale politiek, de politieke en economische bilaterale en 
multilaterale relaties tussen Vlaanderen en zijn partners, de Europese Unie, internationaal ondernemen, internationale 
samenwerking en toerisme volgen en interpreteren; 

4.	� advies uitbrengen over voorontwerpen van decreet met betrekking tot de regelgeving op het vlak van buitenlands beleid, 
internationaal ondernemen, internationale samenwerking en toerisme; 

5.	� uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over voorstellen van decreet met betrekking tot de regelgeving op het vlak 
van buitenlands beleid, internationaal ondernemen, internationale samenwerking en toerisme; 

6.	� uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over ontwerpen van besluit van de Vlaamse Regering met betrekking tot 
buitenlands beleid, internationaal ondernemen, internationale samenwerking en toerisme; 

7.	� reflecteren over de bij het Vlaams Parlement ingediende beleidsnota’s over buitenlands beleid, internationaal ondernemen, 
internationale samenwerking en toerisme; 

8.	 �in afwijking van artikel 4, 8°, van het decreet van 18 juli 2003 tot regeling van strategische adviesraden uit eigen beweging 
of op verzoek advies uitbrengen over ontwerpen van samenwerkingsakkoord die de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse 
Gewest wil sluiten met de Staat of met andere gemeenschappen en gewesten; 

9.	� in afwijking van artikel 4, 8°, van het decreet van 18 juli 2003 tot regeling van strategische adviesraden uit eigen beweging of 
op verzoek adviezen uitbrengen over beleidsvoornemens, beleidsplannen en in voorbereiding zijnde regelgeving op niveau van 
de Europese Unie, alsook over in voorbereiding zijnde internationale verdragen. 

De Vlaamse Regering is verplicht om advies te vragen over : 
¬ �de in punt 4 bedoelde voorontwerpen van decreet
¬ �de in punt 6 bedoelde ontwerpen van besluit van de Vlaamse Regering die van strategisch belang zijn. 

SITUERING BINNEN HET BELEIDSDOMEIN INTERNATIONAAL VLAANDEREN  

VLAAMS AGENTSCHAP  
VOOR INTERNATIONALE  

SAMENWERKING

TOERISME 
VLAANDEREN

VLAAMS AGENTSCHAP  
VOOR INTERNATIONAAL  

ONDERNEMEN 

MINISTER

BELEIDSRAAD

DEPARTEMENT  
INTERNATIONAAL 

VLAANDEREN
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BELEIDSDOMEINEN

BUITENLANDS BELEID
Sinds de staatshervorming van 1993 
geldt zowel voor de Gemeenschaps- als 
de Gewestbevoegdheden het principe in 
foro interno, in foro externo. Dit principe 
houdt in dat de deelstaten zelf bevoegd zijn 
om internationaal op te treden voor hun 
bevoegdheden en een eigen buitenlands 
beleid kunnen voeren. Dit betekent 
dat Vlaanderen onder meer verdragen 
kan sluiten (ius tractandi) en eigen 
Vertegenwoordigers kan aanstellen in het 
buitenland (ius legationis). 

De buitenlandse betrekkingen van 
Vlaanderen hebben een ruime draagwijdte. 
Vlaanderen heeft in de eerste plaats 
bilaterale relaties opgebouwd met zijn 
buurlanden en –regio’s. Nederland vormt 
hierin een bijzondere partner, maar ook 
de samenwerking met Noord-Frankrijk en 
Noordrijn-Westfalen is stevig uitgebouwd. 
In de tweede plaats tekende Vlaanderen 
verdragen en bouwde het een actieve 
bilaterale samenwerking op met de landen 
van Centraal- en Oost-Europa, die intussen 
lid werden van de Europese Unie. In de 
derde plaats wordt al vele jaren intensief 
samengewerkt met Zuid-Afrika, Chili en de 
provincie Quebec.

De Europese integratie heeft een enorme 
impact op Vlaanderen en op de uitoefening 
van zijn bevoegdheden: 70% van de 
wetgeving is van Europese oorsprong. 
Vlaanderen neemt daarom actief deel 
aan de Europese besluitvorming en is 
aanwezig in de Europese instellingen, 
onder meer via deelname aan Europese 
ministerraden en via vertegenwoordiging 
in het Europees Parlement en het Comité 
van de Regio’s. Vlaanderen zet ook in op 
multilaterale samenwerking (Unesco, 
OESO, Raad van Europa, etc.). Om de 
besluitvorming in al deze organen van nabij 
op te volgen en zijn belangen te verdedigen, 
beschikt Vlaanderen over een netwerk 
van Vertegenwoordigers van de Vlaamse 
Regering in het buitenland, m.n.  
in Den Haag, Parijs, Londen, Berlijn, Wenen, 
Pretoria, Warschau en Madrid, alsook bij 

de Europese Unie en de internationale 
organisaties in Genève.

INTERNATIONAAL ONDERNEMEN
Het Vlaams beleid voor internationaal 
ondernemen is zeer belangrijk voor de 
Vlaamse economie, omwille van haar 
exportgedreven karakter. Het beleid heeft 
daarom aandacht voor de onderhandeling 
van multilaterale (in het WTO-kader) 
en bilaterale handelsrelaties en het 
internationaliseren van het Vlaamse 
bedrijfsleven. Voor de uitvoering van zijn 
internationaal economisch beleid heeft 
Vlaanderen het Vlaams Agentschap voor 
Internationaal Ondernemen (Flanders 
Investment & Trade of FIT) opgericht. 
Het agentschap ondersteunt de Vlaamse 
bedrijven in alle internationale activiteiten 
en zet zich in voor het aantrekken 
van buitenlandse investeringen naar 
Vlaanderen. Het kan hiervoor beroep doen 
op een ruim buitenlands netwerk van 
Vlaamse Economische Vertegenwoordigers 
op een 70-tal locaties in de wereld.

Ook wapenexport is een Vlaamse 
bevoegdheid. Voor het toekennen van 
vergunningen toetst de dienst controle 
Wapenhandel van het Departement 
internationaal Vlaanderen de 
aanvraagdossiers aan het respect voor 
de mensenrechten en aandacht voor 
conflictbeheersing, met respect voor de 
Europese en internationale gedragsregels.

ONTWIKKELINGSSAMENWERKING
Het Vlaams beleid internationale 
samenwerking wordt vorm gegeven 
door het Departement internationaal 
Vlaanderen, dat instaat voor de 
beleidsbepaling. De uitvoering van dit beleid 
is toevertrouwd aan het Vlaams Agentschap 
voor Internationale Samenwerking 
(VAIS). Een beheersovereenkomst 
bepaalt de opdrachten van VAIS: het 
opvolgen van projecten en programma’s 
in partnerlanden, het ondersteunen van 
gemeentelijke ontwikkelingssamenwerking, 
het aanmoedigen van sensibiliseringsacties 
en het coördineren van humanitaire hulp. 
Het beleid is gebaseerd op vijf sporen:  
1) Zuidwerking, 2) Noordwerking, 

3) duurzame economie en ethisch 
ondernemen, 4) humanitaire bijstand 
en 5) aansluiting bij mondiale 
ontwikkelingsinspanningen. De inzet van 
de middelen gebeurt zo geconcentreerd 
mogelijk in de drie partnerlanden: Zuid-
Afrika, Mozambique en Malawi, waar VAIS 
telkens een eigen vertegenwoordiger 
heeft die instaat voor de opvolging van 
de projecten en het begeleiden van de 
uitvoering. 

TOERISME
De basis van het Vlaams toerismebeleid 
wordt gevormd door vier sporen: 1) een 
beleid met dieptewerking in functie van  
een maximaal toeristisch rendement,  
2) samenwerking met en voor alle 
toeristische actoren, 3) Vlaanderen als 
kwalitatieve bestemming op de kaart zetten 
en 4) regelgeving ontwikkelen met ruimte 
voor efficiënt toeristisch ondernemen. 

Het Departement internationaal Vlaanderen 
ondersteunt de minister bij het uittekenen 
en evalueren van het beleid en de opvolging 
van de daadwerkelijke beleidsuitvoering. 
Deze wordt waargenomen door het 
agentschap Toerisme Vlaanderen. 
Toerisme Vlaanderen heeft als missie het 
toerisme, de toeristische recreatie en de 
vrijetijdsbesteding in het kader van het 
toerisme te bevorderen. Als agentschap 
van de Vlaamse overheid bewaakt 
Toerisme Vlaanderen de toepassing van de 
toeristische wetgeving, ondersteunt het de 
Vlaamse toeristische sector en promoot het 
Vlaanderen als toeristische bestemming 
in binnen- en buitenland via een eigen 
netwerk van 13 buitenlandkantoren.
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SAMENSTELLING  

De Strategische Adviesraad 
internationaal Vlaanderen telt 
20 leden, benoemd voor vier jaar: 
10 onafhankelijke deskundigen 
en 10 vertegenwoordigers van het 
maatschappelijk middenveld. Deze  
20 leden werden benoemd bij Besluit 
van de Vlaamse Regering van  
19 oktober 2007 tot benoeming 
van de leden van de Strategische 
Adviesraad internationaal Vlaanderen. 
De samenstelling wordt omschreven 
in het oprichtingsdecreet van de SARiV 
(bijlage 3). In overeenstemming met 
artikel 8 van het decreet van 18 juli 
2003 tot regeling van strategische 
adviesraden oefenen de leden van de 
Strategische Adviesraad internationaal 
Vlaanderen hun functie volledig 
onafhankelijk van de Vlaamse overheid uit.

Professor Jan Wouters werd door 
de Vlaamse Regering benoemd tot 
voorzitter.

De deskundige leden worden 
aangewezen na een openbare 
oproep tot kandidaatstelling. Hierbij 
wordt volgende verdeelsleutel 
gehanteerd: twee deskundigen uit de 
universitaire wereld met expertise 
in internationale betrekkingen of 
Europese aangelegenheden, één 
deskundige uit de diplomatieke wereld, 
één deskundige die verbonden is 
aan een buitenlands gespecialiseerd 
wetenschappelijk instituut voor 
internationale betrekkingen, twee 
deskundigen uit de universitaire 
wereld met expertise in internationaal 
ondernemen, twee vertegenwoordigers 
van Vlaamse bedrijven met 
internationale activiteiten en twee 
deskundigen op het vlak van toerisme.

Van de vertegenwoordigers van het 
maatschappelijk middenveld worden 
er vier voorgedragen door de Sociaal-
economische Raad Vlaanderen (SERV), 
drie door de koepel van de Vlaamse 
Noord-Zuidbeweging (11.11.11.), 
één door Coprogram en twee door de 
Federatie van de Toeristische Industrie. 

ONAFHANKELIJKE DESKUNDIGEN

LEDEN VOORGEDRAGEN DOOR DE SERV

1° Voorzitter:  
prof. dr. Jan Wouters 
(gewoon hoogleraar 
internationaal en Europees 
recht, KULeuven)

6° Kim Van der Borght 
(docent internationaal 
handelsrecht en 
handelspolitiek, VUB)

11° Els Dirix 
(ABVV)

13° Geert Eggermont 
(UNIZO)

12° Jessie Van 
Couwenberghe 
(ACV)

14° Anneliese Daelemans 
(Voka - Vlaams Economisch 
Verbond)

2° Dirk Rochtus 
(docent internationale 
politiek, Lessius Hogeschool)

7° Karl Verlinden 
(gedelegeerd bestuurder 
Qualiphar)

3° Hans De Belder 
(oud-diplomaat)

5° Leo Sleuwaegen  
(gewoon hoogleraar 
bedrijfseconomie en 
strategie, KULeuven 
en Vlerick Leuven Gent 
Management School)

8° Luc Vandenbroucke 
(Senior Executive Vice 
President, Barco)

4° Jean Bossuyt 
(hoofd strategie European 
Centre for Development 
Policy Management, 
Maastricht)

9° Hilde Plas 
(stafmedewerker VVSG)

10° Johan De Meester 
(zaakvoerder Viking Reizen)
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VERGADERINGEN

De Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen heeft eigen rechtspersoonlijkheid en kreeg van de decreetgever de vrijheid om  
zijn interne werking zelf te regelen. De belangrijkste bepalingen hieromtrent werden vastgelegd in een huishoudelijk reglement.

De plenaire vergadering komt in principe één maal om de drie weken samen. 

De officiële installatievergadering vond plaats op 30 januari 2008. Daarnaast kwam de Raad nog 11 keer samen in 2008, m.n. op  
16 januari, 20 februari, 19 maart, 30 april, 18 juni, 7 juli, 8 september, 1 oktober, 22 oktober, 19 november en 1 december.

LEDEN VOORGEDRAGEN DOOR 11.11.11.

LEDEN VOORGEDRAGEN DOOR DE FEDERATIE TOERISTISCHE INDUSTRIE

LEDEN VOORGEDRAGEN DOOR COPROGRAM

15° Koen Detavernier 
(11.11.11.) *

19° Luc Glorieux 
(B.A.A.V.)

18° Jean Reynaert 
(Coprogram)

17° Milan Rutten 
(FOS)

20° Jan Van Steen 
(Omnia)

* plaatsvervanger Els Hertogen
** Gijs Justaert verving tijdelijk Ann De Jonghe tijdens de tweede helft van 2008

16° Ann De Jonghe 
(Wereldsolidariteit) **



12 | Jaarverslag 2008

Contact:
Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen
Boudewijngebouw, Boudewijnlaan 30, bus 81
1000 Brussel

T: +32 2 553 01 81
F: + 32 2 553 50 76
E: sariv@iv.vlaanderen.be
www.sariv.be

netwerking 
In zijn eerste werkingsjaar maakten de voorzitter en het secretariaat kennis met een aantal andere actoren uit het beleidsdomein 
internationaal Vlaanderen. Er vonden eerste kennismakingvergaderingen plaats met de Sociaal-Economische Raad Vlaanderen (SERV), 
Flanders Investment and Trade (FIT), het Vlaams Agentschap Internationale Samenwerking (VAIS) en Vlamingen in de Wereld (VIW).

De voorzitter van de SARiV zat de workshop internationale mentaliteit van het Atelier Internationalisering van Vlaanderen in Actie voor op 
11 september 2008. Daarnaast namen leden van het secretariaat deel aan verschillende seminaries en conferenties over Europese en 
Vlaamse thema’s met een internationaal karakter.

secretariaat 
De opdracht van het secretariaat van de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen is de werkzaamheden van de Raad 
coördinerend en conceptueel te ondersteunen. Het secretariaat organiseert en bereidt de vergaderingen van de Raad inhoudelijk voor 
en verzorgt het secretariaat. Daarnaast zorgt het secretariaat voor het verzamelen, het bestuderen, het interpreteren, het inhoudelijk 
verwerken en/of het evalueren van gegevens en informatie over de vier beleidsdomeinen (buitenlands beleid, internationaal ondernemen, 
ontwikkelingssamenwerking en toerisme) op Vlaams, federaal, Europees en internationaal vlak. Ook het opstellen van teksten, rapporten, 
analyses en andere documenten voor en over de werkzaamheden van de Raad, rekent het secretariaat tot zijn taak. Ten slotte bereidt het 
secretariaat ontwerpen van advies voor, met inbegrip van het integreren van meerdere standpunten, visies, kwalitatieve en kwantitatieve 
gegevens.

Freddy Evens 
secretaris

Eva Haeverans 
beleidsmedewerker

Roos Van de Cruys 
beleidsmedewerker

Charlotte Verroens 
administratief  
deskundige



1

De Raad geeft advies hetzij op vraag van de politieke beleidsverantwoordelijken hetzij op 
eigen initiatief. Het advies kan twee vormen aannemen: een briefadvies of een uitgebreid 
advies. De Raad kiest voor een briefadvies indien zijn impact op de besluitvorming 
eerder beperkt en van procedurele aard is. In een briefadvies wordt stilgestaan bij het 
beleidsproces en enkele voor Vlaanderen belangrijke hoofdlijnen van de voorliggende 
regelgeving. In een uitgebreid advies neemt de Raad zich de ruimte om dieper in te gaan 
op bepaalde strategische aspecten van het voorliggende onderwerp of neemt de Raad 
zelf het initiatief om een onderwerp op de agenda te plaatsen.

De gewone adviestermijn is 30 werkdagen. Een spoedadvies moet de Raad binnen  
10 werkdagen afleveren.

De adviezen die de Raad uitbrengt, zijn openbaar. Hieronder vindt u een samenvatting  
van onze adviezen met daarbij een korte duiding van het gevolg dat eraan gegeven werd. 
De volledige tekst van de adviezen kunt u raadplegen op www.sariv.be.

Advies nr. 1
Deelname van de republiek 	

Bulgarije en Roemenië 
aan de Europese Economische 
Ruimte 
(Briefadvies)

Adviesaanvraag verzonden op: 
16 januari 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Departement internationaal 
Vlaanderen na een verzoek van de 
Raad van State om de Raad om  
advies te vragen.

Advies uitgebracht op: 
30 januari 2008
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adviezen

Korte samenvatting van het advies:
De Raad vindt dat de doelstellingen van de 
overeenkomst betreffende de deelname van 
de republiek Bulgarije en Roemenië aan de 
Europese Economische Ruimte (EER) zich 
situeren op het vlak van de versterking van 
de handels- en economische betrekkingen, 
maar ook op dat van de versterking van de 
samenwerking op andere domeinen zoals o.m. 
sociaal beleid, leefmilieu, wetenschappelijk 
onderzoek en cultuur. Deze doelstellingen 
worden volledig onderschreven door België 
als EU-lidstaat en als verdragspartij bij de 
EER-overeenkomst. Elke EU-lidstaat heeft 
er belang bij dat de samenwerking tussen 
de lidstaten van de EU en van de Europese 
Vrijhandelsassociatie (EVA) in deze domeinen 
wordt verdiept. In tegenstelling tot wat de 
naam “Europese Economische Ruimte” 
suggereert, gaat het zoals gezegd niet enkel 
om economische samenwerking, maar ook 
om o.a. leefmilieu, cultuur, wetenschap, 
sociaal beleid, met andere woorden ook om 
domeinen waarvoor Vlaanderen als deelstaat 
van EU-lidstaat België bevoegd is. 

Gezien de versterking van de samenwerking 
tussen de EU en landen die lid zijn van de 
EVA binnen het kader van de EER, en deze 
samenwerking zich niet alleen uitstrekt tot 
economische betrekkingen, maar ook slaat 
op domeinen waarvoor het Vlaamse Gewest 
en de Vlaamse Gemeenschap bevoegd zijn, 
sluit de Raad zich aan bij het ontwerp van 
regeringsbeslissing. 

De Raad neemt zich voor om op een later 
tijdstip terug te komen op het concept 
van de “Europese Economische Ruimte” 
en de betekenis ervan voor het Europese 
integratieproces.

Reactie op het advies:
De elementen van bovenstaande tekst werden 
opgenomen in de nota aan de Vlaamse 
Regering.
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2
Advies nr. 2

Toerisme voor 

allen
(Briefadvies)

Adviesaanvraag verzonden op: 
17 december 2007

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister Geert Bourgeois

Advies uitgebracht op:
30 januari 2008

Korte samenvatting van het advies:
De Raad juicht toe dat er een wijziging van de 
bestaande Toerisme voor Allen-regelgeving 
komt nadat een evaluatie juridisch-technische 
problemen, problemen op het vlak van 
administratieve lasten en problemen op 
het gebied van de implementatie van de 
regelgeving aan het licht bracht.

Het invoeren van een nieuwe categorie ‘hostel’ 
met eigen classificatienormen onder het label 
jeugdtoerisme beantwoordt volgens de Raad 
aan de specifieke eigenheid van hostels.

De creatie van een uniform 
toegankelijkheidslabel vindt de Raad een stap 
in de goede richting voor de tenuitvoerlegging 
van het Verdrag inzake de rechten van 
personen met een handicap, dat op 13 
december 2006 door de Verenigde Naties 
werd aangenomen, inzonderheid van artikel 
30 over de deelname aan het culturele 
leven, recreatie, vrijetijdsbesteding en sport. 
Het nieuwe toegankelijkheidslabel wordt 
bovendien, in tegenstelling tot het bekende 
ITS- symbool (witte rolstoel op blauwe 
achtergrond), in het kader van het ontwerp 
van besluit beschermd. 

Reizigers met een handicap kunnen op die 
manier gebruik maken van een gecontroleerd 
en betrouwbaar label bij hun zoektocht naar 
geschikte accommodatie. Ten slotte wenst 
de Raad te wijzen op het belang van goede 
communicatie om de doelgroep te informeren 
over dit nieuwe label.

Hoewel een Vlaams uniform 
toegankelijkheidslabel al een grote stap 
vooruit is, betreurt de Raad dat het tot hiertoe 
onmogelijk is gebleken om een uniform 
Europees en een in de Belgische context 
gecoördineerd toegankelijkheidslabel tot 
stand te brengen. De Raad wil aansporen om 
een Vlaamse voortrekkersrol te blijven spelen 
m.b.t. dergelijk gecoördineerd label.

Reactie op het advies:
In de nota aan de Vlaamse Regering van  
18 april 2007 werden de twee aandachtspunten 
van de Raad in verband met de categorie 
van hostels en de aandacht voor de 
toegankelijkheidslabels vermeld.
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Korte samenvatting van het advies:
De Raad onderschrijft de nood aan een 
decreet ter bevordering van duurzame 
ontwikkeling, maar betreurt dat het 
voorontwerp van decreet zeer descriptief is en 
in grote mate bestaat uit beleidsvoornemens. 
Belangrijke onderdelen zoals de subsidiëring 
en de convergentie tussen het beleid 
duurzame ontwikkeling met brede 
beleidsprocessen zoals Vlaanderen In Actie 
en het Pact van Vilvoorde moeten later nog 
gespecificeerd worden. 

De Raad vindt tevens dat de internationale 
en Europese dimensie in het voorontwerp 
van decreet niet genoeg aan bod komt. 
De Raad stelt voor om ook de Europese 
hoofddoelstelling inzake duurzame 
ontwikkeling, met name het opnemen van 
onze internationale verantwoordelijkheid, door 
een eigen Vlaams internationaal optreden, 
zowel bilateraal als multilateraal en vooral 
in EU-verband, expliciet te vermelden in het 
decreet.

De Raad beklemtoont dat een geïntegreerde 
aanpak noodzakelijk is om een gecoördineerd 
en coherent beleid voor duurzame 
ontwikkeling tot stand te brengen. De Raad 
vreest dat het voorgestelde inclusief beleid 
in de praktijk leidt tot te veel geïsoleerde 
en versnipperde initiatieven. Er worden 
in het voorontwerp van decreet veel 
woorden gespendeerd aan een coherent, 
gecoördineerd beleid, maar de Raad vraagt 
zich af of de praktische uitvoering van het 
decreet beleidscoherent zal zijn.

Reactie op het advies:
Na advies van de Raad besloot de Vlaamse 
Regering op 14 maart 2008 ter zitting om 
op het einde van artikel 5, §1, een nieuwe 
alinea toe te voegen waarvan de tekst luidt: 
“De Vlaamse strategie besteedt bijzondere 
aandacht aan de Europese en internationale 
dimensie van duurzame ontwikkeling”.

In de nota aan de Vlaamse Regering van  
14 maart 2008 gaat de Vlaamse Regering in 
op 4 punten van het advies:
	 1.	� Het te descriptieve karakter van het 

decreet: ze geeft aan dat dit verder zal 
geconcretiseerd worden in overleg met 
de diverse partners;

	 2.	� De Europese en internationale 
dimensie: in de memorie van 
toelichting wordt dit element verder 
uitgewerkt;

	 3.	� De noodzaak van een geïntegreerde 
aanpak: ze wijst op het inclusief beleid 
en de verantwoordelijkheid van elke 
minister voor zijn beleidsdomein om dit 
waar te maken;

	 4.	� De beperkte normatieve draagwijdte: 
ze verwijst naar de definitie van het 
Brundtlandrapport als inhoudelijke 
referentie.

3Advies nr. 3
Voorontwerp van decreet  
ter bevordering van 

duurzame 
ontwikkeling

Adviesaanvraag verzonden op: 
22 november 2007

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister-president Kris Peeters via 
het Departement internationaal 
Vlaanderen

Advies uitgebracht op:
30 januari 2008
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4Advies nr. 4

Verdrag van Lissabon
(Spoedadvies binnen 10 dagen) 

Adviesaanvraag verzonden op: 
15 februari 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister Geert Bourgeois

Advies uitgebracht op:
20 februari 2008

Korte samenvatting van het advies:
De Raad verwelkomt het Verdrag van 
Lissabon als een belangrijke stap die de 
Unie in staat moet stellen om een beter 
antwoord te formuleren op de uitdagingen 
van ‘europeanisering’, ‘regionalisering’ en 
‘globalisering’.
 
Het Verdrag geeft de Unie meer 
democratische legitimiteit en bestuurlijke 
slagkracht. De Raad betreurt enkel dat het 
opgeven van de leesbaarheid, de symboliek 
en de slagvaardigheid op korte termijn 
de prijs was die moest betaald worden 
om alle lidstaten aan boord te brengen. 
Verder wenst de Raad te beklemtonen 
dat het kleinere institutionele en politieke 
gewicht van België en Vlaanderen in de 
huidige Unie gecompenseerd dient te 
worden door een meer efficiënte en actieve 
aanwezigheid in de Europese instellingen, 
organen en agentschappen en in de 
‘Europese wandelgangen’. De Raad spoort 
de regeringen en parlementen in België aan 
om hun verantwoordelijkheid op te nemen, 
alerter te worden voor nieuwe Europese 
beleidsontwikkelingen en hun schakelfunctie 
tussen de Europese en de nationale, resp. 
regionale politiek, beter te vervullen. Ook 
moedigt de Raad de Vlaamse overheid aan tot 
het nemen van initiatieven om het ingrijpende 
Verdrag te duiden voor de burgers.

Het externe optreden van de Unie 
krijgt vooral door de functie van de 
hoge vertegenwoordiger, de Europese 
dienst voor extern optreden en de 
flexibiliteitsmechanismen drie belangrijke 
hefbomen voor het bereiken van meer 
samenhang, slagkracht en visibiliteit. De 
Raad denkt dat het welslagen van dit beleid in 
grote mate afhangt van de persoonlijkheden, 
de onderlinge samenwerking en een goede 
rekrutering van de nieuwe topfiguren inzake 
extern optreden. Daarom pleit hij voor een 
duidelijkere taakverdeling tussen deze 
topfuncties. De Raad spoort de Vlaamse 
overheid aan om proactief de spanning tussen 
de communautaire en intergouvernementele 
methode op te volgen en de Vlaamse 
externe betrekkingen en diplomatieke 

vertegenwoordiging vorm te geven in het licht 
van de ingrijpende wijzigingen die het Verdrag 
met zich meebrengt.

Vanuit regionaal perspectief juicht de Raad 
het toe dat in het Verdrag meer rekening 
wordt gehouden met de diversiteit binnen 
de Unie, zowel op taalkundig, cultureel 
als territoriaal vlak. Dat er meer rekening 
wordt gehouden met de verscheidenheid 
blijkt ook uit de sterkere rol van het 
subsidiariteitsbeginsel. De nationale 
parlementen zullen worden geconsulteerd 
wanneer de Europese Commissie nieuwe 
wetgevende voorstellen zal doen. Artikel 
6 van het Protocol met betrekking tot 
de toepassing van de principes van 
subsidiariteit en evenredigheid stelt dat het 
de nationale parlementen zelf toekomt om 
de regionale parlementen te consulteren. 
Ook de directe toegang voor de regio’s via 
het Comité van de Regio’s tot het Europese 
Hof van Justitie in geval van een schending 
van het subsidiariteitsbeginsel komt 
gedeeltelijk tegemoet aan de eisen van 
Vlaanderen. De idee van subsidiariteit wint 
ook veld in die zin dat er een duidelijkere 
bevoegdheidsafbakening tussen de Unie en de 
lidstaten komt. 

De Raad drukt de hoop uit dat alle lidstaten 
effectief en tijdig het Verdrag zullen 
ratificeren, alsook dat Vlaanderen een actieve 
rol zal spelen bij de uitvoering van het Verdrag.

Reactie op het advies:
In de nota aan de Vlaamse Regering  
van 11 april 2007 werd bovenstaande 
samenvatting integraal overgenomen.
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Korte samenvatting van het advies:
De Raad sluit zich aan bij het ontwerp 
van regeringsbeslissing, en wijst daarbij 
op het belang van stabilisatie- en 
associatieovereenkomsten (SAO), alsook 
op het feit dat de in die overeenkomsten 
vervatte samenwerking ook slaat op domeinen 
waarvoor het Vlaams Gewest en de Vlaamse 
Gemeenschap bevoegd zijn. 

Door de correcte naleving van de stabilisatie- 
en associatieovereenkomsten wordt het pad 
geëffend voor de Balkanlanden om toe te 
treden tot de EU. De SAO met Montenegro 
moet deze jonge staat helpen bij het 
overwinnen van groeipijnen waarmee een 
recent (2006) verworven onafhankelijkheid 
gepaard gaat.

De Raad merkt op dat die toetreding echter 
nog niet voor morgen zal zijn, gezien de 
resultaten uit het voortgangsrapport over het 
kandidaat-lidmaatschap van Montenegro en 
de Europese “uitbreidingsmoeheid”.

Reactie op het advies:
Elementen van bovenstaande tekst werden 
opgenomen in de nota aan de Vlaamse 
Regering.

5Advies nr. 5
Stabilisatie- en 

associatieovereenkomst 

Montenegro
(Briefadvies)

Adviesaanvraag verzonden op: 
19 februari 2008 

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister Geert Bourgeois

Advies uitgebracht op:
19 maart 2008
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Korte samenvatting van het advies:
De Raad verwelkomt dat het voorontwerp van 
decreet een oplossing biedt voor de door het 
decreet intergemeentelijke samenwerking 
(DIS) gecreëerde beperkende maatregelen 
die niet bevorderlijk zijn voor de ontplooiing 
van een gebiedsgericht toeristisch beleid. 
Daarnaast creëert het voorontwerp van 
decreet rechtszekerheid, honoreert het 
de inspanningen van zowel provinciale als 
private actoren en kan het een stimulans 
betekenen voor gebiedsgerichte toeristische 
samenwerking.

De Raad suggereert in het decreet van 6 juli 
2001 op de intergemeentelijke samenwerking 
melding te maken van de uitzondering voor 
toeristische samenwerkingsverbanden en in 
het voorontwerp een verwijzing naar het DIS-
decreet te maken.

De Raad schaart zich achter het advies van de 
Vlaamse Adviesraad voor Bestuurszaken voor 
wat betreft de bestuurlijke implicaties van het 
voorontwerp van decreet.

Reactie op het advies:
Elementen van bovenstaande tekst werden 
opgenomen in de nota aan de Vlaamse 
Regering. Men besloot om niet in te gaan op 
de suggestie van de Raad om verwijzingen 
te maken naar het DIS en het voorontwerp 
van decreet, gezien de Vlaamse Regering 
meent dat het voorontwerp een toeristisch 
sectordecreet is dat tot nut strekt voor 
gans het toeristische werkveld en niet louter 
beschouwd kan worden als een uitzondering 
op het DIS.

6Advies nr. 6
voorontwerp van  
decreet Toeristische  

samenwerkings-
verbanden 
(Briefadvies) 

Adviesaanvraag verzonden op: 
10 maart 2008 

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister Geert Bourgeois

Advies uitgebracht op:
16 april 2008
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7Advies nr. 7
Protocol inzake  

ontplofbare  
oorlogsresten
(Briefadvies) 

Adviesaanvraag verzonden op: 
4 april 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister Patricia Ceysens

Advies uitgebracht op:
30 april 2008

Korte samenvatting van het advies:
In november 2003, zes jaar na het 
Ottawa-verdrag inzake het verbod op 
antipersoonsmijnen, werd een vijfde protocol, 
het protocol inzake ontplofbare oorlogsresten, 
toegevoegd aan het VN-Verdrag inzake 
bepaalde conventionele wapens.

De Raad erkent dat het protocol talrijke 
positieve aspecten heeft, zoals het gegeven 
dat men er is in geslaagd om op relatief korte 
termijn tot een juridisch bindend instrument 
te komen en dat de partijen bij een gewapend 
conflict verantwoordelijk worden gesteld om 
ontplofbare oorlogsresten op te ruimen. 

De Raad wijst tevens op een aantal 
onvolkomenheden van het protocol. In 
tegenstelling tot het Ottawa-verdrag voorziet 
het Protocol geen bindende maatregelen 
die het probleem bij de wortel aanpakken, 
namelijk de productie, de opslag en het 
gebruik van ontplofbare oorlogsresten. 

De Raad betreurt de eerder zwakke en 
voorwaardelijke terminologie in het Protocol 
en merkt op dat inzake clustermunitie het 
Protocol een eerste stap in de goede richting 
is, doch geen voldoende grote stap.

Het succes van het protocol zal in grote mate 
afhangen van de wil van de verdragsluitende 
partijen om de verdragsbepalingen ook 
effectief ten uitvoer te brengen. In dat 
verband spoort de Raad de Vlaamse overheid 
aan om blijvend aandacht te hebben voor 
de problematiek van oorlogsresten en 
clustermunitie, onder meer in de intrafederale 
overlegstructuren en het onderwijsbeleid.

Reactie op het advies:
Elementen van bovenstaande tekst werden 
opgenomen in de nota aan de Vlaamse 
Regering.
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Korte samenvatting van het advies:
De Raad beklemtoont het strategische belang 
van de aanwezigheid van (verbindingsbureaus 
van) internationale instellingen en spoort de 
Vlaamse overheid aan om dit potentieel te 
benutten. 

Hij merkt op dat de in zetelakkoorden vervatte 
voorwaarden voldoende aantrekkelijk en 
internationaal competitief moeten zijn. Een 
snelle goedkeuring van zetelakkoorden is 
belangrijk omdat de betrokken organisatie tot 
de inwerkingtreding niet van de voorrechten 
en immuniteiten kan genieten. De Raad 
suggereert dat de Vlaamse overheid zou 
kunnen overwegen om, naar het voorbeeld 
van de federale wet van 17 februari 2000 met 
betrekking tot de retroactieve toepassing van 
bepaalde vrijstellingen uit zetelakkoorden met 
internationale organisaties, in het interne 
decretale kader het nodige te voorzien 
met het oog op soepele oplossingen voor 
dergelijke overgangsperiodes.

Ten slotte wijst de Raad op het belang 
van COMESA als grootste “handelsblok” 
van Afrika. Door de aanwezigheid van zijn 
verbindingsbureau zou Vlaanderen een 
aanspreekpunt krijgen.

Reactie op het advies:
Elementen van bovenstaande tekst werden 
opgenomen in de nota aan de Vlaamse 
Regering. De Vlaamse Regering noteert graag 
de drie algemene beleidsopmerkingen van 
de Raad waarmee het beleid van de Vlaamse 
Regering sinds 1995 overeenstemt. Zij gaat 
tevens akkoord met de opmerking dat het 
verbindingsbureau van COMESA een nieuw 
aanspreekpunt voor Vlaanderen betekent.

Zij gaat niet akkoord met de suggestie van 
de Raad in verband met het volgen van het 
federale voorbeeld voor overgangsperiodes.
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8Advies nr. 8
Zetelakkoord tussen het 
Koninkrijk België en de 

Gemeenschappelijke 
Markt voor Oostelijk en 

Zuidelijk Afrika (COMESA) 
(Briefadvies) 

Adviesaanvraag verzonden op: 
25 maart 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister Geert Bourgeois

Advies uitgebracht op:
30 april 2008
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9Advies nr. 9
Strategienota 

MALAWI 
(Initiatiefadvies)

Adviesaanvraag verzonden op: 
/

Adviesaanvraag ontvangen van: 
/

Advies uitgebracht op:
14 mei 2008

Korte samenvatting van het advies:
De Raad nam zelf het initiatief voor dit advies. 
In dit advies adviseert de Raad om lessen te 
trekken uit de ruimere ervaringen van anderen 
voor de programmatie van een strategienota 
met Malawi. De Raad beveelt aan om rekening 
te houden met volgende aspecten: de 
strategie moet zich nadrukkelijk inschrijven in 
de armoedebestrijdingstrategie van Malawi, 
participatie van alle actoren, de strategienota 
dient aan te geven op welke wijze de eigen 
bijdrage complementair is aan wat andere 
donoren reeds doen, etc.

De transactiekosten met een institutioneel 
zwakke partner als Malawi moeten 
worden ingeperkt door de programmatie 
in te bedden in processen van “joint 
programming”, te vertrekken van bestaande 
landenanalyses of evaluaties, te streven 
naar gemeenschappelijke missies en 
jaarlijks overleg te koppelen aan een globale 
herziening van de samenwerking met andere 
donoren.

De Raad vraagt zich af op welke manier 
de principes van de Verklaring van Parijs 
over de doeltreffendheid van hulp in de 
praktijk worden omgezet in de toekomstige 
strategienota Vlaanderen-Malawi? In dit kader 
stelt de Raad o.m. vast dat het Memorandum 
of Understanding op sommige punten 

tegenstrijdig is met de Verklaring van Parijs. 
Zo is de passage waarbij het VAIS bevoegd 
wordt gemaakt voor “the identification, 
formulation, monitoring and evaluation” een 
reflectie van de traditionele samenwerking, 
waarbij het (technisch) zwaartepunt bij 
externe agentschappen wordt gelegd, 
eerder dan bij lokale actoren in het kader van 
“ownership”.

Ten slotte stelt de Raad de vraag of er 
verbeteringen mogelijk zijn ten opzichte van 
eerdere strategienota’s met de Vlaamse 
partnerlanden, namelijk met Mozambique en 
Zuid-Afrika.

Reactie op het advies:
In de nota aan de Vlaamse Regering werd 
het advies van de Raad uitvoerig besproken 
en werden er antwoorden geformuleerd op 
bedenkingen van de Raad. De nota geeft o.m. 
aan dat bij de uitvoering van de Strategienota 
men zal streven naar gemeenschappelijke 
missies. Het ontwerp van strategienota werd 
na advies van de Raad gecorrigeerd aangezien 
de Raad terecht opmerkt “dat de formulering 
in het Memorandum of Understanding inzake 
de rol van het VAIS […] onvoldoende het 
principe van eigenaarschap in de verf zet.”



22 | Jaarverslag 2008

10Advies nr. 10
Raamakkoord tussen de 
Regering van het Koninkrijk 
België en de Regering van de 
Franse Republiek betreffende 
de grensoverschrijdende 
samenwerking inzake 
gezondheidszorg 
(Briefadvies)

Adviesaanvraag verzonden op: 
5 mei 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister Steven Vanackere

Advies uitgebracht op:
18 juni 2008

Korte samenvatting van het advies:
Aangezien het raamakkoord een realiteit 
van bestaande of in voorbereiding zijnde 
samenwerkingsprojecten probeert te 
stroomlijnen, het raamakkoord het aanbod 
van de gezondheidzorg probeert te verbeteren 
voor personen die wonen of tijdelijk verblijven 
in één van de in het raamakkoord opgesomde 
grensgebieden, en deze grensoverschrijdende 
samenwerking betrekking heeft op domeinen 
waarvoor de Vlaamse Gemeenschap bevoegd 
is, sluit de Raad zich aan bij het ontwerp van 
regeringsbeslissing. 

De Raad formuleert verder nog 
enkele bedenkingen. De specifieke 
totstandkomingsgeschiedenis van het 
raamakkoord heeft volgens de Raad de 
mogelijkheid van de Vlaamse overheid om 
hierbij eigen klemtonen te leggen teniet 
gedaan. Daarnaast betreurt de Raad het 
dat het territoriale toepassingsgebied 

in Vlaanderen beperkt blijft tot de 
arrondissementen Veurne, Ieper en Kortrijk, 
in contrast met het ruim omschreven 
toepassingsgebied in Frankrijk. De Raad 
beveelt de Vlaamse overheid aan om, 
samen met de federale overheid en de 
andere gemeenschappen, na te denken 
over een beleid dat inspeelt op de Europese 
en internationale ontwikkelingen inzake 
medisch toerisme. Het komt de Raad voor 
dat het raamakkoord ook een inspiratie kan 
vormen voor soortgelijke initiatieven met onze 
buurlanden Nederland en Duitsland.

Reactie op het advies:
De elementen van bovenstaande tekst  
werden opgenomen in de nota aan de 
Vlaamse Regering.
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11
Korte samenvatting van het advies:
De wijziging aan het Verdrag van Aarhus last 
een nieuw artikel 6bis in waardoor de Partijen 
verplicht zijn om in een vroeg stadium voor 
doeltreffende informatieverstrekking en 
inspraak te zorgen, vooraleer zij besluiten 
nemen over het al dan niet toestaan van 
de doelbewuste introductie in het milieu 
en het op de markt brengen van genetisch 
gemodificeerde organismen (GGO).

De Raad verwelkomt deze wijziging als een 
stap voorwaats in de richting van meer 
“environmental democracy” die beantwoordt 
aan de nood van een rationeel en goed 
onderbouwd debat over het controversiële 
thema van de GGO’s. De Raad merkt wel op 
dat het inspraakproces m.b.t. GGO’s niet 
mag leiden tot onnodige vertragingen in 
GGO-dossiers en betreurt dan ook de eerder 
vage terminologie m.b.t. de termijn van het 
inspraakproces.

Op de derde bijeenkomst van de 
Verdragspartijen bij het Aarhus-Verdrag te 
Riga op 11-13 juni 2008 werden er m.b.t. de 
wijziging aan het Verdrag van Aarhus positieve 
resultaten geboekt, zoals de doelstelling 
om in 2009 de wijziging aan het Verdrag van 
Aarhus in werking te doen treden, etc.

Ten slotte strookt de wijziging van het Verdrag 
van Aarhus met eerdere Europese regelgeving 
inzake GGO’s, wat de internationale 
harmonisatie van regelgeving ten goede komt.

Reactie op het advies:
In de nota aan de Vlaamse Regering van  
5 september 2008 werd aangegeven dat het 
advies van de Raad geen aanleiding heeft 
gegeven tot wijzigingen.

12

Advies nr. 11
Voorontwerp van decreet 
houdende instemming met de 

Wijziging van het Verdrag 
van Aarhus van 25 juni 
1998 betreffende toegang 
tot informatie, inspraak bij 
besluitvorming en toegang 
tot de rechter inzake 
milieuaangelegenheden, 
aangenomen op 27 mei 2005  
in Almaty 
(Briefadvies) 

Adviesaanvraag verzonden op: 
3 juni 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister Hilde Crevits

Advies uitgebracht op:
7 juli 2008

Advies nr. 12
Voorontwerp van decreet 
houdende instemming met de 
wijziging van het Verdrag van 
Helsinki van 17 maart 1992 
inzake de bescherming 
en het gebruik van grens- 
overschrijdende 
waterlopen 

en internationale meren, 
aangenomen op 28 november 
2003 in Madrid
(Briefadvies) 

Adviesaanvraag verzonden op: 
2 juni 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister Hilde Crevits

Advies uitgebracht op:
7 juli 2008

Korte samenvatting van het advies:
De Raad verwelkomt de wijziging van het 
Verdrag van Helsinki die toelaat dat VN-
lidstaten, gelegen buiten de regio van de 
Economische Commissie voor Europa van 
de Verenigde Naties (UNECE), partij kunnen 
worden bij het Verdrag, wat bijdraagt aan 
een internationale harmonisatie van de 
milieuregelgeving.

De Raad acht het een goede zaak dat de 
toetredingsvoorwaarden met betrekking tot 
multilaterale milieuverdragen van de UNECE-
regio worden geharmoniseerd. De Raad 
wijst in dit verband op een discrepantie: de 
wijziging van het Verdrag zal immers geen 
invloed hebben op het Protocol bij het Verdrag 
inzake water en gezondheid (Londen, 17 juni 
1999), dat beperkt blijft tot de leden van de 
UNECE, leden van het comité van Europa van 
de WHO en de Europese Unie.

De Raad drukt de hoop uit dat het 
Wijzigingsverdrag voor VN-lidstaten die niet 
tot de UNECE behoren een tegengewicht 
kan bieden voor het vastgelopen VN-verdrag 
bij het beheer van grensoverschrijdende 
waterlopen en in die zin een reële bijdrage 
mag leveren tot de verdere vorming van het 
internationaal recht op dit vlak, alsook tot 
een duurzaam milieu- en waterbeleid en tot 
conflictpreventie.

Reactie op het advies:
In de nota aan de Vlaamse Regering van  
7 november 2008 werd aangegeven dat het 
advies van de Raad geen aanleiding heeft 
gegeven tot wijzigingen.
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13Advies nr. 13
Zetelakkoord tussen het 
Koninkrijk België en het 
Internationaal Centrum  
voor de Ontwikkeling van  
het Migratiebeleid
(Briefadvies) 

Adviesaanvraag verzonden op: 
26 juni 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister Geert Bourgeois

Advies uitgebracht op:
7 juli 2008

Advies nr. 14
Zetelakkoord tussen het 
Koninkrijk België en het 
Internationaal Comité voor 

Militaire Geneeskunde 
(Briefadvies) 

Adviesaanvraag verzonden op: 
2 juli 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister Geert Bourgeois

Advies uitgebracht op: 
7 juli 2008

Korte samenvatting van het advies:
De Raad sluit zich aan bij het ontwerp 
van regeringsbeslissing. De Raad verwijst 
naar zijn eerder uitgebracht advies over 
het Zetelakkoord tussen België en de 
Gemeenschappelijke Markt voor Oostelijk en 
Zuidelijk Afrika waarin reeds het strategische 
belang van de aanwezigheid van internationale 
instellingen en verbindingsbureaus 
aangekaart werd, evenals de nood aan 
voldoende aantrekkelijke en internationaal 
competitieve voorwaarden. De Raad wijst erop 
dat zetelakkoorden snel moeten genegotieerd 
én geratificeerd worden en verwelkomt dan 
ook dat de goedkeuringsprocedure snel is 
ingezet.

De Raad beveelt aan om na te gaan of de 
parlementaire instemming voor elk van 
deze, veelal identieke, zetelakkoorden de 
meest aangewezen procedure is om het 
Vlaams Parlement bij het buitenlands beleid 
te betrekken. Volgens de Raad kan voor 
dergelijke typeakkoorden de uitwerking 
van een stilzwijgende goedkeuring naar 
Nederlands model raadzaam zijn.

Reactie op het advies:
De elementen van bovenstaande tekst werden 
opgenomen in de nota aan de Vlaamse 
Regering. Het antwoord op de suggestie 
van de Raad om naar Nederlands voorbeeld 
een stilzwijgende procedure te hanteren, 
luidt als volgt: “sinds 1993 is het steevast 
de gewoonte van de Vlaamse Regering 
om voor álle verdragen een ontwerp van 
instemmingdecreet in te dienen bij het 
Vlaams Parlement, hoewel de bijzondere wet 
van 8 augustus 1980 tot hervorming van 
de instellingen, zoals gewijzigd, inderdaad 
geen bepaling bevat over de wijze van 
parlementaire instemming. De bijzondere wet 
laat dus toe dat het Vlaams Parlement zijn 
instemming met verdragen betuigt op een 
andere manier of op verschillende manieren, 
naargelang het soort verdrag. Vermits deze 
aangelegenheid de werking van het Vlaams 
Parlement raakt, is hierover overleg nodig 
tussen de Vlaamse Regering en het Vlaams 
Parlement. Zulk overleg heeft het meeste kans 
om tot enig resultaat te leiden bij het begin 
van een nieuwe legislatuur.”

Korte samenvatting van het advies:
De Raad wijst op het strategische belang 
van de aanwezigheid van internationale 
instellingen en verbindingsbureaus 
van internationale instellingen op ons 
grondgebied, evenals de nood aan 
voldoende aantrekkelijke en internationaal 
competitieve voorwaarden. Bovendien 
moeten zetelakkoorden als het onderhavige 
snel kunnen genegotieerd én geratificeerd 
worden als we ons land aantrekkelijk willen 
houden als gastland. De Raad verwelkomt 
dan ook dat bij voorliggend zetelakkoord de 
goedkeuringsprocedure snel is ingezet.

De Raad beveelt ook aan om na te gaan of 
de parlementaire instemming voor elk van 
deze, veelal identieke, zetelakkoorden de 
meest aangewezen procedure is om het 
Vlaams Parlement bij het buitenlands beleid 
te betrekken.

Reactie op het advies:
De elementen van bovenstaande tekst werden 
opgenomen in de nota aan de Vlaamse 
Regering. De minister formuleerde hetzelfde 
antwoord als bij het zetelakkoord met het 
Internationaal Centrum voor de Ontwikkeling 
van het Migratiebeleid op de suggestie van 
de Raad om naar Nederlands voorbeeld een 
stilzwijgende procedure te hanteren.
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15Advies nr. 15
Voorontwerp van decreet  
houdende bepalingen tot  
begeleiding van tweede  
aanpassing van de  

begroting 

2008 
(Briefadvies) 

Adviesaanvraag verzonden op: 
20 juni 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister Dirk Van Mechelen

Advies uitgebracht op:
7 juli 2008

Korte samenvatting van het advies:
De Raad merkt op dat de praktijk van het 
groeperen van regelgevende bepalingen niet 
getuigt van goede wetgevingstechniek.

De Raad betreurt het dat de oprichting van 
het Flanders House Inc. via een retroactieve 
decreetsbepaling werd geregulariseerd 
waardoor de betrokkenheid van zowel de Raad 
als van het Vlaams Parlement tot een loutere 
ex posteriori-rol wordt gereduceerd. 

Naar aanleiding van artikel 12 van het 
voorontwerp en de desbetreffende passage 
in de memorie van toelichting vraagt de 
Raad zich af op basis van welke criteria de 
Vlaamse overheid aanzienlijke structurele 
subsidies toekent aan het Instituut voor 

Europese Studies van de Vrije Universiteit 
Brussel (alsook aan de Vlerick Leuven Gent 
Management School en het Instituut voor 
Ontwikkelingsbeleid en -beheer van de 
Universiteit Antwerpen), en op basis van welke 
concrete criteria thans besloten werd tot 
verhoging van de subsidie van het Instituut 
voor Europese Studies.

Reactie op het advies:
/
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Korte samenvatting van het advies:
De Raad verwelkomt het belang dat gehecht 
wordt aan de relaties tussen Vlaanderen 
en het Verenigd Koninkrijk (VK). Door het 
opstellen van een strategienota kan een 
duidelijke richting gegeven worden aan de 
betrekkingen tussen Vlaanderen en het VK. 
De Raad maakt in de eerste plaats een aantal 
algemene opmerkingen bij de vooropgestelde 
doelstellingen. Hij erkent het nut van de 
voorgestelde doelstellingen, maar twijfelt 
aan hun politiek-strategische waarde. In de 
tweede plaats geeft de Raad enkele punctuele 
opmerkingen.

In de derde plaats acht de Raad het nuttig 
om een grondige evaluatie te organiseren van 
het instrument strategienota om het hoofd 
te kunnen bieden aan knelpunten zoals de 
grootte van het draagvlak, de werklast en 
de duurzaamheid van de strategienota’s. 
Hierbij lijkt het de Raad aangewezen om in 
overweging te nemen om in de toekomst 
strategienota’s voor regio’s of groepen van 
landen te ontwikkelen.

Reactie op het advies:
De afdeling Buitenlandse Zaken gaf een 
uitvoerige schriftelijke reactie1 op het advies. 
Hierin wordt toegelicht hoe de aanbevelingen 
van de Raad werden opgevolgd. 

Het hoofdstuk 2 algemene beoordeling gaf 
aanleiding tot enkele aanvullingen over:
¬	� Het Europese Motorways of the Sea 

programma
¬	� Flanders Logistics
¬	� Het potentieel van culturele en creatieve 

industrieën
¬	� Samenwerking met het VK in de 

Vlaamse partnerlanden betreffende 
ontwikkelingssamenwerking

¬	� Een sterkere nadruk op het belang van 
Londen

Wat betreft de punctuele opmerkingen van de 
Raad geeft de afdeling telkens aan of en hoe 
hieraan gevolg werd gegeven. 

Er werd niet ingegaan op de aanbevelingen 
van de Raad met betrekking tot een evaluatie 
van het instrument strategienota.

16
Advies nr. 16
De strategienota  

Verenigd Koninkrijk

Adviesaanvraag verzonden op: 
1 augustus 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Departement internationaal 
Vlaanderen

Advies uitgebracht op:
8 september 2008

1 Bijlage bij VR/2009/1302/DOC.0156
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17Korte samenvatting van het advies:
De Raad formuleert in de eerste plaats drie 
algemene opmerkingen. De Raad meent dat 
het aanpassen van regelgeving die amper 
één jaar oud is tot nadenken stemt over 
de oorspronkelijke wetgevende kwaliteit. 
Hoewel de Raad verheugd is dat de Vlaamse 
Regering met het decreet van 2 maart 2007 
een modernisering heeft doorgevoerd inzake 
het statuut van de reisbureaus, betreurt 
hij het ten zeerste dat het onmogelijk is 
gebleken om het federale statuut aan te 
passen. Ten slotte merkt de Raad op dat 
de nieuwe Vlaamse reglementering van het 
statuut van de reisbureaus geen competitief 
nadeel mag teweeg brengen voor de Vlaamse 
reisindustrie.

Bij specifieke opmerkingen m.b.t. welbepaalde 
artikelen in het ontwerpbesluit verwelkomt de 
Raad de bepaling die de vergunninghouder 
verplicht om de beginselen, inzonderheid 
inzake duurzaam toerisme, zoals omschreven 
in de Mondiaal Ethische Code voor Toerisme, 
te onderschrijven. 

Reactie op het advies:
In de nota aan de Vlaamse Regering wordt 
gemeld dat het advies geen aanleiding 
gaf tot wijzigingen aan het voorgelegde 
ontwerpbesluit.

Advies nr. 17
Ontwerpbesluit tot wijziging 
van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 16 mei 1995 
betreffende de invordering van 
niet-fiscale schuldvorderingen 
voor de Vlaamse Gemeenschap 
en de instellingen die eronder 
ressorteren en het besluit 
van de Vlaamse Regering van 
19 juli 2007 tot uitvoering van 
het decreet van 2 maart 2007 

houdende het statuut van 
de reisbureaus
(Briefadvies)

Adviesaanvraag verzonden op: 
2 juli 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister-president Kris Peeters

Advies uitgebracht op:
8 september 2008
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Korte samenvatting van het advies:
Het Gehandicaptenverdrag is een 
baanbrekend en welgekomen nieuw 
mensenrechtenverdrag dat ervoor wil 
zorgen dat personen met een handicap 
het volledig en gelijk genot hebben van alle 
mensenrechten.

De Raad geeft enkele bedenkingen bij het 
Verdrag die een impact kunnen hebben op 
het succes ervan. Het begrip “gehandicapt” is 
niet opgenomen bij de begripsomschrijvingen 
waardoor een eenvormige uitlegging en 
toepassing van het Verdrag volgens de Raad 
kan bemoeilijkt worden. De Raad vreest dat 
het feit dat geen onderscheid gemaakt wordt 
tussen fysiek en verstandelijk gehandicapten 
zou kunnen leiden tot een ongelijke 
behandeling. De concrete vertaling van het 
Verdrag in wetgeving en beleid biedt ten slotte 
de sleutel tot een succesvol Verdrag.

De Raad roept de Vlaamse overheid op om bij 
de tenuitvoerlegging van het Verdrag nauw te 
overleggen met personen met een handicap, 
het inclusief sociaal model dat de klemtoon 
legt op de mogelijkheden, persoonlijke 
autonomie en sociale solidariteit actief te 
gebruiken, de interpretatieve verklaring bij 
artikel 15 van het Verdrag goed te keuren, 
en systematisch aandacht te besteden aan 
personen met een handicap als transversaal 
thema.

Reactie op het advies:
In de nota aan de Vlaamse Regering van 23 
januari 2009, werd het advies van de Raad als 
bijlage toegevoegd en uitvoerig besproken in 
de Memorie van Toelichting.

18
Advies nr. 18
Verdrag inzake de rechten 

van personen met een 
handicap 

Adviesaanvraag verzonden op: 
10 september 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister Steven Vanackere

Advies uitgebracht op:
1 oktober 2008
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19Advies nr. 19
Evaluatie 
financieringsprogramma  

voor jongerenstages 
bij internationale organisaties
(Briefadvies) 

Adviesaanvraag verzonden op: 
6 juli 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Departement internationaal 
Vlaanderen

Advies uitgebracht op:
8 september 2008

Korte samenvatting van het advies:
De Raad spreekt zijn waardering uit voor het 
financieringsprogramma: Vlaamse jongeren 
worden gestimuleerd om stage te lopen bij 
een aantal multilaterale organisaties die hier 
zelf geen financiële tegemoetkoming voor 
voorzien.

Ter optimalisatie van het 
financieringsprogramma doet de Raad 
enkele suggesties. In de eerste plaats 
zou de Vlaamse overheid nog meer 
moeten samenwerken met de Vlaamse 
universiteiten en hogescholen zodat 
studenten beter zijn geïnformeerd over de 
mogelijkheden van het programma. In de 
tweede plaats meent de Raad dat het aantal 
internationale organisaties waar men stage 
kan lopen, fors uitbreiding behoeft. In de 
derde plaats formuleert de Raad enkele 
opmerkingen m.b.t. het verbeteren van 
de financieringsmodaliteiten. Vervolgens 

adviseert de Raad de Vlaamse overheid om 
een zekere vorm van selectie te organiseren in 
plaats van het principe “wie eerst komt, eerst 
maalt” te hanteren waardoor meer geschikte 
kandidaten soms uit de boot vallen doordat de 
middelen reeds waren uitgeput.

Ten slotte spoort de Raad de Vlaamse 
overheid aan om beter het potentieel 
te benutten van deze “decision-makers 
of tomorrow” door de nodige follow-up 
activiteiten te ontwikkelen zodat een netwerk 
van alumni wordt gecreëerd.

Reactie op het advies:
/
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20Advies nr. 20
Begroting 2009
(Briefadvies)

Adviesaanvraag verzonden op: 
10 oktober 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister Dirk Van Mechelen

Advies uitgebracht op:
22 oktober 2008

Korte samenvatting van het advies:
De praktijk van het groeperen van 
regelgevende bepalingen in een “decreet 
houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting” getuigt volgens de Raad niet van 
goede wetgevingstechniek.

M.b.t. artikel 27 inzake de pooling van 
verzekeringen waardoor strategische 
adviesraden door de Vlaamse Regering 
verplicht kunnen worden verzekeringen aan 
te gaan bij een of meer door de Vlaamse 
Regering aan te wijzen instellingen, 
sluit de Raad zich aan bij het advies van 
de Inspectie van Financiën. Dit artikel 
ondermijnt de rechtspersoonlijkheid van de 
adviesraden, maar zou mogelijk een beperkte 
gunstige weerslag kunnen hebben op de 
gesubsidieerde werkingsuitgaven.

Artikel 37 heeft voor de strategische 
adviesraden tot gevolg dat zij, indien 
zij gebruik willen maken van het 
personeelsbeheersysteem (Vlimpers) en 
de loonmotor, een bijdrage moeten betalen 
ten behoeve van de eenmalige opzetkost en 
voor de recurrente exploitatiekost. De Raad 
onderlijnt dat deze kost niet was voorzien 
bij de opmaak van de budgetten van de 
strategische adviesraden.

Reactie op het advies:
/
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Korte samenvatting van het advies:
De Stabilisatie- en Associatieovereenkomst 
(SAO) met Bosnië en Herzegovina legt de basis 
voor een toekomstige toetreding tot de EU.

De Raad meent dat ook voor Bosnië en 
Herzegovina het vooruitzicht op EU-
lidmaatschap de beste manier is om 
stabiliteit, veiligheid en vooruitgang 
op een duurzame wijze te verankeren. 
Vanuit Europees perspectief draagt een 
SAO met Bosnië en Herzegovina ook bij 
tot het realiseren van één van de drie 
strategische doelstellingen van de Europese 
Veiligheidsstrategie, namelijk “werk maken 
van veiligheid in onze eigen omgeving”.

De Raad meent dat de weg naar volwaardig 
EU-lidmaatschap nog lang is en dat er 
voor Bosnië en Herzegovina belangrijke 
uitdagingen in het vooruitzicht liggen, zoals 
een constitutionele hervorming, vreedzaam 
samenleven van verschillende etnische 
groepen, ontgroeien van de internationale 
supervisie, capaciteit ontwikkelen om de SAO 
te implementeren, de hoge werkloosheid 
intomen, etc.

Regionale ontwikkelingen kunnen volgens 
de Raad stabiliserend of destabiliserend 
werken. Een mogelijke bron van 

instabiliteit is de onafhankelijkheid van 
Kosovo, die een aantal politieke leiders 
in Bosnië en Herzegovina inspireert. Een 
stabiliserende invloed daarentegen gaat 
uit van de naderende afronding van de 
toetredingsonderhandelingen tussen Kroatië 
en de EU. Ook het aan de macht komen van 
een pro-Europese regering in Servië kan als 
stabiliserende factor worden gezien.

Reactie op het advies:
In de nota aan de Vlaamse Regering van  
20 februari 2009, werd het advies van de  
Raad samengevat weergegeven.

21Advies nr. 21
Stabilisatie- en 
associatieovereenkomst  

met Bosnië en 
Herzegovina
(Briefadvies) 

Adviesaanvraag verzonden op: 
21 oktober 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister-president Kris Peeters

Advies uitgebracht op:
19 november 2008
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22
Advies nr. 22
Beeldvorming 
van Vlaanderen in het  
buitenland
(Initiatiefadvies) 

Adviesaanvraag verzonden op: 
/

Adviesaanvraag ontvangen van: 
/

Advies uitgebracht op:
1 december 2008

Korte samenvatting van het advies:
Gelet op verschillende negatieve berichten 
over Vlaanderen in de internationale pers 
nam de Raad zelf het initiatief tot dit advies. 
Het advies werd o.m. onderbouwd door een 
bevraging van de Vlaamse economische 
vertegenwoordigers in het buitenland.

De Raad stelt vast dat de kennis van 
Vlaanderen in het buitenland beperkt is, dat 
overhaast en onberedeneerd reageren van 
politici het imago van Vlaanderen negatief 
beïnvloedt, dat Vlaanderen niet met alle 
gewenste troeven geassocieerd wordt en dat 
de politieke instabiliteit van België een invloed 
heeft op het imago van Vlaanderen.

De Raad beklemtoont de noodzaak om een 
actief beleid te voeren ter bevordering van 
de beeldvorming van Vlaanderen in het 
buitenland. Hij spoort de Vlaamse Regering 
aan om spoedig werk te maken van een 
grondige studie over dit onderwerp. Bij de 
uitwerking van een beeldvormingstrategie 
dient de Vlaamse Regering alle relevante 
departementen te betrekken. 

Het doel is dat het buitenland zowel 
Vlaanderens rijke geschiedenis als 
hedendaagse bruisende steden, 
gerenommeerd onderwijs, innovatieve 
ondernemingen en creatieve culturele 
industrie beter leert kennen.

De Vlaamse Regering dient voldoende 
middelen vrij te maken voor een gerichte 
communicatiestrategie, die zich zowel 

op grafische vormgeving als op inhoud 
richt. Om een aantal schaalvoordelen te 
realiseren, dient men synergieën te smeden 
tussen alle betrokken beleidsdomeinen 
(cultuur, toerisme, internationaal 
Vlaanderen, internationaal ondernemen en 
onderwijs) en de diverse agentschappen en 
vertegenwoordigingen in het buitenland.

Ten slotte dient de Vlaamse Regering er 
rekening mee te houden dat Brussel en België 
het imago van Vlaanderen in belangrijke mate 
mee bepalen en ondersteunen. Een essentiële 
randvoorwaarde voor een succesvolle 
imagostrategie is een stabiele politieke 
omgeving.

Reactie op het advies:
Op 3 april 2009 werd een mededeling 
geagendeerd op de Vlaamse Regering over 
het imago van Vlaanderen. Hierin werd niet 
verwezen naar het advies van de Raad. 
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Korte samenvatting van het advies:
De Raad meent dat het voorzitterschap 
Vlaanderen en België voor enorme 
uitdagingen stelt, temeer aangezien het 
de eerste keer is dat België deelneemt aan 
een triovoorzitterschap. Tegelijkertijd biedt 
het voorzitterschap een uitgelezen kans 
om Vlaanderen als regio positief op de 
Europese kaart te zetten. De Raad spoort 
de Vlaamse overheid aan om proactief het 
voorzitterschap voor te bereiden.

Hiertoe doet hij o.m. volgende 
aanbevelingen:

¬	� De achtergrond, sterke en zwakke 
punten leren kennen van Spanje en 
Hongarije, de twee partners bij het 
triovoorzitterschap;

¬	� De klemtoon leggen op het 
sociaaleconomische beleid;

¬	� Initiatieven ontwikkelen om de burgers 
dichter bij Europa te brengen;

¬	� Het ex post én het ex ante parlementaire 
debat over Europese thema’s 
versterken door zich te inspireren op het 
Nederlandse voorbeeld;

¬	� Zorgen voor een goede tenuitvoerlegging 
indien het Verdrag van Lissabon in 
werking treedt of de belangrijkste 
stukken van het Verdrag proberen te 
redden indien het Verdrag niet wordt 
geratificeerd;

¬	� Ontwikkelen van goede contacten na 
het aantreden van een nieuwe Europese 
Commissie;

¬	� De nodige aandacht besteden aan de 

opvolger van de Lissabonstrategie;
¬	� Gebruik maken van het Europees jaar 

van bestrijding van armoede en sociale 
uitsluiting, alsook inzetten op de nieuwe 
Sociale Agenda;

¬	� Inzake klimaatverandering, energie en 
duurzame ontwikkeling onder meer een 
prioriteit maken van het stopzetten van 
biodiversiteitsverlies, het organiseren van 
een wereldtop in Brussel en de opvolging 
van de tweede “strategic energy review”;

¬	� Gebruik maken van de sterkere 
verankering van het toerismebeleid in 
het Verdrag van Lissabon om nieuwe 
initiatieven te ontwikkelen op Europees 
niveau;

¬	� De voorstellen van de Commissie met 
betrekking tot de halftijdse herziening 
van het financieel kader 2007-2013 en 
de hervorming van het budget nauw 
opvolgen;

¬	� De bespreking van de oplossingen 
voor de financieel-economische crisis 
plaatsen in een global governance kader;

¬	� Erop toezien dat de Small Business Act 
wordt geïntegreerd in de hernieuwde 
Lissabonstrategie;

¬	� De juridische verankering van de 
Europese gedragscode inzake 
wapenuitvoer nastreven;

¬	� Inzetten op de thema’s die in 2010 
naar alle waarschijnlijkheid op de EU-
ontwikkelingsagenda staan, o.m. regionale 
integratie, de derde EU/Afrika-top;

¬	� Goede afspraken maken met de federale 
overheid inzake interne coördinatie en 
communicatie;

¬	� Zorgen voor coördinatie tussen de 
verschillende beleidsdomeinen;

¬	� Een Vlaamse communicatiestrategie, 
afgestemd op de federale, uitwerken;

¬	� De verworven kennis en contacten ook 
na het voorzitterschap onderhouden en 
een grondige evaluatie maken van de 
Vlaamse inbreng in het voorzitterschap.

Reactie op het advies:
De minister-president stelt in de 
mededeling aan de Vlaamse Regering 
(VR/2009/1302/MED.0091) van 13 februari 
2009 de Vlaamse prioriteitenstelling voor 
het Belgische EU-voorzitterschap in 2010 
voor. Hierin wordt slechts één keer expliciet 
verwezen naar het advies van de Raad, 
maar op verschillende plaatsen is er een 
grote overeenkomst met de aanbevelingen 
van de Raad.

In punt 10 een duurzaam en competitief 
toerisme stelt de minister-president dat 
Vlaanderen, in lijn met de aanbevelingen 
van de Strategische Adviesraad 
internationaal Vlaanderen, het belangrijk 
acht om de hinderpalen voor een duurzaam 
en concurrentieel Europees toerisme weg 
te werken.

Verdere overeenkomsten zijn:
¬	� Een verband leggen tussen het 

voorzitterschap en de Europese Sociale 
Agenda 2011-2015 en het Europees 
jaar voor de bestrijding van armoede en 
sociale uitsluiting;

¬	� Inzake klimaatverandering onder meer 
aandacht geven aan biodiversiteit;

¬	� De keuze voor duurzame ontwikkeling als 
horizontaal aandachtspunt;

¬	� Aandacht voor een grotere betrokkenheid 
van de burger en van de regio’s, 
in het bijzonder bij een hervormde 
Lissabonstrategie;

¬	� Aandacht voor zowel de governance als 
het inhoudelijke aspect van de nieuwe 
Lissabonstrategie;

¬	� Het belang van de Europese 
gedragscode inzake wapenuitvoer;

¬	� De link die gelegd wordt tussen het 
extern handelsbeleid van de EU en de 
hervormde Lissabonstrategie;

¬	� Het belang van de EU-Afrika-strategie;
¬	� Aandacht voor de Small Business Act.

23Advies nr. 23
Het Belgische 
voorzitterschap 
van de Europese Unie 
in 2010

Adviesaanvraag verzonden op: 
29 oktober 2008

Adviesaanvraag ontvangen van: 
Minister-president Kris Peeters

Advies uitgebracht op:
1 december 2008
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werkprogramma 2009

In de eerste plaats zal de Raad de 
regelgevingsagenda actief opvolgen.  
Hij zal onder meer adviseren over:
	 ¬ �Overeenkomsten betreffende 

voorrechten en immuniteiten: 
bijv. van de Centraal-Europese 
Vrijhandelsorganisatie, de Regionale 
Samenwerkingsraad, het hoofdkwartier 
van ALTHEA, het Europees 
Defenstieagentschap;

	 ¬ �Het Verdrag van de Raad van Europa 
inzake de bescherming van kinderen 
tegen seksuele uitbuiting en seksueel 
misbruik;

	 ¬ �De toekomst van het EU-zuivelbeleid;
	 ¬ �De overeenkomst inzake luchtvervoer 

tussen de Europese Gemeenschap 
en haar lidstaten, en de Verenigde 
Staten van Amerika en mogelijk ook de 
gelijkaardige overeenkomst met Canada;

	 ¬ �Uitvoeringsbesluiten betreffende 
toeristische logies;

	 ¬ �Een uitvoeringsbesluit over de 
organisatie en erkenning van toeristische 
samenwerkingsverbanden;

	 ¬ �De Economische 
Partnerschapsovereenkomst tussen 
de CARIFORUM-staten en de Europese 
Gemeenschap en haar lidstaten;

	 ¬ �Het Verdrag inzake clustermunitie;
	 ¬ �De wijzigingen van de overeenkomst 

inzake INTELSAT;
	 ¬ �BLEU-akkoorden met onder meer Oman, 

Qatar en Colombia.

In de tweede plaats zal de voorbereiding 
van het Belgisch EU-voorzitterschap de 
nodige aandacht krijgen, evenals het 
herzieningsverdrag van de Benelux Unie. 

In de derde plaats formuleert de Raad een 
eigen bijdrage (memorandum) voor de 
onderhandelaars van de nieuwe Vlaamse 
Regering die na de verkiezingen op 7 juni 
2009 zal aantreden. In de tweede helft van 
2009  zal de Raad eveneens een bijdrage 
leveren voor de bevoegde minister(s) 
met het oog op het indienen van hun 
beleidsnota in het Vlaams Parlement.

De Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen stelt in overleg met de Vlaamse Regering zijn werkprogramma op en brengt hierover 
jaarlijks verslag uit voor 15 mei van het volgende jaar aan de Vlaamse Regering en het Vlaams Parlement.



Jaarverslag 2008 | 35 

bijlagen

ADVIES DATUM TITEL SOORT

2008/1 30/01 Briefadvies over de ‘Deelname van de republiek Bulgarije en Roemenië aan de 
Europese Economische Ruimte’ .

Advies op aanvraag

2008/2 30/01 Briefadvies over ‘Toerisme voor allen’ Advies op aanvraag

2008/3 30/01 Advies over ‘Duurzame ontwikkeling’ Advies op aanvraag

2008/4 20/02 Advies over het Verdrag van Lissabon 
(Spoedadvies binnen 10 dagen)

Advies op aanvraag

2008/5 19/03 Briefadvies over het ontwerp van decreet houdende instemming met de 
stabilisatie- en associatieovereenkomst tussen de Europese Gemeenschappen en 
hun lidstaten, enerzijds, en de Republiek Montenegro, anderzijds, ondertekend in 
Luxemburg op 15 oktober 2007, en over de bijhorende memorie van toelichting 

Advies op aanvraag

2008/6 16/04 Briefadvies m.b.t. toeristische samenwerkingsverbanden Advies op aanvraag

2008/7 30/04 Briefadvies over het protocol inzake ontplofbare oorlogsresten Advies op aanvraag

2008/8 30/04 Briefadvies over het zetelakkoord COMESA Advies op aanvraag

2008/9 14/05 Briefadvies over de strategienota Malawi Initiatiefadvies

2008/10 18/06 Briefadvies over het raamakkoord gezondheidzorg Advies op aanvraag

2008/11 07/07 Briefadvies over het voorontwerp van decreet houdende instemming met de 
Wijziging van het Verdrag van Aarhus van 25 juni 1998 betreffende toegang 
tot informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake 
milieuaangelegenheden, aangenomen op 27 mei 2005 in Almaty 

Advies op aanvraag

2008/12 07/07 Briefadvies over het voorontwerp van decreet houdende instemming met de 
wijziging van het Verdrag van Helsinki van 17 maart 1992 inzake de bescherming 
en het gebruik van grensoverschrijdende waterlopen en internationale meren, 
aangenomen op 28 november 2003 in Madrid 

Advies op aanvraag

2008/13 07/07 Briefadvies over het ontwerp van decreet houdende instemming met het 
zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en het Internationaal Centrum voor de 
Ontwikkeling van het Migratiebeleid, ondertekend in Brussel op 21 mei 2008, en 
over de bijhorende memorie van toelichting 

Advies op aanvraag

2008/14 07/07 Briefadvies over het ontwerp van decreet houdende instemming met het 
zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en het Internationaal Comité voor 
Militaire Geneeskunde, ondertekend op 2 juni 2008, en over de bijhorende memorie 
van toelichting 

Advies op aanvraag

2008/15 07/07 Briefadvies over het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding 
van de tweede aanpassing van de begroting 2008 

Advies op aanvraag

2008/16 08/09 Advies over de strategienota Verenigd Koninkrijk Advies op aanvraag

2008/17 08/09 Briefadvies over het statuut van de reisbureaus Advies op aanvraag

2008/18 01/10 Advies over het voorontwerp van decreet houdende de instemming van het verdrag 
inzake de rechten van personen met een handicap

Advies op aanvraag

2008/19 10/10 Briefadvies inzake de evaluatie van het financieringsprogramma voor 
jongerenstages bij internationale organisaties 

Advies op aanvraag

2008/20 22/10 Briefadvies over het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding 
van de begroting 2009 

Advies op aanvraag

2008/21 19/11 Briefadvies over het ontwerp van decreet houdende instemming met de 
stabilisatie- en associatieovereenkomst tussen de Europese Gemeenschappen en 
hun lidstaten, enerzijds, en Bosnië en Herzegovina anderzijds

Advies op aanvraag

2008/22 01/12 Advies over de beeldvorming van Vlaanderen in het buitenland Initiatiefadvies

2008/23 01/12 Advies over het Belgisch voorzitterschap van de EU in 2010 Advies op aanvraag

1. OVERZICHT ADVIEZEN 2008
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2. KADERDECREET STRATEGISCHE ADVIESRADEN

HOOFDSTUK I DEFINITIES EN TOEPASSINGSGEBIED
ART. 1.
Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

ART. 2.
In dit decreet wordt verstaan onder: 

1° �strategische adviesraad: elk permanent orgaan, opgericht bij decreet, dat tot 
taak heeft om het Vlaams Parlement, de Vlaamse regering of de individuele 
ministers te adviseren over strategische beleidsaangelegenheden; 

2° �ontwerpen van besluit van de Vlaamse Regering die van strategisch belang 
zijn : ontwerpen van reglementair of organiek besluit die uitvoering geven aan 
de inhoud van een decreet en waarvan de Vlaamse Regering beslist dat het 
basisuitvoeringsbesluiten zijn.

HOOFDSTUK II OPRICHTING EN TAAKOMSCHRIJVING
ART. 3.
Het decreet waarbij een strategische adviesraad wordt opgericht verleent daaraan 
rechtspersoonlijkheid. 

Het oprichtingsdecreet bepaalt de wijze van samenstelling, de opdracht en het 
werkterrein, de werking en het toezicht, onverminderd hetgeen bepaald is in dit decreet. 

De strategische adviesraden kunnen door de Vlaamse Regering verplicht worden 
hun financiële rekeningen te hebben en hun beleggingen onder te brengen bij een 
door de Vlaamse Regering aan te wijzen kredietinstelling.

ART. 4.
§ 1. �Een strategische adviesraad heeft de volgende opdrachten: 

1° �uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over de hoofdlijnen van 
het beleid; 

	 2° �bijdragen tot het vormen van een beleidsvisie; 
	 3° de maatschappelijke ontwikkelingen volgen en interpreteren; 
	 4° advies uitbrengen over voorontwerpen van decreet; 
	 5° �uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over voorstellen van decreet; 
	 6° �uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over ontwerpen van 

besluit van de Vlaamse regering; 
	 7° reflecties leveren over de bij het Vlaams Parlement ingediende beleidsnota’s; 
	 8° �uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over ontwerpen van 

samenwerkingsakkoord die de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest 
wil sluiten met de staat of met andere gemeenschappen en gewesten; 

	 9° �uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over 
beleidsvoornemens, beleidsplannen en in voorbereiding zijnde regelgeving 
op het niveau van de Europese Unie, alsook over in voorbereiding zijnde 
internationale verdragen. 

§ 2. �De Vlaamse regering is verplicht om advies te vragen aan de strategische 
adviesraad, die overeenkomstig de opdeling in beleidsdomeinen bevoegd is 
voor de betrokken beleidsmaterie, over: 

	 1° de in § 1, 4°, bedoelde voorontwerpen van decreet; 
	 2° �de in § 1, 6°, bedoelde ontwerpen van besluit van de Vlaamse regering die 

van strategisch belang zijn. 

§ 3. �De Vlaamse Regering geeft duiding en toelichting aan de strategische 
adviesraad over haar beslissing over de adviezen, vermeld in § 2. 

§ 4. �Alle adviezen uitgebracht door een strategische adviesraad zijn openbaar.

HOOFDSTUK III SAMENSTELLING EN ORGANISATIE
ART. 5.
Een strategische adviesraad wordt samengesteld: 
¬ �ofwel uit vertegenwoordigers van het 

maatschappelijke middenveld; 
¬ �ofwel uit zowel vertegenwoordigers van het 

maatschappelijke middenveld als onafhankelijke 
deskundigen.

ART. 6.
§ 1. �De leden van de strategische adviesraden 

worden door de Vlaamse regering benoemd voor 
een termijn van 4 jaar. Voor vertegenwoordigers 
van het maatschappelijke middenveld 
gebeurt dit op voordracht van representatieve 
middenveldorganisaties, voor onafhankelijke 
deskundigen na een openbare oproep tot 
kandidaatstelling. 

§ 2. �Onder de leden van de strategische adviesraad 
wordt een voorzitter aangewezen, hetzij door de 
Vlaamse regering, hetzij door de leden van de 
adviesraad. De voorzitter vertegenwoordigt de 
raad in rechte, onverminderd de mogelijkheid tot 
delegatie van deze bevoegdheid.

ART. 7.
Ten hoogste tweederde van de leden van een 
strategische adviesraad is van hetzelfde geslacht. 

Telkens wanneer in een strategische adviesraad 
één of meer mandaten ten gevolge van een 
voordrachtprocedure te begeven zijn en de 
voorgedragen kandidaturen het niet mogelijk 
maken om te voldoen aan de verplichting vermeld 
in artikel 7, eerste lid, moet de voordrachtprocedure 
hernomen worden. In voorkomend geval moeten 
de voordragende instanties die geen kandidaat 
van het ondervertegenwoordigde geslacht hadden 
voorgedragen, een extra kandidaat voordragen die 
van het ondervertegenwoordigde geslacht is.

ART. 8.
Leden van strategische adviesraden oefenen hun functie 
uit in volledige onafhankelijkheid van de overheid. 

Het lidmaatschap van een strategische adviesraad of 
van een werkcommissie, zoals voorzien in artikel 11, 
is onverenigbaar met: 
1° �een mandaat in het Europees Parlement, 

de Kamer van volksvertegenwoordigers, de 
Senaat, het Vlaams Parlement en het Brussels 
Hoofdstedelijk Parlement; 

2° �het ambt van minister, staatssecretaris en hun 
kabinetsleden; 
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3° �het ambt van personeelslid van een departement of agentschap van de 
Vlaamse overheid, dat in een hiërarchische verhouding staat tot de minister tot 
wiens bevoegdheid de betrokken strategische adviesraad behoort; 

4° �het ambt van personeelslid van het Vlaams Parlement en de bij het Vlaams 
Parlement opgerichte diensten; 

5° het ambt van personeelslid van de strategische adviesraad.

ART. 9.
Leden van strategische adviesraden worden door de Vlaamse regering ontslagen, 
op eigen verzoek of om ernstige redenen.

ART. 10.
De Vlaamse regering stelt de presentiegelden en de vergoedingen van de leden 
van strategische adviesraden vast.

HOOFDSTUK IV WERKING
ART. 11.
Een strategische adviesraad regelt zijn interne werking en kan ter voorbereiding 
van adviezen werkcommissies instellen.

ART. 12.
Een strategische adviesraad beschikt over een eigen secretariaat dat onder het 
gezag van de strategische adviesraad wordt geleid door een secretaris. 

Het in het vorige lid vermelde secretariaat staat in voor de administratieve, 
logistieke en inhoudelijke ondersteuning van de strategische adviesraad. 

De regeling van de rechtspositie van het personeel van het secretariaat wordt 
vastgesteld door de Vlaamse regering.

ART. 13.
Een strategische adviesraad beschikt over een jaarlijkse dotatie.

ART. 14.
De strategische adviesraad stelt jaarlijks een begroting en een rekening op en 
voert een boekhouding volgens de wijze zoals door de Vlaamse regering bepaald. 

Het Rekenhof is gemachtigd om de rekening van de strategische adviesraad te 
controleren. 

De met de financiële controle en certificering belaste instantie, kan een toezicht 
ter plaatse uitvoeren op de comptabiliteit en de verrichtingen van de strategische 
adviesraad. Ze mogen te allen tijde alle bewijsstukken, staten, inlichtingen of 
toelichtingen opvragen die betrekking hebben op de ontvangsten, de uitgaven, de 
activa en de schulden. 

ART. 15.
§ 1. �De Vlaamse regering stelt de strategische adviesraad uit eigen beweging 

of op zijn verzoek alle informatie ter beschikking die noodzakelijk is voor de 
adviesopdracht.  
De structurele informatie-uitwisseling tussen de Vlaamse Regering en de 
strategische adviesraad wordt veruitwendigd in een protocol tussen de 
beleidsraad en de strategische adviesraad. 

§ 2. �Een strategische adviesraad kan de personeelsleden van de departementen 
en agentschappen van de Vlaamse overheid verzoeken om de nodige 
technische toelichting te verschaffen.

ART. 16.
§ 1. �In afwijking van artikel 11 beraadslaagt een 

strategische adviesraad collegiaal over de uit te 
brengen adviezen, volgens de procedure van de 
consensus.  
 
Als geen consensus kan worden bereikt, wordt 
gestemd en wordt de stemmenverhouding in het 
advies vermeld. Er kan een minderheidsnota aan 
het advies worden toegevoegd. 

§ 2. �De adviezen worden in de regel verstrekt binnen 
een termijn van dertig dagen na de datum van de 
ontvangst van de adviesaanvraag. In geval van 
spoed, die met redenen wordt omkleed, kan de 
Vlaamse regering de termijn inkorten zonder dat 
hij minder dan tien werkdagen mag bedragen.

ART. 17.
Strategische adviesraden kunnen onderling 
samenwerken en gezamenlijk advies uitbrengen.

ART. 17bis.
Strategische adviesraden kunnen door de Vlaamse 
Regering verplicht worden verzekeringen aan te gaan 
bij een of meer door de Vlaamse Regering aan te 
wijzen instellingen.

HOOFDSTUK V PROGRAMMERING EN 
VERSLAGGEVING
ART. 18.
Een strategische adviesraad stelt zijn 
werkprogramma vast in overleg met de Vlaamse 
regering.

ART. 19.
Een strategische adviesraad brengt elk jaar verslag 
uit van zijn werkzaamheden. Dit jaarverslag wordt 
voor 15 mei van het volgende jaar gezonden aan de 
Vlaamse regering en aan het Vlaams Parlement.

HOOFDSTUK VI SLOTBEPALINGEN
ART. 20.
§ 1. �De bepalingen van dit decreet zijn van 

toepassing op alle strategische adviesraden die 
worden opgericht na de inwerkingtreding van dit 
decreet. 

§ 2. �De adviesorganen die bestaan op het ogenblik 
van de inwerkingtreding van dit decreet zullen 
afgeschaft of aangepast worden om te voldoen 
aan dit decreet. 

(De artikelen 7, 9 en 10 treden wat de VLOR betreft 
in werking op 4 oktober 2005. Zie B.V.R. 21 oktober 
2005, B.S., 25 november 2005).
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3.	O PRICHTINGSDECREET STRATEGISCHE ADVIESRAAD 
INTERNATIONAAL VLAANDEREN

HOOFDSTUK I. Algemene bepalingen
ART. 1.
Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 

ART. 2.
Overeenkomstig artikel 2 van het decreet van 18 juli 2003 tot regeling van 
strategische adviesraden wordt in dit decreet verstaan onder ontwerpen 
van besluit van de Vlaamse Regering die van strategisch belang zijn : 
ontwerpen van reglementair of organiek besluit die uitvoering geven aan de 
inhoud van een decreet en waarvan de Vlaamse Regering beslist dat het 
basisuitvoeringsbesluiten zijn. 

ART. 3.
Er wordt een strategische adviesraad internationaal Vlaanderen opgericht als 
vermeld in artikel 3 van het decreet van 18 juli 2003 tot regeling van strategische 
adviesraden. De strategische adviesraad heeft rechtspersoonlijkheid. De Vlaamse 
Regering bepaalt tot welk beleidsdomein de strategische adviesraad behoort. 

De bepalingen van het decreet van 18 juli 2003 tot regeling van strategische 
adviesraden zijn van toepassing op de strategische adviesraad internationaal 
Vlaanderen, tenzij anders bepaald in dit decreet. 

Binnen de strategische adviesraad zullen voor volgende vier beleidsvelden 
permanente werkcommissies opgericht worden : buitenlands beleid, buitenlandse 
handel, internationale samenwerking en toerisme.

HOOFDSTUK II. Taakomschrijving
ART.  4.
§ 1. �De strategische adviesraad internationaal Vlaanderen heeft de volgende 

opdrachten : 
	 1° �uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over de hoofdlijnen van 

het buitenlands beleid en het beleid inzake internationaal ondernemen, 
internationale samenwerking en toerisme; 

	 2° �bijdragen tot het vormen van een beleidsvisie over buitenlands beleid, 
internationaal ondernemen, internationale samenwerking, toerisme en 
internationale communicatie; 

	 3° �de maatschappelijke ontwikkelingen op het vlak van internationale 
politiek, de politieke en economische bilaterale en multilaterale relaties 
tussen Vlaanderen en zijn partners, de Europese Unie, internationaal 
ondernemen, internationale samenwerking en toerisme volgen en 
interpreteren; 

	 4° �advies uitbrengen over voorontwerpen van decreet met betrekking tot de 
regelgeving op het vlak van buitenlands beleid, internationaal ondernemen, 
internationale samenwerking en toerisme; 

	 5° �uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over voorstellen van 
decreet met betrekking tot de regelgeving op het vlak van buitenlands 
beleid, internationaal ondernemen, internationale samenwerking en 
toerisme; 

	 6° �uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over ontwerpen van 
besluit van de Vlaamse Regering met betrekking tot buitenlands beleid, 
internationaal ondernemen, internationale samenwerking en toerisme; 

	 7° �reflecteren over de bij het Vlaams Parlement ingediende beleidsnota’s 
over buitenlands beleid, internationaal ondernemen, internationale 
samenwerking en toerisme; 

	 8° �in afwijking van artikel 4, 8°, van het decreet 
van 18 juli 2003 tot regeling van strategische 
adviesraden uit eigen beweging of op 
verzoek advies uitbrengen over ontwerpen 
van samenwerkingsakkoord die de Vlaamse 
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest 
wil sluiten met de Staat of met andere 
gemeenschappen en gewesten; 

	 9° �in afwijking van artikel 4, 8°, van het decreet 
van 18 juli 2003 tot regeling van strategische 
adviesraden uit eigen beweging of op verzoek 
adviezen uitbrengen over beleidsvoornemens, 
beleidsplannen en in voorbereiding zijnde 
regelgeving op niveau van de Europese 
Unie, alsook over in voorbereiding zijnde 
internationale verdragen. 

§ 2. �Overeenkomstig artikel 4, § 2, van het decreet 
van 18 juli 2003 tot regeling van strategische 
adviesraden is de Vlaamse Regering verplicht om 
advies te vragen over : 

	 1° voorontwerpen van decreet, vermeld in § 1, 4°; 
	 2° �ontwerpen van besluit van de Vlaamse 

Regering, vermeld in § 1, 6°, die van 
strategisch belang zijn. 

§ 3. �De Vlaamse Regering geeft duiding en toelichting 
aan de strategische adviesraad over haar 
beslissing over de in § 2 bedoelde adviezen. 

§ 4. �De adviezen die de strategische adviesraad 
uitbrengt, zijn openbaar. 

HOOFDSTUK III. Samenstelling en organisatie
ART. 5.
§ 1. �De strategische adviesraad wordt samengesteld 

uit vertegenwoordigers van het maatschappelijke 
middenveld die actief zijn binnen het 
beleidsdomein internationaal Vlaanderen en uit 
onafhankelijke deskundigen. 

§ 2. �De volgende organisaties uit het maatschappelijk 
middenveld zijn in de strategische adviesraad 
internationaal Vlaanderen vertegenwoordigd : 

	 1° �één vertegenwoordiger van het secretariaat 
van de Vlaamse federatie van ngo’s voor 
ontwikkelingssamenwerking (Coprogram); 

	 2° �één vertegenwoordiger van het secretariaat 
van de koepel van de Vlaamse Noord-
Zuidbeweging (11.11.11); 

	 3° �twee vertegenwoordigers van en aangewezen 
door de leden van de koepel van de Vlaamse 
Noord-Zuidbeweging (11.11.11); 

	 4° �twee vertegenwoordigers van de Federatie van 
de Toeristische Industrie; 
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	 5° �twee vertegenwoordigers van de werknemersorganisaties en twee 
vertegenwoordigers van de werkgeversorganisaties, voorgedragen door de 
Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen. 

§ 3. �De volgende deskundigen zijn in de strategische adviesraad internationaal 
Vlaanderen vertegenwoordigd : 

	 1° �twee deskundigen uit de universitaire wereld met expertise in 
internationale betrekkingen of Europese aangelegenheden; 

	 2° �één deskundige uit de diplomatieke wereld; 
	 3° �één deskundige die verbonden is aan een buitenlands gespecialiseerd 

wetenschappelijk instituut voor internationale betrekkingen; 
	 4° �twee deskundigen uit de universitaire wereld met expertise in 

internationaal ondernemen; 
	 5° �twee vertegenwoordigers van twee Vlaamse bedrijven met internationale 

activiteiten; 
	 6° twee deskundigen op het vlak van toerisme. 

ART. 6.
De strategische adviesraad internationaal Vlaanderen bestaat uit 20 leden die 
door de Vlaamse Regering benoemd zijn voor een termijn van vier jaar: tien 
vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld en tien deskundigen. De 
vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld worden voorgedragen 
door de organisaties, vermeld in artikel 5, § 2. De deskundige leden worden 
aangewezen na een openbare oproep tot kandidaatstelling. Bij de samenstelling 
van de strategische adviesraad worden de verplichtingen van artikel 7 van het 
decreet van 18 juli 2003 tot regeling van strategische adviesraden nageleefd. 

De voorzitter van de strategische adviesraad internationaal Vlaanderen is een 
van de deskundigen. Hij wordt benoemd door de Vlaamse Regering. De voorzitter 
vertegenwoordigt de raad in rechte, met behoud van de mogelijkheid tot delegatie 
van die bevoegdheid. 

ART. 7.
Overeenkomstig artikel 8, eerste lid, van het decreet van 18 juli 2003 tot regeling 
van strategische adviesraden oefenen de leden van de strategische adviesraad 
internationaal Vlaanderen hun functie volledig onafhankelijk van de Vlaamse 
overheid uit. 

HOOFDSTUK IV. Werking
ART. 8.
Voor de werking van de strategische adviesraad internationaal Vlaanderen is 
hoofdstuk IV van het decreet van 18 juli 2003 tot regeling van de strategische 
adviesraden van toepassing. 

HOOFDSTUK V. Programmering en verslaggeving
ART. 9.
Voor de programmering en de verslaggeving van de werkzaamheden van de 
strategische adviesraad internationaal Vlaanderen is hoofdstuk V van het decreet 
van 18 juli 2003 tot regeling van de strategische adviesraden van toepassing. 

HOOFDSTUK VI. Slotbepalingen
ART. 10.
De Vlaamse Regering bepaalt de datum waarop dit decreet in werking treedt.
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