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Voorwoord

Krijtlijnen

VOOr een nieuwe

generatie

Vanuit do lucht ziet Vlaanderen ernit als een lappen-
deken van woningen. bedrijven, wegen en hier en
danr nog cen stuk ongeschonden natuur. Heal wat
landbouwgronden, bossen en brankgrondon werden
opgeolford san woon- en nijverheidszones, recreatio-
gobipden an nutevoorzieningen omdat de samenleving
higrom vroeg.

Zo steag de vraag naar nieuwe woongebieden door de
toename van de bovolking on het kieiner worden van
de gezinnen, Qok de moderne productisprocessen
mankten het sansnijden van nievwe ruimte noodzake-
lijk: Bovendien steeg de nood aan recreatio en ont-
spanning, en ook hiervoor was weer tuimte nodig, En
bij dit alles werdon we zeer mobial. We trokken steads
verdoer om te wonen, te werken on te ontspannen, Het
dichtste wegennet van de wereld was hiorvan het ge-
volg. Al deze maatschappelijke ontwikkelingen heb-
ben duidelijk geleid tot een verlies aan ruimtalijke
kwaliteit.

Om een trondbrouk in de rulmielifke ordening te reali-
soren, kende de Vleamse rogering op 23 septomber
1947 het Ruimtelljk Structuurplan Visanderen [RSV)
goad. Hot RSV logt de ruimtelijke ordoning van Viaan-
deren voor de toekomst vast. Hot verschilt dan ook
fundamentesl van alle vrosgern beleidsplannen voor
ruimtelijke ordening. Voor de eerste keor is immers
eon algemeen ruimtelijk referentiokader gecreéerd
voor het hele Viaamse grondgebied, Nieuw is dat
wordt uitgegaan van het schanrse asnbod van de
ruimte, en niat van de vraag ernsan Alloen 2o kunnen

da ruimtelijke draagkracht en de kwaliteit worden ver-

zokerd. Hot RSV iz dus de basis voor een duurzame
ruimtelijke ontwikkeling in en van Visanderen, wanr
ook de volgende generaties de ruimie vinden om te
wonen, o 'I."l'E!fkl!'ﬂ.

Het RSV wil Viaanderen open on tegelijk stedelijk ma-
ken. Hiervoor worden 4 basisdoelstallingen witge-
werkt, In de eerste plaats zullen de stedelijke gebie-
den selectief worden vitgehouwd. Daarmaast zal de

apen roimte worden behonden en waar mogelijk ver-
sterkt. Ook zullen sconomische activiteiten un de be-
staande verkeors- en vervoersinfmstrootuur zovesl mo-

pelijk worden geoptimaliseard.

Hot RSV biedt hiervoor het ruimtelijk kader dat beslis-
singen op lange termijn mogslijk maakt. Het RSV legt
dun ook geen bestemmingen en tracés vast, en word!
dus niet gebruikl als basis voor vergunningen.

Eén van de belangrijke principes in hot RSV is dat de
beshissingon worden genomen op hel niveau wairop ze
best thuishoren. Nu het RSV definitief is vastgesteld,
kunnon de provinciale en gemeentelijke structuarplan-
nen vorder worden witgabouwwd. Het provinciaal ruoim-
telijk structuurplan zal cen gebiedsdekkend plan zijn,
waarin de grote functios worden anngegevin. Vioor de
pemesnts bl er nog beleidsruimte over inzake de
planning van ambachielijke zones, lokole wegen, diffe-
rentintie van woonzones, inrichting van de open
ruimte, ...

In it tockomst zullon trouwens steeds mesr zeer bis
langrijke beslissingen op tussenliggende niveaus wor-
den genomen. Het RSV is immers gean eindpunt, Hal
komt ar nu ook op aan het ook op het terrein waar te
maken; an hiervoor de nodige middelen aan t: wenden
an zonodig te credren,

Eddy Baldewijns
Vlaamse minister van Openbare Werken, Vervoer en
Ruimtelijke Ordening
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M ensen willen comfor-

tabel wonen in een veilige omge-
ving. Bedrijven willen groeien en
de snel aanzwellende verkeers-
stromen moeten worden gekana-
liseerd. Vlaanderen wil met zijn
centrale ligging toegankelijk én
leefbaar zijn. Omwille van land-
bouw en natuur moet er vol-
doende open ruimte blijven. Voor
talloze verzuchtingen (verkeers-
onveiligheid, openbaar vervoer,
stadsverval, ruimtetekort voor
economische activiteiten,...)
wordt veel verwacht van een

goede ruimtelijke ordening.

Een structuurplan is geen plan waarop elk perceel een
bodembestemming krijgt. Met het Structuurplan Viaanderen legt de
Vlaamse overheid de doelstellingen van het ruimtelijk beleid voor de

komende jaren vast.



D Viaamse overheid wil, vanuit
ruimtelijk oogpunt, een antwoord for-
muloren op die vaak legenstrijdige
verlangens. Structuurplanning is een
manier om op ean kwalitatieve en sa-
menhangende manier met de ruimte
om te gaan, Het msultaat van ean
structuurplanningsproces wordl vast-
gelegd in con ruimitalijk structuurplan.
Met het Ruimtelijk Structuurplan
Viaanderen (voortaan: structuurplan)
kiest de Vlaamse overheid voor een
visie op lange termijn. De overhaid
moet de ruimte immers als een goede
huisvader beheran. Ze moet ook in-
spelen op de behoeften van de maat-
schappij,

Vandaag legt de Vlaamse overheid de
doelstallingan van het ruimtelijk be-
lirid voor die komende lien jaar vast,
Uitgangspun! is do duurzgame ruimle-
lHjke ontwikkeling (zie ook: hoofdstuk
5). De huidige gemeralie moet op #o'n
manier met de ruimie omgaan, dal ze
de kansen van de komende generaties
niet hypothekeort.

Een structuurplan is geen plan waarop
elk perceal grond een bodembestem-
ming krijgl. Gewestplanmen en (bij-
zonders of algemens) plannen van
aanleg leggen wél bestermmingen vast.
Het ruimtelijk structuurplan doat dai
niel. Wie, bijvoorbeald, wil welen
waar kan worden gebouwd, zal in een
structuurplan vergeefs om een anl-
waonrd zoeken,

Principes

tuurplan weet de overheid,
van hoog tot laag, welke
lijke ordening worden ge-

hoofdstuk 1.

Meer samenhang
in het beleid

Het structuurplan Vieanderon biedt
een visie op hoe de Vlaamse overhaid
mel de ruimte wil omgaan. Het plan
vertrekt van de bestaande toestand an
streefl naar kwaliteit in de ruimtelijke
omgeving, Mel het structuurplan
maakl de Visamse overheid maat-
schappelijke keuzes over hoe het ver-
dier moet mit de ruimte, Het struc-
tuurplan berekent behoeften, brengt
problemen in kaart, legl doelstellin-
gen vast, formuleert principes en laat
ruimte voor de concrete invalling.

Structuurplanning is een dynamisch
proces. De toekomstvisie wordt bijge-
violg regelmatig aangepast en bijge-
werkt in functie van nieuwe maat-
schappelijke en economische ontwik-
kelingen en behoefien.

Hat .‘ill.‘IHZ|IIlJr|I|H|::| is actiegericht : hot
plan zegl niet alleen hoe de Viaamse
ruimie or in 2007 theoretisch zou kun-
nen uitzien, maar stell ook concrete
maatregelen voor, [n het plan wordt
uiteongezet welke middelen an instru-
mentan de overheid moet inzelten,

Dankzij het Vlaams stroctuurplan
weel de overheid, van hoog tot laag,
van Vlaams Gowest tol gemeente,
welke principes or in de ruimtelijke
ordening worden gehanteerd. Dat
maet leiden tol een moeer samenhan-

gend beleid. Daardoor vermindert de
kans op willekeur en vergroot dus de
rechtszekerheid voor burger en onder-
onar.

Basis voor grensover-
schrijdend overleg

MNu Vlaanderen eindelijk eon eigen vi-
sle op de ruimte heeft ontwikkald,
stapt het met het structuurplan Viaan-
deren in het grensoverschrijdend over-
leg met de nationale (Brussel, Wallonii)
en internationale buren (Nederland,
Frankrijk...}.

De Tweede Banelux Structuurschots
biedl een kador voor internationaal
overleg tussen Belgié, Nederland en
Luxemburg (Benelux). Zo'n overleg is
ar nodig ovar, hijvoorbesld, grensover-
schrijdende infrastructuren of over de
leafbaarhoid van het platteland. De
Beanelux is ook het geschikte nivean
om een gemeenschappelijke visie op
het Rijn-Scheldedeltagebied te ont-
wikkelen. Voor Viaanderen vormi het
structuurplan de basis voor dit overleg,

Op het niveau van de Europese Unie
[ELT) werken de ministers van Boimte-
lijke Ordening van de lidstaten aan
een gemesnschappelijke ruimtalijke
visie: het Europess Ruimtelijk Ontwik-
EL!'H['IH.HEHIFHF1{!1'.| jal |[':ru|1nj. ok hiar
vertrekt Viaanderen van het eigen

struciun rp lan.




A lle structuurplannen vol-

gen eenzelfde, drieledige op-
bouw. Structuurplannen vertrek-
ken van de feitelijke toestand. Ze
brengen de problemen in kaart,
situeren de trends, maken prog-
noses en proberen daarop een

beleid voor de toekomst te enten.
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De gewenste ruimtelijke structuur is de leidraad voor het
dagdagelijkse ruimtelijk beleid van de overheid. Bindende
bepalingen zijn de spil tussen de gewenste ruimtelijke structuur en
de concrete uitvoering.



Een eerste, informatief gadealte geeft

eien beschrijving van de bestaande los-

stand en berekenen de ruimtelijke ba-
hoaften voor de komende 15 jaar.

D gewenste ruimitelijke structuur is
het tweeds deel van een structiour-
plan. Het bevat de vilgeworkle visio

viin de overheid op de roimtelijke toe-

komst, Dit deel is die Ieidraad voor het

dagdagelijkse ruimtelijk beleid van de

ovierheid. De overheid kan er slechis
van afwijken op basis van dringende
hudgettaire en sociaal-economische
redenen of onvoorziene maatschappe-
Hjke antwikkelingen

Een derde del bevat een beperkt aan-
tal bindende bepalingen. Bindende
bepalingen zijn de spil tussen de ge-
wenste ruimielijke structuur en de
concrete uitvoering, Ze bezorgen die
uitvoering een dwingend kader. Voor

algemene beschouwingen is in de bin-

dende bepalingen geen plaats. Bin-
dende bepalingen zijn meet- en
viststelbaar, De overheid kan niot af-
wijken van deze bepalingen.

Voldoende
beleidsruimte

Er zijn structuurplannen mogelijk op

drie bestuursniveaus: het Vlaams ge-

Toetssteen

Het Vlaamse structuurplan
is de toetssteen voor de
provinciale en

gemeentelijke plannen.

hoofdstuk =2

west, de provincies en de gemeenten.
Provincies en gemeantan maken dus
hun eigen structuurplan op, Ze spelen
immers, élk op hun niveau, eon be-
langrijke rol in de ruimtelijke orde-
ning. De plannen van gewest, provin-
cie en gemesnten moeten wel in el-
kaar passen. £a mogen niel tegenstrij-
dig zijn.

Het structuurplan vertrekt hier van
het principe van de zogehelen
subsidiariteit: Beslissingon mowsten op
het meest geschikte niveau worden ge-
nomen. Zaken die louter van lokaal of
gemeentelijk belang zijn, moeten niet
door de Viaamse overheid beslist wor-
den.

Procies het gebrek aan visie en over-
zichl op Viaams niveau was édn van
de ewaklimden van hel ruimtelijk be-
leid. Daarom maakt de Viaamse over-
heid met het structuurplan een inhaal-
beweging, Het Vlaamse plan is de
loetsstern voor de provinciale an ge-
moemtelijke plannen. Maar binnen dal
Viaams kader blijft er voldoende be-
leidsruimte over voor de provincies
an de gemeenten, De varhouding tus-
son de drie niveans van structuur-
planning is vastgelegd in hetzelfde de-
creet dat de opmaak van de structuur-
plannen regelt (decreet houdende de
ruimtelijke planning van 24 juli 1996).
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e Vlaamse ruimte is versnip-
perd. De kernen van dorpen en
steden zijn uitgehold. Wonen,
werken, winkelen en zelfs school
lopen zijn er niet meer zo van-
zelfsprekend geconcentreerd.
Dat is het gevolg van een lange
evolutie. Veel kernen of gehuch-
ten zijn historisch als linten ge-
groeid. Nergens ter wereld is er
wellicht zoveel lintbebouwing als
in Vlaanderen. Maar de jongste
kwarteeuw rukt de verspreide be-
bouwing in versneld tempo op.

Van een volgend naar
een sturend beleid

De gewestplannen konden onvoldoende soepel '
inspelen op de maatschappelijke veranderingen.




Huizen, bedrijlsgebouwen on grole
winkels werden massaal buiten de be-
staande kernen ingeplant. Elke ge-
meente wilde haar eigen bedrijven-
terrein. Projectontwikkelasrs sneden
almaar nieuwe gronden aan voor ver-
kavelingen in almaar grotere parcelen.
Er werd dus allerminst zuinig met de
sohimarse ruimte omgesprongen. Mear
zplfs: er werd mat de ruimte gemorst,
en niet alleen voor de woningbouw,
maar ook voor de industrie. Op be-
drijventerreinen kwamen winkels en
hotels. Lege bedrijventeérreinen kregen
geen nieuwe bestemming. Terwijl er
driftig werd gezocht naar almaar
nieuwe terreinen, bleven elders verla-
ten bedrijfsgebouwen verkommeren.

Verouderde
gewestplannen

De stedenbouwwel van 28 maart 1962
waord! als een degalijk juridisch waork-
stuk beschouwd. Maar het duurde
meer dan vijiien jrar voor de in de
wel voorziene gowestplannen or kwa-
me. In de aanloop naar de wet van
1862 on in afwachting van de defini-
tieve goedkeuring van de goewest-
plannen, veranderdean in oxtremis nog
veel gronden van bestemming. Boven-
dien vertrokken de gewestplannen
van de scheiding van de functies. Wo-
nen, werken en recreatie werden

ruimtelijk uit elkaar gehaald - het te-
gendeel, het mengen van functies,
heet verweving, Die scheiding had
voordelen, De zwaarder hinderende
industrigle activiteitan werden 2o bij-
voorbeeld van de woonomgeving ge-
scheiden. Die schaiding van functies
hadl ook nadelen. De scheiding van
wonen en werken by, werkte de
uitdijing van de stad [suburbanisatio)
en toenemeand autoverkeer in de hand.

De gewestplannen bleken na verloop
van tijd een te statisch instrument. Dt
is logisch, want na tien jaar zouden ze
waorden herzien. Maar dat gebeurde
niet en dus konden de verouderende
gewestplannen onvoldoende soepel
op de maatschappelijke veranderingen
inspelen. Vanuit alle hoeken van de
samenleving kwamen er vragen om de
hestemmingen in een of andere zin
aan te passen. Om asn deze uiteenlo-
pende vragen (e voldoen werden de
pewestplannen dan ook dikwijls aan-
gepast, waardoor de aanvankelijke vi-
sio verwaterde.

Op lokaal niveau maakten de gemeen-
ten weinig gebruik van de planologi-
sche mogelijkheden van de wet van
1962, Lang niet in alle gemeenten
kwamen er bijzondere plannen van
aonleg (BPA's), bijna nergens werd met
algemene plannen van aanleg (APA's)
gewerkt. BPA's an APA's zijn gemeen-
telijke bestemmingsplannen die voor-
zien zijn in de stedenbouwwel van '62

-

om de gewestplannen te verfijnen. Da
meeste gemeenton vonden dal niel no-
dig omdat de gewestplannen reeds vrij
gedetaillesrd waren opgeval. Boven-
dien leggen plannen van aanleg heal
wirl aspecten te definitief vast. Hel is
moeilijk om er nisuwe inzichten of
nieuwe maatschappelijke ontwikke-
lingen in te verwerken. Het plan zeg!
vooral witt moet, maar zelden how of
WHINLEr.

Her en der kwamen wel gemeentelijke
structuurplannen tot stand, zonder da
daarvoor evenwel een juridisch kader
was uitgewerkt. Maar in het algemeen
verslapte, na de opmaak van de ge-
westplannen, de politieke aandacht
voor ruimtelijke planning. Erger: veel
lokale bestuurders beschouwden het
als een politiek project om de bestem-
mingen van het gewestplan zo snel
mogelijk te realiseren. De hogere over-
heid bracht hen niet op andere ge-
dachten. De vraag of die realisatie op
dat moment (ook ruimtelijk] verant-
woord was, was daarbij zelden aan de

ordao.

Een volgend versus
een sturend beleid
Een sturend ruimtelijk beleid was

onbestaande. Van de ontwikkeling van
een visie op basis waarvan een actiof

Een stirend ruimtelijk beleid Was onbestaande, De

overheid probeerde slechts, z

goed en zo

het kon, de vraag van de marktte volgen.



ruimtelijk beleid kon gevoerd worden,
was geen sprake. De overheid pro-
beerde slechts, zo goed en 2o kwaad
het kon, de vraag van de markt te vol-
gen (een ruimtelijke ordening van de
vraag). Ze beperkie zich tot de con-
trole van vergunningsaanvragen en de
aanpassing van normen of bestemmin-
gen. Er was met andere woorden
vooral sprake van een passief en vol-
gend beleid.

Zelf gebruikte de overheid de instru-
menten van de ruimtelijke ordening
voor de economische expansie en de
aanleg van infrastructuur. Toch had-
den de gesprekspartners (privé-sector,
gewone burgers,..] dikwijls de indruk
dat diezelfde overheid onbetrouwhaar
en wispelturig was. Er werd geklaagd
over onvoldoende rechtszekerheid en
vooral: het ontbrak de overheid asn
een coherente langetermijnvisie.

Daardoor kon de overheid in het verle-
den onvaldoende reageren op nieuwe
mantschappelijke ontwikkelingen en
de daarmee samenhangende ruimte-
lijke problemen. Die ontwikkelingen
zijn trouwens nog altijd bezig. De
stadskernen lopen leeg. Mensen trek-
ken er weg omdat de woon-
omstandigheden niet aan de behoeften
van de tijd zijn sangepast. Ze worden
gelokt door het groen aan de rand van
de stad. Dat groen is op termijn op zijn
baurt gedoomd om te verdwijnen, pre-
cies omdal almaar meer mensen de
stad ruilen voor de rand. Die rand ver-

stedelijkl in sneltempo, Mensen gaan
zich bijgevolg nog verder van de ste-
den vestigen, in een niguwe groene
gordel. Op een aangepaste schaal
spealt zich hetzelfde af rond de klei-
nere gemeanten. Bijna altijd wordt
landbouwgrond omgezet in bouw-
grond,

De opkomst van de auto zorgde na de
Tweede Wereldoorlog voor een ver-
snelde spreiding van wonen, werken
en school lopen, Omdat die ruimte-
lijke expansie ongecontroleerd plaats-
vand, nam op zijn beurt vooral het
autogebruik nog verdar tos. Veal wij-
ken en bedrijven zijn alleen met de
wagen bareikbaar. Ouders brengen
hun kinderen met de auto naar school
omdat de schoolomgeving door over-
matig autogebruik onveilig is gewor-
den. De groeiende automobiliteit be-
dreigt verder de leefbaarheid van de
steden en de bereikbaarheid van de
hele regio. Dal zou zware economi-
sche gevolgen kunnen hebben.

De gemeenschap
betaalt

De versnippering van de ruimis kos!
de gemeenschap en dus de
belastingbetaler handenvol geld. De
aanleg van nutsvoorzieningen (kabel-
televisie, riolering, gas, water, elektri-
citeil,..) is in linthehouwing en ver-

l-} Bestaande bebouwing
E] Wegeninfrastructuur

spreide bebouwing relatief gexion aan-
zienlijk duurder dan in steden of
woonkernen, Omdat de afstanden tus-
sen de huizen groter zijn, loopt ook da
rekening van de dienstverlening (post,
huisvuilophaling...) er hoger op,

Ter illustratie: Viaanderen begon en-
kele jaren geleden aan een inhaal-
beweging voor de zuivering van huis-
houdelijk afvalwater. Maar de sprei-
ding van woningen an badrijvan jaagt
de factuur de hoogte in. Meer nog,
Onze ruimtelijke ordening maakt een
volledige walerzuivering gewoonweg

D opkomst van de auto
zorgde na de Tweade Wereld-
corleg voor een versnelde

spreiding van wanen, werkon

en school lopen,



excl. verspreide bebouwing)

onmaogelijk. Ook de organisatie van
hoogwaardig openbaar vervoer is in
sen versnipperd landschap duur 1ot
onbetaalbaar,

De versnippering van het landschap
leidt tenslotte vanzelsprekend tot ver-
lies an natuurwaarde, Wanneer de be-
langrijkste autowegen met bedrijven
en grootwinkels worden afgezoomd en
langs elke kleine weg woningen kun-
nen worden gebouwd, dan blijft er van
het ooit zo gevarieerde Viaamse land-
schap nog weinig over. Wat rest, zil
verborgen achter de bebouwing. Gave,

Beeld van de bebouwde ruimte in Vlaanderen

ongeschonden landschappen zijn
schaars geworden. Kleine land-
schapselementen (poelen, ristkragen,
bomenrijen,..) worden stilaan een
kostbaar goed, de verhindingen tussen
de nog bestaande natuurgebiedan ver-
dwijnen,

Een taak voor
het hele beleid

Vanuit verschillende hoeken wordt er
vandaag veel, misschien wel te veel,

van de ruimtelijke ordening verwachi,
Het is sen fllusie om te denken dat
ruimtelijke ordening een antwoord
vindt op alle veagen die haar worden
gestold inzake, hijvoorbeeld, mobili-
tait of de leefbaarheid van de steden.
Dat is een tank voor het hele beleid.
Maar zander oen trendbreuk in onze
ruimtalijke ordening zal er op vele
beleidstarreinen weinig of geen veran-
dering mogelijk zijn.

Wanneer de belangrijkste autowegen met bedrijven en

grootwinkels worden afgezoomd en langs elke kleine weg
woningen kunnen warden gebouwd, dan blifft er van het ooit

Y

zo gevarieerde Viaamse:landschap nog weinig over. Wat




M et het structuurplan wil de

overheid actief inspelen op de
nieuwe ontwikkelingen. Ze wil de
ruimtelijke ontwikkelingen niet
ondergaan maar sturen. Dat kan
alleen als de overheid over vol-
doende betrouwbare informatie
beschikt. Ze moet weten welke
evoluties ze de komende jaren
mag verwachten. Een sturend
beleid vertrekt van goed onder-
bouwde prognoses.

hoofdstuk 4.

Problemen,
behoeften en prognhoses

Vlaanderen is een transitland, een
belangrijk kruispunt in Europa. Maar
het verkeersinfarct dreigt.




Wonen

In 1991 woonden er in Vlaanderen
5.820.000 mensen, in 2007 zullen ar
dat naar verwachting 6.070.000 zijn.
Dat is een bevolkingstoename van

4 procent. Hel aantal gezinnen zal in
diezelfde periode 1992-2007 veel ster-
ker groeien, wellicht met een kleine
twintig procent. Dat komt door de

gezinsverdunning.

Gemiddeld zal een huishouden in 2007
2.3 leden tellen. Die dubbele evolutie
naar mesr on kleinere gezinnen komt
ar voorial door het loenemend aantal al-
leenstaandan, De Viamingen worden
ook ouder. In 2010 zal één Vlaming ap
vier ouder dan zestig zijn. De bevol-
king vergrijst. De gezinsverdunning en
de vergrijzing doen vooral de vraag
naar kleiners woningen stijgen,

Werken

Dok zonder dat or jobs bijkomen, zal
de industrie in de periode lot 2007 bij-
komende opperviakte blijven innemen,
Nu al heelt ze, per werknemer, ruim
drie keer meer ruimte nodig dan de
dienstensecior, Volgens de trend zou
de kantoorruimite legen 2007 verdubbe-
len. Die verdubbeling zou vaor vier
vijide in de steden plaatsvinden,

Almaar mesr winkels vestigen zich op
kruispunien in het suburbane gebied
nel buiten de stadscentra, Er ontstaan
linten van kleine en middelgrote on-

dernemingen [KMO's) en zogeheten
baanwinkels. Die slorpen veel grond
op. Ze halen winkelen, een bij uitstek
stedelijke functie, uit de centra, Als de
lintbebouwing van de winkels zich
ongewijzigd zou doorzetten, dan palmi
#e legen 2007 meer dan 3.500 ha grond
in. Ter vergelijking: in 1982 werd
4.700 ha grond voor handelszaken ge-
bruikt. In 1992 was dat al 7.000 ha,

Verplaatsen

Vlaanderen is éen transitland, een be-
langrijk kruispunt in Europa. Maar het
verkeersinfarct dreigl. Vieanderen
loopt het risico dicht te slibben. Vol-
gens officiéle prognoses zal het auto-
verkeer tussen 1992 en 2007 met 35 i
G0 procent toenemen. Het vrachtwa-
genverkeer zou zells verdubbelon.
Volgens deze trend zal het aandoal
van de verplaatsingen met het open-
baar vervoer, e voot en per fiets nog
dalen. De enorme investeringen in een
fijnmazig autowegenne! hebben nist
geleid tot een groters bereik- en leaf-
baarheid. Almaar nieuwse wegen trok-
ken almaar nieuw verkeer aan. Vooral
in de grote steden is de bereikbaarheid
er zelfs op achteruitgegaan, De onvei-
ligheid nam toe, de milieu- en geluids-
hinder steeg, de ruimte werd door
nieuwe infrastructuren verder ver-
snipperd.

sverdunning en de

De gez
ijzing doen de vraag
naar [kleinere) w oningen

slijgen,

Landbouw,
natuur en bos

Sinds de Tweede Wereldoorlog is het
landbouwareaal voortdurend gekrom-
pen. Ook goede landbowwgrond werd
aan bebouwing en infrastructuur opge-
offerd. Tussen 1980 en 1994 grocide de
bebouwde opperviakte aan met maar
liefst vijitig procent. Op die manier ver-
dween jaarlijks de opperviakte van een
gemiddelde Viaamse gemeente, De be-
bouwde oppervlakie per inwoner steeg
tusson 1980 en 1992 van 238 m* naar
335 m*. Aan dat tempo word! tegen
2007 gen kwarl tol een derde van de nu
nog onbebouwde ruimte ingenomen.

Dize grondinname kan de toekomsi
van de landbouw hypothekeren, Aan
de andere kant gingen door de schaal-
vergroting van de landbouw veel kleine
landschapselemanten (hagen, poolen,
bomenrijen,..) verloren. Het landschap
werd daardoor opener en uniformer. In
de plaats kwamen dikwijls imposante
stallen voor de intensieve veeteelt, Mot
de landbouw verbonden bedrijven ves-
tigden zich in de nabijheid van de land-
bouwbedrijven, maar niet altijd op de
ruimtelijk meest verantwoorde plaats.

Tussen 1970 en 1983 verdubbelde de
oppervlakie van de Vlaamse natuurre-
sarvaten. Maar tussen 1983 en 1992
grociden die reservaten met slechts
124 aan, tol nu ruim 10.000 ha. Zon-
der trendbreuk blijlt die groed dus be-
perkt. In Vlaanderen is 8% van de op-
pervlakte hebosl. In Belgié is dal 20%,
in de Enropese Unie (EL) gamidedeld 24%.




Het structuurplan is meer

dan een inventaris van de proble-
men van het verleden. Het reikt
verder dan de opsomming van de
ruimtelijke gevolgen van de nieuwe
maatschappelijke ontwikkelin-
gen, Het structuurplan formuleert
beleidsopties, het zoekt oplossin-

gen. Dat gebeurt met een visie.

hoofdstuk s.

Kwaliteit, draagkracht en duurzame ruimtelijke ontwikkeling zijn
belangrijke begrippen in het structuurplan,



hoofdstuk

Mel het structuurplan wil de overheid
op ecn actieve manier inspelen op de
maatschappelijke evolulies. Ze streefl
naar meer kwaliteit in de ruimtelijke
ordening. Dat is nodig, in één van de
dichtstbevolkle gebieden van de we-
reeld. Ook al omdat de opperviakie be-
perkt is, wil de overheid zelf formule-
ren wal de Visamse ruimte de ko-
mende jaren kan verdragen. Ze ver-
trekt van een ruimtelijke ordening van
het aanbod an de drasgkracht. Draag-
kracht en dunrzame ruimtolijke ont-
wikkeling zijn daarom belangrijke be-
grippen in het stroctuurplan,

Duurzame ruimte-
lijke ontwikkeling

De Verenigde Naties definifren duur-
zame ontwikkeling als: “Een ontwik-
keling die voorziel in de behoelle van
de huldige generaties zonder daarmes
voor de toekomstige generaties de mo-
gulijkheden in gevaar te brengen ook
in hun behoefte te voorzien.” Duur-
zame ontwikkeling is als concept op
wereldschaal broikbaar, maar leddt al-
leen tot resultaat als alle beleids-
niveaus, en dus ook het Viaamse, val-
gun.

Ruimtelijke drangkracht vartaalt het
principe van de duarzame ruimtelijke

ontwikkeling naar de Viaamse ruimite-
lijke ardening: wal en hoeveel kan een
bepaald gebied verdragen? Het ant-
woord op die vraag is zelden eenvou-
dig en varigert, ook binnen Vlaande-
ren en vin gebied 1ol gebied. Voor de
Antwerpse stal iongbunrl was de terug-
keer van een grool bioscoopeomplex
een gegen. Voor een woonstraat is de
komst van een bioscoop cen bedrei-
ging. Filmealen trekken onvermijde-
lijk auto's en horecazaken aan en bren-
gen dus overlast in esn omgeving waar
die niet thuishoort.

Draagkracht vertrekl dus van de be-
staande situatie en houdt rekening
met de eindigheid van de ruimte. Dal
betekent niet dat een bestaande situa-
tie wordt bevroren. De wareld veran-
dert voortdurend on Visanderen moet
de huidige en loekomstige ontwikke-
lingen kansen bieden.

Versterken van
steden én open
ruimte

De steden en de open rulmte zijn lwee
belangrijke elementen in de Viaamse
ruimte. In de loop van dejaren is de
scheiding tussen stad an platteland
verl vager gaworden, De lint-

bebouwing, de spreiding van wonen
en werken, en de uilwaaiering van
winkels en distributie wekken de in-
druk dat Viaanderen is volgebouwd.
De overheid wil hier omwille van een
duurzame ruimtelijke ontwikkeling an
vanuil de ruimtelijke drasgkracht le-

gen in gaan. Ze stell daarom het her-
waarderen van het stedelijk weefsel en
het maximaal vrijwaren van de open
ruimte als conerete uitgangspunten
voorop. Vandaar dat de visie van het
structuurplan Viaanderen kan worden
geformuleerd en samengeval als
“Vlaanderen open en stedelijk”

Uitgangspunten

waren van de open ruimte als
concrele uilgangspunten
voorop.



hopofdstuk s.

In de gewenste ruimtelijlke
structour worden de pritin_lpm
uitgewerkl voor vier ruimte-
lijke gebiedsgehelen in Viaao-
deren : de stedelijke gebieden,
het buitengebied, de gebieden
voar geanomische activiteiten
en de lijninfrastructuur.

H et structuurplan kiest dus

voor een “open en stedelijk”
Viaanderen. Het wil aan de hand
van een aantal principes komen
tot een gewenste ruimtelijke
structuur, waarmee oplossingen
kunnen gevonden worden voor de
bestaande problemen en waar-
mee gewerkt kan worden aan een
open en stedelijk Vlaanderen.




Gedeconcentreerde
bundeling

Het principe van gedeconcentreerde
bundeling is ean esrste concratisering
van de visic Vlaanderen open on ste-
delijk. Gedeconcentreerde bundeling
batekent dat nieuws ruimte voor wao-
nen, worken of andore functies daar
dient te komen waar vandaag reeds
eon concentratie van deze functies be-
staat. Zo zullen nisuwe woningen bij
voorkeur gebouwd worden in de be-
staande woonkernen [hetzij in de stad,
hatzij buiten de stad). Bijkomende
ruimte voor bedrijven zal gezocht wor-
den op die plaatsen en in die gemeen-
ten waar reeds eon belangrijke concen-
tratie aan bedrijventereinen aanwezig
Is.

Do toepassing van dit principe hiedi
een dubbel voordeel : enerzijds wordt
door een bundeling van functies de
resterende niet-bebouwda ruimte
maximaal open gehouden. Anderzijds
biedt sen bundeling veel meer moge-
lijkheden en kansen voor betaalbare
diensten en voorzieningen. Openbaar
varvoer by, krijgt meer kans wanneer
de bebouwing meer geconcentreerd en
minder versproid is, de kosten voaor
afvalwaterzuivering en andere dien-
sten an nutsvoorzieningen zullen aan-
zienlijk dalen. Dok voor bedrijven
bimdt san bundeling van economische
activiteiten een belangrijk voordeasl,

Hoogwaardige voorzieningen als glas-
vezalkabal by, kunnen 2o op een meer
verantwoorde manier aangelegd wor-
den.

... en andere
principes

Gedeconcentreerde bundeling is een
sleutelprincipe in het structuurplan.
De andere principes zijn : het respec-
teren van het netwerk van rivier- en
beekvalleien; het open houden van de
grote saneengesloten en weinig be-
bouwde gebieden in Vlaanderen; het
erkennen van do Vlaamse zechavens,
de luchthaven van Zaventem en het
H.S.T.-station te Antwerpen als be-
langrijke motors voor de economische
ontwikkeling; en het beter benutten
van de bestaande verkeersinfrastruc-
tuur en van de goede bersikbaarheid
van steden en zeshavens voor allerle
nietwe activiteiten,

In de gewenste ruimtelijke structuur
worden de principes vitgewerkt voor
vier ruimtelijke gebiedsgehalen in
Viaanderon ; de stedalijke gebieden,
het buitengebied, de gebleden voor
pconomische activiteiten en de lijn-
infrastructuur. Voor elk van deze on-
derdelen word!l sen specifiek ruimie-
lijk beleid naar voor gebrachi.

Gedeconcentreerde bundeling biedt een

dubbel voordeel : enerzijds wordt de niet

uden,

or betaalbare dien-

sten en voorzieningen.



dicht behouwde gebieden

grote interne samenhang
bijkomend aan-

bod aan woningen &n bedrijvan-

terreinen

Stedelijke
gebieden en
stedelijke
netwerken

De Vlaamse Ruit :
internationaal en
stedelijk

In da Noord-West-Europese ruimte
spelen grote steden als Parijs en Lon-
den en stedelijke netwarken als de
Randstad (Nederland), het Roergebied
[Duitsland] en Rijsel-Roubaix-Tour-
coing (Noord-Frankrijk) een belang-
rijke rol. In de toekomst zullen die ste-

delijke netwerken als groeipolen van
de economie nog aan belang winnen.
Vlaanderen doet er dan ook goed aan
zhin eigen internationaal stedalijk net-
werk te versterkan. Het structuurplan
geell dat netwerk een naam: de
Viaamse Ruil,

Zoals de stedelijke netwerken in de
buurlanden bevat de Vlaamse Ruoit
verschillende steden. Antwerpen,
Gent, Brussel, Leuven, Mechelen,
Aanlst en Sint-Niklaas by, behoren 1ot
de Ruit. Daar is een internationaal ge-
richte handel- en dienstensector actief
en er zijn grole universiteiten en on-
derzockscentra, Deze steden zijn op
allerlel manieren met elkaar verbon-
den en op elkaar aangewezen, De
Vlagmse Ruit is goed uilgerust met in-
ternationale verbindingen over de
weg, het water en het spoor. Er zijn de
grote zeehavens en er is da luchthaven
van Zaventom (samen “de poorten”).

Het structuurplan wil de mogelijkhe-
den van dit stedelijk netweark maxi-
maal benutten. Het beleid wil sturend
optreden om internationsle investerin-
gen aan te trekken, Vanuil ruimtelijk
oogpunt betekent dat, bijvoorbeeld,
zorgen voor voldoende en hoogstaan-
de bedrijventerreinen met goede tole-
matica. Of: werken aan de kwaliteit
van de steden. Do Ruit moet zeker ook
baraikbaar blijven. Dat de Viaamse
Ruit ean stedelijk netwerk is, botekent
niet dat or geen-plaats zou zijn voor
natuur of landbouw.-Zij maken inte-

gendeel integraal deel wit van zo'n
netwark,

Binnen de Vlaamse Ruit neemt Brus-
sel een speciale plaats in. Viaanderen
is niet bevoegd voar de ruimtelijke or-
dening in het hoofdstedelijk gewest,
wel danrrond. Het structuurplan be-
schouwt het Viaams stedelijk gebied
rond Brussel niet als een “rand”, Het
i een gebied met stedelijke kernen en
een belangrijke groene gordel. Dat
groen is niet alleen belangrijk voor hei
Vlaams-Brabants stedelijk gebied, Da
gordel blijft cruciaal als bulfer tegen
het verder vitdijen van het hoofd-
stedelijk gewost.

Stad versus
stedelijk gebied

De grenzen tussen stad en platteland
zijn roeds lang vervaagd. De gronzen
van ¢on stad zijn dan ook stoods moei-
lijkar te bepalen, ze vallen in geon ge-
val samen met de huidige gemesnte-
granzen van een stad, Omdat het
structuurplan de stad vanuit ruimte-
lijk oogpunt wil benaderen kiest ze er-
voor om be werken met een ruimtelijk
begrip mel een beleidsmalige beteke-
nis : de stedelijke gebieden. Stedelijke
gebieden kunnen omschreven wordan
als dicht bebouwde gebiaden mel ean
grote interne samenhang en waar het
wenselijk s een bijkomend aanbod




ann woningen en bedrijventerreinen le
voorzian.

In veel gevallen zullen doze stedelijke
gebioden kleiner zijn dan de gemean-
legrenzan van con gemesnla die stad
heet, in andere gevallen zullon deze
stedelijke gebiedon verder reiken dan
de centrumgemeente van de stad, Het
structuurplan wil de stedelijke gebie-
den versterken, Zoals in de Viaamse
Ruil moeten wonen en warken waar
mogelijk weer sumengaan in de stede-
lijke gebieden.

Naar een trendbreuk

In Vlaanderen staan or ongeveer
2,2 miljoen woningen (huizen, appar-
tementen, studio's,..). Uit de progno-

sus blijkt dater in de periode 1992-
2007 nog ongevear 400.000 woningen
moeten hijkomen, Dat zijon er 18%
meer dan in 1991, Nog sens 300,000
woonganheden zijn aan renovatie toe
gijn. Volgens verwachting zal de he-
hoefte aan nieuwe an e renoveren
woningen jaar na jaar afnemen.

Om de verstedelijking van het platte-
land tegen te gaan en om de dorps-
kernen en vooral de stedelijke gebie-
den nieuw leven in e blazen, kiest het
structuurplan ervoor om minimum
0% van de nieuwe woongelegen-
heden (huizen, appartementen, stu-
din's,..) in het stedelijk gebied te con-
controren. In de woonkernen buiten
dit stedelijke gebieden is plaats voor
40% van de micuwhouw. Vooral de be-
ter uitgeruste dorpskernen kunnen die
groei opvangen. :

Om de verstedelijking van het platteland tegen te gaan en om de
dorpskernen en vooral de stedelifke gebieden nieuw leven in te
blazen, kiest het structuurplan ervoor em minimum 60% van de

nieuwe woongelegenheden (huizen, appartementen, studio’s,..) in

het stedelijk gebied te concentreren. In de woonkernen buiten de
stedelijke gebieden is plaats voor 40% van de nieuwbouw,

De verdeling 60-40 is een beleids-
keuze en vindt haar corsprong in het
totale bestaande aandecl van woon-
gelegenheden in stedelijke gebieden.
Het sandeel van de woongelegan-
heden in de stedelijke gebieden is
steeds gedaald. In 1991 bevond zich
nog ca. 0% van de woongelogen-
heden in de gemeenten die geheol of
gedealtelijk tot het stedelijk gebied be-
horen. Door deze 60 % voortaan als
minimumpercentage voor hijkomendo
woongelegenheden in stedelijke gebie-
dion te neman, word! beoogd de da-
lende trend in het aandes| van wonen
in stedelijke gebieden to stoppen. Op
die manier wordt dus ook een trend-
brentk gersalisesrd. Nog minder wo-
ningen buiten de stedelijke gebiedon
houwen an de verhouding bijvoor
beald op 70-30 brengen, was niet haal-




baar. De bestaande plannen van aanleg
bevatten namelijk nog zeer veal mogo-
lijkheden om buiten de stedelijke go-
bieden te bouwen. Voor Vlasnderan is
het al een hele uitdaging om doe bo-
staande G0-40 verhouding op peil ie
houden.

Daze trendbreuk mag echter niet al-
leen afgedwongen worden mat mini-
mum- en maximumpercentages, De
stedelijke gebieden mosten ook en
vooral weer aantrekkelijk worden ge-
maakt zodat meer mensen opnicuw
vanzell voor wonen in de stedelijke
gebipden gann kiezen.

Aantrekkelijk voor
jonge gezinnen

Door de stedelijke gebieden aantrekke-
lijker te maken, springt het structuur-
plan in elk geval zuiniger om met de
ruimte. Een sterkere concentratie van
wonen en werken spaort de open
ruimte. Concentratie drukt de kosten
voor nutsvoorzieningen (kabel, riole-
ring, ...) en dienstverlening
(huisvuilophaling, post, ..J. In de ste-
delijke gebieden kunnen mensen ook
gemakkelijker de auto aan de kant la-
ten. Andere vormen van mobiliteil
(fietsen, lopen. openbaar vervoer)
moetan er dan ook meer kansen krij-
gen. Het lerugdringen van het auto-

verkeer verhoogt dan weer de leefbaar-
hoid, de veiligheid en de bereik-
baarheid van de stedelijke gebieden.

Het structuurplan wil de stedalijke ge-
bieden nieuw leven inblazen. In het
stedelijk gebied mosten meer wonin-
gen komen, De kwaliteil van de woon-
omgeving moet verbetoron, onder
meer door in voldoonde buitenrmimta
[privé en publiek) te voorzien. Ook de
herwaardering van de openbara
ruimie is essentisel voor de stedelijke
varnisuwing. Er moel ook meer groen
in an rond de stedelijke gehieden ko-
men, Bestaande parken en natuur-
elementen moeten worden bewaard.
Wiaar het kan moet er ruimte voor
speclbossen en parken worden ge-
maakt. Zo'n pakket van maatregalen
voor een opgelriste openbare ruimts
maakl de stedelijke gebiedon woeor
aantrekkelijk voor jonge gezinnen. Die
zoeken voldoende grote woningen, be-
taalbaar en met cen gemakkelijke toe-
gang lol tuin of park, De amgeving
moitt verkesrsveilig on toch goed be-
raikbaar zijn.

Het structuurplan steunt de stedelijke
gobieden in hun poging om jonge ge-
ginnen met kinderen aan te trekken.
Muar armere en sociaal zwakkere groe-
pen mogen daar niet het slachtoffer
van worden. Om deze sociale
vardringing tegen te gaan, is er nood
aan voldoende betaalbare en kwalita-
tieve huurwoningen.

Creatieve
vernieuwing

Om de mogelijkheden van de stede-
lijke gebieden beter te benutten, mos-
ten die creatief worden vernienwc.
Varstandig hergebruik van bestaande
kazernegebouwen, niel langer ge-
bruikte spoorweggronden of leeg-
staande fabrieksgebouwen kan het
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1 Grootstedeljk gebiedM., stedelik gebied rond Brussel

Regionaalstedelik gebied

Structuurondersteunend kleinstedelijkgebied

kleinstedelik gebied op provinciaal niveau
Stedelijk netwerk van internationaal niveau
Stedelik netwerk van Vliaams niveau

Grensoverschrijdend stedelijk netwerk

woningsanbod van een moderne stad
versterken, Uitbreiding van de
woningvoorraad moet in de stedelijke
gebiaden en woonkernen met deze
vorm van inbreiding gepaard gaan,
Maar het 1s ook de bedosling om meer
werkplaatsen in de stedelijke gebiedon
te concentreren. Ook daprvoor is er
ecn coherente overheidsvisie nodig
[zie: Werken in de knooppunten,

blz. 32). Weloverwogen strategische

Selectie Stedelijke gebieden en stedelijke netwerken

projecten kunnen als voorbealden die-
pen voor de reconversie van tlerreinen
en gebouwen in stedelijke gebiedon,
Zowel woningen als bedrijfsgebouwen
kunnen daarvan hel resultaat zijn.

Het structuurplan wil het winkelen in
de centra van de stedelijke gebiedan
bevorderen. De lintbebotwing van
kleinhandelszaken aan de rand van de
stedelijke gebieden past niet in die vi-

De herwaardering van de
openbare ruimte is

essentieel voor de stedelijke

vernieuwing,

sie. De linten mogen niat langer wor-
den. Buiten de kernen is er ook gean
plaats meser voor nieuwe, gaisoleerde
kleinhandel. Kleinhandel hoort im-
mers in stedelijke gebieden an econo-
mische knooppunten thuis. Ze moeten
bereikbaar #ijn, ook met het openbaar
vervoer, én mogen de leefbaarheid van
de omgeving niet aantasten.
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Selectie en afbakening

Om een raimielijk beleid te kunnen
voeren, specifiek gericht op de stede-
lijke gebieden, moeten de stedelijke
gebieden worden omschreven. Ze
moeten worden aangeduid en er moet
een lijn worden getrokken om aan te
duiden waar de grenzen van het stede-
lijk gebied liggen. Deze grenzen zullen
niet samenvallen met gemeentegren-
zen. Gemeentegrenzen zijn admini-
stratieve grenzen, de grenzen van een
stedelijk gebied moeten ruimtelijke
grenzen zijn (bv. een spoorlijn, een au-
toweg, een woonkern,...),

Het structuurplan selectesrt groot-, re-
gionaal- en kleinstedelijke gobieden.
De albakening van deze stedelijke ge-
hieden zal geregeld worden in uitvoer-
ingsplannen. Eind 1997 zijn de sorsto
opdrachten gegeven voor de afbake-
ning van een asntal stedelijke gebio-
den. Deze albakening gebeurt in over-
leg met de betrokken gemeenten,

Op de kaart op pagina 25 zijn de ver-
schillende stedelijke gebieden en ste-
delijke netwerken weergegeven. De
groot- en regionaalstedelijke gebioden
zullen bij de concrete afbokening ook
delen van aangrenzende gemesnten

omvatten. Het grootstedelijk gebied
Gent by, zul delen van de gemeenten
Evergem, De Pinte, Destelbergen,
Gent, Molle en Merelbeke bavatten. De
kleinstedelijke gebieden danrentegan
hebben enkel betrekking op delen van
de geselectearde gomeente.

Om een ruimtelijk beleid te kunnen voeren,
specifiek gericht op de stedelijke gebieden,
moet er een lijn worden getrokken om aan te
duiden waar de grenzen van het stedelijk
gebied liggen,




domineart de open niet-bebouwda

ruimte
ook gewoond

an gewerkt

Het
buitengebied

Spiegelbeeld van
stedelijke gebieden

Al zijn de grenzen lussen stad en plat-
teland zijn vervasgd, er blijven grote
varschillen in beeld en karaktor. Bui-
ten de stedelijks gebieden domingert
de open, niet bebouwde ruimte (land-
bouw, bos, natuur), Daarnaast wordt er
ook gewoond on gewerkt. Grote gabie-
den van aaneengesioten open ruimte
komen vooral aan de rand van Viean-
deren voor: van de kust over het
Meetjesland en het Krekengebied over
de Scheldepolders, de Kempen tot de
Maasvlakte. Vandaar gaat het terug
over Haspengouw, het Hageland, he
Pajottenland, de Visamse Ardennen
en de Westhoek tot de West-Viaamse
polders.

Het structuurplan kiest evenals bij ste-
delijke gebieden voor sen beleidsma-
tige en ruimtelijke benadering van de
ruimte buiten de stedelijke gebicden,
Het structuurplan geeft deze ruimte
een naam : het buitengebied.

Het structuurplan kiest voor sen duur-
zame ontwikkeling van het buiten-
gebied, Zo vrijwaart het do open
ruimte maximaal. De kenmerken van
het buitengebied worden waar moge-
lijk versterkt, Het structuurplan wil zo
de tonkomst van de landbouw waar-
borgen. De overheid garandeart de
landbouw het behoud van het be-
staande areaal. Maar dan moeten wo-
nen en werken wel in de kernen wor-
den geconcentreerd. Behalve voor de
economische overloving van de
Vlaamse landbouw is dal ook van be-
lang voor de vrijwaring van de open
ruimie en de natuur, Landbouw en na-
tuur zijn immers de belangrijkste hoe-
ders van de open ruimte.

Het structuurplan wil dat de natuurge-
bieden en de bossen van Viaanderen
groeien, want by, in een verstedelijkt
gebied is de behoefte aan groen groot.
Het wil de verbinding tussen de
groengebieden versterken. In veel ge-
vallen gaan natuur en recreatie hand
in hand. In andere gevallen kunnen
landbouw en natuur samengaan. Waar
maogelijk streeft het structuurplan naar
deze vormen van verweving.

Landbouw en natuur zijn de belangrijkste hoeders van de
apen ruimte, Waar mogelilk streeft het structuurplan
naar verweving. Ook in de kernen van het buitengebied

kiest het structuurplan voor verweving. Daar worden
wonen en werken zoveel mogelijk gecombineerd.

Wonen en werken
in de kernen

Door wonen en werken in de daarioe
best ultgeruste kernen van het buiten-
gebied te concentraren, spaart het
structuurplan de open ruimle en ver-
sterkt het de kernen zell. Het stopt de
verdere groei van de linten en de toe-
name van de verspreide bebouwing,
Dal is een besparing voor de overheid,
want de linten en de verspreide be-
bouwing jagen, bijvoorbeeld, de kos-
ten van waterzuivering en openbaar
varvoer de hoogle in en vergroten de
onveiligheid op onze wegen. Een con-
centratie vin wonen en werken gaat
de teloorgang van het Vlaamse land-
schap tegen en biedt mogelijkhedon
om dé herkenbaarheid ervan te vergro-
len.

Veertig procent van de woningen kan
in de (best uitgeruste) kernen van het
buitengebied worden gebouwd. Daar-
voor is er voldoende ruimte in de
woongebieden op de huidige plannen.
Niet gebruikte gebouwen (scholen,
bedrijfsgebouwen, ..) in de dorps-
kernen kunnen als woning worden in-
gericht. Nieuwe gronden worden zui-
nig en mondjesmaat in gebruik geno-
men. De kernon van het buitengebied
gaan er in de visie van hetl structuur-
plan kwalitatief op vooruit. Maar dan
moeten ze hun eigen karakteristieken
maximaal uitspelen: rust, stilie,
dorpsleven en verkeersleefbaarheid.




Nel zoals in de steden moet de over-
heid ook hier sociale verdringing te-
gengaan,

De open ruimte
beschermen

Dok in de kernen van het buiten-
gebied kiest het structuurplan voor
varweving. Daar worden wonen en
warken dus zoveel mogelijk gecombi-
neerd, Als er behoofla is aan bifko-
menda ruimte voor serviceflats, sport-
infrastructuur, kleinhandel of andere
vormen van lokale sconomie, dan is
het hoofddorp daarvoor de meest aan-
gewezen plek. Economische activitei-
ten die mel de landbouw te maken
hebben, of andere bedrijven die best
niel verweven worden met hot wonen
in de woonkern, kunnen op het lokaal
bedrijventerrain terecht. Dat sluil
nauw aan bij het hoofddorp. De reali-
satie van een lokaal bedrijventerrein is
een opdracht voor de gemeente,

Het structuurplan brengl de sterk
varstedelijkie delen van het buiten-
gebied onder in ean aparte categorie:
de zogeheten bebouwde perifere land-
schappen. Het gaal om de gemeenten
ten noordoosten van Antwerpen
[Brasschaat, Kapellen, Schilde, Scho-
ten...), ten oosten vian Mechelen (Bon-
heiden, Keerbergen) of ten zuidon van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

[Sint-Ganesius-Rode, Overijse on
Hoeilaart], De asnpak voor deze gebie-
den wijk! niel zo sterk af van die voor
het hele bultengebied, Het structuur-
plan wil ook hier de onbebouwde
ruimie beschermen, de overgebleven
landbouw kansen geven en wonen en
werken maximaal combineren,

Ruimte voor
landbouw

De landbouw levert niet alleen een be-
langrijke hijdrage aan de Viaamse eco-
nomie an werkgelegenheid. Hij is ook
de grootste ruimtegebruiker in Vlaan-
deron en de belangrijkste hoeder van
de open ruimte. Het structuurplan
stelt de afbakening van de gebieden
voor beroepslandbouw in het vooruit-
zicht. Op die manier wordt de
landbouwstructuur versterkt, Het
structuurplan wil zo ook de opruk-
kende verkavelingen afrommen, Die
vormen op langere termijn eon badrei-
ging voor de sector. Tegelijk worden
ook de natuurgebiedon en de
verwevingsgebisden tussen landbouw
en natuur afgebakend. In verwevings-
gebieden is er plaats voor landbouw
én natuur.

Het structuurplan verdeeli het
landbouwareaal niet volgens de teel-
ten. Dat is niet zinvol vanuit het oog-
puni van de landbouw en ook niet

Het structuurplan wil dal

Viaanderen ruimile maakl

voor nienws bossen,

vanuil dat van de ruimtelijke orde-
ning. Het structuurplan maakt wel een
indeling volgens de bebouwing. De
Vlaamse overheid bakent bouwvrije
zones af. Dat zijn samenhangende zo-
nes voor grondgebonden landbouw,
waarin geen bedrijlszetels 2ijn geves-
tigel. Zo wil ze beletten dil agrarische
gobouwen te vesl over hat land wor-
den verspreid en de kwaliteit van het
landschap schaden, Door deze albake-
ning spaart het stroctuurplan gosde
landbouwgrond en helpt het de toe-
komst van de landbouw veilig te stel-
len,

Bestaande agrarische bedrijven kun-
nen uithreiden en nieuws hadrijven
kunnen zich inplanten in de voor
landbouw afgebakende gebieden. Al-
leen in bouwvrije zones en in var-
wevingsgehieden tussen natuur en
landbouw kan dat niel. Op lokale
bedrijventerreinen is ar plaats voor
kleinschalige ondernemingen die leve-
ren aan of afmemen van de land-
bouwsector. Het gaat om, hijvoorbeeld,
kleinschalige mestverwerking of esn
lokanl bedrijf dat verse producten ver-
pakt, Grotere bedrijven die voor en
van de landbouw leven, kunnen op re-
gionale bedrijventerreinen terecht. Het
betreft onder meer meststoffen- en
viesswarenfabrieken, grootschalige
mesiverwerking of groothandels-
markten,




In overleg mel de landbouwadmini-

slratic de Viaamse overheid agrar-
sche bedrijvenzones afbakenen. Zo wil
rronid-

1 beter begeleiden en cen

ziv de concentratie van nieus
loze bedri
mogelijke wildgroel voorkomen.

Meer natuur en
meer bos

Het structuurplan wil een ruimtelijke
bijcdrage levoren om de natuur in
Viaanderan te beschermen en te ont-
wikkelen, Dat gebeurt in de eerste
plaats door de niet-bebouwde raimie
maximaal te vrijwaren, De bestaande

ecotopen moeten blijven bestaan, ver-
dor worden ontwikkeld en meer op al-
kaar aansluiten.

Het beleid reht zich op de grote beek-
en riviervalleion en de grote natuur-

on boscomplexen. Het structuurplan
wil de verbanden tussen de water-
lopen, hun bijrivieren en hun omge-
ving herstellen. Kunstmatige barriéres
mpelen worden vermeden of opge-
ruimd, de natuurlijke oevers moetan
warden bewaard of hersteld, over-
welvingen worden niet aangebrachl of
worden verwijderd.

De hestaande bossen =ijn ann herwaar-
dering toe.

woekendhuisjes of aangetas! door an-

dera bebouwing die er niet thuishoor.
Of ze lijden onder een le zware recrea-
tiedruk. Het structuurplan wil dat
Vlaanderen bovendien ruimie maaki
1. Die sluiten het
beste aan bij bestaande bossen.
kunnen ook dienen als buffers of als
natuurverbindingsgebied. Stadsrand-
an maken de

voor niguwe ho

jko omgeving
groener en aantrekkelijker,

Het structuurplan volgt voor de natuur
de filosofie en de terminologie van het
decreet Natuurbehoud (dd. 8/10/97).
Het onderscheidt grote eenheden na-
tuur (Gen), grote eenheden natuur in
ontwikkeling (Geno), natuurverbin-
dingsgebieden en natuurverwevings-

Het structuurplan onderscheidt grote eenheden (Gen), grote eenhe-
den natuur in ontwikkeling (Geno), natuurverbindingsgebieden en
natuurwervingsgebleden,




gebieden. Het structourplan wil een
bijdrage leveren am notuur en bos op
een kwalitatief hoogstaande manier to
ontwikkelen.

Maar niet allean de beek- en rivier-
valleien of de grote natuur- en bos-
complexen hebben waarde. Ook min-
der grote of minder opvallende
natuurelementen zijn van belang.
Kleing biotopen in een stedelijke om-
geving of kleine landschaj

in e landbouwgebied (holle weg
houtkanten, poelen, rietkrs
bomenrijen,..) zijn d
voorbeelden. Het versterke

kleine maar waardevolle natuur
elementen is een opdracht van de lo-
kale overheid.

in goode

Andere functies

Het structuurplan werkt op basis van
hasr principes en uitgangspunten ook
uit voor de overige gebruike
buitengebied. Da
ingen inzake too-
en recreatie bv. moet beter benut
1. Ninowe grootscholige voor-
zioningen mel een sterke dynamiek
kunnen wel in stedelijke gebieden,
maar niel in het buitengebied. Ook
nipuwa recreatiove infrastructuur met
een sterke impact op de omgeving kan
slechis onder sirikte voorwaarden in
het buitengebied geduld worden,

hestannde voors

Het structuurplian stelt de af-
bakening van de gebieden
voor beroepslandbouw in hel
vooruitzicht. Op die manier
wordl de landbonwstroctuur
virsterkt

Installaties voor afvalbeheer, wator-
#uivering en -winning, of de ontgin-
ning van delfstoffen, hebben vaak veel
rudmte nodig. Ze kunnen daarom vank
ankel in hel buitengehied gesitueerd
worden. Door by, maximaal gebruik te
maken van bedrijventerreinen,
ven naar ruimitelijke inpassing in de
omgeving of aandacht (e schenken aan
sen kwalitatiove nabestemming, wil
heat structuurplan het bultengebiod
evenwel minimaal belasten.

slra-




conomische

knooppunten en poorten

gehieden voor economi-
sche activitaiten.
stedelijka ge-
bieden, de strook langs hat
Albartkanaal ge-
meenten specifieke eco-
nomische knooppunten
Die poarten zechavens,
internationale logistieke parken,
luchthaven van Zaventem

station hogesnelheidstrein

De gebieden
voor
economische
activiteiten

De poorten zijn de molor voor
e economische ontwikkeling

van Vlaanderen,

Werken in
de knooppunten

Hat structuurplan streeft er naar om
de verders verspreiding van de werk-
geleganheid tegen te gaan - dal strevan
loopt mooi parallel met de keuze om
de verspreiding van het wonen tegen
te gaan. De Vieamse overheid wil de
economische activitellen concontre-
ran in economische knooppunten en
in poorten, Dat zijn die plantsen waar
op dit moment de economische activi-
teiten geconcentroord zijn. Hel zijn de
steclalijke gobieden, de strook langs
het Albertkanaal (hel economisch net-
werk Albertkanaal) en een aantal ge-
meenten die men specifieke sconomi-
sche knooppunten kan noemean. De
poorten zijn de zeehavens (Antwer
pen, Zeebrugge, Genl en Oostende),
de internationale logistieke parken
(voor een snelle afwikkeling via wa-
ter-, weg- en spoor), de luchthaven
van Zavantem en het station veor de
hogesnalheidstrein (HST) in Antwer-
pen. Op bovenstaande kaart zijn alle
economische knooppunten aange-
duid.

Voor de gemeenten die niel als econo-
misch knooppunt geselecteard zijn ga-
randeort het structunrplan de moge-
lijke ontwikkeling van bestaande
kleine bedrijven. Dat kan door uithrei-
ding van de bestaande vestiging waar
dat ruimtelijk kan. 1s dal niet moge-
lijk, dan kan ean lokaal Bedrijven-

torrein een oplossing bieden. Een lo-

_ kanl bedrijventerrein kan tot vijl hec-

tare groot zijn. Het sluit aan bij een
hoofddorp of een bestaand bedrijven-
torrein. Er is geen plaats voor winkels,

In een open economie zijn de poorten
de maotor van de ontwikkeling. Zij zijn
door een dicht net van pijplijnen on
aulo-, spoor- en waterwegen mol de
buurlanden verbonden. De poorten
kunnen hoogwaardige Internationale
investeringen aantrekken. Hot struc-
tuurplan wil hun internationale moge-
lijkheden maximaal uitspelen.

Het structuurplan wil hijkomendea
bedrijventerreinen mogelijk maken,
Dat is nodig om nieuwe ondermemin-
gen voldoends ontwikkelingskansen
te geven, bestaande vestigingen te la-
ten uithreiden en nog andere bedrij-
ven te herlokaliseren,

Om ook hier verdere vitzwerming te
voorkomen, vertrekt de Vlaamse over-
haid van ean asnbodbeleid. Ze seloc-
teert di economische knooppunten en
bepaalt de behoefte aan bijkomende
bedrijventerreinom.

Bedrijventerreinen

Het structuurplan legl de concentratie
van sconomische activiteiten in eco-
nomische knooppunten ook vast in
cijfers,




Tussen 80 en 85% van de nicuwe
bedrijventerreinen komt in de econo-
mische knooppunten, 15 & 20% op lo-
kale bedrijventerreinen buiten de eco-
nomische knooppunten.

Het structuurplan kiest voor een ster-
kere differentiatie van bedrijven-
terreinen. Hot maakt een ondoerschaid
tussen lokale, en regionale bedrijven-
terreinen. Sommige regionale terrei-
nen staan open voor verschillende ac-
tiviteiten, andere zijn gespecialisoerd
{wetenschapsparken, kleinhandels-
zones, kantoor- en dienstenzones,
bedrijvenzones voor agro-industrie...).
Niet elke activiteit hoort overal thuis.

De overheid zorgt voor de realisatie
van de bedrijventerreinen. Dat heeft
#iin voordelen. Door speculatie tegen
te gaan, houdl de overheid de gronden
betaalbaar voor de ondernemers. Door

voorwaarden (bouwen in meerdore la-
gen, gemeenschappelijke voorzienin-
gen, verhoogde dichtheid) op te leggen
waar dat-kan, wordt zuiniger met de
ruimte omgesprongen. Een goede loka-
lisatie verlangt de milieuhinder voor
de omgeving,

Activiteiten die veal veachtverkeer
veroorzaken, mosten op een andere
plaats komen dan kantoren. Kanloren
horen thuis op cen plaats die goad he-
reikhaar is met het openbaar vervoer,
bv. een stationsomgeving. De overheid
waakt erover dat grote terreinen voor
grote bedrijven worden vrijgehouden
en dal nienwe watergebonden terrei-
nen effectief door watergebonden be-
drijven worden bezel. De overheid kan
er ook op toezien dat gronden de
juiste bezetting houden of ze kan, an-
dersom, op een bij het terrein pas-
sende herbestemming aansturen.

Gronden moeten volgens een strikte
fasering worden aangesneden en moe-
ten, sens onbwikkeld, ook daadwerke-
lijk beschikbaar zijn.

Het structuurplan streeft er naar om de
verdere verspreiding van de werkgelenheid
&
L

egen te gaan

dat streven loopt mool

parallel met de keuze om de verspreiding
van het wonen tegen te gaan.



E Wl - Stedelijke gebieden
———— Economisch netwerk
&4 ® Poort (zeehaven, luchthaven, HST-station)

Economische knooppunt buiten stedelijke gebieden en buiten
A cconomisch netwerk

A  Economisch knooppunt in economisch netwerk

Selectie economische knooppunten en econmisch netwerk

Tussen H0 en B5% van de
nieuwe bedrijventerreinen

koamt in de economische

¢ 154 20% o
knnoppunten, 15

lokile bedrijventerreinen
huiten de economische

knooppunten,




geheel van verkeersinfra-

structuur en haar omgeving

men-
sen, goederen en berichten.
autowegen, waterwegen,
spoorwegen, luchthavens, pijpleldin-
gen, elektriciteltsleldingen
telecom-

municatie,

De
lijninfra-
structuur

Een duurzame
mobiliteit

Onder meer het bedrijfsleven dringl er
hoe langer hoe mear op asn om de
bereikbaarheid van vooral de grote ha-
vens an de economische knooppunten
te garanderen, en niet allean voor de
[vracht-)wagen. De bostaande autowe-
gen kunnen de verwachte groei onmao-
gelijk verwerken. Maar in het dicht-
bebouwde Vlaanderen is er nog maar

wirinig ruimte voor nisuwe autowegen
- niemand wil or lrouwens Gén in zijn
achtertuin. Bovendien hebben autowe-
gen ongowenste ruimtelijke nevenof-
fecten. Meer wegen leiden doorgaans
tot meer automobiliteit en dus tot nog
grotere problemen in de spitsuren.
Nieuwe autowegen kunnen ook voor
een verschuiving van de economische
dynamiek zorgen. Zo hollen ze de be-
staande concentraties in stedelijke ge-
bieden en de overige economische
knooppunten verder uit. En dat is net
wat het structuurplan niet wil.

Het structuurplan wil de ruimtelijke
basis leggen voor een dunrzame mobi-
liteit. Het komt er op aan om de be-
staande infrastructuur maximaal te be-
nutten, alternatieven voor het wegyver-
voer te bevorderen (openbaar vervoer,
binnenvaart, fiets) en zo weinig moge-
lifk nieuwe verkeersstromen te creé-
ren. Nieuwe locaties moeten op het
openbaar vervoernet worden aangeslo-
ten. Onze cenira moeten bereikbaar
zijn. Om de karnen weer leefbaar te
maken, moeten ze ook verkeersarm en
veilig zijn.

Ook dat vraagt om een bijsturing van
onze ruimtelifke ordening. Door wo-
nen en warken beter te concentreren,
verhogen de kansen van hetl collectiof
varvoer, Het structuurplan pleit voor
enn herwaardering van het spoor-
vervoer, zowel voor reizigers als voor
goederen, Het zorgt ervoor dat ver-
schillende trajecten van bebouwing

Voor het goederenvervoer moeten alternatie-
ven kansen krijgen. Transport door pijpleidin- py,
gen en over water- en spoorwegen kamt

daarvoor in aanmerking.

worden gevrijwaard, met het oog op
toekomstige spoorverbindingen,
Ruimtelijke concentralie maakt op ler-
mijn zelfs sen vermindering van het
verkeersvolume mogelijk. Daartos wil
het structuurplan de juiste activitell
op de juiste plaals.

Op haar beurt mag de concentratie van
wonen en werken in de stadelijke ge-
bieden geen bedreiging voor de
bereikbasrheid vormen. Dagrom be-




il b 1 LURRARRUAE

CATEGORISERING HOOFD- EN PRIMAIR WEGENNET

Oem——  Hoofdweg/te ontwerpen hoofdweg

o Primaire weg |/te ontwerpen primaire weg |

o

pleit het structuurplan de uithouw van
het voorstedelijk openbaar varvoer.
Voor Brussel kan dal de ontwikkeling
zijn van een gewestelijk expressnet. In
Antwerpen zijn er mogelijkheden voor
ean sneltram in noord-zuid- en in
oost-westrichting, Voor Gent is er nog
verder onderzoek nodig.

Primaire weg |l/te ontwerpen primaire weg Il

Een internationaal
netwerk

Vlaanderen beschikl over sen uitge-
breid net van spoor-, wator- en auto-
wegen. Dat verbindt de belangrijksie
stedelijke gebieden in binnen- en bui-
tenland, De Viaamse Ruit, de stede-
lijke gebieden en de poorten zijn de
knooppunten van dat net. Het struc-
tuurplan streeft ernaar o de econo-

Het hoofd- en primair wegennet in Vlaanderen

mische activiteiten op deze best be-
reikbare plaatsen te concentreren, Het
wil tegelijk de verbindingen tussen de
poorten (de zeehavens, Zavenlem, in-
ternationale logistieke parken, HST-
station) en tussen de poorten en hun
hinterland garanderen,

Alle soorten verbindingen tussen de
poorten en hun achterland moeten
worden aangepast aan de noden van
de tijd. De wegverbindingen en spooar-

De overheid onderscheidt internationale autosnelwegen (de zoge-
naamde hoofdwegen), primaire, secundaire en lokale wegen




en waterverhindingan tussen de
Vlnamse zeehavens worden verbeterd,
Die havens warden via Schelde en
Leie rechtstrocks op de Noord-Franse
binnenwateren aangesloten. De [Jzaron
Rijn is een goederenspoorlijn die de
zeghavens met hat Duitse Roergebied
verbindt. Het structuurplan houdt re-
kening met een mogelijke ingebruik-
nemiing. Ook de luchthaven van
Zaventem wordt beter aangesioten op
het spoor- en autowegennet.

De hogesnelheidslijn (HSL) met
Belgische stopplaatsen in Brussel,
Antwerpen en Luik vervolledigt het
bestaande internationaal netwerk voor
personenverkeer. Het is een aanvul-
ling op de bestaande autowegen en
spoorverbindingen tussen de Viaanse
grootstedelijke gebieden en de stede-
lijke netwerken in de buurlonden
(Randstad, Roergebied, Rijn-Mainz,
Rijsel-Tourcoing-Roubaix, Parijs en
Londen).

Haet inlernationaal verkeersnet wordt
niet uitgebreid met bijkomende auto-
wegen. Wel wordl de bestaande
wegeninfrastructuur maximail banut.
Desnoods wordt de capaciteil van de
bestaande infrastructuur opgedreven.
Dat internationaal netwerk zorgt ook
in Vlaanderen zelf voor de ontsluiting
van de stedelijke gebieden en het ste-
daelijk netwerk de Viaamse Ruit.

Voor het goederenvervoer moeten al-
ternatieven voor het wegtransport kan-

sen krijgen, ook vanuit ruimtelijk
standpunt. Trangport door pijpleidin-
g0 en over water- on spoorwegen
komt daarvoor in sanmerking. Pijplei-
dingen zijn dunrzsam, veilig on goed-
koop in onderhoud. Ze tasten het mi-
e weinig aan. Ze zijn een interes-
sant endergronds allernatief voor de
ovarbezette bovengrond. Waar nodig
moel ook de capaciteil van de waler-
wegen worden opgetrokken, vooral
van het hoofdwaterwegennet, Het
goederenvervoer per spoar is ook van-
uit ruimtelijk pogpunt een goed aller-
natief voor het wegtransport. Het
naeml minder ruimie in beslag. Hat
structuurplan bapleil voorts de uit-
bouw van het zogehelen gecombineerd
vervoer, Zo kan eenzelfde vracht eerst
over lange afstand per schip of trein
waorden vervoerd om nadien over
korie afstand per vrachtwagen naar de
sindbestemming te worden gebracht.

Een hiérarchie
van wegen

Cimdat het zowel de bereikbaarheid
als de verkeerslesfbaarheid en de vei-
ligheid nastreeft, brengt het structuur
plan een higrarchie aan in hel wegen-
net, Ben lokale weg is geen autoweg
en gem autoweg is geen weg voor lo-
kaal verkeer. De overheid onder-
scheidt internationale autosnelwegen

Meer wegen leiden doorgaans tot meer auto-
mobiliteit en dus tot nog grotere problemen in de

spitsuren. Het komt er op aan om de bestaande
infrastructuur maximaal te benutten, alternatieven
voor het wegvervoer te bevorderen en zo weinig
mogelijk nieuwe verkeersstromen te creeren.

(de zogenaamde hoofdwegen), pri-
maire, secundaire en lokale wegen,

Het hoofdwegennet waordt als een vol-
waardig aulosnelwegennet uilge-
bouwd. Het verwerkt in de eerste
plaats het internationaal en het gewes-
telijk verkeer, Omwille van de door-
stroming en de veiligheid wordt hel
aantal op- on ofritten beperkl. Er zijn
geen galifkvloerse kruispunten. In de
grootstedelijke gebiedon wordl hat lo-
kaal verkear zoveal mogelijk geschei-
den van het doorgaand verkeer. Dat
kan door de aanleg van parallelbanen
en door een beperking van het aantal
aansluitingen op het hoofdwegennel.
Een vrije zone langs deze autosnalwe-
gen mankt de bundeling met anders
varvoersvormen mogelijk. Doar, hij-
voorbeseld, spoor- en autoweg naasl el-
kaar te leggen, wil het structuurplan
zuinig met de ruimte omspringen.

Primuoire wegen verwerken verkeer op
Vlaams niveau. Ean ecrste categorie
van primaire wegen vormt schakels
tussen hoofdwegen. Een tweede cate-
gorie primaire wegen verzorgen de
verbinding tussen een stedelijk gebied
of economisch knooppunt en een
hoofdweg of een primaire weg van
eerste calegorie. Primaire wegen wor-
den ingericht met twee keer twee of
twee keer één vak in alke rijrichting
afthankelijk van hun omgeving en do
intensiteil van het verkesr. Voorbeel-
dem zijn stedelijke autosnelwegen van




het type van de Gentse Ringweg (R4]
of de verbindingswoeg Ninove (ot de
A0 [N45). Da snelheid ligl er lager
(100 km/uur) dan op de hoofdwegen.
Primaire wegen tellen meer op- en al-
ritten en meer aansluitingen dan de

& hij de aulosnel-
weggen is er in principe geen rechi-

autosnelwogon., 2

sireekse toegang tol privi-terreinen
mogelijk. Dikwijls zorgt een parallel-
wieg voor de opvang van het lokaal

VirREer,

Secundaire wagen geven aansluiting
op de primaire wegen en de hoofdwe-
gen. Ze overstijgen het lokale niveau,
maar zijn niel van Vlaams belang, In

de dorpskommen worden secundaire

wegen als doortochien ingericht: de taak van een hoofdweg of primaire
anelheid is or tot maximum S0km/uur wegen overnemen. Langs de secun-
beperkt en er ‘ i daire wegen mag de lintbebouwing
de varkeersleath awikke niet toenemen,

wogpebruiker, Buiten de dorpskom-

men words
gor gescheiden. Veel secundaire wegen
moeten wordan amgebouwd om aan
deze criteria te voldoen. Nisuwe se-
cundaire wegen als rondweg rond
woonkernen kunnen allean omwille
van e verkeersleefbaarheid worden
aangelegd. Deze rondwegen zullen in
principe als een autoweg of wegen
mel gescheidan verkesrsafwikkeling
worden antworpen. Secundaire wegen
mogen niet tol een toename van het
verkeer leiden. Ze mogen evenmin de

aulo, [ietser an ve figan-




De ruimteboekhouding is een 4

cijffermatige vertaling van de vi-
sie van het structuurplan naar
gewestplanbestemmingen. Het
structuurplan krijgt hierdoor een
zichtbare weerslag in de gewest-
plannen. De ruimtelijke behoeften
van de verschillende maatschap-

AL A

pelijke activiteiten worden gelijk-

tijdig afgewogen. De vertaling

naar gewestplanbestemmingen is

relevant omdat de gewestplannen

in eerste instantie geldig blijven

en ze één van de belangrijkste in- &1
strumenten zijn voor de uitvoe-

ring van het structuurplan.

hoofdstuk =.

Ruimteboekhouding




Volgens de prognoses is er totl 2007 be-
hoefte aan 400.000 hijkomendes woon-
gelegenheden (huizen, Hats, studio’s,..).
De bestaande gewestplannen voorzien
in voldoende woongebied om de be-
hoefte tol 2007 op te vangen, owel in
het stedelijk gebied als in de kernen
van het buitengebied. De woon-
opperviakie op het gewestplan zal in
2007 even groot #ijn als in 1994:
227.500 ha.

In de periode 1982-2007 dient er
10,000 ha gereserveerd te zijn voor
bedrijventerreinen. Het structuurplan
voorziet de afbakening van 6.000 ha
als hedrijventerrein en 4.000 ha als re-
serve, De huidige plannen van aanleg
bevatten echier nog 3.000 ha niet uit-
geruste hedrijventerreinen. Op hel
gewestplan zal de oppervlakie voor
economische bedrijvigheid bijgevolg
aangroeien van 55.000 tot 62.000 ha,

Hel structuurplan wil tegen 2007
125.000 ha grote eenheden naotuur
(Gen) en grate eenheden natuur in
antwikkeling (Geno). Circa 87.000 ha
van de bestiande natuur- en reservaat-
gebieden zal hierin worden opgeno-
men. Er moel dus bijkomend nog
38.000 ha op de gewestplannen wor-
den afgebakend. Notuurverwevings-
gebieden worden afgebakend bovenop
de bestemmingen recreatie, bos, land-
bouw an andere groene bestemmingen
{bufferzone, groen- en purkgebied). In

noorasiuk -

die gebieden wordt een beleid gevoerd
om natuur, bos en landbouw te verwe-
Vel

In 1994 voorzag hel gewestplan in
43.000 ha bos. Het structuurplan wil
ap het gewestplan bijkomend 10.000 ha
bos afbakenen in bos- en bosuit-
breidingsgebied. Dat geeft 53.000 ha
bos, waarvan maximaal 40.000 in
natuurverwevingsgebied,

De overige groene bestemmingen
{bufferzone, groen- en parkgebied)
blijven ongewijzigd op 34.000 ha.
Daarvan ligt hoogstens 30,000 ha in
natuurverwevingsgebied.

In 2007 zullen de witvoeringsplannen
van het structuurplan 750,000 ha
landbouwgrond tellen. Maximaal
70.000 ha ligt in natuurverwevings-
gebimd. In 1994 was 806,000 ha als
landbouwgrond op het gewestplan in-
gekleurd,

Het structuurplan voorziel in 1.000 ha
bijkomend recrealisgebied. Hel totaal
kom!t daarmee op 18.500 ha. Daarvan
ligt maximaal 10.000 ha in natuur-
varwevingsgebiad.
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Structuurplanning is actie-

gericht, reikt het beleid oplossin-
gen en instrumenten aan. De
goedkeuring van een structuur-
plan is allerminst een eindpunt.
De echte trendbreuk moet op het
terrein plaatsvinden. Daar wordt
het structuurplan concreet vitge-
voerd. Dat gebeurt zowel op
Vlaams, provinciaal als gemeen-
telijk niveau.

Wellicht moet ook worden geéva-
lueerd of andere maatregelen van
de Vlaamse overheid (Vlarem-2,
bodemsaneringsdecreet,..) de
uitvoering van het structuurplan

niet hinderen.

Het structuurplan wordt in
eersle instantie uitgevoerd via
gewestplannen. Een grond- en
pandenbeleid dient de trend-

breuk in de ruimtelijke orde-

ning helpen realiseren.



Uitvoering via
het bestaande
instrumentarium

Het structuurplan wordl in esrste in-
stantis uitgavoerd via bestaande
uitvoeringsinstrumenten. De gewesl-
plannen spolen daar ven voornams rol
in. Bij gewostplanwijzigingen is het
structuurplan een dubbal referenticka-
der, Op basis van het structuurplan be-
oordeslt de overheid de ruimte-
aanspraken - de verlanglijstjes van de
varschillende maatschappelijke activi-
teiten. De overheid kan ook zelf het
initiatiel nemen en de gewestplannen
aanpassen aan de principes en
beleidsopties van het structuurplan,

Zo kunnen de gawestplannen gebruik!
warden voor de afbakening van de sle-
dalijke gebieden, de afbakening van de
natuurlijke en agrarische structuur, de
albakening van de zechavengebicden,
de localisatie en afbakening van

nieuwe regionale bedrijventerreinen,

BNE...

Andere bestaande instrumenten situe-
ren zich by, binnen het grond- en
pandenbleid van de Viaamse over-
heid, Op alle beleidsniveaus moet een
doargedreven grond- en pandenheleid
de trendbreuk in de ruimtelijke orde-
ning helpen realiseren. Zo'n beleid
laat de overheld toe am op het goede
moment de juiste grond de beste en

hoofdstuk

meast kwaliteitsvolle hestemming e
geven. Het moet speculatio en dus
overdreven hoge grondprijzen voorko-
men, Ben grond- en pandenbeleid kan
de ontwikkeling van betaalbare
bedrijventerreinen of een gevaricerd
woningaanbod in een hoofdkern van
hat buitengebied garanderen.

[n de steden kan een grond- en
pandenbeleid aan verwaarloosde of
amper gebruikte kazerneterreinen,
stationsomgevingen of bedrijven-
terreinen een andere bestemming ge-
ven, Met deze zogeheten strategische
stedelijke projecten demonstreert het
structuurplan op het terrein dat wo-
nen in de stad kwaliteitsvol an aan-
trekkelijk kan zijn. Om echt succesvol
te zijn moet ook dit grond- en panden-
heleid verder worden uilgebreid.

Qok bestannde instrumenten en plan-
nen vin bepaalde sectoren kunnen
meehelpen om de principes van het
structuurplan e helpen realiseren.
Landinrichtingsprojecten of mobili-
teitsconvenanten zijn hier goede voor-

beelden van.

Het structuurplan is ook het kader
verordeningen.
Verordeningen zijn rechisregels

voor de opmaak v

waarin by, de bindende bepalingen
van het structuurplan worden uitge-
warkt, Evn verordening in verband
mut de dichtheid van bebouwing kan
meehelpen aan het zuinig omspringen

Nieuwe ruimtelijke uitvoe
operationeel zijn na ¢

met do ruimte

Een parkeerverorde-
ning kan op haar bourt het mobiliteits-
probleem in de stedelijke gebieden
mee helpen aplossen.

Ook de provincies en de gemeanten
(zie hoofdstuk 9) helpen via hun
structuur- en nitvoeringsplannen mee
om de ruimtelijke visie van het struc-
tuurplan Viaanderen te vertalen op
het terrein.

En via nieunwe
ruimtelijke
uitvoeringsplannen

Alle voorgaande instrumenten vinden

hun basis in de bestaande welgeving.

Nieuwe ruimtelijke uitvoerings-
plannen zullen pas operationeel zijn
na de goedkeuring van een vernieuwd
algemeen decreot op de ruimtelijke ar-
dening. Dit decreot zal uitdrukkelijk
voorzien in ruimtelijke uitvoerings-
plannen op drie bestuursniveau’s, Nu
dient de visie van provinciale plannen
in gewestplannen omgezet. Op het ge-
meantelijke niveau zijn de gemeente-
lijke plannen van aanleg zolang de
vertaling van de gemeentelijke struc-
tuurplannen,

osplannen zullen p
keuring van een ver-

nieuwd algemeen decreet op de ruimtelijke ordening.
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Het gewest, de provincies en

de gemeenten werken elk hun
structuurplannen en uitvoerings-
plannen uit. Ze volgen allemaal
hetzelfde drieledige stramien.
Eerst beschrijven ze de bestaan-
de toestand en maken ze prog-
noses. Dan ontwikkelen ze een
visie in een gewenste ruimtelijke
structuur. Vervolgens zetten ze
die visie om in bindende bepalin-

gen.




Een belangrijke
verantwoordelijkheid

Provincies en gemeenten spelen sen
belangrijke rol in de stroctuur-
planning. Z¢ maken eigen structuur-
plannen op. De verantwoordelijke po-
litici werken er aan de opbouw van
een maatschappelijk drangvlak voor
hun provinciaal of gemeentelijk ruim-
talijk beleid. Omwille van de samen-
hang van het raimtelijk beleid kunnen
de provinciale en gemeentelijke plan-
nen niet strijdig zijn met de visie van
het Viaams structuurplan.

Structureel overleg tussen gemeonta,
provincie en gewest moet de samen-
hang van het ruimtelijk beleid garan-
deren. Het zorgt voor een viotte door-
stroming van informatic en pen perma-
nente toelsing van de planning.

Mogelijkheden voor
een eigen beleid

Provinciale structuurplannen ontwik-
kelen een visie op het ruimtebeleid
dat niet gewestelijk (Viaams] en niat
lokaal (gemeentelijk) is. Waar nodig
bouwen ze over de gemeentegrenzen
heen aan een samenhangend hoven-
lokaal ruimtelijk beleid. De provincies
bakenen verder onder meer de klein-

stedelijke gebieden af. Ze selectoren
de hoofddorpen en de woonkernen
van het buitengebied. De provincies
lepgen de behoefte ann bedrijven-
terreinen vast voar de kleinstedelijke
gebieden en de kleinera economische
knooppunten. Of ze selecteren de se-
cundaire wegen.

Mel een gemeantelijk structuurplan
kunnen de gemesnten eon visie op
wonen en werken, leefbaarheid en
bereikbasrheld of milisu- en natuur-
beleid in hun gemeonts ontwikkelen,
Zo kunnen de gemeenten hun eigen
beleid voeran. Een structuurplan is
geen middel om projecten te varant-
woorden die haaks staan op het pro-
vinciaal of Vlaams ruimtelijk beleid,
Kwaliteitsvolle gemeentelijke struc-
tuurplannen maken eigen kewszes in
het ruimtelijk beleid. Ze koppelen dis
aan de visie van het structuurplan van
provineie en gewest,

In een gemeentelijk structunrplan kan
de gemeente keuzes maken over het
gemeentelijk huisvestingsheleid. In
esn gemeentelijk structourplan wor-
den by, nitspraken gedaan over de ty-
pes van woongebieden, het te realise-
ren woningaanbod (op basis van de
prognoses) en de na te streven dicht-
heden. Varder kan een gemeentelijk
structuurplan cen visie ontwikkelen
en maatregelen nemen inzake hel ge-
meantelijk milieubeleid, hel gemeen-

Provinciale structuurplannen
ontwikkelen een visie op een
samenhangend bovenlokaal
ruimtelijk beleid. Met een ge-
meentelijk structuurplan kun-
nen de gemeenten een eigen
beleid voeren.

Eigen keuzes maken

tolijk mobiliteitsbeleid, en de lokale
sconomische actviteiten (klein-
handel, (agrarische) badrijven, zone-
vreemde bodrijven).

Zolfs wanneer het provineciaal struc-
tuurplan nog niet is goedgekeurd,
kunnen gemeenten al aan hun eigen
structuurplan werken. Desnoods keur
dr Viaamse regering het goed in de
plaats van de bestendige deputatie van
de betreffende provincie,




H et structuurplan legde een

lange weg af, voor de bindende
bepalingen op 19 november 1997
door het Vlaams parlement wer-
den goedgekeurd. Ruim 22 jaar
eerder, in januari 1975, pleitte de
toen bevoegde staatssecretaris
Luc Dhoore als eerste beleids-
verantwoordelijke voor de op-
maak van een “globaal ruimtelijk
beleidsplan voor het gewest
Vlaanderen". Zijn opvolgers na-
men die visie over. Sindsdien had
elke Vlaamse regering het in haar
regeringsverklaring over één of

andere vorm van structuurplan-

hoofdstuk 1o0. BRAE

Een lange
voorgeschiedenis

Op 19 novemnber 1997 had Vlaanderen het
ruimtelijk structuurplan dat al in 1975 op
het hopgste beleidsniveau in het
vooruitzicht was gesteld.

4 4



Van beleidsintentie
tot ontwerp

Er kwamen concepinota’s en stuur-
groepen. Studiebureaus kregen op-
drachten. In 1985 stond ean ontwerp
voor een “Ruimtelijk Beloidsplan
Vieanderen" op de agenda van de
Vlaamse executiove, Zonder gevolg.
Datzelfde ontwerp diende in 1891 nog
oans als basis voor esn aan de omstan-
digheden aangepaste beleidsbrief, Er
kwam niets van terecht, wani de rege-
ring was ontslagnemend,

Aan het huidig structuurplan is vijf
jaar gewerkt. In 1992 pal toenmalig
minister van Ruimtelijke Ordening
Thee Kelchtormans aan Louis
Albrochts (Katholieke Universiteit
Leuven) en Charles Vermeersch (Uni-
versiteil Gent) de opdracht om een
voorantwerp structuurplan op e stel-
len. Do professoren werkten samen
met de administratie ruimitalijke orde-
ning, die daarvoor meer middelen en
mensen kreeg. In februard 1995 le-
verde deze zogeheten plangroep haar
eindrapport al.

In april 1995 aanvaardde de Vlaamse
regering de visie van het stroctuar-
plan als sen voorlopig toetsingskader
voor de wijziging van plannen van
aanleg. De “Gewenste ruimtelijke
structuur” werd ingebed in he
Vigams beleid. In januari 1996 boves-

tigde de nievwe Viaamse regering dal
besluit, Dewe nlouwe Viaamse regering
keurde, na nivuwe overlegrondes mel
de verschillende beleidsdomeinen, op
24 juli 1896 een ontwerp van struc-
tuurplan goed. Dit ontwerp zou het
voorwierp uitmaken van het openbaar
andarzoek.

Hot Vlaams parlement keurde op

10 juli 1996 het planningsdecreet van
minister Eddy Baldewijns goed. Da
varleen! een juridische basis aan de
ruimtelijke structuurplannen op de
dris niveaus (gewest, provincie en ge-
meente). Het legt de ruimtelijke orde-
ning vast in structuurplannen, plan-
nen van aanleg en verordeningen. Dal
decreat legl ook een openbaar onder-
zoek van 90 dagen voor de stroctuur-
plannen op.

Openbaar
onderzoek

Het openbaar onderzoek over hel
Vlanms structuurplan liep van 1 de-
cember 1996 (ot 28 februari 1997, Er
kwamen in totaal 33,500 bezwaar-
schriften binnen. De verwerking ge-
beurde door de Vlaamse commissin
voor ruimtelijke ordening (Vlacoro),
Die moest volgens het plannings-
decreet na 60 dagen een gemotiveerd
advies aan het Visams parlament en

de Vliaamse regering bezorgen. Door
de grote participatio werd die periode
met nog eens 60 dagen verlengd,

Megentig procent van de opmerkingen
over het Vlaams structuurplan zaten
in zogehelen georganiseerde bezwanr-
sehriften verval, Ze werden tol 83
soorten typebezwaarschriften herlaid.
Een groot deel van de adviezen en be-
gwaarschriften had betrekking op haot
Vlaams stedelijk gebied rond Brussel,
276 van de 308 Visamse gomesnien
namen een standpunt in. Officiéle in-
stanties als de Sociaal-Economische
raad van Viaanderen en de Milieu- en
Natuurraad van Viaanderen verstrek-
ten hun advies. Negen procent van de
bezwaren kwam van individuels bur-
gers. Vlacoro wees één procent van de
bezwaren van de hand, Die bezwaren
kwamen le laal, verwezen niet expli-
ciel naar het structuurplan of werden
niel sangetekend verzonden.

Valgens het planningsdecreet moet hat
Vlaams parlement 180 [of desnoods
240) dagen na de sluiting van het
openbaar onderzoek een standpuni
over het ontwerp structuurplan inne-
men. De Vianmse regering moet hot
structuurplan na 240 (of 300) dagen
vastleggen, Dat gebeurde op 23 sep-
tember 1997, 300 (of 360) dagen na do
afsluiting van het openbaar onderzoek
ligt de cindbeslissing bij het parlo-
ment. Dat moest hel regeringsvoorstel
in verband met de bindende bepalin-
gen bekrachtigen.
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Zo gebourde. Op 19 november 19497
had Vlaanderen het ruimtelijk struc
tuurplan dat al in 1975 op het hoogste
beleidsniveau in hel vooruitzicht was
gesteld. Vijftien dagen na publicatie in
het Belgisch staatshlad, trad het in
werking.

Na vijf jaar
een evaluatie

Het structuurplan bestaat. Maar om
succesval te zijn, moet de uitvoaering
ap het terrein gerealiseerd worden, én
moeten een aantal randvoorwaardon

vervild zijn. Zo blijit elk structuue-
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plan dode leltter, als er geen breed
maatschappelijk draagvlak is, Zonder
de steun van grote groepen van de be-
volking, maken de moniste principes
geen kans op uitwerking. Het crediren
van zo'n draagvlak is een wezenlijk
deel van het proces en dus sen poli-
tieke opdracht.

Het succes van structuurplanning
hangt ook in grote mate af van de des-

kundigheid van het personecel dat daas

op de drie bestuursniveaus (gewest,

provincie, gemesnte) mea |;||-:H;:ig is.

Hel structuurplan schetst een ruimie-
lijke visie Lol 2007, In 2002 volgt sen

tussentijcdsee evaluatio, Het huidige

plan blijit wel geldig 10! een eventueel

nieuw of aangepast plan definitief is
goedgekeurd. ledereen die dat wenst,
kan het Ruimtelijk Structuurplan
Viaanderen in zijn gemeante inkijken.

Het structuurplan schetst een ruimtelijke

visie tot 2007. In 2002 volgt een

tussentijdse evaluatie.



“Dit is geen plan” heel het eorste
hoofdstuk van deze brochure istwat
uitdagend. Het structuurplan Viaande-
ren is inderdaad geen plan in de bete-
kenis van de meeste bestaande plan-
nen binnen de Vlaamse ruimtelijke or-
dening. De bestaande plannen zijn im-
mers veelal kaarten waarop de bestem-
ming van een bepaald gebied valt af te
lezen. Doordat het structuurplan een
visie en een beleid ontwikkelt, is het
structuurplan in de eerste plaats een
tekst, Kaarten kunnen de tekst wel il-
lustreren, maar bestemmingsplannen
vind je in het structuurplan dus hele-
maal niet terug.

De kaart op de volgende pagina is dan
ook niets anders dan een poging om
de visie en het beleid, die in het strue-
tuurplan uit de doeken worden ge-
daan, schematisch te verduidelijken.
De kaart mag dus zeker niet als een be-
stemmingsplan gelezen worden. De
kaart geeft - zij het dus op een zeer
schematische wijze - de ruimtelijke

principes en componenten weer van
het structuurplan Vlaanderen. De ste-
delijke gebieden en netwerken zijn er_
schematisch op aangeduid; de relatief
open en gave gebieden en de rivier-
vallgien die het buitengebied van
Vlaanderen vorm geven zijn weergege-
ven; de poorten als motor voor de eco-
nomische ontwikkeling van Vlaande-
ren zijn met een pijl geschetst; en ten-
slotte zijn ook de lijninfrastructuren
die een belangrijke verbinding verzor-
gen, zowel voor weg, spoor- en waler-
weg, op een zeer schematische manier
aangeduid.
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Zie kaart pogina 48-49




Stedelijk gebied

Structuurondersteunend kleinstedelijk gebied

Kleinstedelijk gebied op provinciaal niveau

Stedelijk netwerk Viaamse Ruit

Stedelijk netwerk

Economisch netwerk

Rivier- en beekvallei

Groot aaneengesloten
gebied van het buitengebied

Buitengebied verbinding

Kern van het buitengebied
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Document integrale versie

De integrale versie van het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen kan besteld worden door de storting of
overschrijving van 350 fr. op rekeningnummer :

091-2206059-17 van :

AROHM-ontvangsten

Graaf de Ferraris-gebouw

Emile Jacgmainlaan 156, bus 7

1000 Brussel

Met vermelding “structuurplan”. Het document wordt
automatisch opgestuurd na ontvangst van het juiste be-
drag.

Diskette integrale versie

De integrale versie is ook beschikbaar op diskette (met
uitzondering van de kaarten). De diskelte kan besteld
worden door storting van 50 fr. op hetzelfde rekening-
nummer (met vermelding “diskette PC” of “diskette
Mac”).

Brochure

Bijkomende exemplaren van deze brochure zijn gratis
verkrijghaar via schriftelijke bestelling op het adres :
Secretariaat afdeling Ruimtelijke Planning

Graaf de Ferraris-gebouw

Emile Jacqmainlaan 156, bus 7

1000 Brussel

fax : 02/553 83 85

Deze brochure is gemaak! in opdracht van de
Administratie Ruimtelijke Ordening, Huisvesting,
Monumenten en Landschappen (AROHM), afdeling
Ruimtelijke Planning.

Vormgeving : Slangen & Partners

Foto’s pagina 8, 8, 12, 16, 18, 20, 27, 28, 29, 31, 38
Ministerie van de Viaamse Gemeenschap (Ivo Lemaire).

Voor bijkamende inlichtingen kan u eveneens terecht bij
de afdeling Ruimtelijke Planning.
13/1998/3241/025



Deze brochure is een publicatie van :

Ministerie van de Viaamse Gemeenschap
Departement Leefmilieu en Infrastructuur
Administratie Ruimtelijke Ordering, Huisvesting,
Monumenten en Landschappen

Afdeling Ruimtelijke Planning

Graaf de Ferraris-gebouw

Emile Jacgmainlaan 156, bus 7

1000 Brussel
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