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1. INLEIDING 
 
De Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (hierna “de Raad”) is sterk begaan met de 
discussie over de overdracht van een aantal financiële verantwoordelijkheden van de federale 
overheid naar de deelstaten in het kader van de lopende begrotingsbesprekingen en over het 
verdelen van de lasten tussen de verschillende Belgische begrotingsentiteiten om te voldoen aan de 
Europese normen. Vanuit zijn decretale opdracht gaat de belangstelling van de Raad vooral uit naar 
de zogenaamde “fantoom- of usurperende bevoegdheden” die verband houden met het Vlaams 
internationaal beleid en met bevoegdheden die in het kader van eerdere staatshervormingen reeds 
werden toegewezen aan de deelstaten. De Raad heeft daarom beslist hierover een initiatiefadvies uit 
te brengen, dat hij na bespreking op zijn vergadering van 17 april 2012 bij consensus heeft 
goedgekeurd. 
 
Drie voorafgaandelijke opmerkingen dienen gemaakt. Eerst en vooral dekt de term “fantoom- of 
usurperende bevoegdheden” volgens de Raad niet helemaal de lading: het gaat over reële 
bevoegdheden en om de overdracht van lasten met betrekking tot onder andere 
ontwikkelingssamenwerking, wat een parallelle bevoegdheid is van de federale overheid en de 
deelstaten. 
 
In de tweede plaats merkt de Raad op dat hij slechts over beperkte informatie ter zake beschikt en 
zich bij zijn advies voornamelijk diende te baseren op de media en de debatten in het Vlaams en 
Federaal Parlement.1 Tevens ontving hij informatie van een aantal actoren die door deze 
problematiek zijn gevat, zoals o.m. het standpunt van de rectoren van de Vlaamse Interuniversitaire 
Raad. 
 
Ten slotte wil de Raad beklemtonen dat hij positief staat tegenover de beslissing om een aantal 
werkgroepen op te starten om dit dossier in onderling overleg tussen de federale overheid en de 
deelstaten verder uit te klaren. Dit doet een grondige aanpak verhopen. 
 
In onderhavig advies wil de Raad vooral stilstaan bij de volgende dossiers, die aansluiten bij het 
Vlaams internationaal beleid: 

• Overdrachten in het kader van ontwikkelingssamenwerking, in het bijzonder de financiering 
van de universitaire ontwikkelingssamenwerking, de Vlaamse Vereniging voor 
Ontwikkelingssamenwerking en Technische Bijstand (hierna: “VVOB”), de gemeentelijke 
(stedenbanden) en provinciale (Kleur Bekennen) ontwikkelingssamenwerking, en de 
financiering van het Instituut voor Tropische Geneeskunde. 

• De financiering van een gedeelte van de Belgische bijdrage aan de Europese Unie. 
• De overdracht van dossiers die verband houden met bredere internationale samenwerking in 

het bijzonder in de sector hoger onderwijs, m.n. de Stichting Biermans-Lapôtre in Parijs, de 
Academia Belgica in Rome en de financiering van de Universitaire Stichting. 

• De financiering van de Nationale Commissie voor de Rechten van het Kind. 
 
De Raad vangt aan met een aantal aandachtspunten bij de mogelijke overdracht van financiële 
lasten. In de eerste plaats reflecteert hij over de beleidsmarge die hieraan is gekoppeld. Vervolgens 

                                                           
1 Vr. en Antw. Vlaams Parlement Commissie voor Buitenlands Beleid 2011-2012, 20 maart 2012, 8-18 (Vr. nr. 
1416 POLEYN); Vr. en Antw. Belgische Kamer van Volksvertegenwoordigers Commissie voor de Buitenlandse 
Betrekkingen 2011-2012, 13 maart 2012, 35 (Vr. nr. 10221 DE VRIENDT). 
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staat hij stil bij een aantal aspecten en gevolgen van de voortschrijdende bevoegdheidsoverdrachten. 
Verder vraagt hij aandacht voor de mogelijke internationale en communautaire implicaties. Daarna 
formuleert hij enkele opmerkingen bij de medefinanciering door de deelstaten van de Belgische 
bijdrage aan de EU en bij de andere voorstellen voor overdrachten waarvan hij kennis kon nemen. 
Ten slotte komt hij tot zijn conclusies. 
 
 

2. KIES VOOR BELEIDSMARGE GEKOPPELD AAN DE 
OVERDRACHT VAN FINANCIËLE LASTEN 

 
De Raad neemt in dit advies geen standpunt in over de politieke discussie inzake de intra-Belgische 
verdeling van de lasten voor de gezondmaking van de overheidsfinanciën of over de 
bevoegdheidsverdeling. Hij drukt wel de hoop uit dat, indien er taken worden overgedragen van het 
ene naar het andere bestuursniveau, dit op een gepaste en goed doordachte wijze gebeurt die de 
betrokken burgers of organisaties zo weinig mogelijk nadeel bezorgen. 
 
De Raad spreekt zich niet uit over de vraag of deze bevoegdheden al dan niet door Vlaanderen 
moeten worden overgenomen. Hij adviseert de Vlaamse Regering wel om - indien er een overdracht 
van lasten plaatsvindt - bij de onderhandelingen te kiezen voor de overdracht van lasten die gepaard 
gaan met de invulling van Vlaamse beleidsbevoegdheden.2 Indien bepaalde overdrachten van lasten 
aansluiten bij de deelstaatbevoegdheden kan Vlaanderen deze beter integreren in homogenere 
bevoegdheidspakketten en daardoor de eigen beleidsmarge vergroten. De Raad adviseert daarom te 
kiezen voor de overdracht van financiële lasten die gekoppeld zijn aan daadwerkelijke 
beleidsverantwoordelijkheden. 
 
 

3. DE INTRA-BELGISCHE BEVOEGDHEIDSVERDELING: EEN NIET 
AFGERONDE DISCUSSIE? 

 
Het recente advies van de Hoge Raad van Financiën3 laat  vermoeden dat de bevoegdheidsdiscussie 
ook de komende jaren nog vaak in de actualiteit zal staan. De Raad wijst op de mogelijkheid dat in de 
toekomst de bijdrage van de deelstaten aan het financieel evenwicht van de globale Belgische 
overheid opnieuw gepaard zal gaan met een discussie over de overdracht van bijkomende lasten 
voor de deelstaten. Vanuit zijn specifieke opdracht wijst hij op het belang om proactief en strategisch 
te reflecteren over de gevolgen van het overnemen van financiële lasten voor het internationale luik 
van de Vlaamse bevoegdheden.  
 
De financiering van internationale verplichtingen door de federale overheid bedraagt volgens Prof. 
Matthijs ca. 9,5 miljard euro en vormt een belangrijk onderdeel (19,8% van de primaire uitgaven) van 

                                                           
2 Dit is bijvoorbeeld niet het geval met een eventuele grotere pensioenbijdrage die de deelstaten in de 
toekomst - in het kader van een normale responsabilisering van iedere overheid voor haar eigen ambtenaren - 
zou moeten betalen, aangezien de pensioenregelingen - ook na de zesde staatshervorming - grotendeels een 
federale bevoegdheid blijven. 
3 HOGE RAAD VAN FINANCIEN, Advies Begrotingstraject voor het Stabiliteitsprogramma 2012-2015, Brussel, 
2012. [http://www.docufin.fgov.be/intersalgnl/hrfcsf/adviezen/PDF/HRF_fin_advies_201203.pdf] 
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de federale uitgaven.4 Voor vele van deze uitgaven kan een verband gelegd worden met de 
bevoegdheden van de deelstaten. Dit geldt ondermeer voor de bijdragen aan internationale 
organisaties zoals de UNESCO, waarvan de werkzaamheden voor 90 tot 95 % betrekking hebben op 
bevoegdheden van de deelstaten, of voor bijdragen aan de uitvoering van multilaterale 
milieuverdragen en aan de werking van het VN-milieuprogramma, enz. 
 
Het verdient volgens de Raad daarom aandacht om na te denken over de vraag of en hoe de 
deelstaten in de toekomst hierbij nauwer betrokken worden. In het verleden werden reeds afspraken 
gemaakt5 of een verdeelsleutel afgesproken voor de bijdragen van de deelstaten aan de 
internationale verplichtingen van ons land. Bij nieuwe overdrachten van verantwoordelijkheden en 
financiële lasten is er nood aan een actualisering van dergelijke overeenkomsten en is het 
aangewezen om te overleggen welke lessen uit de opgedane ervaring kunnen getrokken worden 
voor het maken van gelijkaardige of nieuwe afspraken voor andere beleidsdomeinen. 
 
 

4. HOUD REKENING MET DE INTERNATIONALE IMPLICATIES 
 
Zoals uit de lijst uit de inleiding blijkt, liggen er opvallend veel dossiers op tafel met een belangrijke 
internationale dimensie. Zij raken bovendien aan engagementen t.a.v. partners in het buitenland, in 
het bijzonder in het Zuiden. Deze partners zijn niet gediend met intern-Belgische 
bevoegdheidsdiscussies en onduidelijkheden over het engagement om een bepaald beleid verder te 
zetten. De Raad wijst er met nadruk op dat deze dossiers een sterke weerslag kunnen hebben op de 
reputatie van België, Vlaanderen of Vlaamse organisaties en personen in het buitenland. Hij adviseert 
dan ook om tijdig duidelijke afspraken te maken over een eenduidige communicatie naar de 
buitenlandse partners toe vanwege de federale overheid en de deelstaten. 
 
Ons land scoorde recent in negatieve zin in het kader van de vergelijking van de Organisatie voor 
Economische Samenwerking en Ontwikkeling (hierna: “OESO”) van de besteding van de middelen 
voor officiële ontwikkelingshulp (Official Development Aid, ODA).6 Het doorschuiven van een aantal 
lasten van de federale overheid naar de deelstaten onder de noemer van “fantoombevoegdheden” 
mag volgens de Raad geen excuus vormen voor de federale overheid - maar evenmin voor de 
deelstaten - om het internationaal engagement inzake ontwikkelingshulp niet na te komen.  Het niet 
halen van de 0,7 %-norm7 is nefast voor de Belgische en de Vlaamse reputatie. In het kader van de 
afspraken van de Klimaattop in Kopenhagen en de internationale onderhandelingen voor Rio+20 
verwachten de ontwikkelingslanden immers juist extra inspanningen. Zonder deze zullen zij niet 
bereid zijn om zich tot nieuwe internationale afspraken te verbinden. 

                                                           
4 H. MATTHIJS, De kost van de internationale en Europese organisaties 2012, ongepubliceerde studie, 2012, 
12p.; H. RENARD, “De hoge internationale rekening van een klein land met een groot buitenland”, in Knack, 
11.04.2012, 96-97. 
5 Financieel Protocol van 4 oktober 2002 bij het samenwerkingsakkoord van 5 april 1995 tussen de Federale 
Staat, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest inzake het internationaal 
milieubeleid, B.S., 2 juli 2003, 35688. 
6 De Belgische ontwikkelingshulp is vorig jaar met 13,3 procent gedaald. OESO, Development: Aid to developing 
countries falls because of global recession, 4.04.2012 
[http://www.oecd.org/document/3/0,3746,en_21571361_44315115_50058883_1_1_1_1,00.html] ; “Ook 
België schroeft ontwikkelingshulp terug”, in De Morgen, 4.04.2012. 
7 De 0,7 %-norm verwijst naar het internationale engagement van de donorgemeenschap om 0,7 % van het bnp 
te besteden aan ODA. 
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5. HOUD REKENING MET COMMUNAUTAIRE IMPLICATIES 
 
Veel van de hogergenoemde dossiers en te leveren financiële inspanningen situeren zich in de sector 
van ontwikkelingssamenwerking. Dat roep een aantal vragen op.  
 
Men zou kunnen stellen dat de overdracht van deze dossiers een voorzichtige aanzet geeft tot de 
thans nog niet gerealiseerde overdracht van een aantal bevoegdheden inzake 
ontwikkelingssamenwerking,  zoals overeengekomen bij de vorige staatshervorming en goedgekeurd 
met een bijzondere meerderheid in het federaal parlement. Toch lijkt het er sterk op dat deze 
overdracht van een aantal lasten van de federale overheid naar de deelstaten louter is ingegeven 
door budgettaire betrachtingen. De Raad betwijfelt of deze besparingswijze voor het federaal beleid 
inzake ontwikkelingssamenwerking de meest optimale is. Waren er geen andere besparingen 
mogelijk met een gelijkaardig besparingsresultaat, bv. op het vlak van beheer en efficiëntie, zonder 
bestaande initiatieven in het gedrang te brengen? Binnen de Vlaamse overheid is onder de noemer 
“slagkrachtige overheid” een proces op gang gebracht om te komen tot een efficiënter en effectiever 
overheidsapparaat.8 Ook binnen de federale overheid gaven de leidende ambtenaren een voorzet 
met voorstellen om tot een efficiënter overheidsapparaat te komen.9 Het ziet er echter niet naar uit 
dat bij de overdracht van deze bevoegdheden alle federale uitgaven inzake 
ontwikkelingssamenwerking tegen het licht werden gehouden en dat men gezocht heeft naar de 
meest beleidsoptimale besparingen. 
 
Naar verluidt behoort de federale financiering van het Instituut voor Tropische Geneeskunde in 
Antwerpen (hierna: “ITG”) ook tot de “kanshebbers” om te worden overgedragen naar de 
deelstaten. De Raad wijst erop dat er geen werkelijke tegenhanger voor dit instituut is aan 
Franstalige zijde. Dit zou derhalve impliceren dat deze financiële last enkel door Vlaanderen moet 
worden gedragen. De gespecialiseerde opleidingen aan het ITG worden in het Engels en Frans 
gegeven en trekken heel wat buitenlandse studenten en experten aan. De federale overheid 
propageert het ITG hoofdzakelijk als een Belgisch internationaal gerenommeerd instituut en 
expertisecentrum. Het verdient de nodige aandacht om zorgzaam met deze wereldfaam om te 
springen bij een eventuele overdracht. Dit biedt overigens ook kansen om Vlaanderen internationaal 
op de kaart te zetten. 
 
Voor zover de Raad heeft kunnen vaststellen, ligt de federale financiering voor buitenlandse 
studenten in het hoger onderwijs en van studiebeurzen voor studenten uit ontwikkelingslanden, niet 
op de onderhandelingstafel. De Raad beklemtoont dat dergelijke keuzes niet communautair neutraal 
zijn en met zorg moeten worden afgewogen. Het stopzetten van deze financiering door de federale 
overheid zou bijvoorbeeld meer financiële lasten genereren voor de Franse Gemeenschap. 
 
Ook een eventuele verdeling van de financiering van de Belgische EU-bijdrage tussen de federale 
overheid en de deelstaten heeft communautaire repercussies (zie infra, 6.). 
 
  

                                                           
8 VLAAMS MINISTER VAN BESTUURSZAKEN, Nota aan de Vlaamse Regering Meerjarenprogramma 
slagkrachtige overheid, VR/2011/0402/DOC.0056, Brussel, 2 april 2011. 
9 G. TEGENBOS, “Topambtenaren besparen meer dan gevraagd”, in De Standaard, 11.02.2012, 4. 
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6. DE FINANCIERING VAN DE BELGISCHE EU-BIJDRAGE 
 

De Europese Unie richt zich in de eerste plaats op de lidstaten en in mindere mate op subnationale 
entiteiten.10  Indien men in de toekomst de Belgische bijdrage zou verdelen over de verschillende 
Belgische entiteiten, heeft dit mogelijks ook implicaties voor de EU. Het zou de Europese aandacht en 
gevoeligheid voor subnationale entiteiten (tijdelijk) kunnen verhogen. Maar het lijkt de Raad geen 
sinecure om afspraken te maken met de Europese overheid over zulke regionale bijdragen van de 
deelstaten. De Raad acht het immers niet vanzelfsprekend dat de deelstaten zomaar zullen 
instemmen met het spijzen van één centrale federale rekening waarvan de Belgische bijdrage wordt 
betaald, zonder dat de Europese Unie zich ervan bewust is dat de deelstaten daar ook aan bijdragen 
en zonder dat de deelstaten actiever betrokken worden bij de onderhandelingen over de financiering 
van de EU. 
 
Indien Vlaanderen zelf een deel van de Belgische bijdrage zou moeten betalen, op welke basis zal die 
dan worden berekend? In functie van de uitgaven die de EU doet voor bevoegdheden die in ons land 
bij de deelstaten thuishoren? Dit bedrag zou voor de deelstaten flink kunnen oplopen, want 
regionaal beleid, landbouwbeleid en het kaderprogramma voor wetenschap en innovatie vormen de 
belangrijkste Europese uitgavenposten. Deze sluiten allen aan bij de deelstaatbevoegdheden. 
Bijkomende vragen betreffen de praktische afhandeling van de bijdragen. Wanneer zal de betaling 
moeten plaatsvinden? Vanaf wanneer moet Vlaanderen dit opnemen in zijn begroting? Hoe worden 
eventuele terugstortingen verrekend? Houden die verband met niet gebruikte EU-middelen die 
verbonden zijn met federale of deelstaatbevoegdheden? 
 
De verdeling van de financiering van de Europese Unie kan ook leiden tot een moeilijke discussie 
over de verdeelsleutel van de lasten tussen de deelstaten. Zal men daarvoor regionale socio-
economische parameters gebruiken of ook rekening houden met wat elk van de deelstaten ontvangt 
van de Europese Unie?11. Brussel haalt een voordeel uit de aanwezigheid van de Europese 
instellingen op haar grondgebied en Wallonië ontvangt meer van de EU dan Vlaanderen, bv. via het 
cohesiebeleid. Dit aandeel zal waarschijnlijk nog stijgen in het kader van het nieuw meerjarig 
financieel kader. In de voorstellen die momenteel op de Europese onderhandelingstafel liggen, komt 
heel Wallonië, met uitzondering van Waals-Brabant, in aanmerking voor Europese steun onder de 
noemer van “overgangsregio’s”. 12 In het verleden was de steun hoofdzakelijk geconcentreerd op de 
provincie Henegouwen. Zal men dit mee in rekening nemen bij de onderhandelingen over de 
verdeelsleutel van de bijdrage van de deelstaten aan de Belgische financiering van de Europese 
Unie? 
 
Daarnaast dient de vraag gesteld te worden of dit zich ook zal vertalen naar meer zeggenschap van 
de deelstaten in de Belgische deelname aan de Europese besluitvorming. Zullen hiertoe de Belgische 

                                                           
10 Artikel 4, paragraaf 2, van het Verdrag betreffende de Europese Unie bepaalt: “De Unie eerbiedigt de 
gelijkheid van de lidstaten voor de Verdragen, alsmede hun nationale identiteit die besloten ligt in hun 
politieke en constitutionele basisstructuren, waaronder die voor regionaal en lokaal zelfbestuur. […]”. Verdrag 
betreffende de Europese Unie, Pb. EU C 83/18, 30 maart 2010.  
11 Op Europees vlak wordt ook rekening gehouden met het “terugverdieneffect” bij het bepalen van de 
bijdragen van de lidstaten. Nederland, Zweden en het Verenigd Koninkrijk genieten van een verminderde 
bijdrage, omdat ze ook minder ontvangen uit de Europese middelen. 
12 EUROPESE COMMISSIE, Voorstel van de Europese Commissie voor het meerjarig financieel kader 2014-2020, 
2011, 7. ; zie ook H. RENARD, “De hoge internationale rekening van een klein land met een groot buitenland”, 
in Knack, 11.04.2012, 96-97. 
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structuren worden aangepast? Reeds vele jaren is Vlaanderen vragende partij voor een herziening 
van het intra-Belgisch samenwerkingsakkoord over de vertegenwoordiging in de Europese Raden.13 
Dit dossier kent echter geen enkele vooruitgang. De Raad heeft in vroegere adviezen al herhaalde 
malen hiernaar verwezen en suggesties voor aanpassingen gedaan. Zal men ook opvolging geven aan 
de aanbeveling van de Raad van State - naar aanleiding van zijn advies over de goedkeuring van het 
Verdrag van Lissabon - om de deelstaten effectief te betrekken bij de besluitvorming van de 
Europese Raad? De gevolgen van de tenuitvoerlegging van het recente EU-Begrotingspact voor de 
deelstaten maakt deze discussie zeer actueel. 
 
 

7. SPECIFIEKE OPMERKINGEN BIJ DE ANDERE DOSSIERS 
 
De Raad formuleert vanuit zijn internationale opdracht een aantal bijzondere aandachtspunten bij de 
dossiers die worden voorgesteld om te worden overgedragen aan de deelstaten, aangezien deze 
telkens ook internationale repercussies hebben.  
 
7.1. De overdracht van de financiering van VVOB 
 
De VVOB is een zeer bijzondere instelling. Het is een Vlaamse instelling met een sui generis statuut. 
VVOB krijgt momenteel een beperkte financiële ondersteuning van de Vlaamse overheid voor de 
werking van het secretariaat in Brussel en voor het ontwikkelen van scholenbanden. VVOB houdt 
zich echter hoofdzakelijk bezig met de uitvoering van een onderdeel van de federale 
ontwikkelingssamenwerking. Via de inzet van coöperanten verleent VVOB steun in het Zuiden op 
terreinen van onderwijs, vorming en onderwijsmanagement in ca. de helft van de prioritaire landen 
van de federale ontwikkelingssamenwerking. Zij heeft ook een Franstalige tegenhanger APEFE, 
Association pour la promotion de l'éducation et de la formation à l'étranger, die grotendeels volgens 
dezelfde principes werkt. Beiden functioneren derhalve in grote mate als een autonoom 
uitvoeringsagentschap van de federale ontwikkelingssamenwerking.   
 
De huidige plannen dragen de financiering van de activiteiten van VVOB over naar de deelstaten. Als 
argumentatie verwijst men daarvoor naar de onderwijs- en opleidingsbevoegdheden van de 
deelstaten. Vlaanderen heeft op dit terrein zeker heel wat te bieden: het staat in internationale 
onderwijsvergelijkingen telkens aan de top. Er is bijgevolg veel expertise inzake onderwijs en 
opleiding beschikbaar die Vlaanderen kan delen met partners in het Zuiden. Indien deze taak in de 
toekomst een opdracht van de deelstaten wordt, moet dit ook ingepast worden in het 
ontwikkelingsbeleid van Vlaanderen.  
 
Een dergelijke overdracht roept echter zowel inhoudelijke als institutionele vragen op. Op welke 
manier zal de Vlaamse overheid vorm willen geven aan dit beleid? Hoe zal op institutioneel vlak de 
verhouding tussen het Vlaams Agentschap voor Internationale Samenwerking (hierna: “VAIS”) en 
VVOB worden uitgetekend? Blijven deze naast elkaar bestaan? Hoe zullen ze samenwerken? Hoe zal 
VVOB zijn eigen werking en fondsenwerving verder autonoom kunnen uitbouwen? Zal de Vlaamse 
overheidsfinanciering van de werking van VVOB, evenals die van de universitaire en gemeentelijke 

                                                           
13 Samenwerkingsakkoord van 8 maart 1994 tussen de Federale Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten, 
met betrekking tot de vertegenwoordiging van het Koninkrijk België in de Ministerraad van de Europese Unie, 
B.S. 17 november 1994.  
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ontwikkelingssamenwerking14, via VAIS verlopen? De Raad is van oordeel dat een eventuele 
overdracht van deze verantwoordelijkheden noopt tot het grondig bekijken van de taakopdracht van 
zowel VAIS als het Departement Internationaal Vlaanderen. De besteding van deze 
overheidsmiddelen moet immers correct worden opgevolgd. Indien Vlaanderen deze 
verantwoordelijkheid overneemt, kan men ook nagaan hoe de expertise van het Departement 
Onderwijs hiervoor wordt ingezet. De Raad vraagt m.a.w. om na te denken over het globale 
institutionele kader van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking na de overdracht van de 
“fantoombevoegdheden”. 
 
7.2.  De overdacht van de financiering van de interuniversitaire 

ontwikkelingssamenwerking 
 
De interuniversitaire ontwikkelingssamenwerking vormt een interessante duurzame vorm van 
ontwikkelingssamenwerking, meestal gebaseerd op het beginsel “train the trainer”. Deze 
samenwerking draagt bij tot de noodzakelijke opbouw van een kennisbasis en het vormen van hoger 
opgeleiden in het Zuiden. Vrij recent is deze samenwerking verbreed naar de Vlaamse hogescholen 
die via samenwerkingsverbanden met universiteiten hieraan kunnen deelnemen. Dit is nog een 
proces in volle ontwikkeling. De Raad zou het betreuren indien dit proces, omwille van budgettaire 
redenen, komt stil te vallen. Hij is er van overtuigd dat Vlaanderen via zijn hoger 
beroepsonderwijsopleidingen immers ook een bijzondere bijdrage kan leveren aan ontwikkeling in 
het Zuiden.  
 
De Raad sluit zich aan bij de opmerkingen die de Vlaamse rectoren recent publiceerden over de 
overdracht van de financiering van de interuniversitaire ontwikkelingssamenwerking naar de 
deelstaten.15 Hij pleit uitdrukkelijk voor het behoud en de verdere uitbouw van deze vorm van 
ontwikkelingssamenwerking. 
 
De Raad wil tevens wijzen op een aantal belangrijke consequenties van een overdracht voor het 
Vlaamse beleid. Naar analogie met de ontwikkelingssamenwerking via VVOB heeft de 
interuniversitaire ontwikkelingssamenwerking betrekking op een groot aantal ontwikkelingslanden. 
De focuslanden zijn veel talrijker dan deze van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking. De 
overdracht van de interuniversitaire ontwikkelingssamenwerking moet volgens de Raad onderdeel 
zijn van een globale grondige reflectie over de beleidsimplicaties van de overdrachten inzake 
ontwikkelingssamenwerking (samen met deze van de gemeentelijke ontwikkelingssamenwerking en 
de financiering van VVOB). Hoe dienen deze nieuwe vormen van samenwerking te worden ingepast 
in het huidig Vlaamse beleid inzake ontwikkelingssamenwerking? Wat betekent dit voor de 
geografische en sectorale prioriteiten van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking? Zulks vereist een 
grondige reflectie: niet alleen gaat thans de keuze van landen voor interuniversitaire samenwerking 
veel verder dan de drie Vlaamse partnerlanden, bovendien behoren de samenwerking op vlak van 
onderwijs en opleiding niet tot de sectorale prioriteiten die zijn vastgelegd in de Vlaamse 
strategienota’s. Met welke landen wil Vlaanderen in de toekomst deze samenwerking verder zetten? 
Komen deze landen ook in aanmerking voor andere vormen van ontwikkelingssamenwerking? De 

                                                           
14 Momenteel verloopt de financiering van het impulsbeleid gemeentelijke ontwikkelingssamenwerking immers 
ook reeds via VAIS. 
15 VLIR-UOS, Laat de samenwerking tussen universiteiten en hogescholen in Vlaanderen en het Zuiden niet de 
dupe zijn van communautair en budgettair getouwtrek, Persbericht Vlaamse Rectoren, 22.03.2012. 
[http://www.vliruos.be/index.php?navid=681&language=NL&throughadmin=1] 
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Raad beklemtoont andermaal de nood om met zorg om te springen met bestaande engagementen 
ten aanzien van partners in het Zuiden. 
 
7.3.  De overdacht van de financiering van de gemeentelijke en provinciale 

ontwikkelingssamenwerking 
 

In eerdere adviezen16 pleitte de Raad voor afstemming tussen de federale en Vlaamse initiatieven 
om lokale besturen te betrekken bij ontwikkelingssamenwerking. Vlaanderen heeft hieraan vorm 
gegeven via een impulsbeleid voor gemeentelijke ontwikkelingssamenwerking, de voormalige 
gemeentelijke convenanten. De federale overheid bevordert ook stedenbanden. 
 
Aangezien dit dossier op tafel ligt in het kader van de overdracht van federale lasten naar de 
deelstaten, bestaat volgens de Raad nu de mogelijkheid om tot deze afstemming te komen. Een 
dergelijke overdracht roept echter vele vragen op. Hoe zal dit worden ingepast in het Vlaamse 
impulsbeleid voor gemeentelijke ontwikkelingssamenwerking?  
 
De federale overheid financiert anderzijds in samenwerking met de provincies inspanningen voor 
ontwikkelingseducatie onder de noemer “Kleur Bekennen”. Wordt de financiering van deze 
activiteiten ook overgedragen en zal Vlaanderen die voortzetten, gelet op de discussie over de rol 
van de provincies in het kader van de intern-Vlaamse staatshervorming? Hoe worden de aangegane 
verplichtingen ten aanzien van de lokale besturen hier en in het Zuiden verder nagekomen? Zal VAIS 
instaan voor de financiering en de opvolging van deze initiatieven naar analogie met Vlaamse 
initiatieven omtrent ontwikkelingseducatie? Zullen de lokale overheden betrokken worden bij het 
overleg over deze overdracht?  
 
7.4.  De Stichting Biermans-Lapôtre en de Academia Belgica 

 
De Stichting Biermans-Lapôtre is een prachtig gerenoveerd Belgisch studentenhuis in Parijs dat via 
een schenkingsakte werd overgemaakt aan de Belgische staat. Het biedt onderdak aan een 200-tal 
studenten en onderzoekers aan een gereduceerde kostprijs.17 Heel wat Vlaamse studenten kunnen 
op deze wijze deels hun studies in Parijs financieren. Aangezien het Groothertogdom Luxemburg de 
recente renovatie mede financierde, kunnen Luxemburgse studenten gedurende een lange periode 
over één derde van de studentenkamers beschikken. De federale overheid sloot voor de financiering 
van de Belgische inbreng in de renovatie een lening af met staatswaarborg. Indien in de toekomst de 
verantwoordelijkheid voor dit studentenhuis wordt overgedragen aan de deelstaten dienen goede 
afspraken te worden gemaakt. Zal de federale overheid verder instaan voor de afbetaling van de 
lopende lening? Komt de federale overheid nog tussen in de aanstelling en financiering van de 
directeur en de adjunct-directeur? Welke afspraken worden gemaakt met de Franse overheid? Het 
studentenhuis is immers eigendom van de Universiteit van Parijs en wordt via een systeem van 
vruchtgebruik door België beheerd. Wie treedt in de toekomst op als gesprekspartner voor de Franse 

                                                           
16 STRATEGISCHE ADVIESRAAD INTERNATIONAAL VLAANDEREN, Advies met betrekking tot 
planlastvermindering, Advies 2010/13, 22 september 2010; SARiV, Advies over het decreet betreffende plan- en 
rapporteringsverplichtingen van lokale besturen, Advies 2011/2, 2 februari 2011; SARiV, De Vlaamse 
ontwikkelingssamenwerking: Quo vadis?, Advies 2009/26, 24 november 2009, 13. 
17 Door de inbreng van de federale overheid in de werkingskosten en een gelijkaardige inbreng van de 
Luxemburgse overheid kan de gemiddelde kostprijs voor het huren van de studentenkamers met ca. 
100€/maand gereduceerd worden in vergelijking met de andere studentenhuizen in Parijs. 
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overheid? De schenkingsakte voorziet dat de Belgische federale ambassadeur de voorzitter is van de 
Raad van Bestuur. Deze bepaling kan men niet zomaar wijzigen. Welke afspraken worden gemaakt 
met Luxemburg over het toekomstige beheer? 
 
Gelet op de mogelijkheden die dit huis biedt voor Vlaamse studenten en onderzoekers en de 
bestaande afspraken met de Franse en Luxemburgse overheden, vraagt de Raad om zeer zorgzaam 
met de Stichting Biermans-Lapôtre om te springen. Hij raadt aan werkbare afspraken te maken die 
het beheer van het huis en de relaties met Frankrijk en Luxemburg niet in het gedrang brengen. 
 
De Raad heeft gelijkaardige bedenkingen bij de Academia Belgica, die in Rome als wetenschappelijk 
centrum beschikt over een rijke bibliotheek en informatiecentrum en tevens voorziet in beperkte 
verblijfsaccommodatie voor studenten en academici die onderzoek doen in de rijke Romeinse en 
Vaticaanse archieven en musea. 
 
In beide huizen wordt de directeur of adjunct-directeur aangesteld via een beurtrol tussen de 
Nederlandstaligen en Franstaligen. Er bestaan tevens afspraken over de samenstelling en werking 
van de Raden van Bestuur. Met de autoriteiten van het land waarin deze huizen zijn gelokaliseerd, 
zijn er eveneens afspraken, die moeten worden nagekomen. Zal in de toekomst worden gekozen 
voor vormen van cobeheer en cofinanciering door de deelstaten of voor een meer rigoureuze 
opsplitsing waarbij de ene deelstaat de verantwoordelijkheid krijgt toegewezen over de ene instelling 
en een andere deelstaat deze over een andere? De Raad vraagt om bij het overleg over deze dossiers 
niet alleen de verdeling van de financiële lasten te bespreken, maar ook oog te hebben voor het 
toekomstig beheer, het nakomen van de bestaande internationale engagementen en het belangrijke 
potentieel die deze instellingen bieden voor het internationale beleid van Vlaanderen. 
 
7.5. De Universitaire Stichting 

 
De Universitaire Stichting is een ontmoetingsplaats voor het Belgisch academisch milieu die voorziet 
in conferentiefaciliteiten en een beperkte hotelaccommodatie waar ook buitenlandse academici 
terecht kunnen. De Raad acht het een grote meerwaarde dat dergelijke instelling bestaat. Ze biedt 
een forum dat de ontwikkeling van internationale academische netwerken en samenwerking 
bevordert. Naar analogie met het voorgaande wil de Raad pleiten voor goede afspraken die toelaten 
dat de werking van de Universitaire Stichting niet in het gedrang komt. 
 
7.6. De Nationale Commissie voor de Rechten van het Kind 

 
België is partij bij het Internationaal Verdrag van de Rechten van het Kind18 en engageert zich toe te 
zien op de toepassing van de kinderrechten. Alle verdragsstaten moeten ten gepaste tijde 
rapporteren over de vooruitgang van kinderrechten. De Nationale Commissie voor de Rechten van 
het Kind werd in het samenwerkingsakkoord tussen de federale overheid en de deelstaten19 

                                                           
18 Verdrag inzake de rechten van het kind, aangenomen te New York op 20 november 1989 door de VN-
Algemene Vergadering. België werd partij op 15 januari 1992. 
19 Samenwerkingsakkoord tussen de Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaams Gewest, de Franse 
Gemeenschap, het Waals Gewest, de Duitstalige Gemeenschap, het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de Franse Gemeenschapscommissie inzake de oprichting 
van een nationale commissie voor de rechten van het kind, Brussel, 19 september 2005.  
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aangeduid om o.m. in te staan voor de coördinatie van deze periodieke rapportering. Momenteel 
draagt Vlaanderen reeds bij aan de financiering van deze nationale commissie.  
 
Het doorschuiven van alle financiële lasten van de Nationale Commissie naar de deelstaten is volgens 
de Raad echter geen correcte optie. Na de uitvoering van de zesde staatshervorming zal de federale 
overheid immers nog heel wat verplichtingen dienen na te komen op het vlak van kinderrechten – 
o.m. inzake justitie, asiel en migratie - en hierover tevens moeten rapporteren aan de Verenigde 
Naties. De Raad is van oordeel dat een heronderhandeling van de financiële afspraken en de 
verdeelsleutel van de bijdragen van de federale overheid en de deelstaten aan de nationale 
commissie wel overwogen kan worden, zeker na de uitvoering van de zesde staatshervorming, 
omdat daarin voorzien is dat de deelstaten een aantal bevoegdheden zullen overnemen van de 
federale overheid die een nauw verband hebben met kinderrechten.  
 
 

8. ALGEMENE OPMERKINGEN BIJ DE OVERDRACHT 
 
Het hogergenoemde standpunt van de Vlaamse rectoren bevat een aantal waardevolle algemene 
beginselen die bij de overdracht van de zogenaamde “fantoombevoegdheden” in acht dienen te 
worden genomen en die de Raad onderschrijft. Ook dringt de Raad erop aan om snel duidelijke 
afspraken te maken en tevens lange conflictueuze onderhandelingen te vermijden. De Vlaamse 
overheid moet erover waken de bestaande engagementen in de mate van het mogelijke na te 
komen. Zo nodig kan een transitieperiode of een tijdspad voor een gefaseerde overdracht met 
duidelijke afspraken wie vanaf welke datum voor welke engagementen verantwoordelijk is, een 
oplossing bieden. Indien er afspraken worden gemaakt over cobeheer, cofinanciering e.d.m. dienen 
deze te gebeuren op basis van heldere en eenduidige parameters die overeenkomstig goede 
afspraken op termijn kunnen worden aangepast. Indien nodig moet men goede beheersafspraken 
maken met de andere deelstaten, zodat wantoestanden zoals de Plantentuin van Meise worden 
vermeden. Het sluiten van een samenwerkingsakkoord tussen alle betrokkenen kan een nuttig 
werkinstrument vormen, al blijken ad hoc afspraken op basis van een uitwisseling van brieven of 
nota’s soms meer aangewezen en vergen zij minder tijd. 
 
De Raad pleit niet zomaar voor het overnemen van financiële lasten en het louter voortzetten van 
bestaand federaal beleid, maar vraagt ten behoeve van de vele actoren die betrokken zijn 
(universiteiten, gemeenten en andere diverse (internationale) partners en organisaties) om respect 
voor de aangegane verbintenissen. Wie de financiële last draagt, de federale of deelstatelijke 
overheid, is weinig relevant voor hen of voor de partners in het buitenland. De Raad vraagt vooral 
om te bekijken hoe de nieuwe uitdagingen inhoudelijk kunnen worden ingepast in het Vlaamse 
beleid en welke hun mogelijke institutionele impact op het Vlaamse overheidsapparaat zal zijn. 
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9. CONCLUSIE 
 
Gelet op zijn taakstelling - het reflecteren over het strategisch kader voor het Vlaams internationaal 
beleid - achtte de Raad het aangewezen om dit initiatiefadvies op te stellen. Hij is van oordeel dat het 
debat over de overdracht van financiële lasten naar de deelstaten gekoppeld aan zogenaamde 
“fantoombevoegdheden” belangrijke beleidsimplicaties heeft. De Raad spreekt zich niet uit over de 
vraag of deze bevoegdheden al dan niet door Vlaanderen moeten worden overgenomen. Hij 
adviseert wel om, indien er een overdracht van lasten plaatsvindt, te kiezen voor de overdracht van 
financiële lasten die gekoppeld zijn aan daadwerkelijke beleidsverantwoordelijkheden. Hij vraagt aan 
de Vlaamse regering om hierover proactief na te denken en in te staan voor een zorgzame 
overdracht. Hij vraagt om in het kader van de onderhandelingen bij de federale overheid aan te 
dringen op goede afspraken over het nakomen van de aangegane engagementen t.a.v. alle erbij 
betrokken partijen en over de communicatie van de genomen besluiten. 
 
De Raad vraagt de Vlaamse Regering om deze overdracht ook te zien als een opportuniteit om verder 
vorm te geven aan het Vlaamse beleid op lange termijn en om nieuwe uitdagingen op de 
internationale scene tegemoet te treden. Hij vraagt daarenboven aan de Vlaamse Regering om ook 
strategisch na te denken naar aanleiding van het advies van de Hoge Raad van Financiën over de 
mogelijke toekomstige overdrachten die eveneens het voorwerp kunnen uitmaken van overleg met 
de federale overheid. Deze overdrachten bieden kansen om te komen tot nieuwe afspraken met de 
federale overheid over de wijze waarop Vlaanderen vorm kan geven aan het internationaal 
verlengstuk van zijn binnenlandse bevoegdheden en de relaties met andere landen, de Europese 
Unie en andere internationale organisaties.  
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