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Betreft: Adviesvraag voorontwerp van decreet tot wijziging van het kaderdecreet 

bestuurlijk beleid van 18 juli 2003 wat betreft de organisatie van de beleidsuit-

voering en beleidsvoorbereiding, de ondernemingsplannen en de gemeenschap-

pelijke dienstverlening 

 

Mevrouw de minister 

Op 5 januari 2015 vroeg u de SERV om advies over bovenvermeld voorontwerp van 

decreet. In afwachting van verdergaande aanpassingen (zgn. 2e fase) regelt het voor-

ontwerp in uitvoering van het regeerakkoord drie eerste wijzigingen (zgn. 1e fase): het 

schrappen van beheersovereenkomsten (uitgezonderd voor de VRT en De Lijn) en de 

vervanging ervan door ondernemingsplannen, het verder loslaten van de organisatori-

sche opdeling tussen beleidsvoorbereiding en beleidsuitvoering, en het verbreden van 

de mogelijkheid om de afname van gemeenschappelijke dienstverlening te verplichten. 

De SERV ondersteunt op hoofdlijnen de voorgestelde maatregelen. Zij kwamen kwa-

men ook aan bod in het SERV-advies van 22 januari 2014 over ‘slagkrachtige over-

heid’ met prioritaire werkterreinen voor de nieuwe legislatuur1. De eerste maatregel kan 

gesitueerd worden in de door de SERV gevraagde afstemming en rationalisatie van de 

documenten in de beleidscyclus, financiële cyclus en contractcyclus. De tweede maat-

regel is een bevestiging van de bestaande praktijk in diverse beleidsdomeinen waar 

agentschappen beleidsvoorbereidende taken hebben en departementen uitvoerende 

naast coördinerende taken opnemen. De SERV merkte tevens op dat combinatie van 

zowel beleidsvoorbereidende als beleidsuitvoerde taken ook voordelen heeft, naar in-

houd, efficiëntie en transparantie. De derde maatregel komt tegemoet aan de sugges-

tie van de SERV om verdere efficiëntiewinsten te behalen door een meer gestandaar-

diseerde bedrijfsvoering (waar mogelijk), ‘shared servicecentra’ en 

gemeenschappelijke voorzieningen en tegelijk een betere, kwaliteitsvolle dienstverle-

ning te realiseren. 

De SERV meent dat bestuurlijke reorganisaties of hervormingen moeten steunen op 

ervaringen met en evaluaties van de huidige bestuurspraktijk en op consultaties van de 

                                                

1 http://www.serv.be/serv/publicatie/advies-slagkrachtige-overheid-prioriteiten-voor-de-volgende-
regeerperiode  
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betrokken diensten. Zo kan de recente samenvoeging van beleidsvoorbereiding en 

beleidsuitvoering binnen het beleidsdomein RWO nuttige lessen opleveren voor verde-

re bestuurlijke vereenvoudiging in andere beleidsdomeinen. Evaluatie en concertatie 

laten bovendien toe om de noodzaak en het realiteitsgehalte van de voorgenomen be-

leidsintenties te toetsen en het draagvlak ervan te verhogen. Het is voor de SERV niet 

duidelijk of en in welke mate dit in het voorbereidingsproces is gebeurd.  

De SERV is met het oog op de rechtszekerheid en consistentie van de regelgeving van 

oordeel dat de wijzigingen aan het kaderdecreet bestuurlijk beleid goed afgestemd 

moeten gebeuren met de wijzigingen aan het oprichtingsdecreet van De Lijn.   

De SERV formuleert hierna enkele meer concrete vragen en aandachtspunten. 

Wat de ondernemingsplannen betreft 

 De SERV erkent dat waar agentschappen naast een beheersovereenkomst ook 

een ondernemingsplan opmaken, er sprake kan zijn van dubbele planningsver-

plichtingen. Maar buiten een verwijzing naar het regeerakkoord bevat de memorie 

van toelichting geen motivering voor de vervanging van de beheersovereenkom-

sten door de ondernemingsplannen. De gevraagde motivering geldt ook voor het 

uitzonderingsregime van de beheersovereenkomsten van De Lijn. Omdat het gaat 

om één van de drie kernelementen van het wijzigingsdecreet, pleit de SERV ervoor 

om alsnog een inhoudelijke motivering op te nemen. 

 Een beheersovereenkomst is een onderhandelde overeenkomst van bepaalde duur 

die de wederzijdse verplichtingen regelt tussen de politieke overheid (de functio-

neel bevoegde minister(s) namens de Vlaamse Regering) en de ambtelijke uitvoer-

ders (de administrateur-generaal van een intern verzelfstandigd agentschap of de 

Raad van Bestuur bij een publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd 

agentschap). Bij de totstandkoming van een beheersovereenkomst spelen de de-

partementen een belangrijke rol in de contractcyclus. De departementen staan 

vaak in voor het ontwerpen van de beheersovereenkomsten met de verzelfstandig-

de agentschappen en verlenen advies bij de onderhandeling daarover. In de con-

tractcyclus van de beheersovereenkomst zijn er dus een aantal overlegmecha-

nismen voorzien die in principe tot doel hebben om de coherente 

beleidsafstemming met en tussen de agentschappen van een beleidsdomein te 

bewaken en aldus verkokering tegen te gaan. Uit het wijzigingsdecreet en bijho-

rende memorie kan niet afgeleid worden of en welke overlegmechanismen binnen 

een beleidsdomein (en tussen beleidsdomeinen) worden voorzien om de kwaliteit 

van de ondernemingsplannen te waarborgen en de nodige beleidsafstemming na 

te streven.  

 Verder stelt zich de vraag of in ondernemingsplannen nog algemene instructies 

kunnen worden ingeschreven zoals bij de beheersovereenkomsten het geval is (bv. 

tijdens voorbije legislaturen inzake duurzaam aankopen). De SERV vraagt in elk 

geval dat de ondernemingsplannen tot stand komen in goed overleg tussen de poli-

tiek verantwoordelijken en de top van de administratie. 

 De beheerscyclus volgt de logica van de beleidscyclus. Het eerste ondernemings-

plan (het meerjarig ondernemingsplan) bevat een strategische meerjarencompo-

nent naar analogie met de beleidsnota en wordt voor advies voorgelegd aan de In-

spectie van Financiën. De ondernemingsplannen van de volgende jaren zijn een 



SERV_ADV_20150126_wijzigingBBB_ 

4 

jaarlijkse update en bijsturing hiervan naar analogie met de beleidsbrieven en wor-

den enkel ter kennisgeving aan de Inspectie van Financiën bezorgd. De SERV pleit 

ervoor om nader te bekijken of ook de jaarlijkse ondernemingsplannen niet voor 

advies aan de Inspectie van Financiën moeten worden voorgelegd. Op die manier 

kan de budgettaire voortgang van de ondernemingsplannen in een ruimer kader 

worden geanalyseerd en desgevallend tijdig bijgestuurd. 

 De memorie van toelichting zegt niets over de actieve openbaarmaking van de 

ondernemingsplannen. De SERV vindt dit essentieel gelet op de plaats en beteke-

nis van de  ondernemingsplannen in de beleidscyclus. De Raad vraagt dan ook dat 

de bestaande situatie wordt voort gezet door publicatie van alle ondernemingsplan-

nen op een centrale website van de Vlaamse overheid2. 

 Het voorontwerp lijkt in art. 3 geen rekening te houden met de specifieke situatie 

van de VREG (de onafhankelijke regulator voor de elektriciteits- en de gasmarkt, 

opgericht als EVA), waarvoor in de Europese elektriciteits- en gasrichtlijnen bijzon-

dere onafhankelijkheidsvereisten zijn vastgelegd3. 

 Het ondernemingsplan 2015 wordt ten laatste op 31 maart 2015 vastgesteld zodat 

de resultaten van de kerntakenplannen er een plaats in kunnen krijgen. Zoals ge-

steld in zijn advies van 15 december 20144, vindt de SERV het essentieel dat de 

uitwerking en implementatie van de kerntakenplannen in samenspraak met de sta-

keholders gebeurt en goed zicht wordt gehouden op de effecten op het terrein voor 

de doelgroepen. De SERV vraagt daarom dat de Vlaamse regering op korte termijn 

meer gedetailleerd aangeeft hoe die verdere betrokkenheid zal gebeuren. Voor de 

beleidsdomeinen die voor de sociale partners belangrijk zijn, vraagt de SERV dat 

hierover overleg in VESOC mogelijk is. 

 Het wijzigingsdecreet zou retroactief in werking treden op 1 januari 2015 (art. 12). 

In het voorontwerp is tevens voorzien dat het ondernemingsplan voor het jaar 2015 

ten laatste op 31 maart 2015 wordt vastgesteld door de Vlaamse Regering of raad 

van bestuur in samenspraak met de Vlaamse Regering. Ondernemingsplannen be-

staan vandaag ook al, maar krijgen door het decreet een andere rol en invulling. 

Bijgevolg is de vraag of de ondernemingsplannen die nu worden voorbereid reeds 

zullen (kunnen) beantwoorden aan die nieuwe rol en invulling. Wellicht is dat het 

geval gelet op de nota die Vlaamse Regering terzake op 5 december 2014 goed-

keurde (nota 'Opvolging van doelstellingen in de regeerperiode 2014-2019') waarin 

de nieuwe richtlijnen werden opgenomen. In het andere geval kan het decreet 

moeilijk retroactief in werking treden. 

Wat de taakverdeling tussen departementen en agentschappen betreft 

 De SERV vindt het positief dat er in het voorontwerp criteria worden vooropge-

steld, zowel om taken van beleidsuitvoering toe te vertrouwen aan intern of extern 

verzelfstandigde agentschappen, als om beleidsondersteunende taken toe te ver-

                                                

2  nu http://www.bestuurszaken.be/beheersinstrumenten  

3  Zie over de Europese regels inzake onafhankelijkheid van de VREG en over de behoefte aan politiek-
maatschappelijke sturing http://www.serv.be/serv/publicatie/advies-over-de-vreg , 
zie tevens http://www.serv.be/serv/publicatie/advies-deugdelijk-bestuur-de-vlaamse-publieke-sector.  

4  http://www.serv.be/serv/publicatie/advies-beleidsnota-algemeen-regeringsbeleid  
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trouwen aan intern verzelfstandigde agentschappen of publiekrechtelijk vormgege-

ven extern verzelfstandigde agentschappen of om taken van beleidsuitvoering toe 

te vertrouwen aan de departementen. 

 Het nieuwe art. 4 §3 stelt dat er “per homogeen beleidsdomein tussen de minister, 

het departement en de verzelfstandigde agentschappen een structurele samen-

spraak en samenwerking uitgebouwd, met het oog op de optimale realisatie van de 

beleidsdoelstellingen, en met respect voor ieders taakstelling en verantwoordelijk-

heid. Vanuit hun taakstelling leveren de departementen en agentschappen beleids-

gerichte input.” De Raad meent dat deze samenspraak en samenwerking niet enkel 

nodig is voor homogene beleidsdomeinen, maar ook voor niet-homogene beleids-

domeinen maar dan op niveau van een beleidsveld. 

 De SERV pleit er verder voor om het principe van structurele samenspraak en sa-

menwerking te concretiseren door per beleidsdomein een aantal belangrijke sa-

menwerkingsprojecten te omschrijven en af te bakenen, waarbij voor elk project 

de betrokken overheidsinstanties worden benoemd en de rollen worden afgeba-

kend. Op die manier krijgt het principe een effectieve invulling. Dit sluit aan bij de 

door de Vlaamse regering aangekondigde wettelijke basis voor tijdelijke projector-

ganisaties en politiek-ambtelijke projectgroepen onder toezicht van ministeriële co-

mités. 

Wat de afname van gemeenschappelijke dienstverlening betreft 

 Ook hier vindt de SERV het positief dat er criteria zullen gebruikt worden voor de 

toepassing in de praktijk van de ruimere mogelijkheid om afname van gemeen-

schappelijke dienstverlening voor de intern verzelfstandigde agentschappen en de 

extern verzelfstandigde agentschappen te verplichten. Met name wordt (in de me-

morie van toelichting) gesteld dat er steeds een kosten-batenanalyse aan moet 

voorafgaan (het begrotingsakkoord spreekt van “een geloofwaardige, rationele en 

becijferde kosten-batenanalyse) en dat de kwaliteit van de dienstverlening moet 

gegarandeerd blijven. 

 Terzake is de SERV tevens van oordeel dat de efficiëntie en de kwaliteit van de 

gemeenschappelijke dienstverlening kan worden versterkt indien wordt voorzien in 

overlegmechanismen waarin afnemers van de diensten een rol krijgen toebe-

deeld. 

‘Tweede fase’ 

In een tweede fase (‘herdenken van het BBB-model, cf. regeerakkoord’) worden 

meerdere andere aanpassingen gepland, waaronder de uitklaring van de verschillen 

tussen de entiteitsvormen, hun taakstelling en de verzelfstandigingscriteria die momen-

teel opgenomen zijn in het kaderdecreet en daaraan ook gekoppeld de toepassingsge-

bieden, de rol van de beleidsdomeinen, en vormgeving van tijdelijke projectorganisa-

ties en politiek-ambtelijke projectgroepen onder toezicht van ministeriële comités. De 

SERV vraagt dat daarbij wordt rekening gehouden met zijn voormelde adviezen van 22 

januari 2014 en 15 december 2014. 
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Tot slot 

Tot slot wenst de SERV zijn waardering uit te drukken voor de volledigheid en kwali-

teit van het adviesdossier dat aan de Raad werd overgemaakt. De toevoeging van 

een gecoördineerde versie van het decreet waarin de voorgestelde wijzigingen zijn 

verwerkt is een voorbeeld dat tot navolging strekt. 

Wij hopen, mevrouw de minister, u hiermee van dienst te zijn geweest. 

Hoogachtend 

Pieter Kerremans Caroline Copers 

administrateur-generaal voorzitter 


