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Beleidsbrief 2011-2012
Binnenlands Bestuur

Voor het beleidsveld binnenlands bestuur is 2012 een scharnierjaar in de lopende zittingsperiode. Cenfraal staan
de lokale en provinciale verkiezingen van 14 oktober 2012. Na de verkiezingen start de nieuwe lokale bestuurspe-
riode (2013-2018). Heel wat beleidsinitiatieven worden in 2012 verder vitgewerkt zodat deze op 1 januari 2013 van
kracht zijn. Enkele voorbeelden: de implementatie van het witboek interne staatshervorming, de implementatie
van de aanpassingen aan de organieke decreten, de verdere invoering van de beleids- en beheerscyclus.

Begroting

De Viaamse begroting 2012  wijst

2.279.237.000 euro toe aan de lokale en

regionale besturen. Dit is 8,45% van de

totale Viaamse begroting. Daarin zijn vier

belangrike uitgavenpakketten opgeno-

men:

* Gemeente- en Provinciefonds

* |okale en provinciale verkiezingen
2012

*  subsidiéring specifieke investeringen

* werking en ondersteuning beleid
binnenlands bestuur.

Beleidsmaatregelen
Interne staatshervorming

Op 8 april 2011 hechtte de Vlaamse Re-

gering haar goedkeuring aan het Wit-

boek Interne Staatshervorming. Er zijn vijf

vitvoeringslijnen waarin samen 69 door-

braken zijn ondergebracht. De uitvoe-

ringslijnen zijn:

e Versterking bestuurskracht gemeen-
fen

*  Meer autonomie en bevoegdheden
voor de gemeenten

o Performante processen en minder
inferveniérende niveaus

*  Afbakening provinciale taakstelling

¢ Vereenvoudiging van de intfermedi-
aire ruimte.

Elke minister is voor haar of zijn bevoegd-
heden verantwoordelijk voor de uitvoe-
ring van de in het witboek geformuleerde
doorbraken. De minister van Binnenlands
Bestuur heeft, als codrdinerend minister,
een projectplan en monitoringsysteem
vitgewerkt om de uitvoering van de door-
braken op fe volgen. Daarnaast zijn er
ook doorbraken die betrekking hebben
op het binnenlands bestuur.

Afbakening provinciale taakstelling

Met het oog op de start van de nieuwe
provincieraden vanaf 2013 zal 2012 een
belangrik jaar worden voor de afbake-
ning van de provinciale taakstelling. De
afbakening moet ertoe leiden dat de
provincies grondgebonden materies blij-
ven opnemen. Indien ze taken wensen
vit te voeren die verband houden met
persoonsgebonden materies wordt dit
bepaald bij decreet of wordt de taak op-
genomen in het bestuursakkoord.

Ondersteuning vrijwillige fusies

Tot op heden heeft geen enkele ge-
meente een principiéle beslissing geno-
men meft betrekking tot een fusie-intentie.
Het staat bijgevolg zo goed als vast dat
er onmiddellik na de verkiezingen van
14 oktober 2012 geen fusies zullen plaats
vinden.

Na 31 december 2011 wenst minister
Geert Bourgeois het kader voor vrijwillige
fusie dat de Viaamse Regering in 2010
uitwerkte,te evalueren. Op basis van die
evaluatie zal hij aan de Viaamse Rege-
ring een voorstel doen voor een even-
fuele voortzetting van de operatie voor
schaalvergroting na de lokale verkiezin-
gen van 14 oktober 2012.

Regioscreening

Met de jaren is er op de verschillende
bestuurlijke niveaus een wirwar van struc-
furen en overlegorganen ontstaan, op-
gericht door zowel de Viaamse overheid,
de provincies als de gemeenten. Daar-
naast stappen lokale besturen, om aan
bestuurskracht te winnen, in allerhande
formele en informele samenwerkingsver-
banden.

Vereenvoudiging dringt zich op: de regio-
screening is een instfrument in handen van
gemeenten waarmee zij hun samenwer-
kingsverbanden in kaart kunnen brengen.

In 2012 zullen er twee sporen gevolgd
worden in de regioscreening. Enerzijds zijn
er de vijf regio’s die al een eigen fraject
doorlopen hebben, en nu beginnen met
de uitvoering van hun actieplannen on-
der de vorm van proeftuinen. Anderzijds
zal de rest van de Vlaamse gemeenten,
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Beleidsbrief Binnenlands Bestuur

op basis van de inventarisatieoefening
die in 2011afgerond wordt, kunnen star-
tfen met een gebiedsdekkende evaluatie
van deze gegevens. De inventarisatie
levert alle gemeenten waardevolle infor-
matie op om hun eigen functioneren in
deze samenwerkingsverbanden te evo-
lueren. De evaluatie moet vanuit de ge-
meenten zelf, dus bottom-up, gebeuren
in 2012.

Meer informatie:
binnenland.vlaanderen.be/
gebiedsdekkende-regioscreening-
vlaanderen

Coordinerende opdracht
gouverneurs

De minister heeft aan de provinciegou-
verneurs de opdracht gegeven om de
werking van de gedeconcentireerde
diensten van de Vlaamse overheid (bvb.
een in een provincie gelokaliseerde bui-
tendienst van een centraal departement)
af te stemmen op de andere bestuursni-
veaus. De gouverneurs zullen in dit kader
elk jaar een beknopt overzichtsrapport
van hun codérdinatiewerkzaamheden op-
maken. Het rapport kan aanbevelingen
bevatten over de aanpassing van regel-
geving en werkprocessen.

Planlastdecreet

Het Vlaams Parlement keurde op 6 juli
2011 het kaderdecreet planlastverminde-
ring goed. Vooraleer de toepassing van
dit decreet vanaf de volgende gemeen-
telijke bestuursperiode voelbaar zal zijn,
moet nog een groot juridisch, bestuurs-
kundig en operationeel tfraject worden
afgelegd. Dit zal voor een belangrijk stuk
fijldens het werkjaar 2011-2012 gebeuren.

Ten laatste op 30 oktober 2012 maakt de
Vlaamse Regering de Vlaamse beleidspri-
oriteiten en het daaraan gekoppelde
subsidiebedrag bekend. De nieuwe ge-
meente-, OCMW- en provinciebesturen

kunnen hiermee rekening houden bij de
opmaak van hun meerjarenplanning
2014-2019 tijldens het planningsjaar 2013.

Digitalisering toezicht

Het Agentschap voor Binnenlands Bestuur
heeft de mogelijkheden om de uitoefe-
ning van het bestuurlijk toezicht te digitali-
seren onderzocht. Om effici&€ntieredenen
zal de digitalisering van het toezicht aan-
sluiten bij de digitale rapportering in het
kader van de beleids- en beheerscyclus:
de noden voor digitaal toezicht zijn im-
mers vergeliikbaar aan die voor digitale
rapportering in kader van de beleids- en
beheerscyclus. Tegen de start van de
nieuwe lokale bestuursperiode moet het
systeem operationeel zijn en wordt de
aangetekend verstuurde papiersfroom
vervangen door digitale documenten,
met gewaarborgde rechtszekerheid over
tfoepassing van toezichttermijnen.

Implementatie en aanpassing
organieke decreten

In principe behandelt het Viaams Parle-
ment de definitieve goedkeuring van de
wijzigingsdecreten voor het Gemeente-,
OCMW-, Provinciedecreet in het voor-
jaar van 2012. Vervolgens zal de Viaamse
Regering ook de nodige uitvoeringsbe-
sluiten nemen zodat de wijzigingen van
kracht zijn bij de aanvang van de volgen-
de lokale en provinciale bestuursperiode
op 1 januari 2013.

Implementatie financiéle luik
organieke decreten

De volgende twee werkjaren is de grote
vitdaging de overgang van het huidige
systeem van begroten en boekhouden
in de gemeenten, OCMW's en provincies
naar de nieuwe beleids- en beheerscy-
clus zo goed als mogelik te begeleiden.
Vanaf 1 januari 2012 zullen er 63 pilootbe-
sturen de nieuwe beleids- en beheerscyl-
cus implementeren. Die besturen kunnen

een beroep doen op ondersteuning van-
uit het Agentschap voor Binnenlands Be-
stuur.

In 2012 wordt gestart met de digitale rap-
portering van de standaarddocumenten
m.b.t. de jaarrekeningen van 2011 en de
budgetten van 2012 van de eerste piloot-
besturen. Het is de bedoeling om vanaf
het einde van 2013 de gegevens van de
meerjarenplannen, de budgetten en
de rekeningen van alle Vliaamse lokale
besturen (meer dan 700) te verzamelen.
Vlaanderen staat voor de uitdaging om
de informatie die de nieuwe beleids- en
beheerscyclus van de Viaamse lokale be-
sturen oplevert op een intelligente manier
te verzamelen en te onfsluiten.

Externe audit voor lokale besturen

De minister wenst aan de regering een vi-
sie voor te leggen die rekening houdt met
volgende randvoorwaarden:

* deexterne audit betekent een meer-
waarde en doet niefs dat reeds ge-
beurt door andere actoren (door de
lokale besturen zelf in het kader van
de interne controle, door de gouver-
neur in het kader van het bestuurlijk
tfoezicht en de goedkeuring van de
jaarrekening). Het principe van sin-
gle audit moet gerespecteerd wor-
den;

e de externe audit focust, in lijn met de
aanbevelingen van Viabest en CELB,
op de inferne controlesystemen van
de lokale besturen;

* de externe audit functioneert in volle
onafhankelijkheid;

e de organisatie van deze nieuwe
functie is financieel haalbaar en
wordt gedragen door de verschil-
lende bestuursniveaus.

Vervolgens zal het Agentschap voor Bin-
nenlands Bestuur de procedure opstarten
voor de aanwerving van een projectlei-
der. In de loop van 2013 kunnen de eer-
ste audits starten bij de lokale besturen
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die als piloot gestart zijin met de nieuwe
beleids- en beheerscyclus.

Hervorming Gemeente-en
Provinciefonds

In 2012 starten de voorbereidingen van
een structurele aanpassing van de verde-
lingscriteria van het Gemeentefonds. De
impact van een dergelijke hervorming zal
uiteraard ook afhangen van de beleids-
ruimte die de volgende jaren vrikomt op
de Viaamse begrofing. De doelstellingen
van een heriking van het Gemeente-
fonds zijn:

¢ komen tot een beperkte en transpa-
rante set van verdelingscriteria;

* voor elke gemeente blijven voorzien
in een redelijke basisfinanciering als
algemene ondersteuning voor de lo-
kale beleidsvoering;

e komen fot een billijker herverdeling
van de middelen tussen de gemeen-
ten;

* in het kader van de versterking van
de kwaliteit van het lokale bestuur,
voorzien in de mogelijkheid om, na
gemotiveerde ingebrekesteling en
na het versturen van een waarschu-
wing, de gedeeltelike of gehele uit-
kering van een volgende schijf van
het Gemeentefonds te schorsen,
wanneer een gemeente niet voldoet
aan essenfiéle decretale verplich-
fingen (zoals bijvoorbeeld het tijdig
goedkeuren van de meerjarenplan-
nen, budgetten en rekeningen door
de gemeenteraad);

e voorzien in een goede waarborg-
regeling, waarbij geen enkele ge-
meente minder ontvangt dan voor
de aanpassing.

De hervorming van het Provinciefonds
hangt samen met de plaats die de pro-
vincies zullen innemen in de nieuwe
Vlaamse bestuurlijke organisatie.

Samenwerking gemeente -
oCcCMw

In het kader van de samenwerking fus-
sen gemeente en OCMW worden twee
stfudieopdrachten uitgeschreven om na
fe gaan hoe de samenwerking fussen ge-
meente en OCMW geoptimaliseerd kan
worden binnen het huidige regelgeven-
de kader en om een praktische handlei-
ding voor de gemeenten en de OCMW's
op te stellen aan de hand waarvan zij op
juridisch correcte en de voor hen meest
efficiénte wijze, een samenwerking fussen
de ondersteunende diensten kunnen op-
zetten.

Daarnaast worden de juridische hinder-
palen die samenwerking tussen gemeen-
te en OCMW bemoeilijken, in de mate
van het mogelijke weggewerkt, zonder te
raken aan de eigenheid van de OCMW's.
In de ontwerpwijzigingen aan de orga-
nieke decreten zijn daartoe een aantal
maatregelen opgenomen.

Viaams kiesdecreet

Op 8 juli 2011 heeft de Vlaamse Rege-
ring het Vlaams kiesdecreet bekrachtigd
en afgekondigd. In het najaar van 2011
worden de nodige uitvoeringsbesluiten
ter goedkeuring aan de Vlaamse Rege-
ring voorgelegd. Daarnaast bereidt het
Agentschap voor Binnenlands Bestuur
ook de onderrichtingen en de talrijke for-
mulieren en modellen voor, zodat alle no-
dige stukken en documenten vanaf het
voorjaar van 2012 beschikbaar zijn.

Digitaal stemmen

De voorziene levensduur van de huidige
stemapparatuur is ruimschoots over-
schreden en de apparatuur is volledig
afgeschreven. De federale en Vliaamse
overheid hebben samen een overheids-
opdracht vitgeschreven voor het ontwik-
kelen van een profotype van nieuw digi-
taal stemsysteem.

Dit prototype is getest in het stemexperi-
ment dat op 27 oktober 2011 door de fe-
derale, de Vlaamse en de Brusselse over-
heid is georganiseerd.

De Viaamse Regering beslist binnenkort
over het al dan niet organiseren van de
verkiezingen in 2012 met dit nieuwe stem-
systeem.

In geval van een gunstige evolutie en po-
sitieve beslissing van de Viaamse Rege-
ring, zal het proces van de subsidiéring en
de uitrol van de nieuwe stemapparatuur
opgestart worden.

Organisatie verkiezingen,
met maximale
ondersteuning van moderne
informaticatechnologie

In 2012 ligt de nadruk dan ook op de vol-
ledige ontplooiing van de ondersteuning
voor de verkiezingsorganisatie, de op-
maak van onderrichfingen, de opleiding,
het testen van de IT-componenten, het
inrichten van een helpdesk.

Net zoals in 2006 komt er een gebruiks-
vriendelike website met zo breed mo-
geliike informatie, zowel voor de voor-
bereiding en de organisatie van de
verkiezingen als voor het bekend maken
van de kandidaten en de uitslagen.

Na de verkiezingen van 14 oktober 2012
wordt voor de nieuwe mandatarissen een
opleidings- en vormingsaanbodgeorgani-
seerd.

Meer informatie:
binnenland.viaanderen.be/
publicaties

BinnenBand - december 2011 -nr. 75

w



BinnenBand - december 2011 -nr. 75

Beleidsbrief Stedenbeleid

Beleidsbrief 2011- 2012
Stedenbeleid

De beleidsbrief Stedenbeleid 2011-2012 sluit perfect aan op zijn voorganger, die eindigde met de stelling dat 2011 een belangrijk
jaar was voor het Vlaamse Stedenbeleid. Met de publicatie van de stadsmonitor en het Visitatierapport Stedenfonds zijn cruciale
bouwstenen gelegd voor de nieuwe lokale bestuursperiode in steden en de verdere uitbouw en verdieping van het Vliaamse Steden-
beleid. De beleidsperiode 2011-2012 wordt in die zin een periode van oogsten en doorgroeien.

Volgende belangrijke acties
worden in de beleidsbrief
aangekondigd:

1. De steden voorbereiden op de nieu-
we stedenfondsperiode 2014-2019:

¢ bekendmaking en debat over de
resultaten van de Visitatiecommis-
sie Stedenfonds 2011;

* afstemming van het Viaams Ste-
denfonds op het decreet “plan-
lastvermindering”.

2. Opmaak door de steden van hun
meerjarig strategisch en financieel
plan voor de nieuwe lokale bestuurs-
periode. Het Vlaams Stedenfonds is
hierin geintegreerd en behoudt haar
hefboomwaarde om in te spelen op
maatschappelike opportuniteitenen
innovatieve acties op te starten en
te laten doorgroeien (voorzien fegen
de zomer 2012).

3. Goedkeuring door de Vlaamse Re-
gering van het concept en de pro-
cedure voor de afsluiting vaneen
nieuwe reeks stadsconfracten vanaf
2013 (voorzien tegen zomer 2012).

4. Opmaak van een ondersteunings-
pakket, op basis van de regio-
screening voor de cenfrumsteden
en hun omliggende buurgemeenten
die de mogelijkheden voor een struc-

turele stadsregionale samenwerking
willenonderzoeken (cf. doorbraak
55 van het Witboek Interne Staats-
hervorming) en voor de cenfrumste-
den die hun samenwerking met de
buurgemeenten structureel willen
verdiepen (cf.doorbraak 55 van het
Witboek Interne Staatshervorming).

5. Kennisopbouw en -verwerking als
input voor de VIA rondetafel "Duur-
zame en Creatieve stad” in het voor-
jaar 2012.

* Publicatie over de realisaties van
het Vlaams Stedenfonds in de 13
steden door de VGC in januari
2012.Tegeliik verschijnt er een boek
over 10 jaar stadsvernieuwingspro-
jecten in de Vlaamse steden.

* De voorstelling van de vierde edi-
fie van de stadsmonitor en de
vervolgpublicaties onder de ftitel
‘De stad maakt het verschil’ en de
verdere analyse van de resultaten
editie 2011.

* Organisatie van een stadsatelier
‘bevolkingsprognoses - uitdagin-
gen en trends voor de steden’ op
18 oktober 2011.

In november 2011 worden de resultaten
van drie studies opgeleverd: ‘Een stede-
lijk fiscaal instrumentarium’, ‘Verhuis- en
blijfmotieven van jonge gezinnen en
jongvolwassenen in de cenfrumsteden’,

‘Vastgoedprijzen en woningaanbod in de
centrumsteden’.

Dit materiaal is mee de voedingsbodem
voor een VIA-rondetafel over de duur-
zame en de creatieve stad. Deze ronde-
tafel is een moment om het te hebben
over de rol en de positie van de steden
in Vlaanderen en stedelike uitdagingen
en opportuniteiten scherp te stellen. De
resultaten ervan kunnen een input geven
voor bestuursprogramma’s na de lokale
verkiezingen van 14 okfober 2012.

Ondertussen wordt verder geinvesteerd
in de lopende initiafieven, zoals de Mas-
ferclass stadsprojecten, de structurele
samenwerking met het kenniscenfrum
Vlaamse steden, de oproep innovatie-
ve stadsprojecten, een nieuwe oproep
stadsvernieuwingsfonds, de begeleiding
van de hvuidige stadscontracten 2007-
2012, het beheer van de stedenfonds-
overeenkomsten 2008-2013, de opvolging
van de Europese beleidsagenda over de
toekomst van het Cohesiebeleid na 2013,
verficaal armoedeoverleg, het opzetten
van een stedelijk onderzoeksprogramma
2012 en de opvolging van de voor de ste-
den belangrike nieuwe Vlaamse steun-
punten en de sleutelprojecten binnen
VIA.

Meer informatie:
binnenland.viaanderen.be/
publicaties



Beleidsbrief Inburgering en Integratie

Beleidsbrief 2011-2012
Inburgering en Integratie

Integratie is en blijft een actueel thema. Een toverformule om onze mulficulturele samenleving te vrijwaren van botsingen,
wrijvingen en uitdagingen bestaat er niet. Het Viaamse inburgerings- en integratiebeleid moet ertoe bijdragen dat alle bur-
gers, ongeacht hun herkomst, met respect voor elkaars eigenheid, samen bouwen aan de toekomst van Vlaanderen. Niet
het verdeeld verleden is het uitgangspunt, wel de gezamenlike foekomst, met een gezamenlike publieke cultuur.

De beleidsbrief inburgering en integratie lijst de beleidsmaatregelen 2011-2012 op die tegen deze achtergrond gepland zijn.
Ze corresponderen met de vier strategische doelstellingen van de beleidsnota van minister Geert Bourgeois:

* meer nieuwe Viamingen vinden hun plaats in onze samenleving (uitdaging 1)

¢ de doelmatigheid van het aanbod is verder verbeterd (uitdaging 2)

* de efficiéntie en effectiviteit van het beleid zijn verhoogd (uitdaging 3)

* systematische opvolging en evaluatie zijn een feit (uitdaging 4).

Ook wordt in 2011-2012 verder werk gemaakt van:

e de hervorming van de inburgering- en integratiesector op basis van de conceptnota van de Viaamse Regering van 15
juli 2011

* het vertalen van de aanbevelingen van de Staten-Generaal Inburgering en Integratie naar acties binnen het geinte-
greerd actieplan inburgering & integratie.
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Stemexperiment
27 oktober 2011

Wat normaal een hoogdag van de democratie moet zijn, was op 27 oktober 2011 slechts een spel.
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Liesbeth De Clercq

Beleids- en beheerscyclus
IN OQost-Vlaanderen

een delegatie van de provinciale afdeling Binnenlands Bestuur.

Naar aanleiding van de invoering van
de beleids- en beheerscyclus in de lo-
kale besturen vond op 26 oktober 2011
in het kader van het belanghebbenden-
overleg een themavergadering plaats in
Gent met de bestuursieden van de Oost-
Vlaamse federaties van ontvangers,
gemeente- en OCMW-secretarissen en
een delegatie van de provinciale afde-
ling Binnenlands Bestuur. Zowel de figuur
van de secretaris als van de financieel
beheerder spelen een cruciale rol in het
implementatieproces van de beleids- en
beheerscyclus. De bedoeling van de

Viaamse federaties van ontvangers, gemeente- en OCMW-secretarissen, voorzitters van ECG en VVOS Oost-Vliaanderen en

themavergadering was om naast het
vitwisselen van de eerste ervaringen in
de Oost-Vliaamse pilootbesturen ook de
mogelijkheden van samenwerking tussen
gemeente en OCMW te exploreren. Het
debat werd op gang getfrokken door een
aantal interessante praktikgetuigenissen:
na een inleidende round up van de eer-
ste algemene ervaringen en leerpunten
door Rudi Hellebosch van de afdeling
Financién en Personeel (Team BBC) van
het agentschap, werden praktijkverhalen
gebracht uit het OCMW en de gemeente
De Pinte en uit de stad Aalst. Secretaris-

sen Veerle Goethals (gemeente De Pinte)
en Hilde Boelaert (OCMW De Pinte) en
financieel beheerders Piet Persoons (stad
Aalst — voorzitter VLO Oost-Vlaanderen)
en Stein Moyersons (voormalig financieel
beheerder gemeente De Pinte) deelden
er hun ervaringen. Na een boeiende
discussie over de opportuniteiten en
mogelijke struikelblokken van een geza-
menlijke aanpak van BBC in gemeente
en OCMW, gaven de voorzitters van
ECG Oost-Vlaanderen (Luc Verhulst) en
VVOS Oost-Vliaanderen (Johan De Maes-
schalck) een aantal aandachtspunten
mee die ze meenamen uit de studiedag
over samenwerking tussen gemeente en
OCMW ‘Structuur brengen’ die op 11 ok-
tober 2011 plaatsvond in Denderleeuw.
Omdat een evenwichtig systeem van
organisafiebeheersing een belangrike
plaats inneemt in een goed afgestemde
beleids- en beheerscyclus, was er tevens
aandacht voor het uitbouwen van inter-
ne conftrolesystemen. Sybille Demeyere,
stafmedewerker Kwaliteit in het OCMW
Harelbeke, legde aan de aanwezigen uit
in welke stappen de invoering van een
systeem van interne confrole kan verlo-
pen.

In 2012 starten zo'n 45 besturen in Viaan-
deren met de toepassing van de beleids-
en beheerscyclus. De ondervinding van
de eerste pilootbesturen is voor hen een
dankbaar aanknopingspunt.

Meer informatie:
binnenland.vlaanderen.be/bbc
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Wim Bronckaers en Anit Vervoort in samenwerking met collega’s van de PA’s

Uitvoering besluit
rechtspositieregeling

OCMW-personeel

Stand van zaken op 21 oktober 2011

Op 1juli2011 moest elk Viaams OCMW voor bepaalde personeelsgroepen over een nieuwe plaatselijke rechtspositie-
regeling beschikken. Zo bepaalt artikel 145 van het besluit van de Viaamse Regering van 12 november 2010 houden-
de de minimale voorwaarden voor de personeelsformatie en het mandaatstelsel van het personeel van de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn en houdende de minimale voorwaarden voor sommige aspecten van de rechts-
positieregeling van bepaalde personeelsgroepen van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn (afgekort
‘BVR RPR O’). Bovendien moest die rechtspositieregeling in overeenstemming zijn met de minimale voorwaarden van

het vermelde besluit.

Vanwege de relatief korte wettelijke uit-
voeringstermijn werd sterk ingezet op de
ondersteuning vooraf van de OCMW's. In
het BinnenBandnummer van december
2010 ging er dan ook veel aandacht uit
naar dit besluit. Bovendien werden op
de website van het Agentschap voor Bin-
nenlands Bestuur diverse hulpmiddelen
aangereikt om die plaatselike uitvoering
te begeleiden, bijvoorbeeld:

e Het artikel “Uitvoering BVR RPR O:
aandachtspunten, aanpak en hulp-
middelen”;

* De tabel “Samenvatting BVR RPRO
per personeelsgroep”;

* Modellen van OCMW-raadsbeslui-
ten;

* Kwalificatievereisten van OCMW-
functies en andere voorwaarden;

¢ Codrdinatie BVR RPR O met het ver-
slag aan de Vlaamse Regering bij
het BVR RPR O en het BVR RPR G;

* Een FAQ die regelmatig aangevuld
wordft.

Tussentijdse balans van de uitvoering van
het BVR RPR O bij de 308 OCMW'’s

Tijdstip van plaatselijke
vitvoering

Op 21 oktober 2011, bijna vier maanden
na de officiéle ‘deadline’ voor de plaat-
selijke uitvoering van het BVR RPR O, heb-
ben 187 van de 308 OCMW-besturen
(61%) een nieuwe rechtspositieregeling
voor hun personeel vastgesteld in een
OCMW-raadsbesluit. Daar staan 121
OCMW's (39%) tegenover die hun admi-
nistratief en geldelijk statuut nog niet in
overeenstemming hebben gebracht met
het besluit van de Vlaamse Regering van
12 november 2010.

Van de 187 OCMW's die momenteel
over een nieuwe rechtspositieregeling
beschikken, troffen 109 OCMW-besturen
hun raadsbesluit voor de opgelegde ter-
mijn van 1 juli 2011. Dat is nagenoeg 60%.
Op het totaal van 308 OCMW's vertegen-
woordigt dat aantal echter maar 35%. De

meeste raadsbesluiten werden ingezon-
deninjuni 2011, zodat de uitoefening van
het toezicht op de rechfspositieregelin-
gen door de provinciale afdelingen van
het Agentschap voor Binnenlands Bestuur
vooral plaatsvond fijdens de zomermaan-
den. In de kaderstukjes leest u de bevin-
dingen van elke provinciale afdeling van
het Agentschap voor Binnenlands Bestuur
bij de ondersteuning van de OCMW-be-
sturen en bij de toetsing van de OCMW-
raadsbesluiten aan het recht.

Toepassing BVR RPR O en
bestuurlijk toezicht

De meerderheid van de plaatselike
rechtspositieregelingen stemde bij de
eerste inzending naar de toezichthou-
dende overheid al overwegend overeen
met het BVR RPR O. Zo is de toezichthou-
dende overheid niet opgetreden fen
aanzien van 170 van de 187 ingezonden
rechtspositiebesluiten  (91%). Anderzijds
schorste de toezichthoudende overheid
in 17 van de ingezonden plaatselike



rechtspositieregelingen één of meerdere
artikelen (9%). De voornaamste reden
voor schorsing was strijdigheid met het
BVR RPR O. Uitzonderlijk werd er ook een
schending van het OCMW-decreet van
19 december 2008 of een strijdigheid met
de algemene beginselen van behoorlijk
bestuur vastgesteld.

Na de schorsing van hetfrechtspositie-
besluit, opteerden 6 OCMW'’s voor een
infrekking van hun besluit. 3 OCMW-
besturen kozen ervoor het geschorste
besluit aan te passen of te rechtvaardi-
gen. 4 OCMW'’s werden geconfronteerd
met een besluit dat van rechfswege
nietig werd vanwege het uitblijven van
een reactie van het OCMW-bestuur op
de schorsing binnen de voorgeschreven
fermijn van 60 dagen. Tot slot zijn er 4
OCMW's waarvan de termijn voor intrek-

king, aanpassing of rechtvaardiging nog
niet verstreken was op 21 oktober 2011.

Conclusie bij de stand van
zaken

Uit de gegevens waarover het Agent-
schap voor Binnenlands Bestuur op 21
oktober 2011 beschikt, blijkt dat iets meer
dan de helft, meer bepaald 60% van de
OCMW's, een nieuwe plaatselijke rechts-
positieregeling voor de betrokken per-
soneelsgroepen heeft vastgesteld. Die
gegevens zullen echter snel achterhaald
zin. In de periode tussen het afsluiten
van dit onderzoek en de publicatie van
dit artikel zullen er immers nog heel wat
OCMW-raadsbesluiten ter uitvoering van
het BVR RPR O van 12 november 2010 ge-
froffen worden.

Uitvoering besluit rechtspositieregeling

Overzicht monitoring
facultatieve maatregelen BVR
RPR O

Geliiktijldig met de verwerking van de
rechtspositiebesluiten in het kader van het
administratief toezicht, voert het Agent-
schap voor Binnenlands Bestuur een ana-
lyse uit opde inhoud van elke plaatselijke
rechtspositieregeling. Die analyse spitst
zich toe op de mate waarin de OCMW's
gebruikmaken van de ruimte voor eigen
beleidsinvuling bij de uitwerking van
deplaatselike rechtspositieregeling. De
onderstaande tabel geeft de resultaten
weer vande 164 OCMW'’s,waarvan op 21
oktober 2011 gedetailleerde gegevens
beschikbaar waren. Dat aantal ligt dus
lager dan het totaal aantal raadsbeslui-
fen van 187, waarvan sprake hierboven.
De gegevens worden verder aangevuld
naarmate de uitvoering van het BVR RPR
O van 12 november 2010 vordert.
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Uitvoering besluit rechtspositieregeling

Resultaten monitoring beleidskeuzes BVR RPR O

Aantal ja | %-aantal ja (op 164)
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Hoewel de cijfers nog erg onvolledig zijn, geeft bovenstaande tabel al een eerste idee over het beleidsmatige gedrag van de OCMW-besturen in bepaalde personeelsbeleids-

aangelegenheden. Een meer gedetailleerde analyse volgt zodra de plaatselijke uitvoering van het BVR RPR O van 12 november 2010 volledig rond is.




Uitvoering besluit rechtspositieregeling

Uitvoering van het BVR RPR O:

ervaringen van de provinciale afdelingen van het agentschap

ABB - Provinciale afdeling Antwerpen

Op 21 oktober 2011 heeft de provinciale afdeling Antwerpen op een totaal van 70 OCMW's binnen de provincie, 35 defi-
nitieve nieuwe rechtspositieregelingen ontvangen.

In tegenstelling tot de operatie uitvoering BVR RPR gemeente- en provinciepersoneel van 2007, valt het op dat slechts 9
OCMW-besturen vooraf een ontwerp van rechtspositiebesluit voor advies aan de PA voorgelegd hebben.

De PA ontvangt echter bijna dagelijks adviesvragen, voornamelijk telefonisch, over de plaatselijke uvitvoering van het BVR
RPR O van 12 november 2010.

De meeste OCMW-raden enten de rechtspositieregeling van het OCMW-personeel nagenoeg volledig op de rechtspo-
sitieregeling van hun gemeentepersoneel. Een minderheid werkt echt een eigen rechtspositieregeling uit, vertrekkende
van de gemeentelike versie. Samenhangend daarmee stellen we vast dat de meerderheid van de OCMW-raden, al-
thans tot nu toe, de rechtspositieregeling voor alle personeelscategorieén in één rechtspositiebesluit verwerkt. Een enkel
OCMW stelt twee of zelfs drie afzonderlijke rechtspositiebesluiten vast.

Pijnpunten die uit de ons voorgelegde adviesvragen, ontwerpen en/of definitieve teksten blijken, betreffen bijvoorbeeld:

* de bevoegheidsverdeling tussen raad, vast bureau en voorzitter; krachtens artikel 58, §1, OD, is de voorzitter en niet
het vast bureau het algemene uitvoerend orgaan van het OCMW-bestuur;

e de diplomavoorwaarden voor verzorgende C1-C2;

* soms ook het foutief gebruik van de functionele loopbanen/salarisschalen.

Zijdelings stellen we ook vast dat er nog ten onrechte verwezen wordt naar ‘erkende’ selectiebureaus, terwijl de Vliaamse
wetgeving op dat vliak gewijzigd is.

Voor een correcte toepassing van diverse bevoegdheden op het gebied van personeel kunnen de OCMW-besturen
nochtans informatie vinden in het ondersteuningsmateriaal op de website van het ABB, meer bepaald in het artikel “Uit-
voering BVR RPR O: aandachtfspunten, aanpak en hulpmiddelen” en in een FAQ op de website die de bevoegdheidsver-
deling schematisch weergeeft.

Geen van de ingezonden rechtspositiebesluiten werd geschorst. De meeste OCMW-besturen ontvingen wel een brief met
een aanfal opmerkingen samen met het verzoek om hun rechtspositieregeling bij een volgende wijziging in de gevraagde

zin aan fe passen.

De PA Antwerpen verwacht nog heel wat rechtspositiebesluiten voor het einde van 2011.
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Uitvoering besluit rechtspositieregeling

ABB - Provinciale afdeling Limburg

Begin 2011 organiseerde de provinciale afdeling Limburg van het ABB voor de Limburgse OCMW-besturen algemene
infosessiesover het BVR RPR O, waarbij voornamelijk vitleg gegeven werd bij de hulpmiddelen voor de uitvoering daarvan
van op de website van het ABB.

De PA stelt vast dat de OCMW-besturen die aanwezig waren op die infosessies ook effectief gebruikgemaakt hebben
van die hulpmiddelen als leidraad bij het uitwerken van de plaaftselijke rechtspositieregeling. Voorts vragen nagenoeg alle
besturen advies vooraf, hetzij over bepaalde onderdelen van de rechtspositieregeling, hetzij over een volledig ontwerp
van rechtspositieregeling. We zien bovendien regelmatig dat (kleinere) besturen samen vergaderen om te overleggen
over de mogelike beleidskeuzes die ze kunnen maken.

De provinciale afdeling Limburg heeft op datum van 21 oktober 2011 22 definitieve rechtspositiebesluiten ontvangen op
een totaal van 44 OCMW-besturen. De PA Limburg verwacht dat de meerderheid van de 22 resterende OCMW-besturen
tegen het einde van 2011 een nieuwe rechtspositieregeling, of ten minste een ontwerp van nieuwe rechtspositieregeling,
zal hebben. Anderzijds hebben enkele OCMW-besturen te kennen gegeven dat de uitvoering van het BVR RPR O voor het
einde van 2011 voor hen niet meer haalbaar is.

De pijnpunten in de ingezonden rechtspositiedossiers (definitieve en voor advies) bliken grotendeels gelijkaardig zijn. Het

betreft:

* de correcte toepassing van de decretale bevoegdheidsverdeling tussen de diverse OCMW-organen, voornamelijk
wat befreft de specifieke bevoegdheden van de voorzitter als uitvoerend orgaan;

* de adequate formulering van het toepassingsgebied voor de verschillende personeelscategorieén;

¢ de correcte formulering van de overgangsmaatregelen voor de jaarlijkse vakantie en de feestdagen van personeels-
leden vermeld in art. 104, §6, OD;

e detoepassing van de regel over de dienstvrijstellingen.

Tot nu toe werden slechts 3 besluiten geschorst, waarvan 2 volledig en 1 gedeeltelijk.

ABB - Provinciale afdeling Oost-Vlaanderen

De PA Oost-Viaanderen organiseerde eind 2010 en begin 2011 in samenwerking met de VVOS een algemene foelichting
en een vragensessie over het BVR RPR O en over het door het ABB aangeboden ondersteuningsmateriaal. Midden 2011
volgde opnieuw een vragensessie. De PA Oost-Vliaanderen vermoedt dat ongeveer de helft van de OCMW-besturen een
beroep doet op externe consultancy voor de plaatselijke vertaling van het BVR RPR O. De OCMW'’s die op eigen kracht
de rechtspositieregeling van hun personeel uitwerken, maken klaarblijkelijk gebruik van de overzichtstabel “Samenvatting
BVR RPR O per personeelsgroep” op de website van het ABB.

De PA Oost-Viaanderen heeft al 44 definitieve rechtspositiebesluiten ontvangen op 65 OCMW's. In lijin daarmee ligt het
accent momenteel niet meer op adviesverlening vooraf, maar op adviesverlening over concrete foepassingsvragen over
de nieuwe plaatselijke rechtspositieregeling. Slechts 1 rechtspositiebesluit werd gedeeltelik geschorst en dat op basis van
een klacht.

De PA Oost-Vliaanderen verwacht dat de rechtspositiebesluiten van de overige OCMW's nog zullen inkomen voor het
einde van het jaar en, voor enkele OCMW's, begin volgend jaar.

Bevoegdheidsoverschrijding of verkeerde toepassing van de decretale bepalingen over de bevoegdheid van de OCMW-
organen is het meest voorkomende probleempunt. Er worden nog alfijd taken foegewezen aan het vast bureau, die ei-
genlijk foekomen aan de voorzitter.



Uitvoering besluit rechtspositieregeling

ABB - Provinciale afdeling Vliaams-Brabant

In Vlaams-Brabant werd voor de begeleiding en ondersteuning van de OCMW-besturen bij de invoering van de nieuwe
rechtspositieregeling, hoofdzakelijk gefocust op het ondersteuningsmateriaal dat via de website van het ABB wordt aan-
geboden. Dat materiaal werd door de besturen trouwens als bijzonder nuttig ervaren en er werd dan ook veelvuldig
gebruik van gemaakt. Vooral de tabel “samenvatting BVR RPR O per personeelsgroep”, en het “stappenplan” scoorden
zeer goed. Daarnaast werd de afdeling veelvuldig telefonisch en/of via mail geraadpleegd voor bikomend advies over
de concrete invulling van de beschikbare beleidsruimte, en werden haalbare oplossingen uitgewerkt voor specifieke
lokale knelpunten.

Vanaf april 2011 werden de eerste raadsbesluiten foegestuurd, waarvan het grootste deel begin juli op de afdeling werd
ontvangen. Op dit moment hebben 45 van de 65 OCMW's hun rechtspositieregeling aangepast aan de nieuwe regel-
geving. Daarvan heeft de PA er 38 behandeld. De overgrote meerderheid van de OCMW's stelde een volledige nieuwe
rechtspositieregeling vast, al dan niet opgedeeld in raadsbesluiten per personeelscategorie. Een minderheid bracht de
bestaande rechtspositieregeling in overeenstemming met het BVR RPR O, door slechts een selectief aantal arfikelen aan
de bestaande regeling aan te passen.

Slechts vijf dossiers gaven aanleiding tot het nemen van een toezichtmaatregel. Bij de overige kon worden volstaan met
een aantal aanbevelingen en/of opmerkingen, die veelal slaan op de bevoegdheidsverdeling fussen het vast bureau en
de voorzitter (als uitvoerend orgaan). Ook de correcte indeling van het personeel in de drie verschillende personeelsgroe-
pen, bleek voor sommige OCMW-besturen minder evident.

Uit contacten met het werkveld leiden we af dat de meeste nog in voorbereiding zijnde rechtspositieregelingen in een
eindfase beland zijn, zodat mag verwacht worden dat 80 & 90 % van de OCMW's in Vlaams-Brabant fegen eind 2011 over
een nieuwe rechtspositieregeling voor de betrokken personeelsgroepen zal beschikken.

ABB - Provinciale afdeling West-Viaanderen

Om uitvoering te geven aan het BVR RPR OCMW-personeel van 12 november 2010 werden de OCMW-besturen eind 2010
en in de loop van 2011 geinformeerd via infosessies waarbij ook het ondersteuningsmateriaal op de website van het ABB
aan bod kwam.

Een 17-tal besturen vroeg de PA West-Viaanderen om advies over een ontwerp van rechtspositieregeling. De knelpunten
(bevoegdheid OCMW-voorzitter, verstoringstoelage, jaarlijkse vakantie, overnameplicht evaluatie en de dienstvrijstellin-
gen...) werden met de OCMW's aangekaart fegen de achtergrond van de regelgeving.

De grote toestroom van definitief vastgestelde plaatselijke rechtspositieregelingen kwam er in juli 2011. Eind oktober 2011
hebben 41 OCMW-besturen op een totaal van 64 OCMW's in West-Vlaanderen een definitieve rechtspositieregeling voor
hun personeel vastgesteld.Een 8-tal rechtspositiebesluiten was voorwerp van schorsing. Dat gebeurde alleen bij flagrante
schending van de bepalingen van het BVR RPR van andere regelgeving (OCMW-decreet...). Dossiers werden zo nodig
afgehandeld door middel van een schrijven naar het bestuur met een opsomming van opmerkingen, waaronder redac-
fionele fouten of vergissingen en waar nodig de verwijzing naar bepalingen in de plaatselike rechtspositieregeling die
dienden geconformeerd aan het BVR RPR O.

De afdeling West-Vliaanderen verwacht dat de meeste OCMW-besturen eind 2011 uitvoering zullen hebben gegeven
aan het BVR RPR O. In elk geval zorgt de PA voor de verdere opvolging van de OCMW-besturen die dat nog niet gedaan
hebben, of die de bestaande plaatselike rechtspositieregeling nog niet hebben aangepast waar dat nodig is.
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Erik Vander Peypen

Inspiratie uit buitenland.:

iInfernationaal team van ABB

Binnen het agentschap Binnenlands Bestuur is sinds kort een internationaal team actief. Het bestudeert de buurlanden
en die Europese landen die vergelijkbaar zijn met Viaanderen met als doel uit buitenlandse modellen en ervaringen
te leren. De aldus opgebouwde kennis is een belangrijke insteek voor het beleidsvoorbereidend werk. Het is immers
de bedoeling om van de integratie van buitenlandse praktiken een vast item te maken bij de voorbereiding van de
Viaamse beleidsopties en nieuwe regelgeving.

ABB internationaal - welke
informatie?

Het Agentschap voor Binnenlands Be-
stfuur (ABB) heeft oog voor het buiten-
land. De beheersovereenkomst van het
agenfschap met de Vlaamse Regering
vermeldt uitdrukkelijk het belang van de
buitenlandse modellen en ervaringen.

Het doel is informatie aan te bieden die
snel overzichtelik en in te schatten is. De
toepasbaarheid voor het Vliaamse beleid
staat daarbij voorop.

Vergelikend onderzoek is hiervoor niet
het ideale middel. Deze discipline, die in
eerste instantie wordt gelinkt aan de aco-
demische wereld, is hoofdzakelijk gericht
op de werking van de democratie en op
de bestuurskundige hervormingen. Heel
boeiend, nuttig en verrijkend, maar vaak
omslachtig en te tijdrovend om praktisch
en onmiddellijk hanteerbaar te zijn.

Eerdere, meer bescheiden en occasione-
le onderzoeken tonen nu al aan dat deze
open blik op het buitenland verrassende
resultaten en bevindingen oplevert. Zo
is het Belgische schepenambt helemaal
niet zo wijd verspreid en alom bekend als
wordt gedacht. Het is zelfs redelijk uniek
dat dergelike mandaten worden inge-
vuld zoals in Vlaanderen en in Belgié. Die
informatie leert ons de eigen situatie in te
schatten en te evalueren.

Welke landen en regio’s zijn
onze partners?

De gekozen landen en regio’s zijn een
selectie op basis van staatkundige en
bestuurskundige overeenkomsten en ge-
lijkenissen, of omdat het gewoon goede
en relevante modellen en praktijken zijn.
We kozen een tiental landen en regio’s.
De buurlanden, Nederland, Duitsland,
Frankrijk, Luxemburg en ook het Verenigd
Koninkrijk, Italié en Spanje en, omwille van
hun reputatie als oordeelkundige en ef-
ficiént georganiseerde overheid, Finland
en vooral Denemarken, en viteraard ook
onze eigen Belgische regio’s Wallonié en
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Omwille van hun (quasi-)federale struc-
fuur werden voor Duitsland, Spanje en
ook het VK enkele regio's uitgekozen
die bijzondere aandacht krijgen. Dat zijn
Rheinland-Westfalen, Baden-Wirttem-
berg, Beieren, Catalonié€ en Schotland.
Ook voor Italié zal er in de toekomst een
regionale insteek worden opgenomen.

Wijze van informatievergaring

De informatie wordt verzameld via het
infernet, literatuur, maar ook door con-
facten met de buitenlandse collega’s. In-
ternetinformatie is als buitenstaander niet
altijd correct te beoordelen en kan voor-
bijgestreefd, vertekend of onvolledig zijn.

De meest actuele en juiste gegevens
worden inderdaad best aangereikt door
de overheidsdiensten en door de betrok-
ken lokale besturen zelf. Door zijn aanwe-
zigheid, sinds het EU-voorzitterschap, in de
kerngroep van de zogenaamde High Le-
vel Group on Governance beschikt ABB
over directe contacten met collega’s uit
verschillende EU-lidstaten.

De aanwezigheid in Brussel van de be-
oogde landen maar ook van veel regio’s
via hun vertegenwoordigingen bij de EU,
wordtf daarbij graag benut. Met het ene
bureau verlopen de contacten uiteraard
al beter dan met het andere, maar ABB
maakt werk van een goed en befrouw-
baar netwerk. Eris bovendien wederzijdse
belangstelling voor deze internationale
aanpak..

ABB is echter niet blind voor de ervarin-
gen en de contacten van onze eigen
Vlaamse lokale en regionale besturen
met hun buitenlandse collega’s. De be-
vindingen van het werkveld zijn een zeer
nuttige aanvulling zijn bij het meer be-
schouwende en afstandelijke zicht van
een cenfraal bestuur.

Welke informatie is er?
Als start is er een basisoverzicht van de

staatsstructuren met focus op de lokale
besturen, hun bevoegdheden, hun posi-



Inspiratie uit buitenland

fie tot en hun relatie met de andere overheden. Daarnaast worden, omwille van hun Viaamse actualiteitswaarde, de lokale verkie-
zingen en hervormingsprocessen met fusies en regiovorming, belicht.
De thema's worden uitgebreid naargelang de vraag van collega’s die inhoudelijke beleidsinitiatieven nemen en in functie van de

intenties van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur.

In BinnenBand zal gedurende enige tijd telkens een land worden voorgesteld, waarna de informatie wordt vrijgegeven via de ABB-
website. We starten de reeks met Denemarken, dat zijn lokale besturen na een reeks van grondige hervormingen een prominente, of
de prominentste, plaats heeft toebedeeld. Maar eerst lichten we de Raad van Europa toe.

energieprestatiecertificaat

publieke organisatie

‘adviezen gebruiker
Verva

Dit certificaat s geldig tot en met 01.01.2019
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Meer informatie vindt u op de website van het Vliaams Energieagentschap: www.energiesparen.be/epcpubliek
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Edwin Lefebre

Europese instel
lokale besturen:

Raad van Europa

De Raad van Europa komt vooral in de belangstelling wanneer het Europees Hof voor de Rechten van de Mens een
markante uitspraak doet naar aanleiding van de schending van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens
(EVRM). Of wanneer het Congres van Lokale en Regionale Overheden van Europa, één van de organen van deze
instelling, zich uitspreekt over niet-benoeming van een aantal kandidaat-burgemeesters in de Viaamse Rand.

Deze bijdrage fracht, naast een algemene situering, een kort overzicht van de structuur en de werking van de Raad

van Europa met betrekking tot de lokale en de regionale democratie te geven.

Algemeen

De Raad van Europa is een politieke orgo-
nisatie, opgericht op 5 mei 1949, die be-
doeld is om in Europa een democratisch
en juridisch kader te bevorderen, georga-
niseerd rond het Europees Verdrag voor
de Rechten van de Mens en andere tek-
sten die naar de bescherming van het in-
dividu verwijzen.

Het doel van de Raad van Europa is een
grotere eenheid fussen zijn leden te rea-
liseren.

Het bestaat uit 47 lidstaten en 5 waarne-
mers: Canada, de Verenigde Staten, Ja-
pan, Mexico en de Heilige Stoel. De zetel
is in Straatsburg. De organisatie heeft een
reikwijdte die bijna het hele confinent van
Europa bestrijkt.

De doelstelingen van de Raad van Eu-

ropa zijn:

¢ verdediging van de mensenrechten,
de pluralistische democratie en de
rechtsstaat;

* bevordering van de bewustwording
en de versterking van de culturele
identiteit van Europa en de diversi-
teit;

e het zoeken van gemeenschappe-
lijke oplossingen voor maatschappe-
lijke problemen, zoals discriminatie
van minderheden, xenofobie, onver-
draagzaamheid, bio-ethiek en het
klonen, terrorisme, mensenhandel,
georganiseerde misdaad en corrup-
tie, cybercriminaliteit, geweld fegen
kinderen...;

¢ de ontwikkeling van de democrati-
sche stabiliteit in Europa door het on-
dersteunen van politieke, wetgeven-
de en constitutionele hervormingen.

Structuur Raad van Europa
inzake de lokale en de
regionale democratie

Comité van Ministers

Het Comité van Ministers is het besluitvor-
mend- en beslissingsorgaan van de Raad
van Europa. Het neemt aanbevelingen
aan die aan de Lidstaten zijn gericht, als-
ook verdragen die de concrete uitdruk-
king van de activiteiten van de organisa-
fie zijn.

Ingen en

Het bestaat uit de ministers van Buiten-
landse Zaken of hun “Deputies” (de per-
manente vertegenwoordigers) van de 47
Lidstaten van de Raad van Europa. De
ministers komen één keer per jaar bijeen,
hun “"deputies” wekeliks. Het voorzitter-
schap wijzigt halfjaarlijks.

Parlementaire Assemblee

De Parlementaire Assemblee is het be-
raadslagend lichaam en is samengesteld
uit 636 parlementsleden - 318 effectieve
leden en 318 plaatsvervangende leden
- die aangewezen zijn door de nationale
parlementen van de Lidstaten.

De Belgische vertegenwoordiging in de
Parlementaire Assemblee bestaat uit
veertien leden: zeven effectieve leden en
zeven plaatsvervangende leden.

De assemblee doet aanbevelingen aan
het Comité van Ministers en stelt resoluties
op die haar standpunt over belangrike
actuele kwesties weergeeft.
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Congres Lokale en Regionale
Overheden van Europa (CLRAE)

Het congres telt evenveel leden als de
Parlementaire Assemblee en vertegen-
woordigt de lokale en regionale overhe-
den van de 47 Lidstaten.

In de Kamer van Lokale Overheden ze-
telen de vertegenwoordigers van de ge-
meenten, in de Kamer van de Regionale
Overheden zetelen die van de regio’s.

De belangrikste doelstelingen van het
congres, dat twee keer per jaar samen-
komt in Straatsburg, zijn:

* bevordering van de efficiénte orgo-
nisatie van de lokale en regionale
overheden in alle lidstaten van de
Raad van Europa, vooral in de “nieu-
we” lidstaten uit Centraal en Oost-
Europa;

¢ monitoring/onderzoek van de situ-
atie van de lokale democratie en
regionale democratie in de Lidstaten
en kandidaat-landen voor toetre-
ding tot de Raad van Europa;

* onfwikkeling van initiatieven om bur-
gers in staat te stellen effectief deel
te nemen in de lokale en regionale
democratie;

CONSEIL
DE L'EUROPE

* vertegenwoordiging van de belan-
gen van de lokale en regionale ra-
den bij de ontwikkeling van het Euro-
pese beleid;

e stimulering van de grensoverschrij-
dende en regionale samenwerking;

e stimulering van de oprichtfing van Eu-
roregio’s;

¢ waarneming van de lokale en regi-
onale verkiezingen in landen die dit
verzoeken.

Het congres debatteert over actuele
kwesties die van politiek belang zijn voor
de lokale en regionale overheden. Het
richt aanbevelingen aan het Comité van
Ministers en/of de Parlementaire Assem-
blee en resoluties naar het geheel van de
lokale en de regionale overheden.

European Committee on Local and
Regional Democracy (CDLR)

Het European Committee on Localand-
Regional Democracy (CDLR) bestaat uit
vertegenwoordigers van de nationale/re-
gionale ministeries die bevoegd zijn voor
lokale en regionale besturen.

Het is een ambfelike werkgroep, ad-
viseert en werkt voornamelijk rond vier
deelgebieden:

e het juridisch kader en de institutio-
nele structuur van de lokale en de
regionale overheden;

* lokale en regionale financién en
openbare diensten;

e democratische participatie en
openbare ethiek op lokaal en regio-
naal niveau;

e grensoverschrijdende en interterrito-
riale samenwerking tussen lokale en
regionale overheden.

Conferentie van Europese ministers
verantwoordelijk voor lokale en de
regionale overheden

Om de twee tot drie jaar confereren de
Europese ministers die verantwoordelijk
zijn voor lokale en regionale overheden.
De recentste- 17de - conferentie vond
onlangs plaats in Kiev van 2 tot 4 novem-
ber 2011. Op zo een conferenties wordt
de agenda voor goed lokaal bestuur
voor de komende jaren bepaald.

Werking Raad van Europa
inzake de lokale en de
regionale democratie

Monitoring door het congres

Het congres probeert ten minste om de
vijf jaar een monitoring van de lokale de-
mocrafie in iedere lidstaat uit te voeren,
dit om fe verzekeren dat de beginselen
van het Handvest zijn geimplementeerd.
Dit Handvest bevat bepalingen over de
rechten en bevoegdheden van lokale
overheden en strekt erfoe de autonomie
van lokale overheden ten opzichte van
de cenfrale overheden te beschermen
en te versterken.

Lokale autonomie is gedefinieerd als “het
recht en het vermogen van lokale auto-
riteifen, binnen de grenzen van de wet,
een belangrik deel van de openbare

BinnenBand - december 2011 -nr. 75



BinnenBand - december 2011 -nr. 75

Raad van Europa

aangelegenheden krachfens hun eigen
verantwoordelijkheid en in het belang
van de plaatselike bevolking te regelen
en te beheren”.

Belgié ratificeerde het Handvest op 25
augustus 2004 en het trad inwerking op 1
december 2004.

Resolutie 307 (2010) regelt de procedure
voor een monitoring.

Twee congresleden worden tot rappor-
tfeur benoemd. Rapporteurs mogen niet
de nationaliteit hebben van het land dat
het voorwerp van de monitoring uitmaakt
of een aangrenzend land of een land dat
een bijzondere relatie met het land van
de monitoring heeft.

De monitoring begint met een bezoek
van de rapporteurs aan de lidstaat die het
voorwerp van een monitoring uitmaakt.
Tijdens het bezoek worden er vergaderin-
gen voorzien met de minister(s) bevoegd
voor lokale en regionale overheden, par-
lementsleden, in het bijzonder deze die
bevoegd zijn voor lokale en regionale
kwesties, lokale en regionale gekozenen,
de Voorzitter van het Grondwettelik Hof,
de verenigingen van lokale en regionale
gekozenen etc. Korfom, de rapporteurs
kunnen iedereen die nuttig kan zijn om
hun taak te vervullen ontmoeten.

Eenrapport wordt binnen een maximum-
fermijn van zes weken na het bezoek
opgesteld. De bevoegde nationale/ regi-
onale overheden kunnen opmerkingen-
maken die al dan niet als bijlage opge-
nomen worden.

Het rapport en de aanneming van een
aanbeveling wordt door het congres aan
het Comité van Ministers voor bespreking
overgemaakt en doorgegeven aan de
overheden van de betfrokken lidstaat
en de Parlementaire Assemblee van de
Raad van Europa.

Uitwerking agenda voor goed lokaal
bestuur

De Conferenties van Europese ministers,
verantwoordelijk voor de lokale en de re-
gionale overheden, bepalen de agenda
voor goed lokaal bestuur voor de komen-
de jaren.

In 2009 hebben de ministers de volgende
zeven belangrijkste uvitdagingen voor de
lokale besturen vastgesteld:

1. Het beheren van de gevolgen van
de huidige financiéle/economische
crisis;

2. Aanpak van het lage niveau van
democratische participatie in het
openbaar leven op lokaal en regio-
naal niveau;

3. Vermindering van de complexiteit en
de kosten van het huidige systeem
van lokale en regionale overheden
en de verbetering van de efficiéntie;

4. Versterking van de capaciteit voor
en de kwadliteit van het bestuur in de
lokale en regionale gemeenschap-
pen of overheden;

5. Het aanpakken van de gevolgen
van demografische/migratietrends;

6. Het verbeteren van de toegang tot
openbare diensten die op lokaal en
regionaal niveau geleverd worden;

7. Het gemakkeliker maken voor lokale
en regionale overheden om grens-
overschrijdend samen te werken.

De ministers hebben in Utrecht ook het
CDLR belast een activiteitenprogramma
voor deze vitdagingen op te stellen

Strategie Raad van Europa inzake
Innovatie en Goed Bestuur op lokaal
niveau

De Raad van Europa heeft de Strategie
befreffende innovatie en goed bestuur
op lokaal niveau uitgewerkt. De Strategie
omvat twaalf beginselen waaronder een

“Fair Conduct of Elections”, “Sound Finan-
cial Management” en "“Efficiency and Ef-
fectiveness”.

De uitvoering van de Strategie kan op na-
fionaal/regionaal niveau gebeuren door
actieplannen, waaronder al bestaande
actieplannen, opgesteld door nationale/
regionale regeringen.

Veel, zo niet alle, van de twaalf beginse-
len van de Strategie zijn weer te vinden
in de Vliaamse regelgeving beftreffende
lokale besturen, de Beleidsnota Binnen-
lands Bestuur en het Regeerakkoord 2009-
2014, die als een hiervoor vermeld regio-
naal actieplan voor de uitvoering van de
Strategie beschouwd kunnen worden.

Samenwerkingsprogramma'’s

De Raad van Europa biedt hulp bij het
ontwerpen en het goed uitvoeren van de
regelgeving en het beleid voor lokale en
regionale overheden.

Gelet op de opgedane ervaring en
know-how van de Raad van Europa, ligt
de focus van de activiteiten op:

* hetinstitutionele en juridische kader-
werk: sfructuren van lokale en regio-
nale overheden en hun bevoegdhe-
den;

* |okale financiering en middelen: fis-
cale decentralisatie en gemeente-
lijke eigendommen.

De programma’s worden uitgevoerd
door het Secretariaat van de Raad van
Europa. De financiéle middelen komen
van het budget van de Raad van Europa
en van vrijwillige bijldragen van de lidsta-
fen en de Europese Unie.

Deze programma'’s richten zich tot de
“nieuwe” lidstaten uit Cenfraal en Oost-

Europa.
N



Francis Tratsaert

Denemarken geeft
voorrang aan het lokaal

bestuur

Denemarken is wanneer het aankomt op lokale besturen binnen de Europese Unie een uitzondering. Het land is be-
kend als een goed georganiseerd geheel. Met als doel een beter bestuur en het behoud van de welvaartsstaat werd
in 2007 de lokale bestuursstructuur grondig hervomd. Deze metamorfose staat cenfraal in deze toelichting.

Algemeen

Het koninkrik Denemarken is iets groter
dan Nederland, bestaat uit het schierei-
land Jutland en 474 eilanden, waarvan er
ongeveer 100 bewoond zijn, en felt een
5.5 miljoen inwoners.

De Faerder zijn sinds de 14de eeuw po-
litiek verbonden met Denemarken en
kregen vanaf 1948 zelfstandig bestuur
Groenland, het grootste eiland fer we-
reld, is ook verbonden met Denemarken
en heeft zelfstandig bestuur sinds 1979.
Beide zijn autonome staten binnen het
koninkrijk Denemarken en geen lid van
de EU.

Staatsstructuur

Denemarken bestaat uit 5 regio’s (regi-
oner) en 98 gemeenten (Kommuner).
De regio’s zijn Midden-Jutland, Noord-
Jutland.Seeland, Zuid-Denemarken en
de regio Hoofdstad. In Denemarken wor-
den enkel de gemeenten beschouwd als
de lokale besturen.

De regels voor het regionale beleid in
Denemarken zijn vastgelegd in de Regi-
onal Government Act. Enig hiérarchisch

onderscheid tussen de gemeenten en de
regio’s is onbekend. De ene bestuurslaag
is niet ondergeschikt aan de andere.

Sinds er in 1849 een Grondwet werd on-
dertekend is er steeds een ministerie ge-
weest dat verantwoordelijk was voor het
beleid rond de lokale besturen. Dit was
het ministerie van Binnenlandse Zaken
dat sinds de hervormingen is omgedoopt
fot ‘Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Gezondheid'.

Buiten de melding dat er lokale besturen
moeten zijn zegt de Deense Grondwet
niks over de lokale besturen. De gemeen-
fen en de regio’s kunnen alle taken die
ze wensen onder hun bevoegdheden
nemen, zolang deze nietf vallen onder de
bevoegdheid van het nafionale niveau
of aan een andere regio of gemeente
toebehoren. Alle lokale administratieve
procedures moeten uviteraard in overeen-
stemming zijn met het nationale recht.

Gemeenten

De 98 gemeenten ressorteren onder een
van de 5 regio’s. De regels voor de orga-
nisatie van de gemeente zitten vervat in
de Local Government Act.

De bevoegdheid voor het algemene
management van het lokaal bestuur ligt
bij de gemeenteraad van elke gemeen-
fe die om de 4 jaar wordt verkozen. De
raadsleden kunnen enkel uit hun functie
worden ontheven wanneer ze de wet
hebben overtreden. Het aantal zetels dat
de gemeenteraad telt varieert tussen de
15 en de 31, naargelang het aantal inwo-
ners. Kopenhagen is een uvitzondering op
de regel met een hoofdstedelike raad
van 55 leden.

Aan het hoofd van het Deense gemeen-
febestuur en van de gemeenteraad
staat de burgemeester. De burgemeester
wordt niet rechtstreeks verkozen, maar
uit de leden van de gemeenteraad. De
verschillende partijen en individuele le-
den die verkozen zijn om te zetelen in de
raad vormen dllianties en uit de grootste
groep wordt een burgemeester gekozen.
Ook de burgemeester wordt aangesteld
voor de periode van 4 jaar. Het is wette-
lik bepaald dat de burgemeester niet uit
ziin functie kan worden ontheven, tenzij
hij strafbare feiten heeft gepleegd. Naast
het hoofd van de gemeenteraad is de
burgemeester ook het hoofd van de lo-
kale administratie.

De lokale besturen in Denemarken heb-
ben naast een burgemeester ook een
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“city manager”, deze wordtf voor onbe-
paalde tijld benoemd door de gemeen-
teraad. Hij is verantwoordelijk voor organi-
satorische zaken zoals werkvoorwaarden,
de structuur van de administratie...

Denemarken kent geen systeem van
schepenen, maar werkt met comités.
Deze comités staan invoor de voorberei-
ding en implementatie van de raadsbe-
slissingen. De comités worden vrij opge-
richt in functie van de beleidsthema'’s.
De enige verplichting die de Deense
gemeenten hebben is het oprichten van
een financieel comité. De eindverant-
woordelijkheid voor het dagelikse mao-
nagement van de gemeente ligt bij de
burgemeester.

Om in hun financiering te voorzien mogen
de gemeenten belastingen heffen (in te-
genstelling tot de regio’s die enkel via
subsidies worden gefinancierd). De ge-
meenten staan in voor 24% van de totale
inkomsten van de Deense overheid.Voor
het overige worden de gemeenten via
een systeem van subsidies voorzien van
de nodige financiéle middelen vanuit de
centrale overheid.

Regio’s

Het regionale belang wordt behartigd
door de raden van de regio’s. De vijf re-
gionale raden tellen 41 zetels. De termijn
waarvoor men verkozen wordt is even-
eens 4 jaar. De verkiezingen voor de re-
gionale raad vinden op dezelfde dag
plaats als die van de gemeenteraad.
De regels voor de verkiezingen worden
bepaald in de Local & Regional Gover-
nment Act.

De regio’s zijn wettelijk verplicht een “busi-
ness-comité” op te richten. Dit comité is
verantwoordelik voor de voorbereiding
van de budgetten en het economisch
beleid van de regio. Tevens moet het een
advies geven over alle materies die aan
de regionale raad worden voorgelegd.

De regionale raad moet een “contact-
comité" oprichten bestaande vuit de
voorzitter van de regionale raad en dlle
burgemeesters uit de regio. Ook andere
comités kunnen samengesteld worden.
Individuele politieke gezagsdragers, de-
putés, zoals in Vlaanderen, zijn onbe-
staande.

De regio’s freden hoofdzakelijk op in het
domein van de zorg en sociale zekerheid.
Er ziin ook een aantal afgebakende en
tfoegewezen taken, hoofdzakelik in zie-
kenzorgsector en regionale ontwikkeling,
die geacht worden een oplossing te krij-
gen op regionaal niveau.

Regio's en gemeenfen hebben in ge-
zondheidszorg en welzijin overlappende
bevoegdheden. Wie wat doet is niet een-
duidig afgebakend, het gaat om onge-
schreven regels. De gemeente is het pri-
maire niveau. Indien zij beslist een taak op
zich te nemen dan zal het ook gebeuren.
Regio en gemeenten werken wel samen
via "binding health care partnerships."

De grooftste hap uit het regionale budget
gaat naar de gezondheidszorg, vooral
naar de ziekenhuizen.

De Deense regio’s mogen geen belastin-
gen innen. Ter compensatie is er een spe-
ciaal financieringssysteem voor de regio-
nale besturen. De regio-inkomsten komen
van de centrale overheid en de gemeen-
ten. Deze staanin voor respectievelik 70%
en 30% van de regionale inkomsten.

Fusies van gemeenten,
de “structural reform”

Denemarken onderging in 2007 een ingrij-
pende bestuurlijke hervorming met grote
implicaties voor de lokale besturen. Er
werd een herindeling van de gemeenten
doorgevoerd door middel van verschil-
lende fusies of door samenwerkingsver-
banden te smeden fussen de gemeenten

met als bedoeling het gemiddeld aantal
inwoners per gemeente te verhogen tot
30.000.

De basis voor deze hervorming werd ge-
legd in de jaren '70. Voor 1970 bestond
Denemarken uit 86 boroughs (regio) en
1300 gemeenten binnen 25 provincies.
Het aantal regio’'s werd foen tferug-
gebracht van 86 naar 14 en het aantal
gemeentes van 1300 naar 275. Sinds die
fusieoperatie is de graad van decentrali-
satie in Denemarken toegenomen, waar-
bij de lokale en regionale besturen een
steeds grotere autonomie kregen met als
hoogtepunt de hervorming van 2007.

Tijdens de operatie werd de gehele finan-
ciering van de lokale besturen herbeke-
ken waarbij gestreefd werd naar meer
geliikheid tussen de verschillende ge-
meenten (arm/rijk). De belangrijkste ele-
menten van deze herstructurering waren
een hertekening van de Deense bestuurs-
kaart, een herbestemming van taken
en bevoegdheden en de invoering van
een nieuw financieel systeem. De Deense
staat werd opgedeeld in drie niveaus, het
cenfrale, het regionale en het gemeen-
telijke niveau. Na de hertekening in 2007
bleven er nog 5 regio’s en 98 gemeenten
over, de provincies werden afgeschaft.

Hoe is de Deense overheid er in geslaagd
om op relatief korte tijd deze operatie
succesvol af fe werken?

De snelheid waarmee deze operatie is
doorgevoerd mag gerust opmerkelijk
worden genoemd. De cenfrale overheid
startte in 2002 met onderzoeken naar de
gevolgen die de bestuurlijke hervorming
zou veroorzaken. Er werd een commissie
aangeduid die de sfructuur van de lokale
besturen evalueerde. De commissie be-
stond uit deskundigen, lokale vertegen-
woordigers, academici en ambtenaren
van het cenfrale niveau. De commissie
presenteerde in 2004 haar resultaten. De
conclusie was dat gemeenten dienden
fe fusioneren zodat de Deense gemeen-
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ten een 30.000 inwoners zouden tellen.
De commissie gaf hiervoor een zestal
voorstellen over het toekomstige Deense
lokaal bestuur. Een van de zes betrof de
afschaffing van de provincies.

Opvallend is de link die werd gelegd
fussen de hervorming op bestuurlik viak
en het in stand houden van de Deense
welvaartsstaat. Het was nodig deze her-
vorming door fe voeren om het Deense
model te kunnen veilig stellen en de lo-
kale democratie te kunnen versterken,
door de politieke beslissingen dichter bij
de burger te brengen.

In 2004 werd dan de beslissing genomen
en bereikte men een akkoord waarbij
de provincies werden afgeschaft. De
centrale doelsteling was de creatie van
minder, maar grotere gemeenten. Op 1
januari 2007 telde Denemarken nog 98
gemeenten.

De 13 provincies werden vervangen door
Sregio’s. Dit is lang een discussiepunt ge-
weest. De provincies bevonden zich na-
melijk in een gespannen situatie tussen de
nationale overheid en de relatief grote lo-
kale overheden.

Na de ontbinding van de provincies wer-
den de bevoegdheden verdeeld onder
de nog drie resterende niveaus.

Gemeente als primaire
overheid

De vergrote gemeente werd bij deze
hervorming als de primaire overheid naar
voor geschoven en kreeg een maximaal
aantal bevoegdheden met betrekking
tot de uitbouw van de Deense welvaarts-
staat, gaande van gezondheidszorg over
openbaar vervoer tot cultuur, milieu en
werkgelegenheid. Sinds kort is ook het
beheer van de Deense wegen voor 90%
een gemeentelijke bevoegdheid gewor-
den. De gemeentelike bevoegdheden

zijn niet bij wet vastgelegd maar worden
vitgeoefend op basis van een aantal on-
geschreven principes.

Die grotfere lokale besturen moeten een
actievere burgerbetrokkenheid garan-
deren. De grotere bestuursschaal moet
samengaan met de versterking van de
lokale democratie. Dit wil niet zeggen
dat een ruimere schaal en fusies voor ge-
meenten de enige oplossingen zijn om de
schaalnadelen weg te werken. Ook ge-
meenten onder de 30.000 inwoners kon-
den blijven bestaan. Maar dan werd van
hen wel verwacht dat ze de samenwer-
kingsverbanden met naburige gemeen-
ten versterken rond bepaalde taken. De
infergemeentelike samenwerking Dblijft
in Denemarken van groof belang om
bepaalde schaalnadelen te verhelpen.
Toch blikt dat het gemiddeld aantal in-
woners van een Deense gemeente op
55.500 ligt, dus ver boven de vooropge-
stelde 30.000.

De structurele hervorming had een grote
invioed op de lokale besturen maar ook
op de Deense staat. Een ingrijpende ver-
andering was de vermindering van het
aantal lokale politici. Dit stond echter de
ontwikkeling van grotere gemeentero-
den met meer politieke macht niet in de
weg.

Met de creatie van de regio’s is er ook
een nieuw institutioneel orgaan ontstaan,
de regionale raad. In vergelijking met het
vorige orgaan, de “countie” is het totaal
aantal leden van de regionale raden te-
ruggebracht van 357 naar 205.

Verdeling
bevoegdheden

De gemeenten hebben hun veelheid
aan bevoegdheden nog uitgebreid en
zijn nu verantwoordelik voor het meren-
deel van de welzijinstaken. Ook in Dene-
marken zijn de lokale besturen voor de

inwoners het eerste en belangrijkste be-
stuurlijke niveau maar met veel verder-
gaande bevoegdheden dan in Viaan-
deren. Andere bevoegdheden van de
Deense lokale overheid omvatten de
preventieve gezondheidszorg, sociale
voorzieningen, fransport en openbaar
vervoer, werkgelegenheid en ruimtelike
ordening. De grootste uitfgaven van de
Deense gemeenten liggen wel bij de so-
ciale voorzieningen.

De vijf nieuwe regio’s zijn voornamelijk
bevoegd voor de gezondheidszorg, de
voorbereiding van regionale ontwikke-
lingsplannen en voor de oplossing van
verschillende operatfionele taken voor
gemeentes. De regio’'s oefenen ook het
foezicht uit op de gemeenten. Het gaat
hier enkel om een legaliteitscontrole. De
doelmatigheid of schendingen van het
algemeen belang worden niet meege-
nomen in de confrole. De minister van
binnenlandse zaken en gezondheid
houdt toezicht op de vijf regio’s.

De cenfrale overheid heeft nog enkel
die taken die ze niet kan delegeren naar
de lokale overheden zoals de openbare
orde, defensie, politie, justitie, hoger on-
derwijs en onderzoek & ontwikkeling.

Besluit

De Deense overheid heeft door de jaren
heen het initiatief genomen om de staafs-
structuur op een zo efficiént mogelike
manier te organiseren en heeft tegelij-
kertijd getracht de burger dichter bij het
bestuur te brengen. Denemarken kent
een zeer ver doorgevoerde decentrali-
satie waarbij de nationale overheid zich
op vrijwel alle beleidsterreinen beperkt tot
beleidsontwikkeling.

N

BinnenBand - december 2011 -nr. 75



BinnenBand - december 2011 -nr. 75

Christophe Cousaert, beleidsadviseur VIPA, Nico Vermeiren, financieel analist VIPA, Gerd Dottermans, ABB, Rudi Hellebosch, ABB

Beoordeling
subsidieaanvraagdossiers
door VIPA

Dienstverlenende rol voor ABB binnen de Vliaamse overheid (VO):

ontsluiting van financiéle data

De Viaamse overheid subsidieert via het VIPA' de welzijns- en zorginfrastructuur, waarvoor ook OCMW's een aanvraag
kunnen indienen. In hoofdzaak betreft het hier subsidieaanvragen voor de bouw of verbouwing van een woonzorg-
centrum. De jaarrekeningen van de OCMW'’s zoals aangeleverd bij het Agentschap voor Binnenlands Bestuur (ABB)
vormen een nuttige aanzet voor de beoordeling van een dergelijke subsidieaanvraag. Deze ontsluiting van financiéle
data is een mooi voorbeeld van een dienstverlenende rol die ABB opneemt binnen de Viaamse overheid.

Situering

Binnen de Vlaamse overheid (VO) wordt
er steeds meer belang gehecht aan ge-
gevensdeling. Informatie die bij één en-
fiteit beschikbaar is, mag geen tweede
keer door een andere entfiteit opge-
vraagd worden.

In de Beleidsbrief Binnenlands Bestuur
2010-2011 is daarom expliciet de vol-
gende doelstelling opgenomen: 2.3 Stra-
tegische doelstelling: “Verhogen van de
bestuursefficiéntie door gebruik van ICT,
gegevensdeling en procesbeheer tussen
Vlaanderen, de lokale besturen en de
provincies”.

Het Agentschap voor Binnenlands Be-
stuur (ABB) maakt hier permanent werk
van, ook binnen de mogelijkheden van
het bestaande wettelijk kader.

Voor de OCMW's gaat het hierbij over
het besluit van de Vlaamse Regering
van 20 juli 2006 en het ministerieel besluit
van 20 juli 2006 tot vaststeling van de

bestandsarchitectuur(BS 13/10/2006). Via
deze regelgeving worden de Viaamse
OCMW's verplicht om hun jaarrekening,
niet alleen in de oude vertrouwde papie-
ren vorm, maar tevens in elekfronische
vorm te bezorgen aan de gouverneur,
een verplichting die geldt vanaf het
boekjaar 2006.

Die besluiten laten het Agentschap voor
Binnenlands Bestuur meteen toe om de
gegevensbestanden te verzamelen en
de verwerkte data fe onfsluiten.De ge-
gevens vormen een rijke informatiebron
voor zowel de burger, de lokale beleids-
verantwoordelijken als voor de Viaamse
overheid zelf.

Om de collega’s van het VIPA (Viaams
Infrastructuurfonds voor Persoonsgebon-
den Aangelegenheden) toe te laten hun
informatiebehoeften in functie van hun
subsidieverleningsproces maximaal in te
vullen, werden hen door ABB de ruwe
data ter beschikking gesteld.

Omdat ook de code van de verschillen-
de activiteitencentra mee in het uitwis-

"VIPA: Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden

selingsprotocol vervat zit, kan men bij het
VIPA mits een aantal specifieke selecties
en manuele interventies, de cijfers van de
OCMW-woonzorgcentra hieruit afzonde-
ren.

De Vliaamse overheid subsidieert via het
VIPA de welziins- en zorginfrastructuur,
waarvoor ook OCMW's een aanvraag
kunnen indienen. In hoofdzaak betreft
het hier subsidieaanvragen voor de bouw
of verbouwing van een woonzorgcen-
frum. De jaarrekeningen van OCMW-
woonzorgcentra, zoals aangeleverd bijj
het Agentschap voor Binnenlands Bestuur
vormen een nuttige aanzet voor de be-
oordeling van een dergelike subsidie-
aanvraag.

Na een korte beschrijving van het staal
aan bruikbare jaarrekeningen, gaan we
in dit artikel dieper in op het belang van
die jaarrekeningen voor de verschillende
betfrokkenen met een bijzondere nadruk
op hun gebruik voor de beoordeling van
de subsidie-aanvraagdossiers.



Beoordeling subsidieaanvraagdossiers door VIPA

OCMW-woonzorgcentra:
analyse jaarrekeningen 2007-
2009

Beschrijving steekproef

In tabel 1 worden per jaar en per provin-
cie zowel het aantal OCMW-woonzorg-
centra (wzc) als het aantal gemeenten
(gem) met minstens 1 OCMW-woonzorg-
cenfrum weergegeven. In de laafste ko-
lom vinden we voor het jaar 2009 per pro-
vincie het aantal door het RIZIV erkende
OCMW-woonzorgcentra terug.

0]
!

Antwerpen
Limburg
Oost-Viaanderen
Vlaams-Brabant
West-Vlaanderen

VLAANDEREN AVA
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| viaams Brobant [ 27
| West-Vioanderen | 861
[ viaanDeren |2

Tabel 1: aantallen woonzorgcentra (WZC) en

gemeenten (gem) per provincie

Over de periode 2007-2009 biedt de
steekproef voor alle provincies met 80%
tot 90% van de RIZIV-populatie een vol-
doende representatief beeld. In 2009 ligt
het aantal in de steekproef opgenomen
OCMW-woonzorgcentra (197 in 2009
versus 216 in 2008 en 217 in 2007) en ge-
meenten iets lager gezien het foch fot 2
jaar duurt vooraleer het proces van rap-
portering, eventuele correcties en ver-
werking voor alle OCMW-woonzorgcen-
trais afgewerkt.

De hoge representativiteit duidt erinieder
geval op dat de verzamelde jaarreke-
ningen een betrouwbare informatiebron
vormen voor de bij de woonzorgcentra
betrokken partijen: de burger, de lokale
beleidsverantwoordelijken en de Vliaam-
se overheid via onder meer het VIPA.
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Informatie voor de burger

Voor de burger is het interessant te ver-
nemen hoeveel het OCMW-woonzorg-
cenfrum uiteindelijk kost. Hierfoe kijken
we voor de gemeenten met minstens 1
OCMW-woonzorgcentrum eerst naar de
werkingskosten per gemeentelike inwo-
ner voor de periode 2007-2009 (tabel 2).
Deze kosten omvatten de boekhoud-
kundige rekeningen 60 t.e.m. 64 van het
OCMW-woonzorgcentrum: aankopen
voor producten, diensten (incl. interne
facturatie), personeelskosten, afschrijvin-

2009

-
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m gem
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gen, voorzieningen en diverse werkings-
kosten, maar niet de uitzonderlike en
financiéle kosten. De financiéle kosten
werden buiten beschouwing gelaten ge-
zien de financiering centraal wordt aan-
gestuurd en de verhouding eigen mid-
delen versus financiéle schulden afhangt
van factoren buiten de werking van het
woonzorgcentrum om (zoals o.m. hoe rijk
het OCMW/de gemeente zelf is).

Antwerpen
Limburg
Oost-Vlaanderen

Vlaams-Brabant

West-Vlaanderen
VLAANDEREN

Tabel 2: bedrag (in euro) aan werkingskosten per inwo-
ner van gemeenten met minstens 1 OCMW-woonzorg-

centrum

Een OCMW met minstens 1 woonzorgcen-
frum besteedt in 2009 per gemeentelike
inwoner gemiddeld 250,42 euro aan de
werking van het woonzorgcentrum (tabel
2). Dit cijffer kende met de opeenvolgen-
de loonindexeringen in 2008 de sterkste
stijging met 7,61% om daarna in 2009 tra-
ger te groeien met 4,60%. De werkingskost
per gemeentelijke inwoner ligt het laagst
in Limburg en Viaams-Brabant, terwijl
Antwerpen, West- en Oost- Vlaanderen
het meest besteden per gemeentelike
inwoner. De werkingskosten per inwoner
worden grotendeels verklaard door het
aantal erkende OCMW-woongelegenhe-
den perinwoner (tabel 3). Zo zien we dat
de provincies waar het aantal OCMW-
woongelegenheden per 1.000 inwoners
het laagst is (Limburg en Vlaams-Brabant
met respectievelik 2,83 en 2,66) eind 2009
ook de laagste werkingskost per inwoner
kennen. De provincies met het hoogst
aantal OCMW-woongelegenheden per
1.000 inwoners (Oost- en West- Viaande-
renmet respectievelijk 5,22 en 5,01) heb-
ben de hoogste werkingskost per inwo-
ner. De werkingskost per inwoner in de
provincie Antwerpen vormt hierop een
vitzondering.
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VLAANDEREN 5.926.838 100,00% 24.130 100,00%

Tabel 3: per provincie: % belang inwoners, OCMW-woongelegenheden en OCMW-woongelegenheden per inwoner (eind 2009)

Tegenover de werkingskosten staan ook werkingsopbrengsten zoals RIZIV-forfaits en klantenbijdrage van de bewoners van het woon-
zorgcentrum. De uiteindelijke financiéle impact per gemeentelijke inwoner bekomen we dan ook door het werkingstekort of het
verschil tussen werkingsopbrengsten en werkingskosten per gemeentelike inwoner te berekenen (tabel 4).

We stellen een belangrike afname van het werkingstekort
in 2008 vast. In 2008 kunnen de OCMW-woonzorgcentra im-
mers rekenen op een afrekening van het derde luik voor

de periode 1 januari 2004 tot 30 juni 2007 (derde luik = fi-
Antwerpen -29.86 -30.77 -29.57 nanciering voor de meerkost van de sociale akkoorden

werkingskosten per inwoner kent, blijken er ook in verhou-
West-Vlaanderen -27.57 -22,93 -24,65 ste tekort heeft, terwijl Oost-Viaanderen en Antwerpen de

voor het omkaderend personeel). In vergeliking met de
Limburg -21,60 -14,24 -14,62 werkingskosten (tabel 2) merken we nu ook een licht ge-
Oost-Viaanderen -40,00 -29.26 -40,21
ding de groofste werkingsopbrengsten tegenover te staan.
Dit resulteert erin dat West-Viaanderen in 2009 ondanks de
groofste tekorten per gemeentelijke inwoner kennen. Voor
VLAANDEREN -30,94 -25,96 -28,38 een mogelike verklaring verwijzen we naar de analyse van
het werkingstekort onder 2.3, waarmee we aanbelanden

wijzigde rangschikking. Terwijl West-Vlaanderen de grooftste

Vlaams-Brabant -29.35 -23,25
hoogste werkingskost per inwoner ‘slechts’ het 3de hoog-
Tabel 4: werkingstekort van het wzc in euro per inwoner (van gemeenten met OCMW- bij de relevante informatie voor de lokale beleidsverant-

woonzorgcentrum) woordelijken.

-
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Informatie voor lokale
beleidsverantwoordelijken

Naast de burger, vinden ook de lokale
beleidsverantwoordeliken in de jaarre-
keningen informatie via respectievelijk
de resultatenrekening en balans een ant-
woord op tal van vragen zoals:

e Wat is de budgettaire impact van
het woonzorgcentrum: wat is het
aandeel in het OCMW-budget en
welke zijn de voornaamste kosten?2
(analyse resultatenrekening)

Welke zijn de kenmerken van de
activa van het woonzorgcentrum:
gemiddelde grootte, graad van ver-
oudering en subsidiéring? (analyse
balans)

Budgettaire impact: aandeel in OCMW-budget en kostenstructuur
Tabel 5 beantwoordt de vraag naar het aandeel van de werkingskosten voor het
woonzorgcentfrum in de totale werkingskosten van het OCMW.

Antwerpen 30,86% 31,88% 27,45%
Limburg 42,13% 43,02% 40,56%
Qost-Viaanderen 40,85% 41,61% 41,02%

Vlaams-Brabant 37.,48% 37.97% 40,09%
West-Vlaanderen 50,53% 47,01% 45,50%
VLAANDEREN 38,53% 38,69% 38,12%

Tabel 5: aandeel (%) van de werkingskosten voor het woonzorgcentrum in totale OCMW-werkingskost

De werkingskosten van de Vlaamse OCMW-woonzorgcentra nemen over de tijd heen 38% tot 39% van de totale OCMW-werkings-
kosten voor hun rekening. Bij een vergeliking tussen de provincies valt op dat de provincie Antwerpen een opmerkelijk lager aandeel
van het OCMW-budget aan de ouderenzorg besteedt. Het gemiddelde wordt hier echter naar beneden getrokken door de stad
Antwerpen waar in 2009 18,67% van het budget naar ouderenzorg gaat. Bij een groofstad wegen de andere verplichtingen blijkbaar
financieel zwaarder door. De resultaten van een eerdere Dexia-studie (Financién van de OCMW's, december 2010, p.15) liggenin de
liin van onze vaststellingen: het gemiddelde belang ligt daar op 33% met een sterke variatie van 17% voor de grote OCMW's tot 73%
voor de kleinste. Vooral landeliike gemeenten blijken volgens diezelfde studie relatief meer aan het woonzorgcentrum te besteden,
wat dan weer het grotere aandeel in het OCMW-budget van het landelijke West-Viaanderen (45,5%) verklaart.

Ook kunnen de beleidsverantwoordelijken hun kosten en werkingstekort afzetten t.0.v. de werkingsopbrengsten. In tabel 6 werd dit
voor 2009 uitgevoerd per provincie en op Vlaams niveau, waarbij als basis de werkingskosten (=100%) worden genomen en de kosten
en het werkingstekort als % aandeel hiervan worden uitgedrukt:

Caus a0 wom
0 3 0 ’
oo o
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o |

Oost-Viaanderen 772% |  2325% , : 008%|  008% 0.16%| -17.74%
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574
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Tabel 6: procentueel aandeel werkingskosten en —tekort versus werkingsopbrengsten voor OCMW-woonzorgcentra in 2009

61= diensten en diverse leveringen, 618= interne facturatie, 62=bezoldigingen, 631/4= waardeverminderingen op voorraden en werkingsvorderingen, 635/7= voorzieningen,

630=afschrijvingen, 640/8=andere werkingskosten, 70/64: werkingsresultaat
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Nemen we het % werkingstekort als maat-
staf voor financiéle prestatie, dan blijken
Limburg en West-Vlaanderen met respec-
fievelik -8,99% en -9,31% het best te pres-
teren. Het groofste percentage werkings-
tekort stellen we vast bij Oost-Viaanderen
(-17.74%).

Wat verklaart nu die provinciale verschil-
len in werkingstekorten? Daartoe gaan
we dieper in op het relatief aandeel van
de kostensoorten per provincie. Zo ligt het
relatief aandeel van de personeelskosten
in West-Vlaanderen (70,57%) beduidend
onder dat van Oost-Vliaanderen (80,38%),
wat ook kan geinterpreteerd worden
als een relatief hogere dekking in West-
Vlaanderen van de personeelskosten
met werkingsinkomsten (RIZIV-subsidies en
dagprijzen). Aangezien in 2009 de dag-
prijzen in Oost- en West-Vliaanderen met
respectievelijk 39,64 en 38,52 euro dicht
bij elkaar liggen, vormt de RIZIV-subsidié-
ring mogelijks de oorzaak. Hoewel dit nog
nader moet onderzocht worden, kan een
verklaring er in bestaan dat als gevolg
van een hoger zorgprofiel en/of RVT-er-
kenningen in West-Vlaanderen een gro-
ter aandeel van de personeelsinzet door
het RIZIV wordt gesubsidieerd.

De cijfers op zich dienen natuurlik ook
genuanceerd. Zo kan de wijze van toere-
kening van kosten (bvb. centrale keuken)
en opbrengsten (bvb. uit Gemeente-
fonds) de vergelijking in belangrike mate
verstoren. In ieder geval vormen de cijfers
een eerste aanzet om de eigen werking
te analyseren.

Activa woonzorgcentrum: gemiddelde
groofte, graad van veroudering en
subsidiéring

De groofte van het woonzorgcentrum
kan gemeten worden aan de hand van
de boekwaarde van de materiéle vaste
activa (tabel 7), dit is de aanschaffings-
waarde na aftrek van de afschrijvingen
voor veroudering. Om vertekening fe
voorkomen, werden de woonzorgcentra

zonder activa (bepaald aan de hand van de oorspronkelijke aanschaffingswaarde) uit

de steekproef weggelaten.
4.657.042,92 4.518.585,71 5.037.168,25
2.962.040,96 2 .831,24 2.748.720,62

3.784.900,26 3.870.638,30 4.180.723,32

Antwerpen
Limburg

Oost-Vliaanderen

3.759.821,44 4.120.857,58 4.571.435,58
4.036.709.,35 4.116.396,87 4.429.877.36
3.968.085,83 4.031.363,66 4.375.890,00

Tabel 7: boekwaarde vaste activa (20/28)-rekening in euro per OCMW-woonzorgcentrum

Vlaams-Brabant
West-Vlaanderen

VLAANDEREN

Gedurende de geanalyseerde periode blikt de boekwaarde van de activa per woon-
zorgcentrum tussen de 3,8 en het 5 miljioen euro te schommelen, met vitzondering voor
Limburg waar een woonzorgcentrum gemiddeld een opmerkelijk lagere boekwaarde
kent, met namevan 2,7 miljoen tot 3,0 miljoen euro.

De kans op een investering en mogeliik daaraan verbonden subsidieaanvraag ver-
hoogt naarmate de ouderdom van het actief stijgt of zijn boekwaarde daalt. Vandaar
dat ook de verhouding tussen boekwaarde en aanschaffingswaarde de beleidsverant-

woordelijken interesseren zal . Aangezien de gebouwen de langste levensduur hebben,
bekijken we hier enkel de aangekochte en geleasde gebouwen (tabel 8).

55,75% 54,79% 53,53%
46,37% 45,62% 42,25%

Antwerpen

Limburg

Oost-Vliaanderen

Vlaams-Brabant

West-Vlaanderen

VLAANDEREN

Tabel 8: verhouding boekwaarde (2210+2501) versus aanschaffingswaarde (22100+25010) gebouwen
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Het Vlaamse gemiddelde aandeel van de boekwaarde zakt slechts licht van 61,84%
naar 59,68% gedurende de geanalyseerde periode (tabel 8), wat erop wijst dat alle
woonzorgcentra na verloop van tijd investeren in nieuwe infrastructuur. Zowel voor Ant-
werpen als voor Limburg ligt het aandeel van de boek- versus de aanschaffingswaarde
onder het Vliaamse gemiddelde. Voor de provincie Antwerpen worden de cijfers ech-
ter vertekend door het relatief lage percentage van de boekwaarde van de woon-
zorgcentra van de stad Antwerpen. Alhoewel in 2009 het Zorgbedrijff Antwerpen werd
opgestart, werden in tabel 8 voor een goede vergeliking over de tijd ook in 2009 nog
de activa van de woonzorgcentra van het zorgbedrijf mee opgenomen. In Limburg
draagt de hoge afschrijvingsgraad dan weer bij tot een minder dan gemiddelde boek-
waarde van de activa (vergelik met tabel 7).

o o o
Oost-Vlaanderen 35.50% 37,50% 46,13%

36,59% 34,50% 36.75%
37.23% 39.02% 35.90%
iz 50z 1

Tabel 9: boekwaarde investeringssubsidies versus boekwaarde subsidiabele vaste activa (= vaste activa excl. oprich-

tingskosten, immateriéle vaste activa, overige vaste activa, activa in aanbouw en deelnemingen)

Indien we foft slot de investeringssubsidies afzetten f.0.v. de subsidiabele vaste activa,
bemerken we, behalve voor West-Viaanderen, voor de periode 2007-2009 een stijgen-
de tendens van de subsidiéringsgraad. De stijging lijkt het aanzienlijkst in Oost-Viaan-
deren waar de subsidiéringsgraad stijgt van 35,5% tot 46,13%. Dit moet echter genuan-
ceerd worden omdat van alle provincies het aantal waarnemingen in 2009 het sterkst
gedaald is (53 in 2009 versus 63 in 2007 en 2008, zie tabel 1).

Informatie voor subsidiérende overheden (VIPA)

Tot slot vormt de jaarrekening een handig werkinsfrument voor de Vlaamse
overheid. Zo gebruikt het VIPA (Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden
Aangelegenheden) de jaarrekeningen ook voor de financiéle analyse bij de
beoordeling van de subsidieaanvraag. Als subsidieverstrekker en partner bij uitstek
voor de welzijnszorginfrastructuur deelt het VIPA samen met het OCMW de dubbele
bekommernis van een dagprijs die zowel voor de bewoner betaalbaar, als voor de
gemeente financieel houdbaaris. Dit laatste betekent een aanvaardbaar tekort waarbij
een vergeliking met de jaarrekeningen van gelijkaardige OCMW-woonzorgcentra een
belangrijk referenfiepunt vormt. Eerder hebben we de kostenstructuur ontleed voor
2009. In tabel 10 vermelden we de werkingstekorten voor de volledige geanalyseerde
periode 2007-2009:
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_]4,06% _] 3,5]% _] 2,46%

-15,30% 02% -8,99%

Oost-Vlaanderen -20,71% -13,42% -17,74%

Vlaams-Brabant -21,01% -14,55% -13,95%
-12,07% -9,04% -9.31%
VLAANDEREN -16,15% -12,16% -12,78%

Tabel 10: werkingstekort als % van werkingsopbrengsten

West-Vlaanderen

Om het vooropgestelde resultaat te kunnen bereiken, kan zowel gesleuteld worden
aan de opbrengsten als aan de kosten. Bij verhoging van het zorgprofiel, zal ook het
zorgforfait toenemen.

Ook verantwoordt een nieuwbouw een verhoging van de bewonersbijdrage. Vanuit
de bekommernis van betaalbare zorg (VIPA-oprichtingsdecreet 2 juni 2006, art.4) pro-
beert het VIPA de aanvrager ook steeds een spiegel voor te houden met befrekking
tot een aanvaardbare dagprijs. Hierbij wordt steeds rekening gehouden met vergelijk-
bare dagprijzen in de onmiddellijke regio. Indien de dagprijsverhoging op zich niet vol-
staaft, kan in tweede instantie de kostenstructuur onder de loep worden genomen. Een
belangrik hulpmiddel vormen opnieuw de jaarrekeningen van vergelikbare OCMW-
woonzorgcentra. Het VIPA toetst daartoe de kostenstructuur af met het provinciale
gemiddelde, waarbij het OCMW-bestuur uvitgebreid de mogelijkheid krijgt tot toelich-
fing en nuancering van de cijfers. Een gebrekkige toerekening van de algemene kos-
tenplaatsen (bvb. keuken) kan immers een consistente vergelijking in de weg staan.
Zelfs na nuancering van de cijfers, kan het OCMW eventueel besluiten dat bepaalde
kostenoptimalisaties nog niet tot uitdrukking werden gebracht in het financieel plan.
Enerzijds werkt een nieuwbouw kostenverlagend onder de vorm van energiebespo-
ringen en efficiéntere wandelafstanden. Anderzijds kan er bewust gezocht worden
naar een optimalere benutting van de bestaande middelen, waarvoor men opnieuw
kan terugvallen op de jaarrekeninginformatie. Vanwege het belang van de perso-
neelskosten, mag een vergeliking van de personeelskost per bewoner met OCMW-
woonzorgcentra met vergelijkbaar zorgprofiel zeker niet ontbreken. Bij een gemiddeld
hogere personeelskost per bewoner, ligt de oorzaak mogeliks bij hetzij een hogere
personeelskost per voltijdse equivalent (bvb. door een hogere anciénniteit of door een
hogere afwezigheid), hetzij bij een te hoge personeelsinzet per bewoner. De laatste is
mee afhankelik van het aandeel van RVT-erkenningen voor de zwaardere zorgpro-
fielen (B-, C-profielen en personen met dementie). Hoe groter de spanning fussen het
aandeel van bewoners met een zwaar zorgprofiel en het aandeel van RVT-erkende
woongelegenheden, hoe hoger de niet door RIZIV gedekte personeelskost en mogelijk
hoe hoger het aandeel personeel dat bovennorm werkt en wordt gefinancierd door
het OCMW.

Slotsom is dat het rikelijk beschikbare
materiaal aan jaarrekeningen van het
OCMW-woonzorgcentrum een uitgelezen
kans biedt tot zelfevaluatie en mogelike
bijsturing van de werking. Het VIPA maakt
hiervan bij de subsidieaanvraag in over-
leg met het OCMW-bestuur gebruik zodat
de uitbating van de nieuwe infrastructuur
ook financieel een succesverhaal wordt
voor dlle belanghebbenden: bewoners,
personeel, de lokale beleidsverantwoor-
delijken en de belastingbetaler. Vandaar
dat ook het nodige belang mag gehecht
worden aan een consistente en franspa-
rante rapportering.

ABB neemt zich voor om ook in de foe-
komst eenrol te blijven spelen in de verza-
meling en ontsluiting van data van de lo-
kale besturen voor verschillende andere
Vlaamse entiteiten. Het is mofiverend om
fe zien hoe sectorale administraties zoals
het VIPA ruwe data kunnen gebruiken in
de creatie van relevante operationele in-
formatie en beleidsinformatie.

Voor ABB zal de totstandkoming van de
digitale rapportering in het kader van de
nieuwe Beleids- en Beheerscyclus (BBC)
een nieuwe belangrijke stap inhouden op
de weg naar een beleidsinformatiecen-
frum over de lokale sector en dienstverle-
ning aan andere entiteiten.

Referenties:

e Agenfschap voor BinnenlandsBe-
stuur, verzamelde OCMW-jaarreke-
ningen 2007-2009;

* Belgisch Staatsblad, Decreet tot om-
vorming van het Viaams Infrasfruc-
fuurfonds voor Persoonsgebonden
Aangelegenheden, 02/06/2006,
Brussel;

* Dexia, Financién van de OCMW's:
OCMW's in Vlaanderen, december
2010, Brussel.



Willy Verschuere, projectmanager Departement Financién en Begroting

Het Europees Systeem
van nationale en
regionale Rekeningen

(ESR) voor lokale besturen

Het Europees Systeem van nationale en regionale Rekeningen (ESR) is een Europees statistisch instrument dat toelaat
om economieén te vergelijken. Oorspronkelijk opgezet om het overheidsbeleid te ondersteunen is het uitgegroeid tot
een instrument om de overheid te inspecteren. Ook voor lokale overheden zijn de ESR-resultaten van belang.

Voorgeschiedenis

In de tweede helft van de vorige eeuw
groeide, voornamelijk in westerse landen,
de behoefte om over cijffergegevens te
beschikken,waarmee de totale econo-
mie van eenregio, land of groep van lan-
den, de elementen waaruit deze econo-
mie is samengesteld en haar betrekking
met andere economieén in kaart konden
worden gebracht. Vergelikingen tussen
economieén werden daardoor mogelijk.

Om deze gegevens systematisch en uit-
voerig te gaan verzamelen werd een
infernatfionaal vergeliikbaar boekhoud-
kundig raamwerk opgezet: System of No-
fional Accounts (SNA). Deze richtlijn kwam
onder impuls van de Verenigde Naties tot
stand.De eerste versie ervan werd in 1953
gepubliceerd, de meest recente dateert
van 2008.

Sinds de herziening van 2003 berust de
verantwoordelikheid over het SNA bij het
Intersecretariat Working Group on Natio-
nal Accounts (ISWGNA).

Eenvoudig gezegd is dit een werkgroep-
die naast de Verenigde Natfies ook het
IMF, de Europese Commissie, de OESO en
de Wereldbank omvat.

Het is de bedoeling dat de economieén
deze richilijnen zouden gebruiken om
eigen boekhoudkundige regels te gaan
opzetten.Op basis van SNA 1993 werd
het in Europa reeds bestaande ESER 1970
(Europees Stelsel van Economische Reke-
ningen) vervangen door ESR 1995 (Euro-
pees Systeem van nationale en regionale
Rekeningen).

Aangezien dergelike nationale boek-
houdregels trends op lange termijn (tien-
fallen jaren) moet kunnen vastleggen,
is het niet de bedoeling dat deze gere-
geld fundamenteel worden aangepast.
Nieuwe standaarden hebben dan ook
enkel als bedoeling om verfijningen aan
de bestaande aan te brengen. Zoals in
het ESR-handboek aangegeven is het

BinnenBand - december 2011 -nr. 75



BinnenBand - december 2011 -nr. 75

Het Europees Systeem van nationale en regionale Rekeningen (ESR) voor lokale besturen

ESR in overeenstemming gebracht met
de begrippen en classificaties die in veel
andere sociale en economische statistie-
ken worden gebruikt (zoals werkgelegen-
heidsstatistieken, industriestatistieken en
statfistieken van de buitenlandse handel).
In eerste instantie is ESR een statistisch
insfrument om overheidsbeleid te onder-
steunen.

ESR als inspecteur

De laatste jaren is de ESR9S verder uitge-
groeid fof een instrument om de over-
heid te inspecteren. Dit aspect werd ver-
der uitgediept sinds de invoering van de
euro. In functie van het voeren van een
degelik Europees monetair beleid is het
belangrik om de resultaten van de over-
heid en haar optreden binnen aanvaard-
bare grenzen tehouden.Zo werd in 1992
in het verdrag van Maastricht een eer-
ste begrofingsdiscipline afgesproken, de
“"Maastrichtnorm”. Deze norm stelt onder-
meer dat het tekort van het bruto binnen-
lands product van een EU-lidstaat de 3%
niet mag overschrijden. Dit tekort bestaat
uit de saldi op de begrotingsuitvoering
van de federale overheid, de regionale
overheden, de lokale overheden en de
sociale zekerheidsfondsen.

Nood aan actuele en
betrouwbare resultaten

De behaalde resultaten hebben echter
slechtswaarde als de verzamelde resul-
tatenz owel actueel als befrouwbaar zijn.
Met actueel wordt bedoeld dat elke Eu-
ropese lidstaat zijn gegevens zo kort mo-
geliik na het afsluiten van een kalender-
jaar aan Eurostat bezorgt. Eurostat is een
organisatie binnen de Europese Commis-
sie belast met de uitvoering van het com-
munautaire statistische programma. Dit
betekent dat zij zowel belast is met de ver-
dere ontwikkeling van de ESR en andere
normen en standaarden voor de produc-
fie van onafhankelijke en betrouwbare

statistieken, als met de verspreiding van
deze stafistieken.

Gelet op de recente gebeurtenissen,
waarbij door bepaalde lidstaten onjuiste
informatie aan Eurostat werd verstrekt, is
de vraag naar confrole op de aangele-
verde financiéle resultaten van de lidsta-
ten sterk toegenomen.

De Raad van de Europese Unie stelde in
die zin een ontwerprichtlijn tot vaststelling
van voorschriffen voor begrotfingskaders
van de lidstaten op.

Het voorstel zou onder meer betekenen

dat vanaf 2014 :

e De overheidsboekhouding van de
Europese lidstaten de ESR-regels zou-
den volgen;

e De overheidsboekhouding onder-
worpen is aan interne controle en
audit;

* De lidstaten de financiéle gege-
vens van de federale en regionale
overheden,evenals de sociale ze-
kerheidsfondsen maandelijks en véor
het einde van de maand volgend
op de maand waarover gerappor-
teerd wordt, op kasbasis zouden be-
kend maken;

* De lidstaten de financiéle gegevens
van de lokale besturen op kwar-
taalbasis en véor het einde van het
kwartaal volgend op het kwartaal
waarover gerapporteerd  wordt,
eveneens op kasbasis zouden be-
kend maken;

e De lidstaten de methodologie om
de gegevens op kasbasis met de
gegevens op ESR-basis in overeen-
stemming te brengen, zouden publi-
ceren;

¢ De lidstaten dienen over een begro-
fing te beschikken, die zich houdt
aan de Europese regels inzake tekort
en schuld;

¢ De lidstaten over een meerjarenplan
beschikken dat met de begrotings-
doelstelingen op middellange fer-
mijn rekening houdt.

ESR-sectoren: wat is een
“overheid”?

Om te weten wat precies met “overheid”
wordt bedoeld, moeten we naar ESR-in-
deling en de definities van de onderschei-
den ESR-sectoren kijken.

De totale economie wordt in de ESR inge-

deeld in 5 sectoren:

e nief-financiéle vennootschappen
(producenten van goederen en niet-
financiéle diensten)

* financiéle instellingen (banken, ver-
zekeringsinstellingen...)

* overheid (federale, regionale en la-
gere overheid evenals de sociale
verzekeringsinstellingen)

* huishoudens (gezinnen, individuele
personen, eenmanszaken...)

* instelingen zonder winstoogmerk ten
behoeve van huishoudens.

Een sector bestaat uit institutionele een-
heden. Deze werkelijke economische
eenheid kan zelfstandig goederen en ac-
fiva bezitten, verplichtingen aangaan en
economische activiteiten en transacties
met andere eenheden verrichten.

Lokale overheden behoren tot de sec-
tor “overheid”. Tot de lokale overheden
behoren ook de instellingen zonder winst-
oogmerk die onder toezicht staan van en
voornamelik gefinancierd worden door
de lagere overheid. Hun bevoegdheid
is daarnaast beperkt tot het economisch
gebied van de lagere overheid.

Het is niet omdat een lokale overheid
een bepaalde institutionele eenheid
(bijvoorbeeld autonoom gemeentebe-
drijf, extern verzelfstandigd agentschap,
infercommunale...) opricht, de eenheid
sowieso onder de sector “overheid” ge-
classificeerd wordt. Om tot de overheid
gerekend fe worden, moet de eenheid
voldoen aan volgende drie criteria:

* Het moet gaan om een institutionele

eenheid.
* Eeninstitfutionele eenheid betekent:



Het Europees Systeem van nationale en regionale Rekeningen (ESR) voor lokale besturen

»  het beschikken over zelfstandige
beslissingsbevoegdheid

»  het voeren van een volledige
boekhouding.

* Producenten die geen institutionele
eenheid zijn, moeten worden inge-
deeld bij de institutionele eenheid
waartoe zij behoren (bijvoorbeeld
infern verzelfstandigd agentschap
zonder rechtspersoonlijkheid).

* Deinstitutionele eenheid is een over-
heidsproducent (in tegenstelling tot
een particuliere producent). Zeg-
genschap is een essentieel criterium
om te oordelen of een insfitutionele
eenheid al (overheidsproducent)
dan niet (particuliere producent) on-
der toezicht van de overheid staat.
Onder ‘“zeggenschap” wordt ver-
staan:

» de mogelikheid om het alge-
meen beleid te bepalen (dit kan
bijvoorbeeld ook op basis van
een beslissing van de gemeente-
raad)

»  het benoemen van de meerder-
heid van de bestuurders of het
aanstellen van de directieleden
of managers

»  toereikend, maar niet noodzake-
lijk, is het bezit van meer dan de
helftf van de aandelen.

* De institutionele eenheid in handen
van de overheid is een niet-markt-
producent.

We spreken van een niet-marktprodu-
cent wanneer de productiekosten voor
minder dan de helft uit de verkoop wor-
den gedekt.

Nieuwe boekhoudregels
voor lokale overheden

In uitvoering van het Gemeentedecree-
van 15juli 2005, het Provinciedecreet van
9 december 2005 en het decreetf van 19
december 2008 betreffende de organi-
safie van openbare centra voor maat-

schappelijk welziin werd op 25 juni 2010
het besluit van de Vliaamse Regering op
de beleids- en beheerscyclus van ge-
meenten, provincies en OCMW's goed-
gekeurd. De boekhoudregels die erin zijn
opgenomen laten het Agentschap voor
Binnenlands Bestuur foe om een ESR-rap-
portering mogelik fe maken. De aanreke-
ningsregels in het besluit van de Vliaamse
Regering zijn, net zoals de ESR-aanreke-
ningsregels, gebaseerd op fransactieba-
sis. Dit betekent dat men meer ocog heeft
voor het moment waarop de transactie
plaatsvindt dan het ogenblik waarop de
fransactie betaald of ontvangen wordf.

Bovendien blijft ESR zijn macro-economi-
sche functie viteraard behouden enis het
vanuit dat standpunt belangrijk dat via de
boekhouding het verloop van de stromen
in kaart worden gebracht. Dat het met
andere woorden voor iedere transactie
duidelijk is fussen welke (sub)sectoren de
fransactie heeft plaats gevonden.

Indien de provincie bijvoorbeeld een ge-
zinsbelasting heft, dan is deze duidelijk
een transactie tussen de overheid en de
huishoudens. Het aankopen van kantoor-
benodigdheden door een OCMW bij een
vennootschap is dan weer een transactie
fussen een overheid en een niet-financi-
éle vennootschap. Dit werd via de op-
name van een genormaliseerd stelsel van
economische sectorcodes in het minis-
terieel besluit beleids- en beheerscyclus
gemeenten, provincies en OCMW's van
1 oktober 2010 gerealiseerd.

Inzameling
ESR-gegevens

Om de ESR-gegevens voor de lokale
overheidssector snel te kunnen genere-
ren werd in het besluit van de Viaamse
Regering de digitale verzameling van be-
paalde budget- en boekhoudgegevens
opgenomen. Het is van groot belang de
jaarrekening zo snel mogelik na het af-

sluifen van het financiéle boekjaar vast te
stellen. Niet alleen voor het bestuur zelf,
maar het staat ook ten dienste bij de op-
maak van de geconsolideerde rekening
van de lokale overheidssector als geheel.

Bij gebrek aan een vastgestelde jaarre-
kening op 30 juni van het jaar dat volgt
op het financiéle boekjaar, dient het be-
stuur de gegevens over het ontwerp van
de jaarrekening reeds in een digitaal be-
stand aan de Vlaamse Regering over te
maken. Dit laat de Vliaamse overheid toe
om de cijffergegevens van de lokale sec-
tfor met haar gegevens te consolideren.

Deze stap is belangrijk omdat op Belgisch
niveau de begrofingsdoelstellingen over
de federale en regionale overheden wor-
den verdeeld.Het zijn de regionale over-
heden die er moeten op toezien dat de
begrotingsdoelstelingen van de lokale
overheden gehaald worden.Eventuele
tekorten bij de lokale overheid dienen
dan te worden opgevangen door de be-
frokken regionale overheid.

Het is in eerste instantie het bestuur die
de correctheid van de jaarrekeningen
dient te waarborgen, via inferne controle
of organisatiebeheersing. Alle instanties
begaan met het opvolgen van ESR-resul-
tfaten, met als koploper Eurostat, dringen
er bij de lidstaten op aan dat dit ook ef-
fectief gebeurt.

Besluit

Het is duidelijk dat ESR-resultaten voor de
lokale overheden belangriik zijn en dat in
de toekomst hieraan nog meer aandacht
zal worden besteed. Afhankelijk van be-
slissingen op Europees niveau is het wel-
licht niet uit te sluiten dat aan de huidige
regelgeving voor financiéle rapportering
door lokale overheden nog verdere ver-
fijningen zullen dienen fe worden aange-
bracht.
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Dries Verlet, Ann Carton & Josée Lemaditre en Studiedienst van de Viaamse Regering

Tevredenheidsbarometer
voor de lokale besturen:
de nulmefting

In de BinnenBand van juni 2011 (jaargang 16, 73), werd al een korte toelichting gegeven omirent het opzet van de
tevredenheidsbarometer. Deze uiteenzetting ging gepaard met een warme oproep aan de lokale besturen om mee
te werken aan deze bevraging. Infussen heeft de Studiedienst van de Viaamse Regering de data bestudeerd, wat ons
foelaat om een kort overzicht te geven van de voornaamste resultaten.

Situering

In het Viaamse regeerakkoord werd aan-
gekondigd dat in de periode 2009-2014
werk wordt gemaakt van een meer slag-
krachtige overheid. De noodzaak van
een performante overheid en administra-
fie vinden we ook ferug in het Pact 2020
dat de Viaamse overheid afsloot met de
sociale partners en het middenveld. Met
het Meerjarenprogramma Slagkrachtige
Overheid wil de Vlaamse Regering so-
men met haar administratieve diensten
hiertoe belangrijke stappen zetten die op
korte termijn fot tastbare en meetbare re-
sultaten moeten leiden. Finaal moet het
actieprogramma leiden tot een effectie-
vere en efficiéntere dienstverlening aan
de bevolking, de bedrijven/organisaties
en ook aan de lokale besturen. Eigen
aan de aanpak van het programma is
dat men niet enkel en alleen oog heeft
voor “besparingen”, maar ook de kwa-
liteit van de dienstverlening hoog in het
vaandel draagt.

De tevredenheidsbarometer is een meet-
insfrument dat ons moet toelaten om de
gepercipieerde kwaliteit van de dienst-
verlening van de Vlaamse administratie
ten aanzien van de doelgroepen in kaart
te brengen. De lokale overheden zijn de
eerste doelgroep die zijn mening mag
geven.

Doel bevraging

Het opzet van de tevredenheidsbaro-
meter is een globale beoordeling van de
dienstverlening van de Vlaamse adminis-
tratie.

Dit impliceert dat we geen evaluatie van
het politieke beleid beogen, wel de ap-
preciatie van de dienstverlening door de
Vlaamse administratie.

Het is eveneens niet de bedoeling om
de dienstverlening van specifieke dien-
sten te beoordelen, hiervoor kunnen
we verwijzen naar het klantentevreden-
heidsonderzoek. Met de tevredenheids-
barometer wensen we wel te komen tot
een meer globale appreciatie op strate-
gisch niveau. Hierfoe bestuderen we per
doelgroep een aantal generieke dienst-
verleningsprocessen en een algemene
appreciatie van verschillende kwaliteits-
kenmerken. Naast de uitwerking op maat
van de doelgroep, werd hierbij gewaakt
over de onderlinge vergelijkbaarheid fus-
sen de doelgroepen.

Data en onderzoeksgegevens

Aan wie werden de vragen gericht? Het
steekproefkaderbestaatuit alle provincies
(5). alle gemeenten (308) en alle OCMW's
(308) in het Viaamse Gewest. Dit maakt
dat onze totale onderzoekspopulatie of
“universum” 621 steekproefeenheden

telt. We hebben ons gericht tot de
griffiers van de provinciebesturen,
de secretarissen van de gemeenten
en van de OCMW's. Deze personen
hebben de eindverantwoordelijkheid
bij het aanvragen van subsidies/(co-)
financiering, van  erkenningen en
vergunningen en zij hebben het meest
volledige zicht op de verschilende
fypes van dienstverlening vanwege de
Viaamse administratie.

Bij de bevraging werd er geopteerd voor
de combinatie van een webenquéte
(tjdens de maand juni 2011) en een pos-
tenquéte (verstuurd op 28 juni 2011). Dit
leverde ons respectievelijk 261 (via web)
en 124 (postaal) ingevulde enquétes op.
Hiermee kan het onderzoek bogen op
een bevredigende respons van 62,0%.
Deze groep is representatief rekening
houdend met het type bestuur (OCMW/
gemeente/provincie), de provincie en
het soort gemeente (naar groofte en so-
ciaal economische typologie) waarin de
secretarissen/griffiers werkzaam zijn.

Een blik op voornaamste resultaten

Met dit eerste rapport beschikken we over
een nulmeting voor de lokale besturen.
We kunnen nog geen uitspraken doen
over evoluties doorheen de tijd. Ook wat
de vergelijkingen met andere doelgroe-
pen betreft is het nog even wachten.
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Tevredenheidsbarometer

Niettemin, levert deze eerste meting een
aantal belangrike inzichten op die ons
een beeld geven van hoe de lokale be-
sturen staan tegenover de Vlaamse ad-
ministratie.

Vooreerst peilden we in de vragenlijst
naar de kwaliteiten die men de Viaam-
se administratie spontaan tfoedicht.
Meer specifiek werd er gevraagd hoe
de Vlaamse administratie scoort op de
volgende kenmerken: klantgerichtheid,
betrouwbaarheid, samenwerken, voort-
durend verbeteren, transparantie, effici-
entie, vernieuwend en toegankelikheid.
Dit zijn de kenmerken die centfraal komen
te staan in het Meerjarenprogramma
Slagkrachtige Overheid. De scores op de
verschillende schalen worden weergege-
ven in figuur 1.

Beoordeling dienstverlening
over de bestuursniveaus heen

Hoewel we vooralsnog geen metingen
hebben doorheen de fijd, kunnen we wel
vergeliken met de appreciatie van ver-
schillende kwaliteitskenmerken van admi-
nistrafies van andere besturen. Globaal
genomen vinden we een positievere ap-
preciatie naarmate het bestuur spreek-
woordelijk dichter staat bij de burger/
lokale overheid. De lokale administraties
geven zichzelf de beste scores. Op het
lokale niveau kunnen we bovendien het
onderscheid maken tussen de gemeen-
felijke administratie en deze van het
OCMMW. Hierbij zien we dat het OCMW
steevast positiever wordt beoordeeld.

Batroasbaar e
Toegankelikheid e
Wemiguwend] e
K lantgericht] L
Samemwerkeam I - {

oordurend verbetaram I

Efficiantie—] k

Transparante— ¥

Figuur 1: De reputatie van de Vliaamse administratie in

acht kwaliteitskenmerken

Zo zien we dat de Vlaamse administro-
fie relatief goed scoort wat de betrouw-
baarheid betreft die deze uvitstraalt bij (de
administratie van) de lokale besturen.
Van alle kwaliteitsdimensies, zien we dat
het aspect transparantie relatief minder
goed scoort.

Uit de analyse leren we ook dat de lokale
overheden wel degelijk het onderscheid
maken in hun appreciatie van de ver-
schillende bestuurlijke niveaus. In hun
ogen is de overheid alvast geen monoli-
thisch geheel.

De verschillen in de appreciatie van de
verschillende bestuursniveaus vinden we
ook fterug bij de algemene tevredenheid
en het vertrouwen dat men heeft. De

tevredenheid en het vertrouwen van de
lokale overheden over de dienstverlening
kunnen we uitdrukken door middel van
een score gaande van 0 tot 10. Wat de
tevredenheid over de Viaamse adminis-
fratie betreft, vinden we een gemiddelde
score van 6,22. De gemiddelde score
voor het vertrouwen bedraagt 6,40.

Appreciatie generieke
processen

Daarnaast werden een aantal generieke
processen in de dienstverlening van de
Vliaamse administratie bevraagd. Glo-
baal genomen zien we een hogere alge-
mene tevredenheid over de uvitoefening
van het bestuurlijk toezicht, in vergelijking
met de algemene tevredenheid over de
verstrekking van subsidies/(co-)financie-
ring en het verlenen van vergunningen
(gemiddelde scores op een elfpunten-
schaal gaande van 0 tot 10 van resp. 6,49
tegenover 5,94 en 5,71).

Globaal genomen is er een hoge fevre-
denheid over de correctheid en de vol-
ledigheid van de informatie die door de
Vlaamse administratie wordt verstrekt. Als
we deze dienstverleningsaspecten gron-
diger analyseren, zien we dat de hoe-
veelheid informatie die men als lokale
overheid aan de Vlaamse administratie
moet meedelen voor het verkrijgen van
de subsidies/(co-)financiering bijzondere
aandacht verdient. Bijna de helft van de
lokale (gemeentelike en OCMW-) admi-
nistraties is hier ontevreden over. Het is
duidelijk dat er voor de Vlaamse admi-
nistratie nog progressie te maken is door
het gebruik van authentieke databron-
nen en de integratie en de afstemming
van administratieve gegevens. Binnen de
Vlaamse overheid lopen er alvast diverse
projecten om de informatiearchitectuur
te optimaliseren.

Bij het verlenen van vergunningen wor-
den de snelheid van de aflevering van de
vergunning zelf en de behandelingster-



Tevredenheidsbarometer

mijn minder positief beoordeeld. Zo is on-
geveer een kwart van de lokale besturen
(heel) ontevreden over deze aspecten
van de dienstverlening. Ook de hoeveel-
heid gevraagde informatie, in verhou-
ding tot het belang van de vergunning,
is een aandachtspunt. Het grooftste knel-
punt is evenwel de afstemming tussen de
vergunningen die door verschillende ad-
ministraties worden verleend. Hierover is
slechts een vijffde tevreden, terwijl 45% er
(heel) ontevreden over is. Samen met de
correctheid van de gegeven informatie is
deze afstemming doorslaggevend voor
de globale appreciatie. In het Meerjaren-
programma Slagkrachtige overheid loopt
een project rond het versnellen van de
procedures.

Interessante vaststelling is de hoge tevre-
denheid over de (klant-)vriendelijkheid
van het administratieve personeel dat
instaat voor de concrete dienstverlening
aan de lokale administraties.

Hoe doet de Viaamse administratie
het in de ogen van de lokale
besturen?

De stelling dat de Viaamse administratie
het globaal genomen beter doet dan
een jaar geleden, wordt slechts door een
vijffde van de lokale besturen onderschre-
ven. Evenveel lokale besturen kunnen
niet antwoorden op die vraag, terwijl de
helft neutraal antwoordt. Daarnaast is
een derde van de lokale besturen van
oordeel dat de afstemming van adviezen
en beslissingen van de Vliaamse adminis-
fratie er niet op vooruit is gegaan. Slechts
één op tien is wel die mening toege-
daan. Het geeft aan dat slagkracht van
de Vlaamse administratie onlosmakelijk
verbonden is met de intra-ambtelijke
verhoudingen zoals deze ook aan bod
komen in het Charter voor Politiek-Amb-
telike Samenwerking.

Uit de analyses komt wel naar voor dat men tevreden is over de ondersteuning vanuit
de Vlaamse administratie wat betreft het verduidelijken van het regelgevend kader.

De bevraging leert ons dat er nog veel werk is omtrent de verhoudingen tussen de loka-
le en Vlaamse administratie. Zo is de helft van de lokale besturen van oordeel dat deze
verhouding niet gebaseerd is op gelikwaardigheid, men niet tijdig geconsulteerd wordt
en onvoldoende rekening wordt gehouden met de verscheidenheid aan lokale bestu-
ren. Verder ervaart twee derden geen daling van de planlast in het afgelopen jaar.

Planverplichtingen gedaald

Voldoende tijd om nieuwe regelgeving in te voeren

Voldoende rekenschap verscheidenheid lokale besturen

Lokale besturen worden tijdig geconsulteerd

Gelijkwaardigheid in partnerschap

Betere afstemming adviezen en beslissing

Vlaamse administratie doet wat ze belooft

Ondersteuning van Vlaamse administratie beschikbaar
bij onduidelijkheden regelgeving

Vlaamse administratie globaal nu beter

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Boneens [Mniet eens/nietoneens Meens [Egeen mening

Figuur 2: De appreciatie van de Vlaamse administratie in negen stellingen

Toft slot werd er ook de link gelegd met diverse karakteristieken van de lokale besturen.

Zo stellen we vast dat besturen uit grotere steden vaak kritischer stfaan tegenover de
Viaamse administratie. Misschien heeft dat ook tfe maken met hun nauwere band met
de Vlaamse administratie. Door samenwerking en betrokkenheid, leert men elkaar be-
ter kennen, ook de verwachtingen zwellen aan.

De sociaal-economische typologie is minder bepalend. Wel zien we dat de gemeen-
tesecretarissen op een aantal viakken minder tevreden zijn dan hun OCMW-collega'’s.
Zo komt de klacht inzake de gevraagde hoeveelheid informatie in verhouding fot het
belang van de subsidie/(co-)financiering en de afstemming van beslissingen en advie-
zen voornamelijk van de gemeentelijke administraties.

90% 100%
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Uitleiding

Globaal kan de houding van de lokale besturen ten aanzien van de Viaamse administratie als beloftevol worden beschouwd. Men
ziet in de Vlaamse adminisiratie een betrouwbare partner, waar je kan op rekenen als het op informatie aankomt. Niettemin schort
er nog wat in de backoffice wanneer het onder meer gaat over de afstemming binnen de administratie, de snelheid van toewijzing
van subsidies of vergunningen. Het leert ons dat de grotere aandacht voor de dienstverlening aan externen (de zogenaamde front-
office), niet los kan gezien worden van een slagkrachtige en goed geoliede backoffice om een snelle en correcte dienstverlening
mogelijk te maken. Op tal van fronten is de Viaamse administratie bezig met verbeterprojecten. Zo denken we aan projecten die
moeten zorgen voor een snellere doorloopftijd van vergunningenstelsels, de daling van de planlast, het beter afstemmen van infor-
matiebronnen et cetera. Naar we hopen zijn de vruchten van deze inspanningen ook af te lezen in de 2de meting die voorzien is in

2014,
N

Parlementaire vragen

Vraag nr. 380 van 11 april 2011 van de heer Bart Tommelein, Viaams volksvertegenwoordiger, aan de heer Geert Bourgeois, vi-
ceminister-president van de Viaamse Regering, Viaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en
Vlaamse Rand. - Lokale besturen - gestructureerde financiéle producten.

Vragen.

1.  Hoe reageert de minister op de informatie dat bepaalde steden en gemeenten hebben ingeschreven op gestructureerde
leningen die een mogelik zeer zware impact hebben op hun begroting? Vreest de minister de gevolgen hiervan niet voor de
totale schuldpositie en de totale schuldgraad van ons land? Kan hij zijn standpunt uitvoerig toelichten?

2. Is de minister of zijn diensten op de hoogte van de mogelijk aanzienlijke problemen die gestructureerde leningen en de andere
producten zoals swaps kunnen veroorzaken voor de financiéle gezondheid van de steden en de gemeenten? Wat is mogelijk
de maximale schade voor onze steden en gemeenten mocht het met die gestructureerde leningen fout lopen?

3. Moet erin de toekomst niet nauwer toegezien worden op de swapconfracten en de andere gestructureerde leningen waarop
steden en gemeenten inschrijven? Die operaties vergen een bijzondere financiéle expertise die de steden en gemeenten dik-
wijls ontberen.

Antwoorden.

1.2. Het aanbod en gebruik van gestructureerde financiéle producten moet worden gezien in het kader van een actief schuldbe-
heer, waaraan ook de lokale besturen meedoen. Actief schuldbeheer houdt in dat het bestuur een proactieve houding aan-
neemt ten opzichte van de markttendensen en de nodige maatregelen neemt om daar op de meest veilige manier mee om
te gaan, door maximaal te anficiperen op foekomstige evoluties van hun rentelasten. De verantwoordelijkheid voor het voeren
van een actief schuldbeheer ligt in de eerste plaats bij de lokale besturen zelf, in het kader van hun financiéle autonomie. Dat
moeten zij inderdaad doen volgens het principe van de "goede huisvader”. Uiteraard ontslaat dit de financiéle instellingen,
die deze activiteit begeleiden, niet van elke verantwoordelijkheid. De aangeboden producten, dienstverlening en begeleiding
moeten van die aard zijn dat het deugdelijke beheer van de publieke gelden niet in het gedrang komt.

3. Hetis niet evident om eventueel specifieke regels uit te vaardigen m.b.t. het gebruik van gestructureerde financiéle producten.
Het gamma van dergelijke producten is niet alleen divers en volatiel en mee afhankelijk van de economische context en het
economische klimaat op een bepaald moment. Het staat ook op gespannen voet met het principe van de gemeentelijke au-
tfonomie. Uit het antwoord op vragen 1 en 2 blikt overigens niet onmiddellijk de noodzaak voor een striktere reglementering.

vervolg parlementaire vragen op p. 47



Bart Severi: codrdinerende archiefdienst Vliaamse overheid

Archiefdecreet:
nieuwe kansen voor de
InNformatiehuishouding

Hoewel het Archiefdecreet nog niet op kruissnelheid zit, beginnen lokale besturen de nieuwe mogelijkheden die het
decreet biedt, te benutten. In dit artikel bespreken we die mogelijikheden en de wijze waarop men ze in de praktijk

kan brengen.

Sinds de zomer van 2010 beschikt Vlaan-
deren over een eigen moderne regel-
geving die het openbare archiefwezen
regelt, ter vervanging van de federale
Archiefwet. Alle instanties die onder het
decreet vallen — de zorgdragers — krijgen
nieuwe mogelijkheden om hun informa-
fiehuishouding te optimaliseren. Een van
de meest zichtbare verbeteringen is het
nieuwe mechanisme om de bewaar-
fermijn van archiefdocumenten vast te
leggen. De decreetgever maakt betere,
overkoepelende afspraken over welke
zorgdrager welke archiefdocumenten
moet bewaren bij ketenprocessen, die
verschillende bestuursniveaus doorade-
ren'- Ook de maatschappij heeft hierbij
baat: de recht- en informatiezoekende
burger krijgt ruimere toegangsmogelijkhe-
den fot archiefdocumenten en hij zal ook
eenvoudiger kunnen nagaan waar welke
archiefdocumenten te vinden zijn2.

Een aantal van deze aspecten wordt
momenteel concreter uitgewerkt. Een
eerste uitvoeringsbesluit zal vanaf 2012
in werking treden en zal de kwaliteitscri-
teria voor het archiefbeheer uitwerken,
de selectiecommissies operationaliseren
en een steunpunt gradueel uitbouwen,
naarmate de vraag van zorgdragers stijgt
en de budgettaire middelen dat toe-

' Ketenprocessen zijn processen waarbij verschillende zorgdragers betrokken zijn. Voorbeelden zijn het uitreiken van een milieuvergunning of een bouwvergunning of het opmaken van een decreet.

laten. Het tweede uitvoeringsbesluit zal
vanaf 2013 een externe audit organiseren
en een uniek toegangsportaal voor alle
archiefdocumenten ontwikkelen?.

Het Archiefdecreet is van toepassing op
alle archiefdocumenten die voortvioeien
uit gemeenschaps- of gewestbevoegad-
heden. Het is niet van toepassing op
documenten die opgemaakt of ontvan-
gen zijn in het kader van de federale be-
voegdheden die door lokale besturen in
medebewind worden uitgeoefend, zoals
de registers van de burgerlike stand of
het toekennen van de stookoliepremie.
Daarop blijft de onlangs gewijzigde
Archiefwet van foepassing*

Ruim
toepassingsgebied

Het Archiefdecreet heeft een van de
meest ruime toepassingsgebieden van
alle decreten die de werking van over-
heden regelen. De reden is eenvoudig:
alle openbare besturen zijn dezelfde ver-
antwoording verplicht over gebruik van
middelen en het nemen van bindende
beslissingen. Een van de wijzen waarop
die verantwoording wordt afgelegd, is

de zorgvuldige bewaring van de archief-
documenten - de bewijssporen van het
overheidshandelen.

Het foepassingsgebied is dan ook groten-
deelsidentiek aan dat van het Openbaar-
heidsdecreet, dat overheden eveneens
wijst op hun verantwoordingsplicht®vieel,

Omdat het toepassingsgebied bijzon-
der uitgebreid en zeer divers is, werkt de
codrdinerende archiefdienst aan een
exhaustieve inventarisering van alle zorg-
dragerst. Deze lijst moet het vaste refe-
renfiepunt worden om te weten of een
instantie onder het Archiefdecreet valt of

Categorie zorgdragers

3.
D
=
=
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2Voor een algemene inleiding op het decreet, zie |. Schoups (ed.), Wie klasseert, die vindt. Hedendaags document- en archiefoeheer in besturen en organisaties (Brussel, 2008-), hoofdstuk I.1.
3 Informatie over het vervolgtraject vindt u op www.bestuurszaken.be/archiefdecreet-van-9-juli-2010.
4 Archiefwet van 24 juni 1955, gewijzigd door de Wet van é mei 2009 houdende diverse bepalingen.

sUitzonderingen zijn de gemeentelijke en provinciale vzw's waarin één of meer gemeenten of de provincies minstens de helft van de finciering voor haar rekening neemt; deze zijn vitgesloten van

het Archiefdecreet.
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Archiefdecreet

Categorie zorgdragers

Nieuwe mogelijkheden
in de praktijk

Verantwoordelijkheid
voor het archief

Archiefzorg is de bestuurlike verant-
woordelijkheid voor het beheer van het
archief. De zorgdrager garandeert de
nodige infrastructuur, financiéle midde-
len en personeel voor het beheer van
archiefdocumenten tijdens de volledige
levenscyclus, vanaf de ontvangst of de
creatie tot aan de eventuele vernietiging.
Zorgdragers zijn dus ook verantwoordelijk
voor de zorg voor het statische archief,
de archiefdocumenten die niet meer
nodig zijn voor de bedrifsvoering maar
die permanent bewaard worden om-
wille van het cultureel-maatschappelike
belang. Zorgdragers krijgen met andere
woorden de kans om zelf een beleid rond
hun statisch archief uit te bouwen.

De archiefzorg berust doorgaans bij het
bestuur als collectief orgaan. De prakfi-
sche realisatie daarvan, het archiefbe-
heer, is toegewezen aan het hoofd van
de administratie. Voor lokale besturen is
dat geregeld in de organieke decreten
voor gemeenten, OCMW's en provincies,
Zij het niet steeds op dezelfde wijze.

Zorgdrager Archiefzorg

Op vlak van archiefzorg zijn er dus twee
mogeliikheden. Ofwel is de zorg colle-
giaal toegewezen ofwel is die expliciet
toegewezen aan één functionaris. Wan-
neer de bevoegdheid collegiaal is toe-
gewezen betekent dit dat bestuursleden
afzonderlijik geen beslissingen over de
archiefzorg kunnen nemen. Bijvoorbeeld:
een schepen die de bevoegdheid voor
het archief in zijn of haar portefeuille
draagt, kan enkel via een collegiale be-
slissing van het schepencollege aspecten
van de archiefzorg regelen.

Dergelike collegiale bevoegdheid geldt
voor de gemeenten, de provincies en
de kerkfabrieken en andere erkende
erediensten. Anders is het bij OCMW's,
polders en wateringen. Daar is de verant-
woordelijkheid voor de archiefzorg wel
individueel toegewezen.

Het archiefbeheer daarentegen is voor
alle bovenvermelde zorgdragers wél ex-
pliciet foegewezen aan een functionaris.
Voor gemeenten betekent dit bijvoor-
beeld dat het college van burgemees-
fer en schepenen, noch een van haar
individueel optredende leden operati-
onele beslissingen ten aanzien van het
archiefbeheer kan nemen, aangezien de
gemeentesecretaris bevoegd is voor het
archiefbeheer®.

¢ Voor de codrdinerende archiefdienst, zie http://www.bestuurszaken.be/informatiemanagement.
7 De vitgebreide, actuele lijst kan men raadplegen op onze site (zie noot 3).
8 J. De Staercke, ‘Bevoegdheden in verband met het gemeentearchief' in: J. Dujardin en W. Somers (eds.), College van burgemeester en schepenen. Bevoegdheden (Recht in de gemeente 4)

(Brugge, 2011) 435-462, aldaar 437-438.

Archiefbeheer

De raden zijn in principe niet bevoegd
om aspecten van de archiefzorg of het
archiefbeheer te regelen, met uvitzonde-
ring van het aanvaarden van schenkin-
gen. De gemeenteraad bijvoorbeeld kan
niet de toegang tot archiefdocumenten
regelen door een archiefreglement goed
te keuren?’.

In de praktijk kunnen bepaalde aspecten

van de archiefzorg gedelegeerd wor-

den aan de verantwoordelijke voor het

archiefbeheer'®. Deze kan zijn taken op

zijn beurt delegeren aan een deskundige

archivaris (zie ‘Het beheren van archief-

documenten’). Beslissingen over bepaal-

de aspecten van de archiefzorg kunnen

echter niet gedelegeerd worden:

¢ het waarborgen van de veiligheid
en de toegankelijkheid

e de fysieke locatie van de archiefdo-
cumenten

¢ de inbewaargeving bij het Rijksar-
chief of andere instanties

* het terugeisen van vervreemde ar-
chiefdocumenten

*  het beslissen om een specifieke se-
lectielijst aan de bevoegde selectie-
commissie te bezorgen

¢ het vastleggen van contractuele
voorwaarden voor wetenschappe-
lijke tfoegang.

? De gemeenteraad was onder de Nieuwe Gemeentewet bevoegd voor het archief. Het relevante artikel werd opgeheven in 2007 door het Gemeentedecreet, behalve voor Voeren en de

faciliteitengemeenten.

“De Staercke, ‘Bevoegdheden in verband met het gemeentearchief’, passim (zie noot 9).



Archiefdecreet

Beheren van
archiefdocumenten

Het archiefbeheer is de praktische reali-
satie van de archiefzorg. Het omvat de
volledige levenscyclus van de documen-
fen: het organiseren en uitvoeren van de
archiefvorming, het onfsluiten, het foe-
gankelijk maken, het selecteren, het ver-
nietigen of bewaren en het beschikbaar
stellen van de archiefdocumenten. De
verantwoordelijke waakt dus niet enkel
over de documenten in het archief maar
ook over de dynamische fase, wanneer
documenten zich in de dagelikse infor-
matiehuishouding op de werkvloer bevin-
den.

Het belangrijkste onderdeel van het ar-
chiefbeheer is de goede, geordende en
tfoegankelike staat waarin de archief-
documenten zich moeten bevinden. Ze
moeten ferugvindbaar, raadpleegbaar,
betfrouwbaar, infeger en authentiek zijn.
Het eerste uitvoeringsbesluit zal de cri-
teria hiervoor verfijinen maar zich daar-
bij volledig baseren op internationale,
technologieneutrale normen, met ruime
operationele vrijheden. Zorgdragers die
hun archiefdocumenten al op een kwa-
liteitsvolle manier beheren, zullen dan ook
nauweliks of geen nieuwe investeringen
moeten doen om aan de regelgeving
te voldoen. Andere zorgdragers kunnen
bestaande goede praktijken en normen
overnemen en verfalen naar de eigen
organisatie.

Het spreekt voor zich dat de meest effici-
ente werkwijze diegene is die deze staat
probeert te bereiken vanaf het moment
dat documenten worden gecreéerd of
ontvangen. Zo niet ontstaan achterstan-
den die een grofere investering vergen
om deze op orde te brengen. Een kwo-
liteitsvol archiefbeheer gaat dan ook
hand in hand met het hebben van grip
op de volledige informatiehuishouding.

Andere belangrike aspecten van het
archiefbeheer zijn het verlenen van foe-
gang fot archiefdocumenten, het opmao-
ken van een specifieke selectielijst en het
vitvoeren van de vernietiging (zie verder).

Toegang tot
archiefdocumenten

Vooraleer iemand fysieke toegang krijgt
fot archiefdocumenten, moet hij weten
welke documenten berusten bij een be-
paalde zorgdrager. Die infellectuele toe-
gang krijgt hij via een inventaris die de
documenten op hoog niveau beschrijft.
Het centrale register waarvan sprake is in
het Archiefdecreet zal op fermijn uitgroei-
en tot het unieke toegangsportaal dat al
deze inventarissen ontsluit.

De voornaamste mogelijkheid om toe-
gang te krijgen fot archiefdocumenten
blijft de openbaarheid van bestuur. Tot nu
foe moest in principe voor elke aanvraag
van een document — of het nu 3 of 300
jaar oud is — de procedure van het Open-
baarheidsdecreet gevolgd worden, tenzij
de bestuursinstantie beslist had de docu-
menten openbaar fe maken.

Het Archiefdecreet vergroot de toe-

gangsmogelikheden echter gevoelig: de

meeste archiefdocumenten kunnen 30

jaar na ontvangst of opmaak ingekeken

worden, zonder die procedure te volgen.

Dat betekent dat zorgdragers de toe-

gang ook niet meer kunnen weigeren''.

De enige redenen om dat te weigeren,

is om de volgende vier zaken te bescher-

men:

1. door derden op vrijwillige basis ver-
strekte vertrouwelike informatie

2. de persoonlijke levenssfeer

3. het vertrouwelijke karakter van inter-
nationale befrekkingen

4. het vertrouwelike karakter van be-
paalde commerciéle en industriéle
informatie.

De eerste twee zijn absolute uitzonde-
ringsgronden; wanneer deze van tel zijn,
moet de toegang geweigerd worden.
De laatste zijn relatieve uitzonderings-
gronden; de zorgdrager weegt af of een
weigering opweegt fegen het belang
van openbaarmaking en motiveert zijn
beslissing'2.

Het spreekt voor zich dat de leeftijd van
archiefdocumenten een invioed kan
hebben op de uitzonderingsgronden.
Men kan moeilijk de foegang fof een
document dat persoonsgegevens bevat
weigeren als de betrokkene overleden is.
Dat bedreigt zijn persoonlijke levenssfeer
niet aangezien de persoon zelf niet meer
bestaat’® Een ander voorbeeld zijn offer-
tes, die prijsvoorstellen en dus vertrouwelij-
ke commerciéle informatie bevatten. Na
30 jaar is het weinig waarschijnlik dat de
concurrenti€le positie van het betrokken
bedrijff geschaad zou worden bij open-
baarmaking.

Daarnaast is er de zogenaamde geprivi-
legieerde toegang of belangentoegang,
die losstaat van de toegangsrechten die
de openbaarheid van bestuur verleent.
Leden van bijvoorbeeld de provincie-
raad hebben het recht om documenten
in te zien die het bestuur van de provin-
cie of de taken van de deputatie betref-
fen'. Het Archiefdecreet voegt daaraan
een tweede mogelijkheid foe. Wie kan
aantonen dat hij of zij toegang wil voor
wetenschappelike doeleinden en een
wetenschappelike methode zal gebrui-
ken om de informatie in de archiefdo-
cumenten tfe verwerken, kan foegang
krijgen tot documenten die niet (of nog
niet) toegankelijk zijn volgens de gebrui-
kelijke wegen's.

""De aanvraag valt echter nog altijd onder het Openbaarheidsdecreet en moet dus geregistreerd worden. Zie openbaarheid.vlaanderen.be voor een modelregister.
2Indien archiefdocumenten milieu-informatie bevatten, zijn alle vermelde uitzonderingsgronden relatief.

3Men zou in enkele gevallen kunnen argumenteren dat openbaarmaking de nabestaanden schade zou berokkenen.
“Provinciedecreet, art. 30, § 1. Hetzelfde geldt voor de gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk welzijn.

'sDe memorie van toelichting bij het decreet beschrijft in groter detail aan welke criteria deze aanvraag moet voldoen. Genealogisch onderzoek valt hier bijvoorbeeld buiten. Zie de site

vermeld in noot 3.
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Archiefdecreet

Bewaren en vernietigen
van archiefdocumenten

In eerste instantie worden archiefdocu-
menten bewaard omdat zij een admi-
nistratief nut hebben of omdat eraan
rechten kunnen worden ontleend. Selec-
fielijsten leggen vast hoe lang archiefdo-
cumenten minimaal bewaard moeten
worden. Per bestuursniveau komt er een
selectiecommissie, die felkens een al-
gemene selectielijst zal vaststellen, een
werkwijze die nu ook al bestaat voor
OCMW's, kerkfabrieken en gemeenten.
Wanneer deze ontoereikend zou zijn, kun-
nen zorgdragers een eigen specifieke
selectielijst opstellen en voorleggen aan
de bevoegde selectiecommissie, hoewel
dat de uitzondering moet blijven.

Als de bewaartermijn zoals vastgelegd in
de selectielijsten verstreken is, mogen de
meeste archiefdocumenten vernietigd
worden. Bepaalde archiefdocumen-
ten zullen echter permanent bewaard
moeten worden, omdat zij een culfureel-
maatschappelike waarde hebben die
de administratieve of juridische waarde
overstijgt. Deze vormen het statische ar-
chief, dat het documentaire geheugen
en patrimonium van onze maatschappij
vormt. Het laat foe om het overheidshan-
delen in een bepaalde periode te recon-
strueren.

Alle archiefdocumenten bewaren voor
de eeuwigheid is niet alleen onbetaal-
baar, het is ook inefficiént, of het nu over
analoge of digitale informatie gaat. Net
daarom is selectieve vernietiging nood-
zakelijk. Maar wanneer een archiefdocu-
ment vernietigd is, wordt aan het grond-
recht van elke burger om de overheid ter
verantwoording te roepen via haar docu-
menten geraakt. Een vernietigd archief-
document is vanzelfsprekend niet meer
openbaar; het kan niet meer gebruikt
worden om handelingen van de zorgdra-
ger te verantwoorden. Vernietiging is dus
een zeer belangrike aangelegenheid
die via de selectiecommissies van het Ar-

chiefdecreet een brede maatschappe-
like gedragenheid wil bereiken'.

Ondersteuning

Voor de ondersteuning van zorgdragers
in hun archiefzorg en -beheer richt de
Vlaamse Regering een steunpunt op. Dit
steunpunt zal zich richten op twee basis-
activiteiten. Ten eerste wil het aan prak-
fijkontwikkeling doen, door bijvoorbeeld
herbruikbare modellen te ontwikkelen
voor onfsluiting of voor inbewaargeving.
De andere pijler is actieve kennisover-
dracht over de relevante delen van het
vakgebied, zoals het correct beoorde-
len van een aanvraag voor toegang fot
archiefdocumenten voor wetenschap-
pelike doeleinden. Daarnaast zal het
steunpunt ook de selectiecommissies
ondersteunen, het centrale register be-
heren en de uitvoering van het decreet
monitoren.

Natuurlijk zal het steunpunt het warm wa-
tere niet opnieuw uitvinden. Het zal inte-
gendeel infensief samenwerken met de
bestaande actoren, zoals het Algemeen
Rijksarchief, FARO - Steunpunt voor cultu-
reel erfgoed, eDAVID en zorgdragers zelf.
Een voorbeeld kan deze werkwijze illustre-
ren. Het steunpunt zal er eerder naar stre-
ven om het huidige vormingsaanbod bij
te sturen en te ondersteunen in plaats van
eigen opleidingstrajecten aan te bieden
naast de bestaande.

Het steunpunt zal het werk echter niet
uit handen van de zorgdragers nemen.
Zij blijven verantwoordelijk voor het ar-
chiefoeheer en voor de implementatie
van het ondersteuningsaanbod op de
werkvloer. Zoals Viaams minister Geert
Bourgeois terecht stelde op het interna-
fionale congres Archives Without Borders
in Den Haag vorig jaar, is het nodig dat
zorgdragers en archivarissen zelf uit de
startblokken schieten om de doelstellin-
gen van het langverwachte decreet te
realiseren's

Handhaving

Om twee redenen bevat het decreet
geen specifieke vormen van bestuurlik
foezicht, zoals dat in sommige andere
sectoren wel het geval is. Ten eerste wil-
den we de zorgdragers niet te zwaar be-
lasten met een nieuw toezichtmechanis-
me maar vooral faciliteren en stimuleren
dat zorgdragers hun archiefzorg en ar-
chiefbeheer ter harte nemen. Ten tweede
is gebleken dat het centrale foezicht- en
inspectiesysteem van de Archiefwet niet
realiseerbaar is op een kostenefficiénte
manier, zeker niet gezien het uitgebreide
toepassingsgebied'®.

Daarom sluit het decreet aan bij het al-
gemene bestuurlijke toezicht, waarbij de
gouverneur en de Vlaamse minister van
Binnenlands Bestuur beslissingen van het
bestuur en de raad kunnen vernietigen. In
uitzonderlijke gevallen kan, indien nood-
zakelijk, de gouverneur dwangtoezicht
vitoefenen. Hij stelt dan een commissaris
aan die in de plaats van het bestuur van
de gemeente, de provincie, het OCMW,
de polder of de watering de nodige
maatregelen kan nemen met betrekking
fot de archiefzorg.

Net als inspectie is toezicht een weinig
proactieve, flexibele manier om de be-
palingen van het decreet te handhaven.
Net daarom zal een externe audit de
doelstelingen van het decreet opvol-
gen, niet om individuele zorgdragers met
de vinger fe wijzen maar om structurele
problemen te detecteren en oplossingen
voor te stellen aan de beleidsmakers'?.

Aangezien de archiefdienst ook hier de
last willen minimaliseren, is dat artikel nog
niet in werking getreden. de decreetge-
ver onderzoeken momenteel hoe dat kan
congrueren met de externe auditcyclus
bij provincies, gemeenten en OCMW's en
met de toezichtbevoegdheid die voor de
federale bevoegdheden berust bij de al-
gemeen rijksarchivaris.

'“Eind 2011 zal het Grondwettelijk Hof zich uitspreken over wie bevoegd is voor de vernietiging van archiefdocumenten. Het Archiefdecreet is niettemin van kracht. Tot de selectiecommissies
vanaf 2012 Vliaamse selectielijsten zullen vaststellen, is een overgangsregeling ingesteld: zorgdragers blijven toestemming tot vernietiging vragen van de algemeen rijksarchivaris of een gemach-

figde.

'7G. Bourgeois, ‘A New Decree on Archives in Flanders’, Congres Archives Without Borders, Den Haag, 30-31 augustus 2010 (ter perse als nummer 12 in de VVBAD-reeks Archiefkunde).
'8Reguleringsimpactanalyse van het Archiefdecreet. Zie Viaams Parlement, Stuk 547/1 (2009-2010), 139-147.
” De thematische audits van de Nederlandse Erfgoedinspectie werken daarbij inspirerend. Zie www.erfgoedinspectie.nl.
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Beleidsevaluatie:
terugkilken én vooruitkiken naar
beleidsdoelstelingen om te
verantwoorden maar ook om te leren

De nieuwe beleids- en beheerscyclus (BBC) vormt een belangrijke uitdaging voor lokale en provinciale besturen op
het vlak van beleidsplanning en monitoring. Deze aspecten kwamen aan bod in de BinnenBand edities van juni en
oktober. In dit artikel gaan we in op beleidsevaluatie. We bespreken welke meerwaarde evaluatie kan hebben voor
een lokaal beleid, hoe het kan ingebed worden om die meerwaarde te valoriseren en welke opportuniteiten de BBC

daartoe meebrengt.

Wat is beleidsevaluatie?

Er circuleren heel wat definities, maar de
volgende omschrijving geeft goed weer
waar het om draait: beleidsevaluatie is
een gestructureerd proces dat nieuwe
informatie creéert en samenvat om de
mate van onzekerheid over een bepaald
beleid of maatregel te reduceren, voor
beleidsmakers en voor andere stakehol-
ders; door vragen te beantwoorden of
veronderstellingen na te gaan.

Met deze definitie weten we meteen
ook wat beleidsevaluatie niet is of niet
ZOU mogen zijn: geen improvisatie noch
nattevingerwerk (gestructureerd), geen
haastwerk (proces), geen dubbelwerk
(nieuwe informatie). En het is (helaas) ook
geen foverformule; de opzet is de onze-
kerheid over een beleid te verkleinen, de
pretentie is niet dat alle onzekerheid ver-
dwijnt. Maar sturen in het donker gaat al
veel beter met een beetfje licht.

Waarom en wanneer
is beleidsevaluatie
relevant?

Laat ons eerst de waarom-vraag beant-
woorden. Beleidsevaluatie wordf nog (te)
vaak geassocieerd met verantwoording,
afrekening, controle. Verantwoording is
viteraard een belangrijk motief om beleid
te evalueren. Vragen naar de besteding
van middelen in functie van beleidsdoel-
stelingen en de resultaten (oufput en ef-
fecten) die daarmee bereikt werden, zijn
pertinente vragen. De BBC voorziet trou-
wens in een aantal rapportages in het ko-
der van verantwoording over de prioritai-
re beleidsdoelstellingen die nagestreefd
worden vanuit een actorrol of regierol.
Zijn de doelstellingen bereikte

Maar het evalueren van beleid kan ook
vanuit andere motieven worden opge-
start. Een tweede reden is het verbete-
ren van de beleidsuitvoering vanuit de
vraag ‘Doen we dingen goed?’. Wat
kan er beter in de samenwerking tussen
diverse lokale actoren op het terrein,
hoe kunnen we diensten beter op elkaar
afstemmen, hoe kan een individuele

dienst zich optimaal organiseren om be-
paalde taken in het licht van de gekozen
beleidsdoelstelling(en) uit te voerene Wat
kan beter bij de inzet van personeel, fi-
nanciéle en logistieke middelen? Hoe kan
de doelgroep beter bereikt worden?2 Dit
zijn typische vragen vanuit een manage-
mentperspectief waarbij de antwoorden
kunnen bijdragen fot een efficiént en
doeltreffend beleid.

Verantwoording afleggen over en zoe-
ken naar verbeterpunten in de uitvoering
van beleid vinden vanzelfsprekend plaats
nadat al belangrike beleidskeuzes wer-
den gemackt en beleid uitgerold is op
het terrein. Maar voor het maken van die
beleidskeuzes, in de planningsfase, kan
evaluatie 66k een bijdrage leveren. Im-
mers, er zijn altijd opfties of alternatieven
denkbaar om een bepaald probleem of
een erkende nood aan te pakken.

Beleid maken is keuzes maken. Het onder-
ling afwegen van alternatieve maatrege-
len kan via evaluatie. Door de opfies te
foetsen aan een zelfde set van criteria
zoals bv. de verwachte effecten, kost-
prijs, draagvlak, snelheid van uitvoering,
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en eventueel specifieke criteria afhan-
kelijk van de concrete problematiek die
voorligt. Vooraf doordacht beleid vanuit
de vraag ‘Doen we de goede dingen?’
geeft een voorschot op een doelireffend
beleid.

Daarmee zijin nog niet alle pertinente
vragen over beleid gesteld. Want het
kan best zijn dat we beleidsopties vooraf
hebben afgewogen, dat we zicht krijgen
op wat er beter kan in de uitvoering en
dat we zekerheid hebben over het al
dan niet bereiken van doelstellingen. Een
even belangrike vraag voor een modern
bestuur is: Waarom werkt beleid wel of
niet?2 Wat zijn de kritische slaagfactoren
of randvoorwaarden opdat een beleids-
initiatief inderdaad een verschil maakt
voor de gemeenschap? Dergelike vro-
gen kunnen eveneens door middel van
beleidsevaluatie worden beantwoord,
waarbij het motief is om als bestuur te
willen leren en lessen te frekken voor toe-
komstige interventies.

Uit bovenstaande blikt dat beleidsevalu-
atie vanuit verschillende motieven nuttig
kan zijn en belangrike beleidsinformatie
en inzichten kan aandragen om beleid
en eventuele bijsturingen te onderbou-
wen.

Daarmee hebben we ook het antwoord
op de vraag ‘Wanneer is beleidsevalu-
afie relevant?2’. Want op basis van de ver-
schillende motieven is de conclusie dat
beleidsevaluatie doorheen de hele be-
leidscyclus een meerwaarde kan opleve-
ren. Zowel in de planningsfase, tijdens de
vitvoeringsfase en op het einde van de
cyclus, wanneer we de resultaten beoor-
delen. Dit staat weergegeven in figuur 1.

Figuur 1: Evaluatie van beleid gesitueerd
in de beleidscyclus (De Peuter e.a.,
Handleiding beleidsevaluatie, deel 1,
Leuven: Instituut voor de Overheid)

BELEIDSVOORBEREIDING |,

EX POST
EVALUATIE

BELEIDSBEOORDELING

EX ANTE
EVALUATIE

BELEIDSBEPALING

BELEIDSUITVOERING

TUSSENTIJDSE
EVALUATIE

We spreken respectievelik van ex ante
evaluatie (véoér de uitvoering), tussen-
fijdse evaluatie (tijdens de uitvoering) en
ex post evaluatie (na de uitvoering of lan-
gere tijd sinds de invoering).

Onze stelling is niet dat evaluatie in de
plaats treedt van elke fase in de be-
leidscyclus, maar wel dat evaluatie een
ondersteunende rol kan spelen om keu-
zes tfe maken doorheen de beleidscyclus.

De meerwaarde van beleidsevaluatie ligt
dus in veel meer dan het louter afleggen
van verantwoording. Het kan bijdragen
fot een geinformeerd en onderbouwd
beleid, fot een lerend bestuur en daar-
door tot een slagkrachtig en bestuurs-
krachtig lokaal bestuur. Als dat geen
gezonde ambitie van een nieuwe be-
windsploeg na 2012 is...

Hoe beleid evalueren?

In dit artikel kunnen we niet uitweiden
over allerhande concrete evaluatietech-
nieken. Bij het evalueren van beleid hoeft
frouwens niet direct aan academische
spitstfechnologie te worden gedacht.
Wel stippen we hier een aantal essentiéle
principes en randvoorwaarden aan die
nodig zijn om de meerwaarden van eva-
luatie ten volle te kunnen benutten.

Belangrijk is wat in de definitie staat: eva-
luatie is idealiter een gestructureerd pro-
ces. En dat proces start met afbakening.

Elke evaluatie van beleid, of het nu gaat
om een plan, programma, project of
maatregel, moet eerst altijd afgebakend
worden. Welk (aspect van) beleid gaan
we precies evaluerene Wat willen we
daarover exact weten? Welke evaluatie-
vragen stellen we ons concreet? Welke
criteria om het beleid te toetsen hanteren
we?e Maar ook: wie betrekken we in het
proces van evaluatie?
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Figuur 2: Schema van de beleids- en
beheerscyclus

Om keuzes te maken in evaluatievragen
en —criteria, kan het schema van de be-
leids- en beheerscyclus een leidraad vor-
men. Het geeft de voornaamste compo-
nenten weer van beleid en de context:
noden, doelstellingen, input, processen,
output en effecten. Afhankelik van wat
we over beleid willen weten, zullen be-
paalde componenten meer of minder in
beeld komen. Het zijn vooral de relaties
fussen deze componenten of de ken-
merken van deze componenten die aan-
dacht krijgen in een beleidsevaluatie (cf.
stippellijn pijlen in de figuur).

Wanneer de vraag naar de mate van
doelbereiking of effectiviteit van beleid
centraal staat, kan de zogenaamde ‘be-
leidstheorie’, waarnaar al werd verwezen
in de bijdrage over monitoring, als ver-
frekpunt dienen. Een beleidstheorie ver-
wijst naar de concrete logica of redene-
ring die beleidsmakers voorstaan bij het
uitdenken van beleid. Het zegt iets over
hoe men denkt dat beleid resultaat gaat
halen. Eigenlijk is het d&t wat in een door-
dacht beleidsplan moet staan: via de for-
mulering van strategische doelstellingen
(Waar willen we naartoe? — de beoogde
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effecten) en operationele doelstellingen
(Wat gaan we daarvoor doen? — de ge-
plande output).

Dergelijke beleidstheorie kan echter nog
wat meer expliciet worden gemaakt,
door ook de fussenliggende schakels in
de redenering te gaan benoemen: de
spreekwoordelike hefbomen (of determi-
nanten) die men wil in beweging zetten
om de gewenste effecten of verandering
te bereiken.

Het kan daarbij bijvoorbeeld gaan om
het beinvioeden van attitudes of ken-
nis van de doelgroep, haar financiéle
randvoorwaarden met het oog op een
gedragsverandering van die doelgroep.
Zo kan de verspreiding van een culfuur-
kalender bijdragen tot de zichtbaarheid
van het lokaal cultuurbeleid en —aanbod
wat op zijn beurt kan bijdragen aan een
grotere culfuurparticipatie.

We spreken dan ook van een ‘verande-
ringsmodel’, dat visueel voorgesteld kan
worden (figuur 3). Het geeft aan wat de
beleidsacties zijn (operationele doelstel-
lingen/output) en wat de beoogde be-
leidsresultaten zijn (strategische doelstel-
lingen/effecten).

Dergelik model kan sturend zijn om een
beleidsevaluatie af te bakenen; men kan
immers niet alle beleidsacties of alle be-
oogde effecten tegelik gaan evalueren.

Een beleidsevaluatie kan zoals gezegd
ook nagaan waarom beleid werkt of niet
werkt; waarom de verwachte verande-
ring al dan niet is bereikt. Verklarende
factoren kunnen ook extern zijn, dit zijn de
zogenaamde ‘matigende variabelen’ in
het model: factoren waarop het beleid
minder of geen vat heeft maar die de be-
oogde verandering kunnen bevorderen

VERANDERINGSMODEL .-~~~

Figuur 3: Het veranderingsmodel: componenten van een beleidstheorie

/" matigende ",
variabele

‘,""matigende\*,‘

beleidsacties }—I—P{ determinanten }—l—b{beleidsresultaten

of belemmeren. Kennis over dergelike
factoren kan leiden fof flankerend beleid
of de bijsturing van beleid om betere re-
sulfaten fe halen.
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Het expliciet maken van een beleidsthe-
orie is niet alleen nuttig bij aanvang van
een concrete evaluatie om af te bake-
nen wat precies geévalueerd wordt. Het
is eigenlik een noodzaak.

Want de beleidsdoelstelingen, zowel
op output- (operationeel) als op effect-
niveau (strategisch) vormen in principe
altijd het referentiekader voor een evalu-
atie. En zonder duidelik referentiekader
heeft evalueren weinig nut.

Beleidsdoelstellingen moeten met andere
woorden ‘evalueerbaar’ zijn. Het '‘SMART’
formuleren van beleidsdoelstelingen is
dan ook een belangrike voorwaarde om
te kunnen evalueren.

Een volgende fase in een evaluatiepro-
ces heeft te maken met gegevensver-
zameling. Belangrijk zijn de bronnen van
gegevens waarop een beleidsevaluatie
kan steunen.

Basisinformatie kan uit verschillende bron-
nen gehaald worden: bevragingen van
burgers/klanten van dienstverlening, re-
gistratiegegevens uit dossiers, maar ook
uit indicatoren via beleidsmonitoring.

Daarmee komen we op een belangrifk
onderscheid, namelik tussen monitoring
en evaluatie. Beide kunnen als een tan-
dem worden beschouwd. Waarbij evalu-
atievragen sturing geven en monitoring
de aandrijving vormt.

Met andere woorden, monitoring van
beleid gebeurt idealiter in functie van
bepaalde evaluatievragen die men wil
beantwoorden. De beleidstheorie kan
daarbij ook weer helpen: door ze ex-
pliciet te maken en de verschillende
schakels van een beoogde verandering
weer te geven, zal ook duidelijk worden
welke beleidsinformatie relevant is en dus
waarvoor prioritair indicatoren ontwikkeld
moeten worden.

Monitoren is echter niet hetzelfde als evo-
lueren. Monitoring levert beschrijvende
informatie op, over situaties en evoluties.
Evaluatie stelt de vraag in welke mate
effecten of veranderingen daadwerke-
lijk te danken zijn aan beleidsinitiatieven.
Om beleidseffectiviteit na te gaan heeft
men nood aan vergelikingspunten: ide-
aliter een vergelikbare context zonder
dat bepaald beleid, bv. verschillende
wijken, een ander deel van de bevolking
enz. De vergelikbaarheid in de concrete
context is dan wel essentieel. Soms zal het
om praktische of ethische redenen niet
mogelik zijin om de aan- en afwezigheid
van beleid te vergeliken om uit te mo-
ken of het beleid het verschil maakt. Dan
kan men terugvallen op een vergeliking
doorheen de tijd, namelik véér en na de
invoering van een gegeven maatregel.
Over dergelijke startsituatie moet dan
wel informatie voorhanden zijn: een zo-
genaamde nulmeting is dan van belang.
Opnieuw een argument om ftijdig aan
evaluatie en - in functie daarvan - aan
monitoring te denken.

BBC als opportuniteit

Uit bovenstaande mag alvast één zaak
helder zijn: beleidsevaluatie krijgt best al
aandacht in de planningsfase van be-
leid. De toekomstige overstap naar de
beleids- en beheerscyclus (BBC) met een
belangrijke vitdaging op het vlak van ge-
infegreerde planning en een moderne
vorm van rapportering vormt dan ook
een belangrike opportuniteit om in de
tfoekomst beleidsevaluatie sterker in te
bedden in de lokale beleidscyclus waar-
door de meerwaarden van het evalueren
maximaal benut kunnen worden.

Planning in de BBC wordt allereerst puz-
zelen met beleidsitems, beleidsvelden en
domeinen om een overzichtelijke basis-
structuur te bekomen op maat van de
lokale context. Maar belangrijker nog zal
de opmaak van de strategische nota zijn,

waar beleidsdoelstellingen voor het hele
spectrum van het (prioritaire) lokaal be-
leid zullen worden geformuleerd.

Gelet op het belang van dit geintegreerd
beleidsplan, onder meer met het oog op
sectorale subsidies, en als cenfraal refe-
rentiepunt voor rapportering, worden de
doelstellingen best evalueerbaar gefor-
muleerd.

Maar evalueerbaarheid van beleid be-
fekent dat men ook nog cog moet heb-
ben voor andere aspecten, die in de
planningsfase ook al aandacht moeten
krijgen.

Om in een later stadium fe kunnen evalu-
eren zijn niet alleen heldere doelstellingen
nodig. Er moeten naast de genaamde
prioritaire doelstelingen ook prioriteiten
worden gelegd in wat men wil kunnen
evalueren. Eris dus nood aan een zekere
evaluatieagenda: wat wil men wanneer
kunnen evalueren? Om bij te sturen, om
fe leren, om fe verantwoorden en om
nieuwe initiatieven te plannen.

Vervolgens moet bepaald worden welke
beleidsinformatie belangrijk is als input
voor een evaluatie en hoe deze informa-
fie verzameld kan worden. Het is raad-
zaam om in de planningsfase ook een set
van beleidsindicatoren te ontwikkelen en
om na fe gaan welke registraties men als
lokaal bestuur zelf kan doen. De inhoud
van monitoring is dus logischerwijze geba-
seerd op de evaluatieagenda.

Een volgende stap is dan te bekiken
hoe die registraties zoveel mogelik in
processen van beleidsuitvoering (dienst-
verlening) ingebouwd kunnen worden.
Formulieren, intakegesprekken enz. zjn
bijvoorbeeld ideale kanalen om basisge-
gevens gericht te bevragen. Uiteraard
steeds met aandacht voor administratie-
ve lasten voor de burger en de beheers-
kosten voor uw lokale administratie om
de informatie te verwerken.
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Beleidsdoelstellingen vertalen in goede indicatoren is op zich een leerproces. Maar de oefening wordt best gemaakt op het moment
dat doelstellingen worden geformuleerd.

Wat niet onbelangrik is, is het voorzien in de nodige capaciteit om daadwerkelijk de evaluatie te maken. Daarvoor moet de nodige
fijd worden ingecalculeerd. Al te vaak moet beleidsevaluatie nog op een maandagmorgen gebeuren. Investeren in periodieke en
degelike evaluatiemomenten zal altijd meerwaarde hebben via nieuwe inzichten om keuzes te onderbouwen over de verderzetting,
bijsturing of stopzetting van beleid (als blijkt dat de beoogde verandering is bereikt of als duidelijk wordt dat het lopend beleid niet
werkt zoals verhoopt).

Eén voorwaarde willen we nog beklemtonen: een bestuurscultuur die open staat voor zelfkritische reflectie met het oog op leren.
Beleidsevaluatie heeftimmers maar nut wanneer de bevindingen meegenomen worden in het beleid. De doorwerking van evaluatie
in beleid is de uviteindelijke opzet. Dat kan maar succesvol zijn wanneer men beleidsevaluatie als troef ziet en niet als een bedreiging.
De BBC kan worden aangegrepen als een starfpunt of momentum om de evaluatiecultuur in het lokaal bestuur te introduceren of te
versterken. Een bestuursploeg die durft bij te sturen wanneer het raadzaam blijkt (uit evaluatie), is wellicht pas echt bestuurskrachtig.

Parlementaire vragen

Vraag nr. 279 van 2 maart 2011 van de heer Dirk Van Mechelen, Viaams volksvertegenwoordiger, aan de heer Geert Bourgeois,
viceminister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme
en Vlaamse Rand. - Onroerend erfgoed - brandveiligheid en herbestemming

Vragen

1. Op welke manier werd tot nu toe, bijvoorbeeld in het uitgewerkte tfraject rond de herbestemming van kerkgebouwen, aan-
dacht besteed aan het aspect brandveiligheid?

2. Wat zijn op basis van dit fraject en/of op basis van de ervaringen van de erfgoedconsulenten de belangrijkste knelpunten
inzake brandveiligheid en beschermd onroerend erfgoed? Op welke manier werden ze desgevallend opgelost?

Antwoorden

1. Omwille van de brandveiligheid worden inderdaad allerhande voorwaarden opgelegd aan het gebruik van publieke ge-
bouwen. Eris geen algemeen draaiboek mogelijk over hoe moet omgegaan worden met brandveiligheidseisen in bescherm-
de gebouwen, dus ook niet voor herbestemming van kerkgebouwen. Geval per geval worden de ingrepen volgend uit de
brandweerverslagen afgetoetst aan de erfgoedwaarden en worden eventuele alternatieven voorgelegd en besproken. De
erfgoedconsulenten kunnen hiervoor een beroep doen op een specialist (brand)veiligheid die mee kan zoeken naar oplos-
singen die tegemoet komen aan de brandweereisen, toch respect vertonen voor de te behouden erfgoedwaarden en her-
bestemming mogelik maken.

2. De belangrijkste knelpunten zijn: verouderde elekiriciteitsinstallaties en spots en armaturen, deuren die niet in vluchtzin draai-
en, onvoldoende toegangen en/of vluchtwegen, storend karakter of onvoldoende geschikte ruimte van/voor brandhaspels,
brandblussers, noodverlichting en pictogrammen, moeilijke bereikbaarheid van bepaalde ruimtes... Bij ingrepen die de erf-
goedwaarden aantasten, wordt steeds in overleg getfreden. Zo komen de betrokken partijen meestal tot een oplossing die
zowel vanuit het oogpunt van brandveiligheid als dat van onroerend erfgoed aanvaardbaar is. Bij herbestemming komen
beide aspecten samen: zowel brandveiligheid als het behoud van belangrijke erfgoedwaarden staan voorop.
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Vraag nr. 372 van 8 april 2011 van de heer Johan Deckmyn,
Viaams volksvertegenwoordiger, aan de heer Geert Bourgeois,

viceminister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister

van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en
Vlaamse Rand. - OCMW-organen - agenda’s

Vraag

Neemt de minister de nodige maatregelen opdat alle leden van
de OCMW-raad ten allen tijde zo goed mogelijk de werking van het
OCMW kunnen volgen, ook in de onderliggende organen?

Antwoord

Uiteraard is het in het belang van de goede werking van de
OCMW-raad, dat alle leden van deze raad zo goed mogelik
de werking van het OCMW kunnen volgen, ook in de onderlig-
gende organen.

De ratio legis van artikel 62 van het OCMW-decreet is dat de
agenda van het Vast Bureau en de Bijzondere Comités enkel
naar de leden van die organen gaat terwijl de notulen aan alle
leden van de raad worden bezorgd, weliswaar nadat ze wer-
den goedgekeurd.

Artikel 62, zevende lid van het OCMW-decreet bepaalt dat de
notulen, met uitzondering van deze die betrekking hebben op
de persoonlijke levenssfeer van cliénten of hun onderhouds-
plichtigen, verstuurd worden aan alle leden van de raad voor
maatschappelik welzijn.

De regelgeving wordt zo geinterpreteerd bij vragen of klachten.

Vraag nr. 355 van 30 maart 2011 van mevrouw Linda Vissers,
aan de heer Geert Bourgeois, viceminister-president van

de Viaamse Regering, Vlaams minister van Besfuurszaken,
Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en Viaamse Rand.
Provinciebesturen - wettigheidscontroles Rekenhof - Limburg

Vraag
Welke sanctiemogelijikheden staan ter beschikking van de minis-
ter bij door het Rekenhof vastgestelde wetmatigheidscontroles?

Antwoord

e Het Rekenhof rapporteert niet aan het ambt van de minis-
ter van Binnenlands Bestuur, maar rechtstreeks aan de ver-
schillende provincieraden. Het Rekenhof handelt in deze
bij toepassing van de federale regelgeving m.b.t. de jaar-
rekening en de kwijting van de rekenplichtigen. Het Reken-
hof kan hierbij onregelmatigheden signaleren aan de pro-
vincieraad. Het is aan de provincieraad om de deputatie
desgevallend ter verantwoording fe roepen.

* Daarnaast kan het Rekenhof het ambt van de minister van
Binnenlands Bestuur desgewenst onregelmatigheden sig-
naleren die behoren fot zijn bevoegdheid betreffende het
bestuurlijk toezicht. Dat kan bijvoorbeeld gebeuren met be-
frekking fot het provinciebudget, waarover het Rekenhof
vooraf een advies uitbrengt. Indien vereist, kan de minister
van Binnenlands Bestuur gebruik maken van zijn schorsings-
of rechtstreekse vernietigingsbevoegdheid.

* Na een schorsing spreekt de provincieraad zich gemoti-
veerd uit over de schorsing en stelt hij het budget opnieuw
vast. Na ontvangst van het besluit waarbij de provincie-
raad opnieuw een standpunt inneemt na een schorsing,
heeft de minister van Binnenlands Bestuur niet louter de
bevoegdheid de begroting of de artikelen waarover de
betwisting gaat, al dan niet te vernietigen. De minister be-
voegd voor binnenlands bestuur beschikt eveneens over
de mogelikheid de begroting definitief vast te stellen op
basis van een gemotiveerd besluit.



Vraag nr. 393 van 29 april 2011 van de heer Hermes Sanctorum,
Viaams volksvertegenwoordiger, aan de heer Geert Bourgeois,
viceminister-president van de Viaamse Regering, Vliaams minister
van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en
Vlaamse Rand - Gemeentelijke mandatarissen - tuchtprocedure

Vragen

1.

Wat is de betekenis van “kennelik wangedrag of grove nala-
figheid” (art. 71 van het Gemeentedecreet en het besluit van
de Vlaamse Regering van 5 juni 2009)2 Hoe gebeurt de beoor-
deling en door wie?

Hoe en van wie krijgt de minister suggesties om een fuchfpro-
cedure op tfe starfen? Waarom gebeurt de tuchtprocedure zo
uitzonderlijk?

Wat zijn, naast de schorsing, de andere tuchtstraffen ¢

Antwoorden

1.

Het Gemeentedecreet geeft geen definitie van de begrippen
"kennelijk wangedrag” en “grove nalatigheid”. De tuchtover-
heid hanteert de vaste rechtspraak van de Raad van State:
grove nalatigheid heeft betrekking op de specifieke uitoefe-
ning van het ambt zelf (R.v.S. Lenaerts, nr. 185.384, 14 juli 2008).
De feiten dienen verband te houden met handelingen gesteld
na de ambtsaanvaarding. Kennelik wangedrag refereert naar
de feiten uit het privéleven: de Raad van State heeft wel ge-
oordeeld dat ook die feiten zich moeten hebben voorgedaan
fijdens de ambftsuitoefening. In eerste instantie oordeelt de
gouverneur in het kader van een vraag om een tuchtonder-
zoek te voeren en een tuchtverslag op te stellen (besluit van
de Viaamse Regering van 5 juni 2009 houdende vaststelling
van de tuchtprocedure voor mandatarissen in vitvoering van
de artikelen 71 en 274 van het Gemeentedecreet, artikel 70
van het OCMW-decreet, artikel 69 van het Provinciedecreet ).

Klachten van burgers of gemeenteraadsleden vatten mij
om een fuchtprocedure op fe starten. De gouverneur
kan mij ook op de hoogte stellen doch dit gebeurt min-
der frequent. Het is niet abnormaal dat er weinig effec-
tieve tuchtprocedures zijn. De tuchtoverheid neemt niet
lichtzinnig fuchtmaatregelen tegen uitvoerende man-
datarissen: zij moeten verband houden met ernstige fei-
fen. Vele aanmeldingen beantwoorden daar niet aan.

De Vlaamse Regering kan enkel schorsen en afzetten (art. 71
van het Gemeentedecreet).

Vraag nr. 290 van 3 maart 2011 van Katrien Schrijvers, Viaams
volksvertegenwoordiger, aan de heer Geert Bourgeois, vice-
minister-president van de Viaamse Regering, Viaams minister
van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toeris-
me en Vlaamse Rand - Levenloos geboren kinderen - wijze
van begraving

Vragen

1.

Vanaf wanneer moet er een wijze van begraving geko-
zen worden?

Gaat het voor levenloos geboren kinderen om het cre-
eren van een effectief graf op de gemeentelijke be-
graafplaats? Op welke manier moet hiervan registratie
gebeuren?

Welke regels van ontgraving zijn hiervoor van toepas-
sing?

Antwoorden

1.

3.

De ouders beslissen op het ogenblik van de geboorte
over de wijze van likbezorging (begraven of cremeren)
voor de levenloos geboren kinderen die de wettelike le-
vensvatbaarheidgrens nog niet bereikt hebben na een
zwangerschapsduur van ten volle 12 weken (art. 15, §2
van het decreet van 16 januari 2004 op de begraaf-
plaatsen en de lijkbezorging).

Er is geen onderscheid tussen levenloos geboren kinde-
ren en andere overledenen:

a. voor beide groepen kan dus effectief een graf ge-
creéerd worden voor het stoffelijk overschot of een
graf voor de begraving van de asurn of een plaats
in het columbarium voor de bijzetting van de asurn;

b. de begraving (de bewaring in een columbarium of
de uitstrooiing van de as) wordt opgetekend in een
register. De gemeente of het infergemeentelike
samenwerkingsverband houdt dit op de begraaf-
plaats bij waar ze plaatsgevonden heeft. Voor de
uifstrooiing van de as beperkt de nauwkeurige aan-
duiding van de plaats zich tot de vermelding van de
strooiweide (artikel 6 van het besluit van de Viaamse
Regering van 14 mei 2004 tot organisatie, inrichting
en beheer van begraafplaatsen en crematoria).

Voor de ontgraving is er ook geen onderscheid fussen
levenloos geboren kinderen en andere overledenen
(artikelen 8 tot en met 12 van het besluit van de Viaam-
se Regering van 14 mei 2004).
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Vraag nr. 377 van 8 april 2011 van Liesbeth Homans,
Vlaams volksvertegenwoordiger, aan de heer Geert
Bourgeois, viceminister-president van de Viaamse Regering,
Viaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur,
Inburgering, Toerisme en Viaamse Rand. - Lokale besturen —
bedrijfsschenkingen

Vragen

1. Kan een bedriff een schenking doen aan een gemeentebestuur?
En kunnen hieraan door de schenker voorwaarden verbonden wor-

den?

Hoe worden bedrijffsschenkingen gekaderd in de beginselen van
goed bestuure Hebben de Viaamse gemeenten hiervoor gedrags-

regels opgesteld?

Vindt de minister het opportuun dat bedrijven die voor hun werking
afhankelijk zijn van een gemeentelike administratie of van politieke
besluitvorming een schenking doen aan een openbaar bestuur?

Is het niet vanzelfsprekend dat wanneer een bedrijf (of een bur-
ger) een beroep moet doen op een gemeentelijke administratie
(of die van eender welk openbaar bestuur), de kwaliteit van de
dienstverlening optimaal is zonder dat daar een vergoeding tegen-

over staate

Ziin schenkingen door bedrijven aan gemeentebesturen en/of
andere openbare besturen een frequent voorkomend gegeven?

Worden deze sowieso geregistreerd?

Wordt door deze schenkingen niet de indruk gewekt dat een
schenking een betere dienstverlening oplevert en/of politieke be-

sluitvorming beinvioedt?

Anitwoorden

1.

Schenkingen aan een gemeentebestuur zijn mogelik. De regelge-
ving bevat geen verbod om schenkingen te aanvaarden, ook van
bedrijven. Integendeel bepaalt artikel 43, §2, 13° van het Gemeen-
tedecreet dat uitsluitend de gemeenteraden bevoegd zijn om te
beslissen om eventuele schenkingen definitief te aanvaarden. De
beoordeling daarvan is een zaak van ethiek en integriteit. Uiteraard
kunnen bedrijven geen voorwaarden vastknopen aan eventuele
schenkingen.

Artikel 41 van het Gemeentedecreet bepaalt dat de gemeente-
raad een deontologische code moet aannemen. Artikel 112 be-
paalt hetzelfde voor het gemeentepersoneel. De invoering van zo
een code omvat logischerwijze ook het integriteitsbeleid en de ge-
dragsregels voor een goed bestuur.

3.4,6.Politici en administraties moeten in hun handelen steeds het al-

gemeen belang laten primeren op het particulier belang en een
dienstverlening verlenen die zo kwaliteitsvol mogeliik is. Eventuele
schenkingen mogen geen invioed hebben op de politieke besluit-
vorming of de wijze van dienstverlening door de administratie. Het
is daarom van groot belang dat alles in maximale openbaarheid
en transparantie gebeurt (en dus dat uitsluitend gemeenteraden
bevoegd zijn om schenkingen te aanvaarden).

Schenkingen aan gemeentelijke overheden worden door het
Agentschap voor Binnenlands Bestuur niet geregistreerd. De des-
betreffende raadsbeslissingen behoren niet tot de besluiten die de
gemeenten bij toepassing van het Gemeentedecreet aan de toe-
zichthoudende overheid moeten bezorgen. Er is dus geen overzicht

van schenkingen.

Het Agentschap voor Binnenlands Bestuur beschikt naast het tijdschrift BinnenBand over nog andere communicatiekanalen,
waarlangs zij informatie naar de lokale en provinciale besturen verspreidt.

Website: www.binnenland.vlaanderen.be

Binnenl@nd is de elekironische nieuwsbrief van het Agentschap voor Binnenlands Bestuur. In deze nieuwsbrief is recente
info over het binnenlands bestuur, het stedenbeleid en het inburgeringsbeleid in Vlaanderen opgenomen: beslissingen van
de Vlaamse Regering, de ministers, het Vlaams Parlement, het agentschap. De nieuwsbrief verschijnt zo vaak er nieuws te
melden valt, hij heeft dus geen vaste periodiciteit. Wenst u de nieuwsbrief ook te ontvangen, dan kunt u zich abonneren via
onze website op volgend adres hitp://binnenland.vlaanderen.be/publicaties

Publicaties: Over belangrike nieuwe ontwikkelingen of nieuwe regelgeving geeft het Agentschap voor Binnenlands Be-
stuur een publicatie uit. U kunt alle publicaties bestellen via onze website. Besturen en andere geinteresseerden kunnen onze
publicaties gratis bestellen tot zover de voorraad strekt. Voor particulieren geldt wel de beperking van maximum twee exem-
plaren van dezelfde publicatie per aanvrager.
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Naast bestelling via elekironische weg, kan u de publicaties ook aanvragen via:
» e-mail: martine.vanruyskensvelde@bz.viaanderen.be
» tfelefoon: 02/553.40.39



