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themanummer: Vlaamse profielschets

Voorwoord
Voor u ligt de eerste profielschets van het agentschap voor Binnenlands Bestuur. de pu-
blicatie biedt u een selectie van kengetallen inzake het binnenlands bestuur, de steden 
en inburgering in Vlaanderen. 

aan de hand van een beperkt aantal indicatoren geven we u een zicht op de werking 
van de gemeenten, oCMW’s en provincies in Vlaanderen. Hoe ziet de financiële situatie 
van de besturen eruit? Hoeveel personeelsleden kunnen de besturen inzetten om de 
dienstverlening aan de bevolking te verzekeren? Met welke omgevingsfactoren moeten 
ze rekening houden? in een apart deel komen het inburgerings- en integratiebeleid aan 
bod. 

de profielschets zal vanaf nu jaarlijks verschijnen. steeds dezelfde indicatoren worden 
opgenomen, wat tijdsvergelijking van de gegevens mogelijk maakt. op die manier wor-
den evoluties doorheen de jaren zichtbaar. 

de meeste gegevens die opgenomen zijn geven het gemiddelde op die bepaalde indi-
cator voor de Vlaamse besturen. daarnaast wordt ook aangegeven hoe dit gemiddelde 
geëvolueerd is tijdens de voorbije 5 jaar. tot slot worden de gemeenten en oCMW’s 
ingedeeld in 3 categorieën: besturen uit kleine gemeenten, uit middelgrote gemeenten 
en uit centrumsteden. 

Volgende onderdelen vindt u terug:
• de Vlaamse lokale en provinciale besturen
• profielschets voor de gemeenten
• profielschets voor de oCMW’s
• profielschets voor de provincies
• inburgering en integratie 

deze publicatie geeft een algemeen overzicht voor Vlaanderen. Vanaf het najaar 2010 
wordt een profielschets voor elke Vlaamse gemeente, oCMW en provincie ter beschik-
king gesteld. dit gebeurt in samenwerking met de studiedienst van de Vlaamse Rege-
ring. de individuele profielschetsen zijn te raadplegen op de sites van het agentschap 
voor Binnenlands Bestuur  (www.binnenland.vlaanderen.be) en van de studiedienst van 
de Vlaamse Regering (www.lokalestatistieken.be).  

Guido decoster
administrateur-generaal
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Enkele bemerkingen vooraf
Hier komen enkele bemerkingen aan bod, die het lezen van de profielschets moeten 
vergemakkelijken. 

Bestuurskrachtprofiel
de profielschets geeft voor de ge-
meenten, oCMW’s en provincies 
cijfers weer die een zicht pogen te 
geven op hun bestuurskracht. steeds 
worden eerst indicatoren opgeno-
men over de omgeving waarbinnen 
het bestuur functioneert. dit is bij-
voorbeeld het aantal inwoners dat 
het bestuur moet bedienen, info over 
de bestuursorganen. daarna komen 
financiële gegevens aan bod. Welke 
financiële middelen heeft het be-
stuur ter beschikking om zijn dienst-
verlening uit te bouwen? tot slot 
wordt ingezoomd op de personele 
middelen waarover het bestuur be-
schikt. 

Inwonerscategorieën
naast het gemiddelde voor 
Vlaanderen krijgt u voor de meeste 
cijfers ook een gemiddelde van drie 
inwonerscategorieën. de Vlaamse 
gemeenten en oCMW’s worden 
hierbij ingedeeld in besturen uit kleine 
gemeenten (tot 10.000 inwoners), 
uit middelgrote gemeenten (meer 
dan 10.000 inwoners en toch 
geen centrumstad) en uit de 
centrumsteden. om te bepalen 
wat een centrumstad is, wordt de 
omschrijving die gehanteerd wordt 
in het Vlaamse stedenbeleid gebruikt 
(13 centrumsteden). 

de centrumsteden:
• aalst
• antwerpen
• Brugge
• Genk
• Gent
• Hasselt
• kortrijk
• leuven
• Mechelen
• oostende
• Roeselare
• sint-niklaas
• turnhout

Financiële gegevens uit 
de jaarrekeningen

de financiële gegevens die zijn op-
genomen in de profielschets komen 
uit de jaarrekeningen van de be-
sturen, tenzij anders vermeld is in de 
leeswijzer. Er is voor gekozen om te 
werken met gegevens uit de jaarre-
keningen en niet uit het budget. de 
jaarrekeningen geven namelijk de 
reële financiële situatie in de bestu-
ren weer. 
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Vlaamse lokale en 
provinciale besturen
• 308 gemeenten
• 308 oCMW’s
• 5 provincies
• intergemeentelijke samenwerkingsverbanden 

• 28 dienstverlenende verenigingen
• 63 opdrachthoudende verenigingen
• interlokale verenigingen (aantal niet gekend)
• projectverenigingen (aantal niet gekend)

• 79 oCMW-verenigingen (voor zover gekend bij het agentschap voor 
Binnenlands Bestuur) 

• verzelfstandigde agentschappen
• 4 gemeentelijke intern verzelfstandigde agentschappen (voor zover 

gekend bij het agentschap voor Binnenlands Bestuur)
• 13 gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen in 

privaatrechtelijke vorm
• 129 autonome gemeentebedrijven
• 4 provinciaal intern verzelfstandigde agentschappen (voor zover 

gekend bij het agentschap voor Binnenlands Bestuur) 
• 2 provinciaal extern verzelfstandigde agentschappen in 

privaatrechterlijke vorm
• 11 autonome provinciebedrijven

• 118 politiezones, waarvan 35 eengemeentezones en 83 
meergemeentezones 

• 1885 erkende eredienstinstellingen, waarvan:
• 1802 katholieke
• 41 protestantse 
• 7 anglicaanse
• 6 israëlitische
• 12 orthodoxe
• 17 islamitische

• 37 integratiediensten en 8 integratiecentra, het Forum voor Etnisch-
culturele Minderheden en het Vlaams Minderheden Forum 

• 8 onthaalbureaus
• 9 sociaal tolk- en vertaaldiensten
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Bestuurskrachtprofiel 
gemeenten 
Leeswijzer: 
In sommige tabellen worden de gemeenten opgedeeld in 3 categorieën op ba-
sis van het aantal inwoners. 
• klein: gemeenten met minder dan 10.000 inwoners
• middelgroot: gemeenten met 10.000 of meer inwoners, die geen centrum-

stad zijn
• centrumstad: de centrumsteden zijn Aalst, Antwerpen, Brugge, Genk, Gent, 

Hasselt, Kortrijk, Leuven, Mechelen, Oostende, Roeselare, Sint-Niklaas en 
Turnhout.

2.1 Omgevingsfactoren
2.1.1 Inwoners

Leeswijzer:
• De gegevens komen van de FOD Economie, K.M.O., Middenstand en Energie, 

Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie.
• De recentste gegevens zijn die van 1 januari 2008.

Aantal inwoners in Vlaanderen: 6.161.600

Grafiek: gemiddeld aantal inwoners per gemeente voor de inwonerscategorieën   
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 Grafiek: evolutie aantal inwoners van 2005 tot 2008

2.1.2 Bevolkingsdichtheid

Leeswijzer:
• De bevolkingsdichtheid is het aantal inwoners per km². 
• De gegevens van het aantal inwoners komen van de FOD Economie, K.M.O., 

Middenstand en Energie, Algemene Directie Statistiek en Economische 
Informatie.

• De recentste beschikbare gegevens zijn van 1 januari 2008.

Bevolkingsdichtheid in Vlaanderen: 456 inwoners per km²
            

Grafiek: bevolkingsdichtheid per gemeente voor de inwonerscategorieën
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2.1.3 Vreemdelingen en vluchtelingen in Vlaanderen

Leeswijzer:
• De gegevens komen van de FOD Economie, K.M.O., Middenstand en Ener-

gie, Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie. De gegevens 
werden bewerkt door de Studiedienst Vlaamse Regering.

• Ze geven telkens een stand van zaken op 1 januari 
• Vreemdelingen zijn personen met een andere dan de Belgische nationaliteit. 

Vluchtelingen zijn ‘erkende vluchtelingen’ volgens geldende internationale 
regelgeving (conventie van Genève e.a.). Het gaat om personen die om in 
de wet genoemde redenen recht op verblijf in ons land hebben

• De categorie rest van de Europese Unie, omvat de vreemdelingen en vluch-
telingen uit EU27+ en Nederland.

• De categorie niet-Europese landen omvat de vreemdelingen en vluchtelin-
gen uit Azië (zonder Turkije), Afrika (zonder Marokko), Amerika, Oceanië en 
de vluchtelingen waarvan de nationaliteit onbekend is. 

• In 2007 en 2008 wordt onder de Europese Unie verstaan de EU27, in 2005 en 
2006 de EU25 (zonder Roemenië en Bulgarije).

Gemiddeld aantal vreemdelingen en vluchtelingen per gemeente: 1.151

Grafiek: evolutie van 2005 tot 2008 van het aantal vreemdelingen en vluchtelingen in 
Vlaanderen, ingedeeld in categorieën van land van herkomst 
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2.1.4 Samenstelling bestuursorganen

• 277 mannelijke burgemeesters (89,9%) en 31 vrouwelijke burgemeesters 
(10,1%)

• aantal burgemeesterswissels in 2009: antwerpen 1, limburg 4,  
oost-Vlaanderen 5, Vlaams-Brabant 3 en West-Vlaanderen 6 

Leeswijzer
• De gegevens komen uit de mandatendatabank en geven de toestand 

weer op 3 mei 2010. 
• De mandatendatabank kan geraadpleegd worden op www.binnenland.

vlaanderen.be. 

Kaart: gemeenten waarvan de voorzitter van de gemeenteraad geen burgemeester is 
(113)

2.2 Financiën
2.2.1 Ontvangsten en uitgaven

Leeswijzer
• De gegevens komen uit de papieren jaarrekeningen 2008, die worden be-

zorgd aan het Agentschap voor Binnenlands Bestuur.
• Tien gemeenten hebben hun rekeninggegevens nog niet bezorgd aan het 

Agentschap voor Binnenlands Bestuur. Het gaat om volgende gemeenten: 
Bree, Herzele, Horebeke, Kapelle-op-den-Bos, Lierde, Malle, Niel, Wellen, 
Zingem en Zottegem. Deze gegevens ontbreken dan ook in de grafieken. 

• De gegevens geven aan hoeveel percent van de totale ontvangsten of uit-
gaven gaan naar de verschillende ontvangsten- en uitgavencategorieën. 

• Het gaat om ontvangsten en uitgaven van de gewone dienst. 
• De gegevens van alle Vlaamse gemeenten zijn getotaliseerd.
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themanummer: Vlaamse profielschets

Grafiek: procentuele verdeling van de ontvangstenposten

Grafiek: procentuele verdeling van de uitgavenposten
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Ontvangsten en uitgaven voor de inwonerscategorieën

Grafiek: procentuele verdeling van de ontvangstenposten van de centrumsteden (n=13)

Grafiek: procentuele verdeling van de uitgavenposten van de centrumsteden (n=13)
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Grafiek: procentuele verdeling van de ontvangstenposten van de middelgrote 
gemeenten (n=206)

Grafiek: procentuele verdeling van de uitgavenposten van de middelgrote gemeenten 
(n=206)
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Grafiek: procentuele verdeling van de ontvangstenposten van de kleine gemeenten 
(n=89)

Grafiek: procentuele verdeling van de uitgavenposten van de kleine gemeenten (n=89)
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Evolutie ontvangsten en uitgaven in 2007 en 2008

Grafiek: evolutie ontvangstenposten in 2007 en 2008 
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Grafiek: evolutie uitgavenposten in 2007 en 2008
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Ontvangsten en uitgaven per inwoner

ontvangsten per inwoner (in euro)

prestaties belastingen fondsen
andere

overdrachten schuld totaal

78,44 601,32 302,81 229,08 113,92 1.325,57

uitgaven per inwoner (in euro)

personeel
(zonder

 onderwijs)
personeel
onderwijs werking

toelage
OCMW

toelage
politiezone

toelage
erediensten

andere 
overdrachten schuld totaal

397,96 129,17 216,49 108,94 113,31 7,41 120,35 161,39 1.255,02

2.2.2 Belastingen: aanvullende personenbelasting en opcentiemen 
op de onroerende voorheffi ng

Leeswijzer:
• De gegevens over aanvullende personenbelasting (APB) en opcentiemen 

op de onroerende voorheffi ng (OOV) komen uit het budget 2009. 

Aanvullende personenbelasting

Gemiddelde voor Vlaanderen van de aanslagvoet APB: 7,2% 

Grafiek: gemiddelde aanslagvoet aPB voor de inwonerscategorieën 
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themanummer: Vlaamse profielschets

Grafiek: gemiddelde aanslagvoet aPB van 2005 tot 2009 

Gemiddelde waarde van 1% APB: 706.586 euro 

Opcentiemen op de onroerende voorheffi ng

Gemiddelde ooV voor Vlaanderen: 1.333 opcentiemen

Grafiek: gemiddelde opcentiemen op de onroerende voorheffing  voor de  
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Grafiek: gemiddelde opcentiemen op de onroerende voorheffing van 2005 tot 2009

Waarde van 100 opcentiemen op de onroerende voorheffi ng: 418.082 euro

2.2.3 Schuldevolutie

Leeswijzer:
• De gegevens komen uit de jaarrekeningen 2008. 
• De gegevens voor 2009 zijn nog niet beschikbaar.
• De gemiddelde schuld per gemeente is de som van de schulden van alle 

gemeenten gedeeld door het aantal gemeenten.
• De gemiddelde schuld per inwoner is de som van de schulden van alle ge-

meenten gedeeld door het aantal inwoners in Vlaanderen.
• Steeds wordt de toestand op 31 december weergegeven.

Schuld per gemeente
gemiddelde schuld per gemeente: 24.041.030 euro 

Grafiek: gemiddelde schuld per gemeente voor de inwonerscategorieën
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Grafiek: gemiddelde schuld per gemeente van 2005 tot 2008

 

de daling van de schuld in 2008 is ongetwijfeld mee te danken aan de uitvoering van het 
lokaal pact dat de Vlaamse Regering met de Vlaamse gemeenten en provincies sloot in 
februari 2008.

in het kader van het pact voerde de Vlaamse Regering in 2008 een grootscheepse opera-
tie uit tot overname en vervroegde terugbetaling van uitstaande leningschulden van alle 
Vlaamse gemeenten. die schuldovername gebeurde voor een maximaal bedrag van 100 
euro per inwoner. in totaal werd een globaal bedrag van 614.835.994 euro aan gemeen-
telijke en oCMW-schulden overgenomen. 

Per provincie werd een schuld overgenomen ten belope van de fi nanciële compensatie 
die door de provincies aan de gemeenten moest worden betaald voor het in goede staat 
brengen van de overgedragen lokale wegen, zoals geselecteerd in de structuur- en mobili-
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Schuld per inwoner

Gemiddelde schuld per inwoner: 1.202 euro 

Grafiek: gemiddelde schuld per inwoner voor de inwonerscategorieën

Grafiek: Gemiddelde schuld per inwoner van 2005 tot 2008
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2.2.4 Investeringsuitgaven

Leeswijzer
• De gegevens komen uit de digitale jaarrekeningen 2008, meer bepaald het totaal van 

de uitgaven categorie “investeringen” van de buitengewone dienst. 

Gemiddelde investeringsuitgave per gemeente: 4.616.471 euro 

Grafiek: gemiddelde investeringsuitgave per gemeente voor de inwonerscategorieën

Grafiek: gemiddelde investeringsuitgave per gemeente van 2005 tot 2008
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2.3 Personeel
Leeswijzer:
• De gegevens zijn afkomstig van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de 

Provinciale en Plaatselijke Overheden. 
• Ze hebben betrekking op het tweede kwartaal van 2008.
• De volgende categorieën zijn niet meegerekend: 

• vrijwillige brandweer (federale bevoegdheid)
• beroepsbrandweer (federale bevoegdheid)
• jobstudenten en monitoren
• personeel van de politiezones (federale bevoegdheid) 
• gesubsidieerd onderwijzend personeel

• De personen die op proef benoemd zijn, zijn terug te vinden in de categorie 
contractuelen. 

2.3.1 Totaal aantal personeelsleden 

Grafiek: man-vrouwverhouding naargelang het prestatieregime (in koppen)

Grafiek: Man-vrouwverhouding naargelang het statuut (in koppen)

Totaal aantal personeelsleden
In koppen

voltijds deeltijds TOTAAL

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw  

12.477 5.732 5.256 4.595 7.908 2.917 2.280 6.095 2.326 10.185 1.856 6.819

18.209 9.851 10.825 8.375 12.511 8.675

38.885 29.561 68.446
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12.264 5.450 4.791 4.106 7.113 2.616 1.311 3.158 695 3.509 1.125 3.562

17.713 8.897 9.729 4.469 4.204 4.687
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Totaal aantal personeelsleden
In koppen

voltijds deeltijds TOTAAL

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw  

12.477 5.732 5.256 4.595 7.908 2.917 2.280 6.095 2.326 10.185 1.856 6.819

18.209 9.851 10.825 8.375 12.511 8.675

38.885 29.561 68.446

Totaal aantal personeelsleden
In VTE

voltijds deeltijds TOTAAL

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw  

12.264 5.450 4.791 4.106 7.113 2.616 1.311 3.158 695 3.509 1.125 3.562

17.713 8.897 9.729 4.469 4.204 4.687

36.339 13.360 49.699
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2.3.2 Gemiddeld aantal personeelsleden per gemeente

In koppen

voltijds deeltijds

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

Vlaanderen 40,51 18,61 17,18 15,02 25,68 9,50 7,40 19,79 7,55 33,07 6,03 22,21

kleine 
gemeenten 

(n=89) 8,96 4,40 2,95 2,37 12,57 2,90 1,84 5,74 1,92 10,24 2,45 9,75

middelgrote 
gemeenten 

(n=206) 31,53 14,97 12,64 9,70 25,35 8,85 5,83 16,29 7,09 31,58 6,16 22,36

centrumsteden 
(n=13) 398,85 173,62 184,92 183,92 120,54 64,92 70,38 171,46 53,46 212,92 28,46 104,23

In VTE

voltijds deeltijds

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

Vlaanderen 39,82 17,69 15,61 13,42 23,09 8,55 4,27 10,29 2,27 11,39 3,65 11,56

kleine 
gemeenten 

(n=89) 8,86 4,29 2,70 2,10 11,20 2,64 0,84 2,35 0,50 2,71 1,47 4,79

middelgrote 
gemeenten 

(n=206) 31,14 14,37 11,46 8,63 22,80 7,89 3,02 7,60 1,89 9,93 3,67 11,51

centrumsteden 
(n=13) 389,21 162,09 168,62 165,03 109,22 58,48 47,48 106,60 20,18 94,07 18,28 58,82
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2.3.2 Gemiddeld aantal personeelsleden per gemeente

In koppen

voltijds deeltijds

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

Vlaanderen 40,51 18,61 17,18 15,02 25,68 9,50 7,40 19,79 7,55 33,07 6,03 22,21

kleine 
gemeenten 

(n=89) 8,96 4,40 2,95 2,37 12,57 2,90 1,84 5,74 1,92 10,24 2,45 9,75

middelgrote 
gemeenten 

(n=206) 31,53 14,97 12,64 9,70 25,35 8,85 5,83 16,29 7,09 31,58 6,16 22,36

centrumsteden 
(n=13) 398,85 173,62 184,92 183,92 120,54 64,92 70,38 171,46 53,46 212,92 28,46 104,23

In VTE

voltijds deeltijds

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

Vlaanderen 39,82 17,69 15,61 13,42 23,09 8,55 4,27 10,29 2,27 11,39 3,65 11,56

kleine 
gemeenten 

(n=89) 8,86 4,29 2,70 2,10 11,20 2,64 0,84 2,35 0,50 2,71 1,47 4,79

middelgrote 
gemeenten 

(n=206) 31,14 14,37 11,46 8,63 22,80 7,89 3,02 7,60 1,89 9,93 3,67 11,51

centrumsteden 
(n=13) 389,21 162,09 168,62 165,03 109,22 58,48 47,48 106,60 20,18 94,07 18,28 58,82
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Leeswijzer: 
• In sommige tabellen worden de OCMW’s opgedeeld in 3 categorieën op 

basis van het aantal inwoners van de gemeenten. 
• klein: gemeenten met minder dan 10.000 inwoners
• middelgroot: gemeenten met 10.000 of meer inwoners, die geen 

centrumstad zijn
• centrumstad: de centrumsteden zijn Aalst, Antwerpen, Brugge, Genk, 

Gent, Hasselt, Kortrijk, Leuven, Mechelen, Oostende, Roeselare, Sint-
Niklaas en Turnhout.

3.1 Omgevingsfactoren
3.1.1 Samenstelling bestuursorganen

Man-vrouwverhouding bij de OCMW-voorzitters

Leeswijzer
• De gegevens komen uit de mandatendatabank en geven de toestand weer 

op 3 mei 2010. 
• De mandatendatabank kan geraadpleegd worden op www.binnenland.

vlaanderen.be. 

193 mannelijke oCMW-voorzitters (62,7%) en 115 vrouwelijke oCMW-voorzitters (37,3%)

Bestuurskrachtprofiel 
oCMW’s
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Kaart: oCMW-voorzitter is lid van college van burgemeester en schepenen (210)
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3.2 Financiën 
Leeswijzer
• De gegevens over het Gemeentefonds komen uit het verdelingsbesluit Gemeentefonds 2009. De 

gegevens over de gemeentelijke bijdrage voor het OCMW komen uit de gemeentelijke budgetten 
2009. 

• De rubriek “totale middelen aan het OCMW” is de som van het aandeel uit het Gemeentefonds 
dat naar het OCMW gaat en de gemeentelijke bijdrage voor het OCMW uit het gemeentebudget. 
Daarnaast beschikt het OCMW nog over andere niet-gemeentelijke middelen, die niet worden op-
genomen in de tabellen. 

3.2.1 Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en uit het gemeentelijke budget

Gemiddeld bedrag per OCMW dat de gemeente aan het OCMW geeft voor Vlaanderen en voor de 
inwonerscategorieën (in euro)

Gemeentefonds
aandeel gemeente in 

het Gemeentefonds 
Aandeel OCMW in het 

Gemeentefonds
aandeel gemeente in het 

Gemeentefonds (in %)
Aandeel OCMW in het 
Gemeentefonds (in %)

gemeentelijke 
bijdrage aan OCMW 

Totale middelen 
aan het OCMW

Vlaanderen 6.143.896 5.805.431 338.465 94,49 5,51 2.399.646 2.738.110

kleine gemeenten (n=89) 1.284.896 1.173.905 110.991 91,36 8,64 573.781 684.772

middelgrote gemeenten (n=206) 3.443.406 3.177.951 265.455 92,29 7,71 2.027.396 2.292.851

centrumsteden (n=13) 82.201.744 79.149.029 3.052.715 96,29 3,71 20.798.512 23.851.227

Gemiddeld bedrag per inwoner dat de gemeente aan het OCMW geeft voor Vlaanderen en voor de 
inwonerscategorieën (in euro)

Gemeentefonds aandeel gemeente in het Gemeentefonds Aandeel OCMW in het Gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW 
Totale middelen
 aan het OCMW

Vlaanderen 307 290 17 120 137

kleine gemeenten (n=89) 178 162 15 79 95

middelgrote gemeenten (n=206) 178 164 14 105 118

centrumsteden (n=13) 702 676 26 178 204

Evolutie middelen voor OCMW’s van 2005 tot 2009 (in euro)

Gemeentefonds aandeel gemeente uit Gemeentefonds aandeel OCMW uit Gemeentefonds
gemeentelijke 

bijdrage aan OCMW
totaal middelen 

aan OCMW
% gemeentelijke bijdrage 
in totaal middelen OCMW

% Gemeentefonds in totaal 
middelen OCMW

absoluut % absoluut %

2005 1.649.046.000 1.556.767.372 94,40 92.278.628 5,60 629.508.063 721.786.692 87,22% 12,78%

2006 1.706.763.000 1.611.801.194 94,44 94.961.906 5,56 639.104.101 734.066.007 87,06% 12,94%

2007 1.766.500.000 1.668.992.063 94,48 97.507.937 5,52 666.677.624 764.185.561 87,24% 12,76%

2008 1.828.328.000 1.727.302.400 94,47 101.025.599 5,53 702.286.592 803.312.191 87,42% 12,58%

2009 1.892.320.000 1.788.072.867 94,49 104.247.133 5,51 739.090.831 843.337.963 87,64 12.36
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3.2 Financiën 
Leeswijzer
• De gegevens over het Gemeentefonds komen uit het verdelingsbesluit Gemeentefonds 2009. De 

gegevens over de gemeentelijke bijdrage voor het OCMW komen uit de gemeentelijke budgetten 
2009. 

• De rubriek “totale middelen aan het OCMW” is de som van het aandeel uit het Gemeentefonds 
dat naar het OCMW gaat en de gemeentelijke bijdrage voor het OCMW uit het gemeentebudget. 
Daarnaast beschikt het OCMW nog over andere niet-gemeentelijke middelen, die niet worden op-
genomen in de tabellen. 

3.2.1 Middelen voor het OCMW uit het Gemeentefonds en uit het gemeentelijke budget

Gemiddeld bedrag per OCMW dat de gemeente aan het OCMW geeft voor Vlaanderen en voor de 
inwonerscategorieën (in euro)

Gemeentefonds
aandeel gemeente in 

het Gemeentefonds 
Aandeel OCMW in het 

Gemeentefonds
aandeel gemeente in het 

Gemeentefonds (in %)
Aandeel OCMW in het 
Gemeentefonds (in %)

gemeentelijke 
bijdrage aan OCMW 

Totale middelen 
aan het OCMW

Vlaanderen 6.143.896 5.805.431 338.465 94,49 5,51 2.399.646 2.738.110

kleine gemeenten (n=89) 1.284.896 1.173.905 110.991 91,36 8,64 573.781 684.772

middelgrote gemeenten (n=206) 3.443.406 3.177.951 265.455 92,29 7,71 2.027.396 2.292.851

centrumsteden (n=13) 82.201.744 79.149.029 3.052.715 96,29 3,71 20.798.512 23.851.227

Gemiddeld bedrag per inwoner dat de gemeente aan het OCMW geeft voor Vlaanderen en voor de 
inwonerscategorieën (in euro)

Gemeentefonds aandeel gemeente in het Gemeentefonds Aandeel OCMW in het Gemeentefonds gemeentelijke bijdrage aan OCMW 
Totale middelen
 aan het OCMW

Vlaanderen 307 290 17 120 137

kleine gemeenten (n=89) 178 162 15 79 95

middelgrote gemeenten (n=206) 178 164 14 105 118

centrumsteden (n=13) 702 676 26 178 204

Evolutie middelen voor OCMW’s van 2005 tot 2009 (in euro)

Gemeentefonds aandeel gemeente uit Gemeentefonds aandeel OCMW uit Gemeentefonds
gemeentelijke 

bijdrage aan OCMW
totaal middelen 

aan OCMW
% gemeentelijke bijdrage 
in totaal middelen OCMW

% Gemeentefonds in totaal 
middelen OCMW

absoluut % absoluut %

2005 1.649.046.000 1.556.767.372 94,40 92.278.628 5,60 629.508.063 721.786.692 87,22% 12,78%

2006 1.706.763.000 1.611.801.194 94,44 94.961.906 5,56 639.104.101 734.066.007 87,06% 12,94%

2007 1.766.500.000 1.668.992.063 94,48 97.507.937 5,52 666.677.624 764.185.561 87,24% 12,76%

2008 1.828.328.000 1.727.302.400 94,47 101.025.599 5,53 702.286.592 803.312.191 87,42% 12,58%

2009 1.892.320.000 1.788.072.867 94,49 104.247.133 5,51 739.090.831 843.337.963 87,64 12.36
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3.2.2 Schuldevolutie 

Gemiddelde schuldevolutie van 2005 tot 2008

Leeswijzer
• De cijfers geven steeds de toestand op 31 december weer. Gegevens voor 

2009 zijn nog niet beschikbaar. 
• De gegevens komen uit de jaarrekeningen. Het gaat om de totale schuld. 
• De gemiddelde schuld per OCMW is de som van de schulden van alle 

OCMW’s gedeeld door het aantal OCMW’s.
• De gemiddelde schuld per inwoner is de som van de schulden van alle 

OCMW’s gedeeld door het aantal inwoners in Vlaanderen.

Schuld per OCMW
Gemiddelde schuld per oCMW: 5.038.004 euro
Grafiek: gemiddelde schuld per oCMW voor de inwonerscategorieën

Grafiek: gemiddelde schuld per oCMW van 2005 tot 2008
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themanummer: Vlaamse profielschets

Schuld per inwoner 

Gemiddelde schuld per inwoner: 251,83 euro

Grafiek: gemiddelde schuld per inwoner voor de inwonerscategorieën

Grafiek: gemiddelde schuld per inwoner van 2005 tot 2008 

de daling van de schuld in 2008 is ongetwijfeld mee te danken aan de uitvoering van het 
lokaal pact dat de Vlaamse Regering met de Vlaamse gemeenten en provincies sloot in 
februari 2008. (meer info zie pag. 19)
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3.3 Personeel
Leeswijzer:
• De gegevens zijn afkomstig van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de 

Provinciale en Plaatselijke Overheden. 
• Ze hebben betrekking op het tweede kwartaal van 2008.
• Jobstudenten en monitoren worden niet meegerekend. 
• De personen die op proef benoemd zijn worden meegerekend in de 

categorie contractuelen. 

3.3.1 Totaal aantal personeelsleden 

In koppen

voltijds deeltijds TOTAAL

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw  

2.826 5.737 3.418 8.221 585 1.498 545 8.354 624 13.852 244 6.694

8.563 11.639 2.083 8.899 14.476 6.938

22.285 30.313 52.598

In VTE

voltijds deeltijds TOTAAL

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

2.796 5.425 2.948 7.049 522 1.288 359 4.998 328 7.164 131 3.209

8.221 9.997 1.810 5.357 7.492 3.341

20.028 16.190 36.218
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themanummer: Vlaamse profielschets

3.3 Personeel
Leeswijzer:
• De gegevens zijn afkomstig van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de 

Provinciale en Plaatselijke Overheden. 
• Ze hebben betrekking op het tweede kwartaal van 2008.
• Jobstudenten en monitoren worden niet meegerekend. 
• De personen die op proef benoemd zijn worden meegerekend in de 

categorie contractuelen. 

3.3.1 Totaal aantal personeelsleden 

In koppen

voltijds deeltijds TOTAAL

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw  

2.826 5.737 3.418 8.221 585 1.498 545 8.354 624 13.852 244 6.694

8.563 11.639 2.083 8.899 14.476 6.938

22.285 30.313 52.598

In VTE

voltijds deeltijds TOTAAL

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

2.796 5.425 2.948 7.049 522 1.288 359 4.998 328 7.164 131 3.209

8.221 9.997 1.810 5.357 7.492 3.341

20.028 16.190 36.218

Grafiek: man-vrouwverhouding naargelang prestatieregime (in koppen)

Grafiek: man-vrouwverhouding naargelang statuut (in koppen)
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3.3.2 Gemiddeld aantal personeelsleden per OCMW

In koppen

voltijds deeltijds

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

Vlaanderen 10,70 19,51 12,75 27,96 3,21 6,32 3,73 29,42 3,35 46,80 1,74 23,08

kleine gemeenten (n=89) 5,24 10,57 6,42 16,88 2,36 4,94 1,75 16,07 2,31 37,59 1,56 21,34

middelgrote gemeenten (n=206) 3,50 5,00 3,50 11,00 0,00 2,00 2,00 12,00 2,00 20,00 0,00 32,50

centrumsteden (n=13) 116,23 212,85 136,92 267,54 14,38 30,08 24,00 307,69 17,23 247,31 3,91 60,31

In VTE

voltijds deeltijds

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

Vlaanderen 9,11 17,61 9,70 22,89 1,69 4,20 1,18 16,23 1,07 23,26 0,43 10,42

kleine gemeenten (n=89) 1,17 2,41 1,39 4,48 0,36 1,34 0,19 1,93 0,23 7,57 0,14 5,63

middelgrote gemeenten (n=206) 5,84 12,45 6,37 17,85 1,56 4,03 0,65 11,38 0,92 22,91 0,46 11,21

centrumsteden (n=13) 114,69 203,50 117,94 228,73 12,88 26,40 16,22 190,92 9,13 136,24 1,81 30,72
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3.3.2 Gemiddeld aantal personeelsleden per OCMW

In koppen

voltijds deeltijds

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

Vlaanderen 10,70 19,51 12,75 27,96 3,21 6,32 3,73 29,42 3,35 46,80 1,74 23,08

kleine gemeenten (n=89) 5,24 10,57 6,42 16,88 2,36 4,94 1,75 16,07 2,31 37,59 1,56 21,34

middelgrote gemeenten (n=206) 3,50 5,00 3,50 11,00 0,00 2,00 2,00 12,00 2,00 20,00 0,00 32,50

centrumsteden (n=13) 116,23 212,85 136,92 267,54 14,38 30,08 24,00 307,69 17,23 247,31 3,91 60,31

In VTE

voltijds deeltijds

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

Vlaanderen 9,11 17,61 9,70 22,89 1,69 4,20 1,18 16,23 1,07 23,26 0,43 10,42

kleine gemeenten (n=89) 1,17 2,41 1,39 4,48 0,36 1,34 0,19 1,93 0,23 7,57 0,14 5,63

middelgrote gemeenten (n=206) 5,84 12,45 6,37 17,85 1,56 4,03 0,65 11,38 0,92 22,91 0,46 11,21

centrumsteden (n=13) 114,69 203,50 117,94 228,73 12,88 26,40 16,22 190,92 9,13 136,24 1,81 30,72
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4.1 Omgevingsfactoren
4.1.1 Inwoners

Aantal inwoners per provincie

Leeswijzer:
• De gegevens komen van de FOD Economie, K.M.O., Middenstand en Ener-

gie, Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie en geven de 
toestand op 1 januari 2008 weer. Meer recente gegevens zijn niet beschik-
baar. 

Grafiek: aantal inwoners per provincie
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Grafiek: evolutie aantal inwoners per provincie

4.1.2 Bevolkingsdichtheid 

Leeswijzer
• De bevolkingsdichtheid is het aantal inwoners per km².

Grafiek: bevolkingsdichtheid per provincie
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4.1.3 Samenstelling bestuursorganen

Man-vrouwverhouding bij de deputaties

Leeswijzer
• De gegevens komen uit de mandatendatabank en geven de toestand weer 

op 3 mei 2010. 
• De mandatendatabank kan geraadpleegd worden op www.binnenland.

vlaanderen.be. 

Grafiek: man-vrouwverhouding bij de deputatie
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themanummer: Vlaamse profielschets

4.2 Financiën 
4.2.1 Ontvangsten en uitgaven

Leeswijzer
• De gegevens komen uit de budgetten 2010. 
• Het gaat om de uitgaven en ontvangsten van de gewone 

dienst. 

Ontvangsten 

Prestaties overdrachten schuld totaal
antwerpen 2.434.890 200.464.790 6.644.770 209.544.450

limburg 8.868.113 106.271.251 10.855.763 125.995.127
oost-Vlaanderen 13.712.771 211.949.510 3.726.169 229.388.450

Vlaams-Brabant 6.706.950 124.240.200 4.211.700 135.158.850
West-Vlaanderen 4.885.640 153.831.352 1.652.070 160.369.063

Vlaanderen 36.608.364 796.757.103 27.090.472 860.455.940

Indeling ontvangstenpost overdrachten

Provinciefonds Opcentiemen OV

Algemene 
Provincie 
Belasting

Andere  
belastingen

Andere 
overdracht Totaal

antwerpen 22.678.420 119.481.000 44.000.000 200.010 14.105.360 200.464.790
limburg 13.578.161 63.000.000 19.892.000 37.200 9.763.890 106.271.251

oost-Vlaanderen 20.626.205 82.235.287 42.000.000 0 67.088.018 211.949.510
Vlaams-Brabant 15.296.300 87.235.000 0 2.380.000 19.328.900 124.240.200

West-Vlaanderen 17.118.000 86.703.000 34.750.000 32.000 15.228.352 153.831.352
Vlaanderen 89.297.086 438.654.287 140.642.000 2.649.210 125.514.520 796.757.103

Uitgaven 

Personeel Werkingskosten overdrachten schuld totaal
antwerpen 89.636.659 38.549.090 57.835.600 36.884.960 222.906.309

limburg 56.879.260 31.410.299 30.644.900 15.493.414 134.427.873
oost-Vlaanderen 122.281.641 28.954.736 52.668.951 33.440.193 237.345.521

Vlaams-Brabant 63.469.192 25.797.050 40.204.440 13.713.600 143.184.282
West-Vlaanderen 60.100.645 32.528.704 43.661.732 23.707.052 159.998.132

Vlaanderen 392.367.397 157.239.879 225.015.623 123.239.219 897.862.117
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Grafiek: evolutie van de ontvangsten van 2005 tot 2010

Antwerpen Limburg
Oost-
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Vlaams-
Brabant
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Vlaanderen

2005 166.758.100 147.963.976 194.505.657 115.211.870 126.940.155

2006 172.962.420 153.665.342 204.482.567 117.862.720 127.257.913

2007 175.077.080 157.380.870 202.973.799 120.172.300 134.216.495

2008 190.947.660 128.304.216 222.945.934 126.163.000 147.441.803

2009 202.253.755 137.271.600 229.284.429 131.776.100 155.015.469

2010 209.544.450 125.995.127 229.388.450 135.158.850 160.369.063
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themanummer: Vlaamse profielschets

Grafiek: evolutie van de uitgaven van 2005 tot 2010
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4.2.2 Schuldevolutie 

Leeswijzer:
• De gegevens komen uit de jaarrekeningen en geven steeds de toestand 

weer op 31 december. Het gaat om de totale schuld. 
• De gegevens voor 2009 zijn nog niet beschikbaar.
• De totale schuld per inwoner is de totale schuld van die provincie gedeeld 

door het aantal inwoners in die provincie.

Grafiek: evolutie van de schuld van 2005 tot 2008

2005 2006 2007 2008
Antwerpen 156.995.662 145.249.192 147.388.609 145.709.107

Limburg 140.742.027 129.023.521 132.998.068 133.994.503

Oost-Vlaanderen 253.088.640 256.671.008 260.356.545 230.703.170

Vlaams-Brabant 144.581.013 143.012.909 123.018.623 103.092.990

West-Vlaanderen 174.240.073 169.685.892 169.276.391 156.631.825

de daling van de schuld in 2008 is ongetwijfeld mee te danken aan de uitvoering van het 
lokaal pact dat de Vlaamse Regering met de Vlaamse gemeenten en provincies sloot in 
februari 2008. (meer info zie pag. 19)

Totale schuld per inwoner van 2005 tot 2008 (in euro)
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4.3 Personeel
Leeswijzer:
• De gegevens zijn afkomstig van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de 

Provinciale en Plaatselijke Overheden. 
• Ze hebben betrekking op het tweede kwartaal van 2008.
• Jobstudenten en monitoren zijn niet opgenomen in de tabellen. 
• De personen die op proef benoemd zijn worden meegerekend in de 

categorie contractuelen.

4.3.1 Totaal aantal personeelsleden 

Grafiek: man-vrouwverhouding naargelang prestatieregime (in koppen)

Grafiek: man-vrouwverhouding naargelang statuut (in koppen)
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In koppen

voltijds deeltijds totaal

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

1.370 720 608 774 138 90 255 802 263 828 40 136

2.090 1.382 228 1.057 1.091 176

3.700 2.324 6.024

In VTE

voltijds deeltijds totaal

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

1.353 699 585 695 128 81 170 522 86 440 32 85

2.052 1.279 210 693 525 117

3.541 1.335 4.876

4.3.2 Aantal personeelsleden per provincie

In koppen

voltijds deeltijds

totaal

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

Provincies man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

antwerpen  467 193 126 178 13 13 91 300 46 192 2 15 1.636

limburg 177 131 113 149 93 54 33 162 22 148 14 79 1.175

oost-Vlaanderen  262 128 126 192 22 12 63 158 82 293 21 30 1.389

Vlaams-Brabant  193 93 152 141 0 0 51 120 85 90 0 0 925

West-Vlaanderen  271 175 91 114 10 11 17 62 28 105 3 12 899

In VTE

voltijds deeltijds

totaal

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

Provincies man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

antwerpen  459,83 190,77 120,63 164,47 12,11 11,52 58,63 185,75 18,23 102,94 1,29 10,24 1.336,41

limburg 175,77 129,39 109,41 129,79 86,28 48,99 22,51 103,19 12,14 82,40 8,62 43,86 952,35

oost-Vlaanderen  259,08 123,34 122,57 164,93 20,34 11,23 44,62 112,31 32,83 149,92 19,23 22,62 1.083,02

Vlaams-Brabant  190,97 88,70 148,02 133,66 0,00 0,00 32,44 78,92 14,71 46,84 0,00 0,00 734,26

West-Vlaanderen  267,30 167,07 84,00 101,66 9,60 9,51 12,04 42,22 7,80 57,52 2,40 8,61 769,73
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In koppen

voltijds deeltijds totaal

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

1.370 720 608 774 138 90 255 802 263 828 40 136

2.090 1.382 228 1.057 1.091 176

3.700 2.324 6.024

In VTE

voltijds deeltijds totaal

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

1.353 699 585 695 128 81 170 522 86 440 32 85

2.052 1.279 210 693 525 117

3.541 1.335 4.876

4.3.2 Aantal personeelsleden per provincie

In koppen

voltijds deeltijds

totaal

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

Provincies man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

antwerpen  467 193 126 178 13 13 91 300 46 192 2 15 1.636

limburg 177 131 113 149 93 54 33 162 22 148 14 79 1.175

oost-Vlaanderen  262 128 126 192 22 12 63 158 82 293 21 30 1.389

Vlaams-Brabant  193 93 152 141 0 0 51 120 85 90 0 0 925

West-Vlaanderen  271 175 91 114 10 11 17 62 28 105 3 12 899

In VTE

voltijds deeltijds

totaal

vastbenoemd contractuelen gesco’s vastbenoemd contractuelen gesco’s

Provincies man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw man vrouw

antwerpen  459,83 190,77 120,63 164,47 12,11 11,52 58,63 185,75 18,23 102,94 1,29 10,24 1.336,41

limburg 175,77 129,39 109,41 129,79 86,28 48,99 22,51 103,19 12,14 82,40 8,62 43,86 952,35

oost-Vlaanderen  259,08 123,34 122,57 164,93 20,34 11,23 44,62 112,31 32,83 149,92 19,23 22,62 1.083,02

Vlaams-Brabant  190,97 88,70 148,02 133,66 0,00 0,00 32,44 78,92 14,71 46,84 0,00 0,00 734,26

West-Vlaanderen  267,30 167,07 84,00 101,66 9,60 9,51 12,04 42,22 7,80 57,52 2,40 8,61 769,73

inburgering en integratie
5.1 Inburgeraars
Aantal inburgeraars dat voor het eerst een inburgeringscontract ondertekent

Leeswijzer
• verhuizers of personen die stoppen en opnieuw beginnen ondertekenen een nieuw contract maar deze worden hier 

niet geteld.
• de gegevens komen uit de kruispuntbank inburgering.

Naam Centrum 2005 2006 2007 2008 2009 Totaal
onthaalbureau inburgering Brussel 755 595 1.279 1.472 1.592 5.693

onthaalbureau inburgering Gent 775 531 971 1.162 1.181 4.620

onthaalbureau inburgering oost-Vlaanderen vzw 623 540 1.076 974 1.227 4.440

onthaalbureau inburgering antwerpen 2.519 2.176 3.666 3.849 4.263 16.473

onthaalbureau inburgering limburg 946 771 1.551 1.543 1.657 6.468

onthaalbureau inburgering Vlaams-Brabant 527 361 830 1.097 1.193 4.008

onthaalbureau inburgering West-Vlaanderen 844 881 1.346 1.417 1.723 6.211

onthaalbureau inburgering Provincie antwerpen 652 688 1.344 1.595 1.722 6.001

Totaal 7.641 6.543 12.063 13.109 14.558 53.914

5.2 Woonwagenbewoners
aantal woonwagenterreinen en aantal standplaatsen op die terreinen, zowel de residentiële als de doortrekkersterreinen

residentiële terreinen doortrekkersterreinen
standplaatsen 469 88

terreinen 29 5
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