Beleidsbrieven2007-2008Binnenlands Bestuur,Stedenbeleiden

Inburgering voorgesteld aan het Vlaams Parlement

Karim Cherroud, Christine Debaene, Jeroen Dejonckheere, Katie Heyse en team Stedenbeleid

Minister Marino Keulen heeft zijn beleidsbrieven
Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid en Inburgering
voorgesteld aan het Vlaams Parlement. De
beleidsbrieven geven aan welke initiatieven het
voorbije werkjaar zijn gerealiseerd. Daarnaast
wordt ook aangegeven wat de minister in de
betreffendebeleidsdomeinenhetvolgendwerkjaar
wil doen. Hierbij wordt de link gelegd met de
opgestelde begroting.

In dit artikel krijgt u een zicht op de belangrijkste
initiatieven die op stapel staan voor het volgende
werkjaar. EerstkomtBinnenlands Bestuuraanbod,
vervolgens zoomen we in op het Stedenbeleid.
We ronden af met het Inburgeringbeleid.

Beleidsbrief Binnenlands Bestuur

Hetbegrotingsprogrammainzakebinnenlandsbestuur

bestaat uit 5 belangrijke uitgavenpakketten:

- lokale financién: dotaties aan de fondsen en fis-
caal pact (2.019.682.000 euro). Het belangrijkste
kredietisongetwijfeldhetVlaams Gemeentefonds
met 1.828.328.000 euro.

-vorming mandatarissenenambtenarenlokale be-
sturen en provincies (756.000 euro)

- subsidiéring specifieke investeringen (5.425.000
euro)

-werkingskosten, ondersteuning Agentschapvoor
Binnenlands Bestuur (1.074.000 euro)

- uitgaven in verband met de verkiezingen van het
Vlaams Parlement (375.000 euro)

Met deze middelen draagt de Vlaamse overheid bij
tot het bestuurlijk functioneren van de gemeenten,
OCMWss,intergemeentelijkesamenwerkingsverbanden
en provincies.

Opvolging van de verkiezingen van 8
oktober 2006 en voorbereiding van volgende
verkiezingen

Mandatendatabank

Naar aanleiding van de verkiezingen van 8 oktober
2006 is een databank aangelegd met info over de
gekozen mandatarissen. In deze databank zijn per
gemeente oa.de mandatarissenvande gemeenten
en OCMW opgenomen. Ook de provinciale en
districtsmandatarissen(Antwerpen)zijnerinterugte
vinden.Bijdedatabankiseenapplicatieontwikkeld,
diedebesturentoelaatdegegevensvanhunbestuur
actueel te houden gedurende de hele legislatuur.
De databank kan door iedereen geraadpleegd
worden via de website van het Agentschap voor
Binnenlands Bestuur op volgend adres www.
vlaanderen.be/binnenland, knop rechts bovenaan
mandatendatabank.

Nieuwverkiezingssysteemnoodzakelijkvanaf2009

Tot en met de federale verkiezingen van 10 juni
2007werdendeverkiezingengeorganiseerdmethet
systeemdatookvoordeverkiezingenvan8oktober
2006 werd gebruikt, in casu een combinatie tussen
manueel en geautomatiseerd stemmen.

Wat de elektronische verkiezingen betreft, is de
gebruikte apparatuurvooralleverkiezingenvanaf1
januari2009volledigenonherroepelijkafgeschreven.
Voor de verkiezingen van 2009 moet bijgevolg een
totaalnieuwsysteemtotstandkomenomelektronische
verkiezingen mogelijk te maken. Anders kunnen er
in 2009 enkel manuele verkiezingen plaats hebben
(potlood en papier).

Een consortium van Belgische universiteiten uit de
3 gewesten onderzoekt de mogelijkheden voor de
verwezenlijkingvaneennieuwelektronischstemsysteem
dataangepastis aan het Belgische kiessysteemen
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dat ook rekening houdt met de bevoegdheden van
de gewesten inzake de lokale verkiezingen.

De Vlaamse Regering overlegt met haar federale
collega’s over een te nemen beslissing. De
verantwoordelijkheidvoordeverkiezingenvan2009
is evenwel een federaal gegeven, zodat in eerste
instantie de federale overheid aan zet is. Rekening
houdend met die beleidsbeslissing zal de Vlaamse
Regeringbeoordelen welke houding hetbestwordt
aangenomen in verband met de organisatie van de
gemeente-enprovincieraadsverkiezingenvan2012.

Het sluiten van een samenwerkingsovereenkomst
tussen de federale overheid en de gewesten die dit
wensen,isaangewezen.Inafwachtingdaarvannam
deVlaamseRegeringreedsdeprincipiélebeslissing
omverdertegaanmethetgeautomatiseerdstemmen
en schreef hiervoor een provisioneel krediet in van
25 miljoen euro.

Een moderne regelgeving voor de organisatie en
werking van de lokale besturen en de provincies
tot stand brengen

Voorbereiding van een OCMW-decreet en verdere
implementatievanhetgemeente-enprovinciedecreet

De jongste jaren werd zowat de gehele regelgeving
overdeorganisatieenhetbestuurvandelokaleende
provincialeoverheidvernieuwd.Hetgemeentedecreet,
het provinciedecreet, maar ook de decreten op
de intergemeentelijke samenwerking, de erkende
erediensten,debegraafplaatsenendelijkbezorging,
de organisatie van de fondsen inzake de algemene
financiering van de gemeenten en de provincies,
dragen allemaal een datum van na het jaar 2000.

Het juridische werk voor de modernisering en de
onderlinge afstemming van de basisdecreten met
betrekking tot het lokale bestuur is nog niet ten
einde.Eendecreetopdebestuurlijke organisatievan
de OCMW’s is in de maak. Dat decreet zal dezelfde
beginselenenuitgangspuntenvantoepassingmaken
opde OCMW’s die ook ten grondslag liggen aan het
gemeentedecreet.Zowordtdewerkingvandebeide
lokale besturen maximaal op elkaar afgestemd. De
voorbereidingvanhetOCMW-decreetisvergevorderd.
Hetblijftdebetrachtingomhetontwerpdecreetvoor
heteindevanhetjaarterbesprekingaanhetVlaams
Parlement voor te leggen.

Deuitvoeringvanhetgemeente-enprovinciedecreet
isin eenver gevorderd stadium. Die implementatie
zal, wat het personeelsbeleid betreft, dit werkjaar
afgerondwordenmeteenuitvoeringsbesluitinzake
deminimalevoorwaardenvanderechtspositieregeling
van het personeel.

Voor de resterende bepalingen inzake de planning,
het financieel beheer en de externe audit die nog
nietvantoepassingzijn,gebeurtdevoorbereidingin
overleg met het werkveld.

Decreetinzakedemateri€leorganisatieendewerking
van de erediensten

In uitvoering van het decreet van 7 mei 2004
tredenditwerkjaarde nieuwefinanciéleregelsvoor
de eredienstbesturen in werking, ook voor de niet-
proefbesturen. Dat was vanaf 2007 al het geval
voor het meerjarenplan en het budget, terwijl de
boekhouding vanaf het financieel boekjaar 2008
vantoepassingwordt.Ditveranderingstrajectwordt
ondersteunddoorhetAgentschapvoorBinnenlands
Bestuurviahet publicerenvanveelgestelde vragen
en antwoorden op de website en de publicatie van
relevante informatie.

OpkortetermijnzalministerMarinoKeulendeeerste
islamitischegemeenschappenkunnenerkennen.De
erkenningvandezegemeenschappenkanbijdragen
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tot een verbeterde integratie in het leven van de
lokalegemeenschap.Degeloofsgemeenschappen
die een erkenningaanvraag indienden hebben aan
de hand van de toelichtende nota bij de aanvraag
toegelicht op welke wijze zij zich inschakelen in de
lokale gemeenschap van de gemeente waartoe zij
behoren.

Een goed financieel draagvlak creéren voor het
lokale bestuur

GemeentefondsenProvinciefondsmetjaarlijksvast
groeipercentage

Het Gemeentefonds en het Provinciefonds zijn de
basispijlersvandealgemenefinancieringvandelokale
en provinciale besturen in Vlaanderen. De dotaties
van beide fondsen groeien elk jaar met 3,5%. Het
Gemeentefondsbedraagtthans1.828.328.000euro.
Dat is 61.828.000 euro meer dan in 2007. Voor het
Stedenfonds is er daarnaastnog 119.226.000 euro.
De dotatie van het Provinciefonds is 83.354.000
euro, een stijging met 2.819.000 euro.

In2008zalookwordengestartmeteenevaluatievan
de verdelingscriteria van het Gemeentefonds.

AfschaffingvandeElia-taksencompensatievanuitde
Vlaamsebegrotingvandeinkomstendervingvoorde
Vlaamse gemeenten

Op14september2007beslistedeVlaamseRegering
omdefederaleElia-heffingtenlastevangezinnenen
bedrijvenvanaf2008afteschaffen.Datbetekenteen
lastenverlaging van 83 miljoen euro.

DeElia-heffingiseenheffingopdeelektriciteitsdistributie
viaElia,debeheerdervanhethoogspanningsnetwerk.
Die federale heffing werd ingevoerd op 1 juli 2005
als een compensatie voor hetinkomensverlies dat
de gemeenten leden door de vrijmaking van de
elektriciteitsmarkt.

Het stopzetten van de Elia-heffing in 2010 houdt
echterookindatde gemeentenvanafdannietmeer
van die federale compensatie kunnen genieten. Op
de Vlaamse begroting voor 2008 wordt een krediet
van 83 miljoen euro ingeschreven, het bedrag aan
verloreninkomstenvoorde gemeententengevolge
van de afschaffing van de Elia-heffing voor dat
boekjaar.Datbedragzalonderdegemeentenworden

verdeeldvolgenshethuidigeverdelingsmechanisme.
Dat bedrag blijft, in tegenstelling tot de federale
compensatie,ookna2010behouden,watneerkomt
op een structurele verhoging van de middelen van
het Gemeentefonds.

Deinvoeringvan eigentijdse enuniformefinanciéle
beleidsinstrumenten in gemeenten, OCMW'’s en
provincies

Sinds 1 januari 2007 zijn de meeste artikels van het
gemeentedecreetenhetprovinciedecreetinuitvoering
getreden,metuitzonderingvaneenaantalbepalingen
betreffende de planning enhetfinancieelbeheeren
de externe auditcommissie.

Diehervormingenzijncomplexenvrageneenruime
voorbereidingstijd,doorgedrevenoverlegenvorming
van de lokale bestuurders. Minister Marino Keulen
wenst de voorbereidingsfase af te ronden tegen
het einde van 2008. In de loop van 2008 kan
dan ook gestart worden met een ruim traject voor
vormingenondersteuning.Tegelijkertijdmoetende
informaticaleveranciersdemogelijkheidkrijgenomde
nodige software-aanpassingen voor te bereiden.

Voordeinwerkingtreding van de bepalingeninzake
deboekhoudingwordteveneensgeopteerdvooreen
gefaseerdimplementatietraject.Opdezewijzeworden
de gemeenten in staat gesteld zich geleidelijk aan
inte schakeleninde vernieuwingen. De bepalingen
inzake de boekhouding en de financiéle rapporten
zullen algemeen van toepassing zijn voor alle
gemeentebesturen en OCMW'’s vanaf hetboekjaar
2013.Datishetstartjaarvandenieuwegemeentelijke
legislatuur.Eenaantalbesturenzalvanaf2010jaarlijks,
op vrijwillige basis, kunnen beslissen om over te
gaantotdeimplementatievanhetnieuwefinanciéle
instrumentarium.

Start van de organisatie van de externe audit

De begroting 2008 bevat de eerste kredieten voor
de start van de organisatie van een externe audit.
Dit is het sluitstuk van de hele hervorming en moet
bijgevolg operationeel zijn bijde startvan hetnieuw
financieel stelsel.

In 2008 zullen de nodige voorbereidingen worden
genomen, zodat de audit operationeel kan worden
vanaf2009.Indie optiekkunnende audits opgestart

3

-nr. 55

BinnenBand - december 2007



4

- nr. 55

BinnenBand - december 2007

wordenvanafdeinstapvandeeerstebestureninhet
nieuwestelsel.Deministeronderzoektmomenteelop
welkewijzedeexterneaudithetbestgeorganiseerd
kan worden, rekening houdend met de bepalingen
van het gemeentedecreet.

De lokale fiscaliteit inzetten als instrument voor
beleidssturing

Hetbelangvandefiscaleautonomievangemeentenen
provincies

Deruimefiscaleautonomie,waaroverdegemeenten
en provinciesbeschikken,laathentoe adequaaten
snelintespelenopspecifieke,plaatselijkenoden.Zij
steltheninstaatomopkortetermijndenoodzakelijke
fiscale inkomsten af te stemmen op het niveau van
de uitgaven.

Het spreekt natuurlijk voor zich dat de fiscaliteit
steeds moet passen binnen het kader van de
wettigheid en de redelijkheid en dat het binnen
defiscaliteitzobelangrijkegelijkheidsbeginselwordt
gerespecteerd.Debesturenkunnendaarbijrekenen
op ondersteuning en advies van het agentschap:
ontwerptekstenkunnendesgewenstvoorafgaandelijk
gescreendwordenopduidelijkheidenbegrijpelijkheid
en op mogelijke onverenigbaarheid met de wet of
met andere reglementaire bepalingen, of met de
beginselen van behoorlijk bestuur.

Het fiscaal pact: verruimen van het overleg

Zoalsreedsaangekondigd,wildeVlaamseRegering
in de loop van dit werkjaar een fiscaal pact sluiten
metdevertegenwoordigersvandelokalebesturen.
In de begroting 2008 zijn daarvoor voor het eerst
kredieten opgenomen. Het gaat om een bedrag
van 25.000.000 euro. Bij de besprekingen over
een fiscaal pact moet ook bekeken worden welke
de repercussies zijn inzake bevoegdheden van het
federale niveau.

Ruimte voor autonomie en flexibiliteit bij het
personeelsmanagement

In uitvoering van het gemeentedecreet en het
provinciedecreet heeft de Vlaamse Regeringop 13
juli 2007 een principiéle beslissing genomen over
deminimalevoorwaardenvoordepersoneelsformatie,
derechtspositieregelingenhetmandaatstelselvan

hetgemeentepersoneelenhetprovinciepersoneel.
In aansluiting op de uitgangspunten van de
decretenbiedtditbesluitdelokalebestuurdersveel
mogelijkheden om zelf invulling te geven aan het
personeelsmanagement.

Bedoeling is in het najaar van 2007 te komen tot
eendefinitieve goedkeuring van hetbesluitdoorde
VlaamseRegering,zodathetbesluitop1januari2008
inwerkingkantreden.Hetbesluitzelfvoorzietvoorde
gemeentenenprovinciesineenimplementatietermijn
tussen 1 januari 2008 en 1 januari 2009, zodat de
besturende nodige tijd hebben omde uitvoering ter
plaatse te organiseren.

Het Agentschap voor Binnenlands Bestuur zal in

hetvolgendewerkjaarondersteuningbiedenaande

besturen bij de invoering van dit besluit, o.m. op

volgende wijze:

- organisatie van infosessies

- opvolging van vragen en antwoorden onder de
vormvan veelgestelde vragen en antwoorden op
de website

- informatieverstrekkingviahettijdschriftBinnenBand
en de e-krant Binnenl@nd

- publicatievanhetbesluiteneenvoorbeeldstatuut
in boekvorm

Een consequent en correct beleid inzake de
taalproblematiek in de Vlaamse randgemeenten

DeheleVlaamse Regeringzalin2008verderwerken
aandeondersteuningvanhetVliaamse karaktervan
de Vlaamse randgemeenten. Het Agentschap voor
Binnenlands Bestuur is lid van de Task Force voor
de Vlaamse rand die vergadert onder leiding van
degouverneurvanVlaams-Brabant.Dezewerkgroep
volgt de acties op die ten bate van de brede rand
ronddehoofdstadindeverschillendebeleidssectoren
worden opgezet.

Daarnaastwordtooknauwgezetdecorrectetoepassing
vandetaalwetgevingindeVlaamserandgemeenten
opgevolgd. MedewerkersvanhetAgentschapvoor
Binnenlands Bestuur wonen de vergaderingen van
de gemeenteradenin de Vlaamse rand bij, zodat de
ministerendegouverneurgoedopdehoogteblijven
vanhetverloopvandezittingen.Degouverneurblijft
ooknauwgezetdesubsidiéringspraktijktenaanzienvan
deNederlandstaligeverenigingenindiegemeenten
opvolgen.Bijdeuitoefeningvanhetbestuurlijktoezicht




treedtde ministertelkensopwanneerdegemeenten
de taalwetgeving niet respecteren.

Stroomlijning van regelgeving en procedures
- planreductie

Lokale besturen signaleren dat zij veel tijd en
middelen besteden aan het voldoen aan alle
planningsverplichtingen die hen door de Vlaamse
overheid opgelegd worden. In een eerste fase is
in kaart gebracht over welke plannen het gaat.
De kenniscel Wetsmatiging van het departement
Bestuurszakenheefteenimpactmetinguitgevoerd.
Het Instituut voor de Overheid (KU Leuven) heeft
een instrument ontwikkeld voor het meten van de
doelmatigheid van plannen.

Nuzoweldeaantallenplannenalshundoelmatigheid
inkaartgebrachtzijn,kaneentweedefaseaangevat
wordenwaarinwerkgemaaktwordtvandereductie
van de planlasten. De minister zal op korte termijn
overleg organiseren met leden van de fracties van
demeerderheidspartijeninhetVlaamsParlementom
tebekijkenwelkeparlementaireinitiatievenkunnen
genomenworden. Daarbijkangedachtwordenaan
hetvastleggenvaneenvormigeregelsdiealleVlaamse
beleidsdomeinenzoudenmoetenhanterenwanneerzij
planverplichtingenopleggenaanlokaleofprovinciale
besturen.

In een daaropvolgende fase wil de minister werk
maken van één of meerdere decreten, waarbij een
aantalplanningsverplichtingendiededoelmatigheids-
enopportuniteitsanalysenietdoorstaan,ookeffectief
opgehevenworden.Uiteindelijkmoetdat,inoverleg
met de vertegenwoordigers van gemeenten en
provincies,leidentoteendaadwerkelijkeadministratieve
vereenvoudigingenhetreducerenvanderegelgeving,
zowel in aantal als in complexiteit.

Het agentschap heroriénteren naar meer
coaching en ondersteuning

Versterken van het Agentschap voor Binnenlands
Bestuuralseenkenniscentrumvoordelokalebesturen

Het kenniscentrum binnen het Agentschap voor
Binnenlands Bestuur dat allerhande statistische
informatie over de lokale en provinciale besturen
verzamelt,verwerktenbecommentarieert,zalopde
ingeslagen weg verder gaan.

Het agentschap zal de beschikbaarheid van het
statistische materiaalnogvergrotenviahetaanbod
opdewebsite,ookdoorhetjaarheen.Hetjaarbeeld
van het agentschap, dat een resultaat is van de
uitbouw van het agentschap is een vaste waarde
geworden. Gelet op de omvang van de informatie
waaroverhetagentschapmeerenmeerbeschikt,zal
elkjaareenbepaald themauitgedieptwordeninhet
jaarbeeldenwordtmeergedetailleerdeinformatieop
de website geplaatst.

Communicatiekanalen van het Agentschap voor
Binnenlands Bestuur

De website van het Agentschap voor Binnenlands
Bestuur (www.vlaanderen.be/binnenland) bevat
bijzonderuitgebreideinformatieoverhetlokalebestuur,
die op eenmakkelijke wijze ter beschikking gesteld
wordtvande lokale besturen. Het Agentschap voor
Binnenlands Bestuur zal in 2008 de inhoudelijke
structuurvandewebsiteeensgrondigevalueren.De
nadruk zal daarbij liggen op het gebruiksgemak.

agpertachug v lsrerkes Dessinr

NaastdesiteisdeelektronischenieuwsbriefBinnenl@nd
een vaste waarde geworden om snel berichten te
verspreiden in verband met het lokale bestuur. Het
tijdschrift“BinnenBand”focustopmeerdiepgaande
informatie,aangepastaandebeleidsontwikkelingen
inzake het lokale bestuur.
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Vormingscentrum voor lokale besturen

Ook in 2007-2008 zal er opnieuw gerichte vorming
voor zowel mandatarissen, topambtenaren als
ambtenarengestimuleerdwordenviadetoekenning
van subsidies.

SteunpuntBestuurlijkeOrganisatieVlaanderen(SBOV)

Op 15december2006 keurde de Vlaamse Regering
debeheersovereenkomstenmetdetweedegeneratie
steunpunten(inzakewetenschappelijkonderzoek)goed,
waaronder ook het nieuwe Steunpunt Bestuurlijke
OrganisatieVlaanderen.Deerkenningstermijnloopt
van 2007 tot eind 2011.

HetSteunpuntBestuurlijke OrganisatieVlaanderen
werdtoevertrouwdaanhetconsortiumbestaandeuit
KU Leuven (Instituutvoor de Overheid), Universiteit
Antwerpen(Onderzoeksgroepmanagement&bestuur),
HogeschoolGent(DepartementHandelswetenschappen
enbestuurskunde),UniversiteitGent(Centrumvoor
lokale politiek) en Universiteit Hasselt (SEIN).

BinnenSBOVIizijndediverselangetermijnonderzoeken

gegroepeerd in drie clusters:

-innoverende beleids-, beheers- enfinanciéle cycli

- HRM en veranderingsmanagement

- sturing in netwerken van overheid, non-profit en
bedrijf

- vernieuwde relaties burger en bestuur

Regelgevingsagenda Binnenlands Bestuur

1. Voorbereidingvaneendecreetopdebestuurlijke
organisatie van de OCMW'’s: ontwerpdecreet
voorleggen aan de Vlaamse Regering najaar
2007.

2. Daarbij aansluitend: aanpassen/verfijnen van
hetgemeentedecreetenhetprovinciedecreet:
ontwerpdecreet voorleggen aan de Vlaamse
Regering najaar 2007.

3. Afschaffen van de Elia-taks en compensatie
vanuit de Vlaamse begroting van de
inkomstendervingvoordeVlaamsegemeenten:
via programmadecreet najaar 2007.

4. Uitvoeringsbesluit over rechtspositieregeling
van personeel van provincies en gemeenten:
ontwerpbesluit Vlaamse Regering principiéle
goedkeuringop 14september2007;definitieve
goedkeuring Vlaamse Regering tegen eind
2007.

5. Invoeren van eigentijdse financiéle
beleidsinstrumenteninprovincies,gemeenten,
OCMW’s:ontwerptekstenvanuitvoeringsbesluiten
in de loop van 2008.

6. Verfijningvandefiscaleprocedure:ontwerpdecreet
betreffende de vestiging, de invordering en
de geschillenprocedure van provincie- en
gemeentebelastingen-voorontwerpvandecreet
voorleggenaanVlaamseRegeringinseptember-
oktober2007;indieningbijhetVlaamsParlement
einde 2007.

Overzicht geplande beleidsmaatregelen Binnen-
lands Bestuur voor 2007-2008

Afhandelingvandeverkiezingenvan8oktober2006en
voorbereiding van de volgende verkiezingen
-verdereondersteuningvanderadenvoorverkie-
zingsbetwistingen
- ontsluiten van mandatendatabank voor het
publiek.

Een moderne regelgeving voor de organisatie en
werkingvandelokalebesturenenprovinciestotstand
brengen
- voorleggen van een OCMW-decreet aan het
VlaamsParlementverfijningvanhetgemeente-
en provinciedecreet
- begeleiden van de besturen van de eredien-
sten bij de invoering van het nieuwe financiéle
systeem
-erkenningvandeislamitischeeredienstbesturen

Eengoedfinancieeldraagvlakcreérenvoorhetlokale
bestuur
- jaarlijks vaste groeivoet van 3,5% garanderen
voor het Gemeente- en Provinciefonds
-aanzettotevaluatievandeverdelingscriteriavan
het Gemeentefonds
- voorzien van een krediet van 83 miljoen euro
ter compensatie van de opbrengst uit de Elia-
heffing, dat werd afgeschaft door de Vlaamse
Regering

De lokale fiscaliteit inzetten als instrument voor
beleidssturing
-ondersteunenvande gemeentenbijhettoepas-
sen van een lokale fiscale autonomie
- opstellen van een fiscaal pact met de lokale
besturen




Zorgen voor een sterk politiek en administratief
management
-goedkeuringrechtspositieregelingvoorhetperso-
neel van de gemeenten en provincies
- begeleiding van de lokale besturen bij de invoe-
ring van de nieuwe rechtspositieregeling
- afsluiten van een sectoraal akkoord 2008-2009

Ontwikkelen van een beleid gericht op de
bestuurskracht van de kleinere gemeenten

AandachtvoordegemeentenindeVlaamserandrond
Brussel
- onderzoek van de kennis van het Nederlands
vandekandidaatburgemeestersvanderandge-
meenten
- overleg plegen met vzw De Rand en de pro-
vinciegouverneurvanVlaams-Brabantoverhet
opvolgenvansubsidiéringpraktijkenvanvereni-
gingen in de randgemeenten

HetAgentschapvoorBinnenlandsBestuuroriénteren
naar meer coaching en begeleiding
-grotere beschikbaarheid van statistische gege-
vens over de lokale en provinciale besturen
garanderen
- herstructurering website van het Agentschap
voor Binnenlands Bestuur
-werking vormingscentrumvoorlokale besturen
verder zetten
- project lokale ombudswerking
- project eenvoudigste gemeente

Beleidsbrief Stedenbeleid:
Stedenbeleid op kruissnelheid

Het Beleidsdomein B programma | ‘Stedenbeleid’

omvatvoor 2008 een totaal bedragvan 131.478.000

euro aan beleidskredieten.

Hetovergrote deelvanditprogrammagaatnaarhet

Stedenfonds(119,6miljoeneuro)endeondersteuning

vanStadsvernieuwingsprojecten (10,6 miljoeneuro).

Daarnaast worden er middelen voorzien voor:

-werkingskosten:276.000 euro. Deze middelen zijn
bestemdvoordedagelijkseuitvoeringvanhetSte-
denbeleid.Hetkredietwordttegenover2007 uitge-
breidmet150.000eurovoorexterneondersteuning
vanhetteamStedenbeleidbijde opvolgingvande
stadscontractenenondersteuningbijdestadsver-
nieuwingsprojecten.

- onderzoek en Studiekosten: 207.000 euro

- communicatie: 133.000 euro

-communicatie,sensibiliseringenvorming:700.000
euro(voorafname Stedenfonds),ondermeervoor
survey stadsmonitor in 2008

- "Thuis in de stad’ prijs: 175.000 euro

-subsidiesvoororigineleeninnoverendeprojecten:
101.000 euro

Voor het Vlaams Stedenbeleid blijven de centrale
uitdagingenhettegengaanvandestadsviluchtende
verhoging van het democratisch draagvlak. Uit de
stadsmonitor blijkt dathet met de steden de goede
kant opgaat: de stadsvlucht in absolute cijfers is
gestopt en de tevredenheid van de stadsbewoners
over hun stad is gestegen. Aan de andere kant
leert de stadsmonitor dat de betaalbaarheid van
wonen daalt en dat sociaal-economisch sterkere
gezinnenmetjongekinderenblijvenvertrekkennaar
de rand.
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VoordeconcreterealisatievanhetVlaamsStedenbeleid

worden 5 doelstellingen geformuleerd:

-verhogenvande leefbaarheid van de steden en dit
zowel op stadsniveau als op wijkniveau

- verbeteren van het samenleven in diversiteit en
versterkenvanhetdemocratischedraagvlakinde
steden

- verhogen van de kwaliteit van het bestuur in de
steden

- verhogen van de positieve beeldvorming van de
steden

- versterken van de steden door samenwerking op
verschillende bestuursniveaus

Bij de uitwerking van deze doelstellingen zijn
belangrijkepijlershetWitboek‘DeEeuwvandeStad’,
debevindingenuitde stadsmonitorendeopvolging
van de aanbevelingen van de visitatiecommissie
Stedenfonds uit 2005.

Verhogen van de leefbaarheid van de steden en
dit zowel op stadsniveau als op wijkniveau

Om de leefbaarheid van de steden te verhogen
beschikt Vlaanderen over belangrijke (financiéle)
hefbomen die het Stedenbeleid mee vorm geven:
extra financiéle impulsen via het Stedenfonds en
ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten.

Voorhetafsluitenvandenieuwebeleidsovereenkomst
Stedenfonds 2008-2013 zijn in 2007 met de
steden en de Vlaamse Gemeenschapscommissie
(Brussel) afspraken gemaakt en nieuwe accenten
overeengekomen. Rekening houdend met het
advies van de visitatiecommissie, wordt in de
beleidsovereenkomsten meer aandacht besteed
aan het strategische niveau en het formuleren van
maatschappelijke effecten. De stadsmonitor dient
hiervoor als basis en de steden werden hierbij
ondersteund door het team Stedenbeleid en de
Studiedienst Vlaamse Regering.

Nualkangesteld wordendat“wonen” eenprioritair
aandachtspuntisindenieuwebeleidsovereenkomsten.
Ook de demografische vergrijzing en verkleuring
stellen de steden voor belangrijke uitdagingen. De
doelstellingenindenieuwebeleidsovereenkomsten
wijzenopeenvolgehoudentottoenemendeaandacht
voor buurt- en wijkwerking; voor communicatie en
participatie,vooreendienstverleningdieuitgaatvan
diversiteit,voordeintegratievankansengroepeninhet
onderwijs,devrijetijdsomgevingenopdewerkvloer.

Stadsvernieuwingsprojectenvoorde13centrumsteden,
de 21 provinciale steden en de VGC zijn in 5 jaar
tijduitgegroeidtoteenbelangrijkinstrumentvanhet
Vlaamsestedenbeleid.Uitvorigeoproepenworden17
projectengesubsidieerd.Op20november2006werd
de derde oproep voor het indienen van projecten
gelanceerd.Op6juli2007 heeftdeVlaamseRegering
15 projecten geselecteerd die in 2007, 2008 of 2009
inaanmerkingkunnenkomenvoorprojectsubsidie.3
projecten worden al aangerekend op de begroting
2007.Naastdeprojectsubsidieswerden10projecten
geselecteerdvoorconceptsubsidie.Conceptsubsidie
wordt ingezet voor de begeleiding van een stad
bij de ontwikkeling van een stevige projectbasis en
innoverendeprojectvisievooreenstadsvernieuwings
project.

Verbeteren van het samenleven in diversiteit en
versterken van het democratische draagvlak in
de steden

Het betrekken van de bevolking en van partners
bij het beleid en het creéren van verbindingen
tussensamenlevingenpolitiek,vormenbelangrijke
aandachtspunten in het Stedenfonds. In tal
van steden wordt op dit vlak geéxperimenteerd
en ervaring opgedaan. Bij het afsluiten van de
nieuwebeleidsovereenkomsten2008-2013worden
steden blijvend aangemoedigd om participatie-
en burgerinitiatieven te ondersteunen via het
Stedenfonds.




De visitatiecommissie merkte op dat steden de
neiging hebben te veel zelf te willen doen om te
tonen dat het stadsbestuur het verschil kan maken
en gaf aan relatief weinig goede voorbeelden
van burgerinitiatieven als bron van vernieuwing en
dynamiek op het spoor te zijn gekomen. In juni
2007iseenWerkgroepParticipatiegeinstalleerdvoor
een periode van 18 maanden. De werkgroep heeft
tot doel de competentie van de lokale besturen op
vlakvanparticipatiefbestuurteversterken.Naastde
inventarisatievangoedepraktijkenzaldewerkgroep
tegeneind juni 2008 ook aanbevelingen formuleren
ter stoffering van het lokale beleid.

In de steden is heel wat potentieel en creativiteit
aanwezig.Initiatievenvanburgersdieontstaanophet
terrein,moetenallekansenkrijgen.Vanafhetnajaar
2007ondersteunthetVlaamsStedenbeleidinnoverende
en originele projecten die uit de gemeenschap zelf
-in casu het buurt- of verenigingsleven- komen. De
projectendie ondersteundwordenhebbenookeen
voorbeeldfunctie.

Verhogen van de kwaliteit van het bestuur in de
steden

Het is de ambitie van de Vlaamse Regering om
op alle niveaus te komen tot een performant en
kwaliteitsvol bestuur. Wat betreft de evolutie van
louter toezichthouder naar een rol van partner,
coach,ondersteunerenkennisdeler,vervulthetteam
stedenbeleid eenvoortrekkersrol. Hetis deintentie
om in 2008 op de ingeslagen weg verder te gaan
en om het partnerschap met de steden nog te
versterken.

De steden hanteren het Stedenfonds als hefboom
vanmaatschappelijkeéninterneveranderingen.De
adviezen van de visitatiecommissie worden met
veel aandacht opgevolgd en geimplementeerd. De
steden worden hierin ondersteund door het team
Stedenbeleid en de Studiedienst van de Vlaamse
Regering. In 2008 zullen de nodige maatregelen
getroffenwordenomhetstrategischeplanningsproces
in het kader van het Stedenfonds in de toekomst te
laten samenvallen metde meerjarenplanning zoals
voorzieninhetnieuwe gemeentedecreet.Ditpastin
dedoelstellingvandeVlaamseRegeringomdeplan-
en rapporteringverplichtingen te vereenvoudigen.

Bij de opmaak van de strategische en financiéle
meerjarenplanningvormdedestadsmonitoreennuttig
instrumentomhettoekomstigebeleidteonderbouwen.
Naast actualisering is ook werk gemaakt van de
verdereontwikkelingvandestadsmonitor.Hetbeheer
vandestadsmonitorisdevoorbijejarenwaargenomen
doorhetCentrumvoorDuurzameOntwikkeling;eind
2007 wordt het beheer volledig overgenomen door
deVlaamseoverheid.Destadsmonitorwordtin2008
een derde maal geactualiseerd. Voor een 40-tal
indicatoren, waarbij gepeild wordt naar de mening
van stadsbewoners, wordt opnieuw een survey
uitgevoerd.

AanhetSteunpuntBestuurlijkeOrganisatieVlaanderen
(SBOV) werd de opdracht gegeven een tweejarig
(2007 - 2009) onderzoek uit te voeren naar gepaste
strategischemanagementmodellen.Hetonderzoek
moetuitmondenineeninstrumentarium,datdebe-
leidsverantwoordelijkenbinnende13centrumsteden
helptbijde vormgeving, (zelf)evaluatie enbijsturing
van hun strategische besluitvormingsproces.

Bijdereedsgesubsidieerdestadsvernieuwingsproject-
enwerdvastgestelddatbepaaldeprojectenhaperen
tijdens derealisatie. Vaak ontbreekt het steden aan
denodigeknowhowopvlakvanprojectmanagement.
Er wordt voorzien in betere opvolging en
ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten;
ditdoor projectbegeleiding voor nieuwe projecten,
betere opvolging van projecten van oproep 1 en 2,
begeleiding van conceptsubsidie ende organisatie
van een “Masterclass Stadsprojecten”.

In het najaar van 2008 wordt een discussieplatform
“rasterstad-stadsregionalesamenwerking”opgericht.
Dit discussieplatform heeft als taak om studie,
onderzoek en een leertraject op te zetten.

Naast de mogelijkheden om Europese fondsen te
verwerven,zijnstedenookvragendepartijvoormeer
interregionalesamenwerkingennetwerkingenvoorde
uitwisseling van kennis en ervaring. Daarom zal het
teamStedenbeleidinoverlegmethetrecentopgerichte
Kenniscentrum Vlaamse Steden en met het jonge
Vlaams-EuropeesVerbindingsagentschap(VLEVA)
werkmakenvaneenvraaggerichteondersteuningvan
destedeninzakeEuropeseaangelegenheden.Nogin
het najaar 2007 wordt een Europa-infodag voor de
dertiencentrumstedengeorganiseerd.Opbasisvan
concretevragenenopportuniteitenenvoortbouwend
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op de conclusies en evaluatie van de infodag,
zal in 2008 ook een meer doorgedreven initiatief
genomenworden,namelijkeenEuropa-opleidingvoor
stadsambtenaren en politici.

Verhogen van de positieve beeldvorming van de
steden

Opdewebsitewww.thuisindestad.beisalleinformatie
over het Stedenbeleid op een transparante en
bevattelijkemanierterugtevinden.Dewebsitewww.
thuisindestad.bewordtin2008verdergeoptimaliseerd
en uitgebreid met een interactief digitaal platform.
Het interactieve platform zal in de eerste plaats
aangewendwordenvooreenefficiénteopvolgingvan
destadscontractenendestadsvernieuwingsproject-
en.

Op 16 april 2007 werd de verhalenwedstrijd “Wat is
jouwfavoriete plekin de stad?” georganiseerd. 650
mensen dienden 750 enthousiaste verhalen in. Van
dewinnendeverhalenzijnondertussen74prachtige
mini-reportagesgemaakt.Inhetnajaar2007worden
de promotiefilmpjesvijfwekenlang op deregionale
tv-zenders getoond. Ook in 2008 wil het Vlaamse
Stedenbeleideenpositieveboodschapblijvenbrengen
overdesteden.Denieuwecommunicatiecampagne
zal meer dan voorheen aandacht schenken aan
de mogelijkheden van de stad en van nieuwe
stadsontwikkelingen voor jonge gezinnen en voor
actieve 50-plussers.

In het najaar 2007 wordt voor de zevende maal
de ‘Thuis in de stad’-prijs uitgereikt. In 2007 wordt
op zoek gegaan naar stadsprojecten die op drie
domeinen vernieuwend zijn: een fysiek ruimtelijk

projectwaarbijverschillendeaspectenvanstedelijkheid
aanbod komen, eeninnovatief projectvan stedelijk
ondernemen dat door de verweving van functies
bijdraagttot een sterke stedelijke dynamiekeneen
innovatief bewoners-, buurt- en wijkinitiatief.

Sinds 2006 wordt een pilootproject ‘Stadsklassen’
ondersteundviasamenwerkingmet2partners,éénin
BrusselenééninGent.Stadsklassenwillenkinderen
met een andere bril leren kijken naar de stad en hen
latenproevenvandestad,zodatzezichmakkelijker
een eigen beeld kunnen vormen. Op basis van de
ervaringenvanhetpilootprojectwordttegenmidden
2008 een draaiboek uitgewerkt als handleiding en
inspiratiebron voor andere steden.

Versterken van steden door samenwerking op
verschillende bestuursniveaus

De Vlaamse Regering erkent de lokale besturen
als partnersin hetrealiseren van een toegankelijke
dienstverlening aan burgers en ondernemingen.
Het Vlaams Stedenbeleid wordt ontwikkeld in een
volwaardigpartnerschapeninsamenspraakmetde
steden en de Vlaamse Gemeenschapscommissie
(VGC). In 2007 werd door de 13 centrumsteden
eenKenniscentrumVlaamse stedenopgericht. Het
Kenniscentrumiseenbelangrijkenieuwepartnervoor
hetVlaamseStedenbeleid.Hetisdeuitdrukkelijkewens
vanhetVlaams Stedenbeleid om op eenvruchtbare
eninspirerendewijzemethetKenniscentrumsamen
te werken.

In2007 werd veel aandachtbesteed aan de opmaak
van de stadscontracten. Stadscontracten zijn voor
deVlaamseRegeringeenbelangrijkeprioriteitomte
komentoteenvlotteinterbestuurlijkesamenwerking
en een meer klantgerichte dienstverlening.

De stadscontracten bestaan uit een algemeen
gedeelteeneenstadsspecifiekgedeelte.Alsalgemeen
voorstelhebbende stedengezamenlijk ‘wonen’als
beleidsthemaingediend.Infebruari2007 hebbende
13 steden ook 16 voorstellen voor stadsspecifieke
projecteningediend.Dezevoorstellenwerdenviaeen
interactiefprocestussenVlaamseambtenaren,interka-
binetttenwerkgroepenstedenverderuitgewerkt.Inde
adviesfaseisvooreenaantaldossiersalbelangrijke
voortgang geboekt. De stadsspecifieke projecten
die door de steden zijn ingediend, betreffen in
meerderheiddeontwikkelingenontsluitingvannieuwe
of te vernieuwen stadsdelen. De stadscontracten




worden door de steden en de Vlaamse Regering
eind 2007 ondertekend. De opvolging van de
stadscontractendoorhetoverlegforumwonenende
begeleidingsteamsvoordestadsspecifiekeprojecten
zijn een zeer belangrijke prioriteit voor het Vlaams
Stedenbeleid de komende jaren.

Eengoede afstemmingtussenfederaleenViaamse
beleidskeuzes blijft zeer belangrijk voor de verdere
ontwikkelingvandesteden.Uitdebesprekingenover
destadsvernieuwingsprojectenenuitdeoverlegfora
voor de stadscontracten komt naar voor dat een
aantal belangrijke hinderpalen (inzake wetgeving,
fiscaliteit, gronden NMBS, huisvesting,... ) voor
de realisatie van grote stadsprojecten zich op het
federaleniveausitueren.Deknelpuntenzullenworden
gebundeld en via de Vlaamse Regering op federaal
niveau aangekaart.

DesamenwerkingmetEuropakrijgteenprominentere
plaats in het Vlaams Stedenbeleid. Het Vlaams
Stedenbeleid zal de uitvoering van het EFRO
(Europees Fonds Regionale Ontwikkeling) nauw
volgen. De inzet van Europese middelen moet
afgestemd worden op de doelstellingen van het
Stedenbeleidenmoetencomplementairzijnmethet
Stedenfonds,Stadscontractenenstadsvernieuwings
projecten worden ingezet. Samen met de federale
overheid en de gewesten bespreekt het Vlaams
StedenbeleiddeverderedeelnameaanhetEuropean
Urban Knowledge Network (EUKN). Het Urbact lI-
programma en initiatieven in het kader van de
EuropeseGroeperingvoorTerritorialeSamenwerking
(EGTS) zullen worden opgevolgd.

Aandacht gaat ook naar de implementatie van het
Charter van Leipzig (24 mei 2007). Om het doel van
duurzame steden te bereiken, staathet chartereen
integraleaanpakvangrootstedelijkevraagstukkenvoor.
DaarnaastwordtinhetcharterbepleitdatEuropese
Structuurfondsenbeschikbaarzoudenwordengesteld
voor lokale projecten die uitgaan van een integrale
aanpak.

Overzicht geplande beleidsmaatregelen
Stedenbeleid voor 2007-2008

Verhogen van de leefbaarheid van de steden en dit

zowel op stadsniveau als op wijkniveau.

- beleidsovereenkomsten Stedenfonds 2008-2013

-ondersteuningstadsvernieuwingsprojecten,nieuwe
projecten oproep 3

Verhogenvanhetsamenlevenindiversiteitenversterken

van het democratisch draagvlak in de steden.

- participatie-initiatieven in het Stedenfonds

- ‘werkgroep Participatie’ van 15 juni 2007 tot de-
cember 2008

- originele en innovatieve projecten

Verhogenvandekwaliteitvanhetbestuurindesteden.

- verhoging kwaliteit bestuur via het Stedenfonds

-stadsmonitor,actualisatie,verdereontwikkelingen
bekendmaking

-onderzoek (2008-2009) naargepaste strategische
managementsmodellen (SBOV)

- coaching stadsvernieuwingsprojecten

- organisatie van een Masterclass Stadsprojecten.

-discussieplatform“rasterstad-stadsregionaleont-
wikkeling”

Verhogenvandepositievebeeldvormingvandesteden.

-websitewww.thuisindestad.be,uitbreidingmeteen
interactief digitaal platform

- communicatiecampagne 2008

- “Thuis in de stad”-prijs.

- pilootproject stadsklassen

Versterken van de steden door samenwerking op

verschillende bestuursniveaus

- uitbouw van partnerschap met de steden

-samenwerkingmethetKenniscentrumVlaamseSte-
den

-samenwerking andere beleidsdomeinenViaamse
overheid, stadscontracten

- samenwerking met het federale niveau

- samenwerking met Europa

11

-nr. 55

BinnenBand - december 2007



12

- nr. 55

BinnenBand - december 2007

Beleidsbrief Inburgering

De programma’s BJ en FH bevatten een totaal
bedrag van 63.143.000 euro aan beleidskredieten
voorwathetdiversiteits-eninburgeringsbeleidbetreft.
Het bestaat uit volgende uitgavenpakketten:
-uitgavenvoorhetinburgeringsbeleidenondersteu-
nende maatregelen (32.920.000 euro)
-uitgavenvoor hetdiversiteitsbeleid en ondersteu-
nende maatregelen (5.000.000 euro)
-uitgavenvoorprojecten‘Managersvandiversiteit’
(14.665.000 euro)
-uitgavenvoorondersteuningensubsidiéringHuizen
van het Nederlands (4.663.000 euro)
-subsidiéringvooraankoopenaanlegvanterreinen
voor woonwagenbewoners (4.337.000 euro)

Uitgaven voor het inburgeringsbeleid

Deze kredieten zijn bestemd voor de uitvoering
van het inburgeringsdecreet. Het uitgavenpakket
inburgering bevat in 2008 een totaal van 32.920.000
euro beleidskrediet.

Uitgaven voor projecten ingediend onder
‘Managers van diversiteit’

Voordeondersteuningvanwelomschrevenprojecten
vanbeperkteduurdiedezelfredzaamheidvanburgers
van diverse herkomst verhogen en die een positief
effect hebben op de verschillende aspectenvande
leefbaarheidvanhetsamenleventussenautochtone
en allochtone Vlamingen wordt 5.000.000 euro
voorzien.

Uitgaven voor het diversiteitsbeleid

Voor de ondersteuning van het diversiteitsbeleid
wordt 14.665.000 euro voorzien. Dit krediet bevat
deuitgavenvoordediversiteitssector(integratiecentra,
integratiediensten, Vlaams Minderhedencentrum,

MinderhedenforumenSchipperswerkingDeSchroef),
onderzoekskredietenendesubsidiéringvanprojecten
meteenexperimenteelaanvullenden/ofvernieuwend
karakter.

Uitgaven voor ondersteuning en subsidiéring
Huizen van het Nederlands

Dezekredietenwordenaangewendvoordekwalitatieve
ondersteuning en subsidiéring van de acht Huizen
van het Nederlands. De Huizen van het Nederlands
vormen samen met de onthaalbureaus en de VDAB
eengeintegreerdsamenwerkingsverbandgerichtop
eenoptimale uitvoering van hetinburgeringsbeleid
enerzijdseneenoptimaledienstverleningtenaanzien
van de inburgeraars anderzijds.

In 2008 wordt een verhoging van het budget met
500.000 euro voorzien om de uitbreiding van de
opdrachteninhetkadervanhetinburgeringsbeleid
en de Vlaamse wooncode op te nemen. Het totale
budget bedraagt nu 4.663.000 euro.

Subsidiéring voor de aankoop en de aanleg van
terreinen ten behoeve van woonwagenbewoners

Het vierde uitgavenpakket van het programma
BJ bevat kredieten voor de aankoop en
de aanleg van terreinen ten behoeve van
woonwagenbewoners. Provincies, gemeenten,
OCMW'’s, de Vlaamse Gemeenschapscommissie,
de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij en de door
haar erkende sociale huisvestingsmaatschappijen
komen in aanmerking voor een subsidie voor de
aankoop, inrichting, renovatie of uitbreiding van
woonwagenterreinen.Hetbedragvandesubsidieis
vastgesteldop90% vandekostprijs.Hiervoorwordt
4.337.000 euro voorzien.

Inburgering

Aanpassing van het decreet

De wijziging van de vreemdelingenwet maakt dat
de huidige afbakening van wie inburgeraar is, niet
helemaalmeerkantoegepastworden.Bijdestartvan




ditparlementairejaarzalhetVlaamsParlementzich
daarombuigenovereenontwerpvanaanpassingvan
het inburgeringsdecreet.

Debelangrijkstewijzigingdaarinbetrefthetmoment
waaropasielzoekersrechtopinburgeringverwerven.
Het ontwerp van decreet dat aan het parlement is
voorgelegd,wildittoekennenvanafdevierdemaand
nahetindienenvandeasielaanvraag. Hetisimmers
niet aangewezen om asielzoekers op het ogenblik
dat ze hun asielaanvraag indienen meteen ook
recht op inburgering te geven. De eerste weken en
maandenvaneenasielprocedurehebbenasielzoekers
vooral nood aan rust, gewenning aan de opvang,
informatie overenvoorbereidingop hetverloopvan
de asielprocedure. Datmoetvoorzien worden door
deasiel-enopvanginstantieszelf.Bovendienzullen
indezeperiodedemeestonterechteasielaanvragen
afgewezen zijn.

Er is geopteerd voor het cesuurmoment van
vier maanden omdat asielzoekers vanaf dan de
mogelijkheidhebbenomineenkleinschaligeopvang
terecht te komen. Op dat moment is het belangrijk
datzijdekennisenvaardighedenaangereiktkrijgen
om in de gemeente (en in de samenleving in het
algemeen)inteburgeren.Maarookvoordegenendie
ineengrootschaligopvangcentrumblijven,zijneen
bredere oriéntatie op de samenleving én kennisvan
delandstaalnodig.Naaranalogiemetdeasielzoekers
die op basis van de vorige vreemdelingenwet in de
ontvankelijkheidsfasevanhunprocedurezaten,zullen
ook deze personen verplicht worden een cursus
maatschappelijke oriéntatie te volgen. Zij hebben
tevens het recht het hele vormingsprogramma te
volgen.

Dewijzigingvandevreemdelingenwetzorgtdaarnaast
vooreennieuwecategorievanvreemdelingenendus
ook vaninburgeraars. Sinds kort kunnen bepaalde
asielzoekerseensubsidiairebescherminggenieten.
Net als erkende vluchtelingen zijn zij verplicht een
inburgeringstraject te volgen.

Verdere stappen naar een afdwingbaar
inburgeringsbeleid

Hetgewijzigdeinburgeringsdecreetvan14juli2006
heeftdeVlaamseoverheidmogelijkhedenverschaft
om het inburgeringsbeleid meer afdwingbaar te
maken. De belangrijkste daarvan is een procedure
van administratieve geldboetes die moet toelaten
snel en effectief in te spelen op inbreuken op de
inburgeringsplicht.In2008moetdithandhavingsbeleid
operationeelzijn.HetAgentschapvoorBinnenlands
Bestuur heeft daarom de prioritaire opdracht om
de bepalingenin hetinburgeringsdecreetverder te
verfijnen en uit te werken. Hierbij moet aandacht
zijn voor een preventieve werking die inburgeraars
ermaximaaltoeaanzethuninburgeringsplichtopte
nemen. Ditneemtnietwegdatervoorpersonendie
manifestweigerenhieropintegaan,eenstokachter
de deur is.

Professionalisering van het inburgeringstraject

Deprofessionaliseringvandeonthaalbureausstaatal
enkelejarenhoogopdeagenda.Deonthaalbureaus
hebbendevoorbijetweejaaralgrotestappengezet.
De Vlaamse overheid wil deze positieve evolutie
verder zetten. Hierbij wordt allereerst gefocust op
deprofessionaliseringvanhetvormingsprogramma.
Zozalhetaanbodmaatschappelijkeoriéntatieverder
gediversifieerd en geprofessionaliseerdwordenen
zullen de onthaalbureaus hiervoor ook de nodige
instrumenten(eengemeenschappelijkhandboeken
instaptoetsen)terbeschikkinggesteldworden.Wat
loopbaanoriéntatie betreft, zal er in 2008 ook voor
inburgeraarsmeteensociaalofeducatiefperspectief
een aanbod zijn. Zij zullen door het onthaalbureau
begeleid worden naar opleidingen, studies of
vrijwilligerswerk.

Deonthaalbureauswordenookalsorganisatieverder
geprofessionaliseerd.Eenbelangrijkestaphierbijisde
invoeringvaneengemeenschappelijkehuisstijlvoor
hetVlaamseinburgeringsbeleid.Dezehuisstijimoet
ervoorzorgendatinburgeringenhetaanbodvande
onthaalbureausherkenbaarzijnbijdeinburgeraarsen
de gehele bevolking.

13
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Tenslottezalookhetsamenwerkingsverbandinburgering
uitgebreid en geprofessionaliseerd worden. Dit zal
vooral zijn weerslag hebben op de Kruispuntbank
Inburgeringwaarbijdeaansluitingvanverhuurdersvan
sociale woningen de grootste prioriteit is.

Hetinformeren en doorverwijzen vaninburgeraars

Debeleidsaanpassingenen-ontwikkelingendiealeen
tweetal jaar gaande zijn, maken dat er steeds oog
moetzijnvoorhetcorrectinformerenvaninburgeraars
en van de instanties die deze taak op zich nemen.
Zozullendegemeentenverderondersteundworden
inhetinformerenendoorverwijzenvannieuwkomers.
In 2008 zal daarom worden voorzien in nieuw
informatiemateriaal.

Maar de gemeente is niet meer de enige lokale
overheiddieeenrolinhetinburgeringsbeleidopneemt.
Het decreet bedeelt immers ook het OCMW met
eeninformatie-endoorverwijzingstaak.Wanneerinde
loopvan2008oudkomers(inburgeraarsdieallanger
dan een jaar in Vlaanderen gevestigd zijn) die een
inkomenverwervenviamaatschappelijkedienstverlening
of leefloon verplicht zijn een inburgeringstraject te
volgen, zal het OCMW hen hierover informeren en
doorverwijzennaarhetonthaalbureau.Ookhiervoor
zal het Agentschap voor Binnenlands Bestuur
informatiemateriaal ter beschikking stellen.

Parallelmoetergewerktwordenaaneenafstemming
vandeonthaalbureausenOCMW’sopelkaarsaanbod.
Dit zal voorbereid worden door een werkgroep met
vertegenwoordigersvandeOCMW'’s,onthaalbureaus,
VVSG en Agentschap voor Binnenlands Bestuur.

Het civiele effect van inburgering

Alssamenlevingenoverheidverlangenwe, terecht,
datnieuweVlamingenzichinburgeren.Inburgeraars
die een attest van inburgering behalen, moeten
binnen de ontvangende samenleving dan ook alle
kansen krijgen. De Vlaamse overheid moetdaarom
zijn uiterste best doen om het civiele effect van een
attestvaninburgeringtestimuleren.Nogditjaarwordt
hiertoedeeerstestapgezetdoorhetorganiserenvan
de eerste “dag van de inburgeraar”. Ditevenement
datopi16decemberzaldoorgaan,moetinburgeraars
en het inburgeringsbeleid in de kijker zetten.

Sociaal tolken

Sociaaltolkenensociaalvertalenzijnnoodzakelijke
instrumenten voor een inclusief integratie- en
diversiteitsbeleid. Zij stellen zich immers ten
dienstevanoverheidsdienstenenmaatschappelijke
voorzieningeneninstellingen.Dezevoorzieningenen
instellingenkunnendanhunwerkingopenstellenvoor
alleburgers,dusookvoorallochtoneburgersdienog
Nederlandsonkundig zijn.

Om tot een kwaliteitsvol behoeftedekkend aanbod
te komen wordt het volgende werkjaar verder
geinvesteerdinhetontwikkelenvaneenkwaliteitslabel
voor de lokale tolkendiensten en het uitzetten van
eenkwaliteitstrajectvoorhetsociaaltolken.Daarnaast
worden er stappen gezet om de sociale tolk- en
vertaaldienstenformeelteerkennenenstructureelinte
bedden.Daarnaastishetaangewezenomtegelijkertijd
verder te investeren in de kwaliteitzorg en om de
regionale of lokale sociale tolk- en vertaaldiensten
waar nodig terug te brengen tot grotere entiteiten
die maximaal voorzieninterritoriale dekking en die
bijkomend financieel ondersteund worden.

Diversiteit

Managers van Diversiteit

In 2007 werd net als in 2006 een oproep gelanceerd
voorhetindienenvanprojectenvoor‘Managersvan
Diversiteit’. Hiermee wil de Vlaamse Regering een
impulsgevenaandebredesamenleving,waaronder
de lokale besturen, verenigingen, sociale partners,
de media en de burgers om ieder hun rol op te
nemenomditsamenlevenindiversiteittebevorderen.
Hiervoor wordt jaarlijks een bedrag van 5.000.000
euroterbeschikkinggesteld.Integenstellingtothet
vorigejaartoendeprojectenbinnenhetjaarmoesten
worden afgerond, kon men nu ook een aanvraag




indienenvoor eenlangere duurtijd, totmaximaal 36
maanden. Deze langetermijnprojecten hebben de
mogelijkheid om vanuit een stevig fundament een
maximale output te bereiken.

In 2008 zal er opnieuw 5.000.000 euro beschikbaar
zijn voor projecten van ‘Managers van Diversiteit’.

De diversiteitssector

Tervoorbereidingvaneennieuwdiversiteitsdecreet,
heeft de Inspectie van Financién in opdracht van
de minister van Inburgering in 2006 een bijzondere
audituitgevoerdbijdeintegratiecentraen-diensten.
Het auditrapport werd in 2007 voorgesteld aan de
Vlaamse Regering.

De Inspectie van Financién beklemtoont in haar
rapporthetpositiefeffectvandeintegratiediensten.
Alsreactiedaarop heeftde ministervaninburgering
eenbegrotingsvoorstelingediendvoordeoprichting
van 10 bijkomende diversiteitsdiensten.

Andere aanbevelingen in verband met de sector
zullenmeegenomenwordenindevoorbereidingvan
hetnieuwediversiteitsdecreet.Dezeaanbevelingen
hebben o.a. betrekking op het convenant als
resultaats- en middelenverbintenis, de bepaling
van de personeelsformatie van integratiediensten
volgens de behoefte, de regiefunctie van de lokale
besturen in het diversiteitsbeleid, het principe van
het uitbouwen van een gebiedsdekkende werking,
hetbelangvanefficiéntebundelingvanexpertiseen
coordinatie opVlaamsniveau,deroldiedeVlaamse
VerenigingvanStedenenGemeentenkanopnemen
in de ondersteuning van de lokale besturen in het
diversiteitsbeleidendeparticipatievandedoelgroepen
Ookdeaanbevelingenoverdespecifiekesituatievan
hetdiversiteitsbeleidin de Brusselse contextzullen
bekeken worden infunctie van het nieuwe decreet.
De Inspectie van Financién stelt zich de vraag in
hoeverre de werking ten aanzien van schippers en
de werking ten aanzien van woonwagenbewoners
thuis hoort binnen dit decreet. Ook dit zal verder
onderzocht worden.

Experimentele projectsubsidies

De experimentele projectsubsidies werden in 2006
en2007 zowelvoordiversiteitsprojectenalsvoorde
ondersteuningvanhetgevoerdeinburgeringsbeleid
ingezet.Zowasereenprojectronddeondersteuning
vanonthaalbureausenéénronddiplomagelijkschakeling.
Diversiteitsprojectenwarenhetproject‘Trefmedia’van
Forumenexperimentenronddepubliekswerkingin

hetAtlasgebouwvandedienstintegratie Antwerpen.
Eén van de experimentele projecten 2007 is dat
vandeKoningBoudewijnstichting,dieeenbrochure
zal samenstellen over de initiatieven in het kader
van “Managers van Diversiteit” en die begin 2008
rond dit thema een studiedag organiseren. Ter
ondersteuningvanhetinburgeringsbeleidvoerthet
Vlaams Minderhedencentrum een project uit rond
loopbaanoriéntatie.

Woonwagenterreinen

Omvoldoendeendegelijkelegalewoonwagenterreinen
terealiserenmoetdeVlaamseoverheidstimulansen
geven,probereneenvoorwaardenscheppendbeleid
tevoeren ensignalengeven. Daarbijmoetdelokale
autonomiegerespecteerdwordenaangezieneengoed
beleidpaskanslagenalshetlokaalgedragenwordt.
In2008 wordtopnieuw4.191.000 euro voorzienvoor
hetverwerven,inrichten,renoverenenuitbreidenvan
woonwagenterreinen.

Om meer woonwagenterreinen te realiseren, is het
belangrijkdaternaastopenbarewoonwagenterreinen,
ook kwalitatieve privéterreinen kunnen opgericht
worden. Daarom zal onderzocht worden hoe
privéterreinen voor en door woonwagenbewoners
kunnenopgerichtworden.Hetisdebedoelingomtot
eengoederegelingenduidelijkerichtlijnentekomen
om kwalitatieve privéterreinen in te richten.

Omdeinteressevanlokale besturenvoordeaanleg
vaneenwoonwagenterreinblijvendtestimuleren,zal
debrochure‘WonenopWielen’geactualiseerdworden
Naastinformatieoveropenbarewoonwagenterreinen,
zullenderichtlijnenvoorhetinrichtenvanprivéterreinen
erin opgenomen worden.

Codrdinatie van het inburgerings-
en diversiteitsbeleid

Impulsfonds voor het Migrantenbeleid

Het Impulsfonds voor het Migrantenbeleid is door
de federale regering opgericht om steun te bieden
aan projecten die een gunstig kaderbieden voorde
maatschappelijkeintegratievanpersonenvanvreemde
oorsprong, de preventie van discriminatie en de
intercultureledialoog.DeselectievanNederlandstalige
projecten gebeurtdoorde Vlaamse overheid onder
de coérdinerende bevoegdheid vande ministervan
inburgering.In2007 werdereenonderzoekuitbesteed
om het Impulsfonds aan Nederlandstalige zijde te
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evalueren.Opbasisvanditonderzoeksrapportzalde
selectieprocedurein2008geoptimaliseerdworden.

Inburgering internationaal

Als ondersteuningvandeinitiatievenindelidstaten
heeft de Europese Commissie beslist in het kader
vanhaarnieuwekaderprogramma‘Solidariteitinhet
beheer van de migratiestromen’ een fonds voor
de integratie van onderdanen van derde landen
op te richten. Vlaanderen is betrokken in de
onderhandelingentussendeverschillendeministers
enoverheidsdienstenverantwoordelijkbijdeuitvoering
vanditEuropeesintegratiefonds.Debedoelingisom
metdebetrokken partners eenmeerjarenplanuitte
werken zodat de middelen van dit Fonds op een
efficiénteenduurzamewijzekunnenwordeningezet.

EennieuwebeheersovereenkomstmethetSteunpunt
Gelijke Kansenbeleid

Het Steunpunt Gelijke Kansenbeleid wordt mee
gefinancierdvanuithetAgentschapvoorBinnenlands
Bestuur en heeft de opdracht gekregen een
‘integratiekaart’uittewerken.Deze‘integratiekaart’
moet toelaten de mate van integratie van etnisch-
cultureleminderhedenindeVlaamsesamenlevingin
kaart te brengen en op te volgen en kan gebruikt
worden om de resultaten en de impact van het
integratiebeleid te onderzoeken.

Regelgevingsagenda

-Beperkteaanpassingvanhetinburgeringsdecreet
van 28 februari 2003 ten gevolge van federale
regelgeving: ontwerpdecreet goedgekeurd door
Vlaamse Regering op 14 september 2007; indie-
ning in Vlaams Parlement in september 2007.

- Ontwerpdecreet met betrekking tot het Vlaamse
diversiteitsbeleid (vervangen van het decreet 28
april1998inzakehetVlaamsebeleidt.a.v.etnisch-
culturele minderheden): in de loop van 2008.

-UitvoeringsbesluitenvandeVlaamse Regering tot
uitvoering van hetinburgeringsdecreet: regeling
administratievegeldboete,verderenormeringen
standaardiseringvanonthaalbureaus,inburgering
van minderjarige nieuwkomers: najaar 2007 enin
2008.

Overzicht geplande beleidsmaatregelen
Inburgering voor 2007-2008

Inburgering

Regelgeving

- aanpassing decreet en aanpassing doelgroep
- verdere regulering administratieve geldboete
- invoering waarborg en vergoeding

Professionalisering van het inburgeringstraject:

- tekstboek maatschappelijke oriéntatie

-geintegreerddoelenkadervoorhetprimairetraject

-standaardprofieldocenten MO (maatschappelijke
oriéntatie)

- instrument voor intake MO

-loopbaanoriéntatievoorinburgeraarsmeteenedu-
catief of sociaal perspectief

- protocolloopbaanoriéntatie eninwerkingstraject

- standaardprofiel voor trajectbegeleiders

-ondersteuningvandeonthaalbureausindeuitbouw
van een professionele minderjarigenwerking

-invoeringgemeenschappelijke“huisstijlinburgering”

-kruispuntbankInburgeringalsdraaischijfm.b.t.de
elektronische gegevensuitwisseling

-cliéntvolgsysteemvoorderegistratievandetoelei-
dingvanminderjarigeanderstalige nieuwkomers

Informeren en doorverwijzen van inburgeraars

- verdere ondersteuning van gemeenten

- ondersteuning van OCMW’s in hun informatie- en
doorverwijzingstaak

- afstemming tussen aanbod onthaalbureau en
oCcMwW

Huizen van het Nederlands

- eenrol voor de Huizen van het Nederlands in con-
trole taalbereidheid

- verhoging begrotingskredieten

- onderzoek naar outputfinanciering

Civiel effect van het inburgeringsbeleid
- eerste ‘dag van de inburgeraar’




Diversiteit

Initiatieventerversterkingvanhetinburgeringsbeleid

(‘managers van diversiteit’)

-lanceringprojectoproep‘managersvandiversiteit’
2008

- verdeling middelen en opvolging projecten

-organisatiestudiedaginsamenwerkingmetdeKo-
ning Boudewijnstichting begin 2008

De diversiteitssector:

- uitwerking aanbevelingen audit van de sector

- erkenning van 10 nieuwe integratiediensten

-wijzigingminderhedendecreet,meto.m.aandacht
voor:

-deversterkingvanhetconvenantalsresultaats-
en middelenverbintenis

-hetopzettenvaneengebiedsdekkende werking

-criteriavooreenrealistischeprogrammatieomde
personeelsbezettingvandedienstentebepalen

-eengroterebundelingengelijkvormigheidopcen-
traal niveau (via het Vlaams expertisecentrum)

-deplaatsvandedoelgroepwerkingent.a.v.schip-
persenwoonwagenbewoners(aldannietbinnen
dit decreet)

- Brussel en de mogelijke rol van de Vlaamse Ge-
meenschapscommissieindebeleidscomponent
en in de relatie tot de lokale besturen

- de rol van de VVSG als ondersteuner van de
lokale besturen

- promotie van hetbelang van participatie en mo-
gelijkeinspraakmodellenviadecommunicatie-
kanalenvan het Agentschap voor Binnenlands
Bestuur

Selectie en opvolging van experimentele
projectsubsidies
-publieksexperimentzijnmetbetrekkingtotbeeldvor-
ming en discriminatie
-projectengelinktaan‘ManagersvanDiversiteit’,het
inburgeringsbeleid en het woonwagenbeleid

Realisatie van voldoende en degelijke legale
woonwagenterreinen
-onderzoekmogelijkeoverhevelingvandesubsidié-

ring van woonwagenterreinen naar woonbeleid
- actualisatie brochure ‘Wonen op wielen’

-overlegmetministerbevoegdvoorruimtelijkeorde-
ningomnategaanhoeprivéterreinenvoorendoor
woonwagenbewonerskunnenopgerichtworden

Coodrdinatievanhetinburgerings-endiversiteitsbeleid
-ontwikkelingonderzoeksinstrumentarium,omintegra-
tievanetnisch-cultureleminderhedenindeVlaamse
samenleving in kaart te brengen
- het Agentschap voor Binnenlands Bestuur dient
meerjarenplan in bij Europees Integratiefonds
- het Steunpunt Gelijkekansenbeleid voert een sur-
vey-onderzoekuiti.h.k.v.project‘integratiekaart’
-optimaliseringvanselectieprocedurelmpulsfonds
voor het Migrantenbeleid
-onderzoeksopdrachtm.b.t.verdereoperationalisering
van diversiteitsindicatoren op lokaal niveau
-verdere stappen naarformele erkenning en struc-
turele inbedding van de sociale tolk- en vertaal-
diensten

Meer informatie:

U kunt de volledige tekst van de beleidsbrieven
Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid en Inburgering
raadplegen op de website van het Agentschap
voor Binnenlands Bestuur op volgend adres: www.
vlaanderen.be/binnenlandbijdeknoppublicaties,links
onderaan.
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Verdere informatie over de nieuwe
rechtspositieregeling voor gemeente- en
provinciepersoneel

Waar en wanneer?

Het programma ziet eruit als volgt:
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Vernieuwde methode voor clustering van gemeenten,

Sinds enkele jaren publiceert het Agentschap
voor Binnenlands Bestuur een jaarbeeld “ Lokaal
besturen in Vlaanderen: lokale en provinciale
besturen in cijfers gevat”. Dit jaarlijks boekwerk
bevat allerhande statistische gegevens over de
werking en het bestuurlijke functioneren van de
lokale besturen en de provincies in Vlaanderen.
In het jaarbeeld wordt gebruik gemaakt van een
clusteringmethode, ontwikkeld door Dexia. Deze
methode laat toe gemeenten met een gelijkaardig
sociaaleconomisch profiel in eenzelfde cluster of
groep onder te brengen. Deze voorstelling van
statistische gegevens brengt patronen aan het
licht, die bij een indeling van de gemeenten,
bijvoorbeeld per provincie, verborgen blijven. Het
laat de gemeente toe zich te gaan vergelijken met
een voor haar gelijkaardige gemeente en na te
gaan hoe zij scoort op een bepaald aspect van
haar werking.

Dexia heeft recent de door haar ontwikkelde
clustermethode geactualiseerd. In dit artikel krijgt
u een zicht op deze nieuwe methode: wat is de
bedoeling, hoe is ze tot stand gekomen, welke
zijn de nieuwe clusters. Het artikel is gebaseerd
op een publicatie hierover van Dexial.

Wanneermenstatistischeinformatieovergemeenten
wensttepubliceren,moetmennoodzakelijkerwijze
op zoek gaan naar een manier omdie informatie op
eenbevattelijke wijze voor te stellen. In Vlaanderen
zijn er 308 gemeenten. Om de leesbaarheid van de
informatie te vergroten is het nodig de gemeenten
op een bepaalde manier te classificeren. Het is
niet evident om een juiste manier te vinden om de
gemeenten onder te verdelen in groepen.

IndeeerstejarendathetjaarbeeldvanhetAgentschap
voor Binnenlands Bestuur verscheen, werden de
gemeentelijkegegevensonderverdeeldin5groepen,

uitgewerkt door Dexia

Katie Heyse

namelijk één voor elke provincie. De gemeenten in
een bepaalde provincie vertonen echter vaak een
zeergrotediversiteit. Daaromzijnweopzoekgegaan
naar een methode om gemeenten in te delen in
groepenvangelijkaardigegemeenten.Doortegaan
clusteren kunnen er in de gegevens patronen naar
voor komen, die men niet ziet als men bijvoorbeeld
de gemeenten weergeeft perprovincie. Ditgeeftde
besturendemogelijkheidomzichtevergelijkenmet
gelijkaardige gemeenten.

InVlaanderenzijnerverschillendeclustermethodes
voorhanden.Erisdeindelingvolgenshetruimtelijke
structuurplanVlaanderen,deVRIND-indeling(VRIND
staatvoorVlaamseregionaleindicatoren),de DEXIA-
indeling. U vindt een overzicht op de website
www.lokalestatistieken.be bij de rubriek info bij de
gebiedsindelingen.

Voorhetjaarbeeldisdekeuzegevallenopde DEXIA-
indeling.Redenhiervoorisdatditeenmethodeisdie
bij de gemeentenredelijk bekendis eningeburgerd
endie bovendien goedverfijndis enrekening houdt
met een groot aantal omgevingsfactoren. Tot het
jaarbeeld 2006 is de clusteringmethode gebruikt,
zoals in 19982 ontwikkeld.

Vanafhetjaarbeeld2007zullenwedegeactualiseerde
clusteringmethode gebruiken.

Inwatvolgtkomtaanbodhoementotdevernieuwde
clusters is gekomen.

Omdediversiteitvandegemeentenbeterte kunnen
benaderen heeft Dexia een sociaaleconomische
typologie uitgewerkt. Hiervoor zijn drie fasen
doorlopen:
-aanleggenvaneensociaaleconomischedatabase
- uitvoeren van een factoranalyse

- clusteren van de gemeenten

' Dessoy, A. 2007. Sociaaleconomische typologie van de gemeenten. In Lokale financién, augustus 2007.

2Dessoy,A.1998.Sociaaleconomischetypologievandegemeenten-Vlaamsgewest.IntijdschriftvanhetgemeentekredietvanBelgié,nr.205,

1998/3.



Aanleggen van een sociaaleconomische
database

Eerste stap is het aanleggen van een
sociaaleconomischedatabase.Indezedatabasezitten
in totaal 150 variabelen die een beeld geven van de
sociaal-economischesituatievanelkegemeente.De
variabelen hebben niets te maken met het beheer
van de gemeente. Ze gaan over het grondgebied,
de bevolking en de economische activiteit op het
gemeentelijk grondgebied.

De variabelen geven een beeld van de gemeenten

op vijf dimensies:

-bestemming van debodem ende gebouwen, ken-
merken en uitrustingsgraad van de woningen

- niveau van de inkomsten van de gezinnen en van
de grondbelasting

-economischeactiviteitenstructuurvandeberoeps-
bevolking

- structuur en evolutie van de bevolking

-voorzieningenvanalgemeennut,externaliteitenen
aantrekkingskracht

De database bestaat uit statische en dynamische
indicatoren. De eerste geven een toestand op
een bepaald moment weer, de tweede geven een
evolutiepercentage weer. Een voorbeeld om het
verschil teillustreren. Een statische indicatoris het
aantal inwoners in een gemeente in een bepaald
jaar.Dedynamischevariantervanisbijvoorbeeldde
toenamevanhetaantalinwonersindiegemeentede
laatste 10 jaar.

Delijstvande 150gebruiktevariabelenisopgenomen
verderinditartikel.Indelijstisookaangegevenwelke
instanties de cijfergegevens voor de verschillende
variabelenaanleveren.Allecijfergegevenszijnafkomstig
vanofficiélestatistischebronnenzoalshetNationaal
Instituut voor de Statistiek, ECODATA enregionale
statistische diensten.

Factoranalyse: een voorafgaande
syntheseoefening

Vervolgensgebeurtereenstatistischeverwerkingvan
de 150 variabelen en dit op twee niveaus.

In eerste instantie wordt er een factoranalyse
toegepast. Dit is een statistische methode die
toelaat het aantal beginvariabelen te reduceren en

destatistischeinformatiehergroepeertineenkleiner
aantalsynthetischevariabelen(factorengenaamd).
Bij de factoranalyse ga je voor elke variabele na
of er een verband is met elk van de 149 andere
variabelen.Hetverbandmoetstatistischsignificant
zijn. Alle variabelen die een significant verband met
elkaarhebbenwordensamengevoegdtotéénfactor.

Bedoeling is een nieuwe set van factoren te vinden
die kleiner is in aantal dan de aanvankelijke set van
150variabelenenweergeeftwatgemeenschappelijkis
onderdebeginvariabelen.Hetaantalbeginvariabelen
wordtverminderddooroverlappingentussenvariabelen
teverwijderenendoordeoverblijvendeinformatiete
concentreren op een beperktaantalfactoren. Deze
factoren bevatten een maximum aan informatie en
een minimum aan redundantie. In totaal zijn de 150
beginvariabelengereduceerdtoteentientalfactoren.

De bekomen factoren moet men dan gaan
interpreteren. Dit wil zeggen dat men nagaat welke

benaming die factor best afdekt.

Een voorbeeld om dit te verduidelijken.

- gemiddeld inkomen per inwoner

- % woningen met groot comfort

- % gezinnen met drie voertuigen

-%vandeschoolgaandebevolking
in hoger onderwijs

- % gezinnen met PC en internet

Beginvariabelen Factor
-aantalbegunstigdenvanhetleef- | - levensstandaard
loon bevolking
- % belastingsaangiften < 7500
euro

Overzicht van de factoren:

- vergrijzing /jongerenbevolking

- sociaaleconomisch statuut/woonkarakter

- verstedelijkingsgraad/landelijk karakter

- centrumfunctie/externe aantrekkingskracht

-toeristischeactiviteit/dynamismevandevastgoed-
markt

-niveautertiaireactiviteit/werkgelegenheidscentrum

-niveaueconomischeactiviteit/industrieelkarakter

- demografische evolutie/natuurlijke component

- demografische evolutie/migratiecomponent

- grensfenomeen/buitenlandse bevolking
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Devolgordevandefactorenwijstopdebelangrijkheid
aan informatie die ze bevatten. De eerste factor
verklaart het best de veranderlijkheid van de
beginvariabelen.Detweedefactorverklaarthetbest
deveranderlijkheidvandeinformatiedienietverklaard
wordt door de eerste factor, enzovoort. Concreet
betekent dit dat de verschillen tussen de Vlaamse
gemeentenhetbestwordenverklaarddoordefactor
vergrijzing/jongerenbevolking,vervolgensdoorde
factorsociaaleconomischstatuut/woonkarakterenzo
verder.

Daarwaardebeginvariabelenonderlingeenverband
hebben met elkaar is dit niet meer het geval bij de
factoren.

Clusteranalyse: samenstelling van klassen

Intweedeinstantiewordteenclusteranalysetoegepast
op de kleinere set van factoren. De gemeenten
wordengegroepeerdinclustersvangemeentenmet
een zo homogeen mogelijke sociaaleconomische
omgeving. Ditwil zeggen datde gemeentenbinnen
één cluster de meest vergelijkbare combinatie van
factorscoreshebbenendusdemeestgelijklopende
sociaaleconomische context.

Voor de clusteranalyse vertrekt men van de scores
van de verschillende gemeenten op de factoren.
De twee gemeenten die een score hebben die het
dichtstbij elkaarligtvoor de verschillende factoren
worden samengevoegd. Het gaat dus om twee
gemeenten die voor de diverse factoren de meest
vergelijkbarewaardenhebbenenduseenzelfdesociaal
economischeomgevingalskenmerkhebben.Ineen
volgende stap herhaalt men dit maar nu worden de
tweeeerstegemeentenals1observatiebeschouwd.
Ditblijftmenherhalen.Blijftmenzoverdergaandan
komenweuiteindelijktotéénobservatie.Bedoelingis
omtestoppenophetmomentweeenaanvaardbaar
aantal clusters hebben.

Clusterindeling

Detoepassingvandeclusteranalyseopdefactorscores
voor de 308 Vlaamse gemeenten resulteert in 16
clusters van gemeenten. Dit geeft gemiddeld een
twintigtal gemeenten per cluster.

Binnen de gemeenten van eenzelfde cluster is er
dus ook een zekere verscheidenheid, maar het zijn
gemeenten die voor het geheel van de factoren
toch meer gelijkenis met elkaar vertonen dan met
gemeenten uit andere clusters.

De homogeniteit van de gemeenten binnen één
cluster is niet absoluut. In het hele opzet is er voor
gekozen om het aantal clusters beperkt te houden.
Dit betekent dat er in elke cluster een belangrijk
aantalgemeentenzitten,ongeveereentwintigtal.Op
demeestdominantefactorenbinnendeclusterzullen
die20gemeentengelijkaardigscoren,maarditneemt
nietwegdatervooranderefactorenverschillenzullen
zijn tussen de gemeenten van eenzelfde cluster.

Degebruiktemethodiekgarandeertechterweldatde
verschillentussendegemeentenbinneneencluster
kleinerzullenzijndandeverschillenmetgemeenten
van een andere cluster.

De 16 clusters kunnen ondergebracht worden in 6
subgroepen. Hierbij een overzicht:

Woongemeenten:hooginkomensniveauenlagecen-

trumfunctie

- cluster V2: in landelijke zones

- cluster V1: in de stadsrand

-clusterV10:agglomeratiegemeenten mettertiaire
activiteiten

-clusterV11:residentiélerandgemeentenmethoge
inkomens

Landelijkegemeenten(ofverstedelijkteplattelands-

gemeenten): erg lage verstedelijking

- cluster V9: kleine landbouwgemeenten

- cluster V3: erg landelijke gemeenten met een
sterke vergrijzing

-clusterV12:landelijke of verstedelijkte plattelands-
gemeenten met een sterke demografische groei

Gemeentenmeteenconcentratievaneconomische

activiteit: grote economische, vooral industriéle

activiteit

-clusterV4:landelijke enlandbouwgemeenten met
industriéle activiteit

- cluster V13: verstedelijkte plattelandsgemeenten
metindustriéle activiteiten demografische groei

-clusterV8:stedenenagglomeratiegemeentenmet
een industrieel karakter




Semistedelijke ofagglomeratiegemeenten:stedelijk

ofsemistedelijkkaraktermetlagecentrumfunctieen

economische activiteit en laag inkomensniveau

- cluster V6: weinig verstedelijkte gemeenten met
demografische achteruitgang

-clusterV7:sterkverstedelijktegemeentenmetlage
inkomens

Centrumgemeenten: grote aantrekkingkracht en

centrumfunctie

- cluster V5: middelgrote steden

- cluster V14: regionale steden

- cluster V15: grote en regionale steden - hoofd-
plaatsen

Toeristische gemeenten
- cluster V16: kustgemeenten

Statistischeverwerkingvandegegevens:algemeen
overzicht

Beginmatrix

Beginvariabelen

Al V2 v3

Gemeente

G1

G2
Factoranalyse
Factoren
Fi F2 F3
Gemeente
Gi
G2

De 16 clusters van Vlaamse gemeenten

Clusteranalyse

Factoren

F1 F1 F1 F1

Cluster

(7]

c2

Dezelfde clustermethodiek is ook toegepast op
de gemeenten in Wallonié en in het Brussels
hoofdstedelijkgewest.Vertrekbasiswarendezelfde 150
beginvariabelen.Vervolgensisereenfactoranalyse
gebeurdeneenclusterindeling.VoorWalloniézijner
14 clusters gedefinieerd en in Brussel vijf.

In het jaarbeeld 2007 van het Agentschap voor
Binnenlands Bestuur zal de hierboven beschreven
clustermethode gebruikt worden om bepaalde
statistische gegevensvoortestellen. Hetjaarbeeld
verschijnt in mei/juni 2008. De jaarbeelden van de
vorigejarenkunturaadplegenoponzewebsite www.
vlaanderen.be/binnenlandbijderubriekpublicaties.

Meer informatie:

Deintegraletekstvandepublicatie‘Sociaaleconomische
typologie van de gemeenten’ vindt u op de website
van Dexia, rubriek Public Finance > Dossiers &
Publicaties > Publicaties > Specifieke dossiers, of
viavolgendelink:http://www.dexia.be/NI/Professional/
PublicFinance/oursector/Publications/SpecialStudy/.

Met dank aan Thibaut Stevens en Myriam Lint van
Dexia Bank voor het nalezen van het artikel.
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Bijlage1: Lijst van de beginvariabelen

Statische indicatoren

Bestemming van de bodem (in % van de
gekadastreerde oppervlakte) (bron ECODATA)
- landbouw, veeteelt & fruitteelt

- bossen

- parken en tuinen

- Totaal niet bebouwd

- woningen

- appartementen/buildings

- industrie

- kantoren/winkels

- openbare gebouwen

- gebouwen voor onderwijs

- gebouwen voor sociale hulp en gezondheid
- sport- en cultuurgebouwen

- Totaal bebouwd

- Totale (gekadastreerde) opperviakte

Gemiddelde prijs (2000-2004) van de verkoop van
onroerende goederen (bron ECODATA)

- woningen (gemiddelde prijs per transactie)

- bouwgronden (gemiddelde prijs per ca)
-aantalverkopenvanwoningen per1.000inwoners
- aantal verkopen van gronden per 1.000 inwoners

Oppervlakte van privéwoningen (bron NIS)

- opperviakte per bewoner (in m?)

- % woningen < 35 m?

- % woningen > 125 m?

- gemiddeld aantal bewoners per woning

-% opp.privéwoningeninverhoudingtottotale opp.
van de gemeente

Aard van de woningen (in % van het aantal privéwo-
ningen) (bron NIS)

- appartementen

- vrijstaande huizen

- halfopen woningen en rijtieswoningen

- caravans, chalets, woonwagens

Soortenbewoning (% vanhetaantalprivéwoningen)

(bron NIS)

- woningen bewoond door de eigenaar

-woningenwaarvandeeigenaareensocialehuisves-
tingsmaatschappij is

- gemeubileerde woningen

Comforttype(in%vanhetaantalprivéwoningen)(bron

NIS)

- groot comfort

- beperkt en geen comfort

- % woningen met minstens 1 badkamer (bron ECO-
DATA)

- % woningen met centrale verwarming

- % woningen met staanplaatsen (garage, parking)

- % gezinnen met pc (bron NIS)

- % gezinnen met internet

Woningen met tuin (in % van het aantal privéwonin-
gen) ( bron NIS)

- zonder tuin

- met tuin > 300 m2

Transportmiddelen(in%vanhetaantalprivéwoningen)
(bron NIS)

- zonder fiets

- met 2 auto’s

- met 3 auto’s

Volgens bouwperiode (in % van het aantal privéwo-
ningen) (bron NIS)

- voor 1919

- 1919-1945

- 1946-1970

- 1971-1990

- 1991-1995

- 1996 en later

Sociale woningen (bron: SWL, VHM)
- aantal sociale woningen (per inwoner of in % van
het totale woningpark)

Leefruimteperinwoner/bevolkingsdichtheidperkm?
(bron NIS)




Wegennet (km/inw.) (bron: FOD Mobiliteit)
- autowegen

- gewest- en provinciewegen

- gemeentewegen

Dynamische indicatoren (bron: NIS/Ecodata)

-Evolutiepercentagevanhetaantalwoningen(1995-
2005)

-Evolutiepercentagevandebebouwdeopperviakte
(1995-2005)

-Groeivoetvande verkoopprijs vangrondenenwo-
ningen (2000-2004)

-Aantalafgeleverdebouwvergunningen(laatste5jaar)
inverhoudingtothetaantalwoningen/gebouwen

(nieuwbouw, afbraak, renovatie)

-Aantalenoppervlaktevannieuwgebouwdewonin-

gen (1996-2005)

Statische indicatoren

- Mediaan inkomen (aanslagjaar 2004) oy

- Gemiddeld inkomen per aangifte (aanslagjaar
2004) (bron NIS)

- Gemiddeld inkomen per inwoner (aanslagjaar
2004) (bron NIS)

- Interkwartiele coéfficiént en interkwartiel verschil
(bron NIS)

- % inkomensaangiften < 6.200 EUR oy

- % inkomensaangiften > 25.000 EUR (bron NIS)

- Begunstigden van leefloon (per 1.000 inw.) (bron:
FOD-Maatschap. Integratie)

- Welvaartsindicator (bron NIS)

- Kadastraal inkomen per inwoner (2005) (bron ecodata)

- Kadastraal inkomen -toegewezen aan woningen

- per inwoner (2005) (bron ecodata)

Dynamische indicatoren (bron NIS)

-Evolutiepercentagevanhetgemiddeldinkomenper
inwoner (1994-2004)

-Evolutiepercentagevandetotalebelastbare soms
(1994-2004)

-Evolutiepercentage vanhetgemiddeld kadastraal
inkomen per inwoner (1995-2005)

-Evolutiepercentagevanhettotaalkadastraalinko-
men (1995-2005)

-Evolutiepercentage vanhetgemiddeld kadastraal
inkomen toegewezen aan wornhgarpenwoner
(1995-2005)

-Evolutiepercentagevanhetkadastraalinkomentoe-
gewezen aan woningen (1995-2005)

Statische indicatoren

-Toegevoegdewaardetegenfactorkosten(2002-in
EUR/inw.) (bron ULB-IGEAT)
-Werkloosheid(werkzoekenden/actievebevolking)
(bron: IWEPS/DAB)
- Aantal personen met vervroegd pensioen
-Participatiegraadvandebevolkingvandegemeente
opdearbeidsmarkt(actievebevolking(woonplaats)
in verhouding tot totale bevolking) (bron: NIS)
- Actieve bevolking (woonplaats) per beroepsstatuut
(bron NIS)
- zelfstandigen
- loontrekkenden
- arbeiders
- ambtenaren
-Actievebevolking(tewerkstellingscentrum)volgens
activiteitssector (bron RSZ en RSV2)
- landbouw en visvangst (RSVZ 100+200)
- agro-industrie
-industrie(chemie,staalsector,andereverwerkende
nijverheid) (RSVZ 300)
-gebouwen,burgerlijkebouwkundeentransport
- handel (groot- en kleinhandel) (RSvVZ 400)
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- horeca

-openbarediensten(administraties,onderwijs,an-
dere (gezondheid ...))

-privédiensten(bankenenverzekeringen,diensten
aan bedrijven, andere (vrije beroepen ...) (RSVZ
500 + 600)

-Deelvandeactievebevolking(tewerkstellingsplaats)
tewerkgesteld (bron: RS2)
- in de privésector
- in de publieke sector
- als handarbeiders

-Bodembestemming(in%vanhetbelastbaarkadas-
traal inkomen): (bron: ecodata)
- onbebouwd
- woningen
- industrie
- kantoren/winkels
- vrije tijd
- % vrijgesteld van het KI

-Verhouding commerciéle gebouwen (in % van het
totaal aantal gebouwen) (bron: ecodata)

Dynamische indicatoren

- Groeivoet van de toegevoegde waarde (1995-
2002) (bron: ULB-IGEAT)

- Evolutie vande structuurvan de actieve bevolking
metwoonplaatsinde gemeente (1991-2001) (bron
NIS)

- tewerkgestelde actieve bevolking

- werkzoekenden

- Groeivoet (1995-2005) van het Kl van industrie en
het Kl van kantoren en winkels (bron: ecodata)

Statische indicatoren (bron: ecodata)

- Totale bevolking
- Leeftijdsstructuur

- bevolking van 0 tot 19 jaar
- bevolking van 20 tot 39 jaar
- bevolking van 40 tot 59 jaar
- bevolking van 60 tot 79 jaar
- bevolking van 80 jaar en ouder
-Afhankelijkheidsindicator(bevolking<15en>65jaar)
/ (bevolking tussen 15 en 64 jaar)
-Vergrijzingsindicator(bevolkingtussen40en64jaar
/ bevolking tussen 15 en 39 jaar)
- Afhankelijkheid van de ouderen (%)
- Aantal actieven per oudere (inverse van de afhan-
kelijkheid van ouderen)
-Verouderingvandepotenti€leactieven (potentieel
actieve bevolking van 40 tot 59 jaar / 20 tot 39
jaar)
-Verouderingindeveroudering(bevolkingvan80jaar
en meer / bevolking 60 jaar en meer)
- Vreemdelingen (in % van de totale bevolking)
- aangrenzende landen
- andere landen van de EG
- buiten EG
- Structuur van de niet-actieve bevolking (bron NIS)
- personen die onderwijs volgen
- gepensioneerden
Burgerlijke staat en gemiddelde gezinsgrootte
- % alleenstaanden
- % gescheiden personen
- % weduwen of weduwnaars
- % eenpersoonsgezinnen
-Masculiniteitverhouding(aantalmanneninverhou-
ding tot het aantal vrouwen)
- Structuur van de schoolgaande bevolking
- basisonderwijs
- ASO
-TSO en KSO
- hoger onderwijs

Dynamische indicatoren

- Groei van de bevolking (1996-2005)( bron: ecodata)
- Saldo natuurlijke groei (1996-2005) (bron: NIS)
- Migratiesaldo (1996-2005) (bron: NIS)
- Geboortecijfer (1996-2005) (bron: ecodata)
- Sterftecijfer (1996-2005) (bron: ecodata)
-Evolutievandeleeftijdsstructuur(1996-2005) (bron:
ecodata)
- bevolking van 0 tot 19 jaar
- bevolking van 20 tot 59 jaar
- bevolking van 60 jaar en +




Evolutievandestructuurvandeniet-actievebevolking
(1991-2001) (bron: NIS)

- personen die onderwijs volgen

- gepensioneerden

Statische indicatoren

- Aantal werknemersinde gemeentein verhouding
totdeactievebevolkingdieverblijftindegemeente
(bron: NIS)

-Indexactiefwerkgelegenheidscentrum(percentage
werknemersvanbuitende gemeenteinhettotaal
van de werknemers in de gemeente) (bron: NIS)

-Indexinactiefwerkgelegenheidscentrum(percentage
werknemersdatindegemeenteverblijftenbuiten
de gemeente gaat werken) (bron: NIS)

- Percentage actieve inwoners dat in een buurland
werkt (bron: NIS)

- Percentage werknemers dat de gemeente verlaat
ten opzichte vandegenendie toekomen (bron:NIS)

- Schoolgaande bevolking (in scholen op grondge-
bied van de gemeente / schoolplichtig deel van
de bevolking dat in de gemeente woont)

(bron: SVR (Vlaamse overheid) en Ministerie van
de Franse en van de Duitstalige Gemeenschap
- Basisonderwijs

- Secundair

- Hoger

- Totale schoolgaande bevolking

-Schoolgaandebevolkinginhetgemeentelijkonder-
wijs per 1.000 inwoners (enkel beschikbaar voor
Brussel en Wallonié)

-Criminaliteitsgraad(pertypevaninbreuk)(bron:FOD
Binnenlandse Zaken)

- Aantal verkeersongevallen (bron: ecodata)

- Toeristische activiteiten:
-Aantalovernachtingen(inverhoudingtotdebevol-

king) (bronViaamseGemeenschapfenkeMaanderen)
-Verblijfscapaciteit(hotels,campings,...) (bron:eco-
data)

- Uitrustingsscore (bron: K.U.Leuven - ISEG)
- Verkeersconcentratie (bron: FOD Mobiliteit)
- Afgelegde km/km wegennet
-Afgelegdekmophetgemeentelijkwegennet/km
gemeentelijk wegennet
- Aantal bioscoopbezoeken (bron: ecodata)
- Aantal ziekenhuisopnames per inwoner
(bron: Dexia (studie Maha))
- Aantal politieagenten per inwoner
(bron: Infozone)
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Bijlage 2: Samenstelling van de sociaaleconomische clusters -

Vlaamse gemeenten

Woongemeenten

Woongemeenten in landelijke zones (Cluster V2) Woongemeenten in de stadsrand (Cluster V1)
Affligem Bertem
Begijnendijk Bierbeek
Boechout Bonheiden
Boortmeerbeek Boutersem
Buggenhout Haacht
Destelbergen Herent
Erpe-Mere Holsbeek
Gavere Huldenberg
Jabbeke Kampenhout
Kalmthout Keerbergen
Kapelle-op-den Bos Kortenberg
Londerzeel Lennik
Lovendegem Lint

Nevele Lubbeek
Nijlen Meise
Oosterzele Melle
Oud-Turnhout Merchtem
Putte Merelbeke
Ranst Nazareth
Roosdaal Opwijk

St-Katelijne-Waver

Oud-Heverlee

St-Lievens-Houtem Rotselaar
Waasmunster Steenokkerzeel
Zandhoven Tremelo
Zingem Vosselaar
Zemst
Zoersel

Agglomeratiegemeenten met tertiaire activiteit
(Cluster V10)

Residentiéle randgemeenten met hoge inkomens
(Cluster V11)

Aartselaar Brasschaat

Asse Kapellen

Beersel Hove

Borsbeek Schilde

Dilbeek Hoeilaart
Drogenbos Kraainem

Edegem Linkebeek
Grimbergen Overijse

Kontich St-Genesius-Rode




Machelen

Wemmel

Mortsel Wezembeek-Oppem
Schoten Tervuren
St-Pieters-Leeuw De Pinte

Ternat

St-Martens-Latem

Wijnegem

Wommelgem

Zaventem

Kleine agrarische gemeenten (Cluster V9)

Landelijke gemeenten (of verstedelijkte plattelandsgemeenten)

Erg landelijke gemeenten met sterke vergrijzing
(Cluster V3)

Bekkevoort Alveringem
Bever Ardooie
Borgloon Assenede
Galmaarden Beernem
Geetbets Damme
Gingelom Deerlijk
Glabbeek Heuvelland
Gooik Houthulst
Heers Ichtegem
Herne Ingelmunster
Herstappe Kaprijke
Hoegaarden Knesselare
Horebeke Koekelare
Kortenaken Kortemark
Lierde Laarne
Linter Langemark-Poelkapelle
Maarkedal Ledegem
Nieuwerkerken Lendelede
Pepingen Lichtervelde
Riemst Lo-Reninge
St-Laureins Maldegem
Tielt-Winge Mesen
Voeren Meulebeke

Wortegem-Petegem

Moerbeke-Waas

Zoutleeuw Moorslede

Zuienkerke Oudenburg

Zwalm Pittem
Ruiselede

Spiere-Helkijn

Staden

Vleteren

Zomergem

Zonnebeke
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Landelijke gemeenten of verstedelijkte plattelandsgemeenten met sterke demografische groei (Cluster

12)

Arendonk Kortessem
As Lanaken
Baarle-Hertog Lille

Balen Lochristi
Bilzen Lommel
Bocholt Maaseik
Brecht Meeuwen-Gruitrode
Diepenbeek Merksplas
Dilsen-Stokkem Neerpelt
Essen Peer

Ham Ravels
Hechtel-Eksel Retie
Herenthout Stekene
Herk-de-Stad Vorselaar
Herselt Wellen
Hoeselt Wuustwezel
Hulshout Zonhoven
Kasterlee Zutendaal
Kinrooi

Gemeenten met een concentratie van economische activiteit

Landelijke en agrarische gemeenten met
industriéle activiteit (Cluster V4)

Verstedelijkte plattelandsgemeenten met
industriéle activiteit en demografische groei
(Cluster V13)

Alken Aalter
Anzegem Beerse

Bree Deinze
Dentergem Grobbendonk
Dessel Hoogstraten
Halen Malle
Hamont-Achel Olen
Hooglede Opglabbeek
Kluisbergen Overpelt
Kruishoutem Tessenderlo
Laakdal Westerlo
Lummen Wielsbeke
Meerhout

Oostkamp

Oostrozebeke

Rijkevorsel

Wingene

Zedelgem

Zulte

Zwavegem




Steden en agglomeratiegemeenten met industrieel karakter (Cluster V8)

Beveren

Bornem

Duffel

lzegem

Kuurne

Puurs

Waregem

Zwijndrecht

Semistedelijke gemeenten of agglomeratiegemeenten

Weinig verstedelijkte gemeenten met
demografische achteruitgang (Cluster V6)

Sterk verstedelijkte gemeenten met lage
inkomens (Cluster V7)

Middelgrote steden (Cluster V5)

Avelgem Beringen
Berlaar Boom

Berlare Evergem

Brakel Hamme
Denderleeuw Harelbeke
Gistel Heist-op-den-Berg
Haaltert Hemiksem
Herzele Heusden-Zolder
Kruibeke Houthalen-Helchteren
Landen Lokeren
Lebbeke Maasmechelen
Lede Menen
Liedekerke Niel

Rumst Ronse
Scherpenheuvel Schelle
Stabroek Temse
St-Amands Wervik
St-Gillis-Waas Wevelgem
Waarschoot Willebroek
Wachtebeke Zele

Wichelen Zelzate

Centrumgemeenten

Aarschot Herentals
Dendermonde leper

Diest Leopoldsburg
Diksmuide Lier

Eeklo Mol

Geel Ninove
Geraardsbergen Oudenaarde
Halle Poperinge
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St-Truiden Torhout
Tielt Veurne
Tienen Wetteren
Tongeren Zottegem
Regionale steden (Cluster V14)

Aalst Roeselaere
Genk St-Niklaas
Kortrijk Turnhout
Mechelen Vilvoorde
Grote steden en regionale steden (Cluster V15)

Antwerpen Hasselt
Brugge Leuven
Gent Oostende

Kustgemeenten (Cluster V16)

Toeristische gemeenten

Blankenberge

Knokke-Heist

Bredene Koksijde
De Haan Middelkerke
De Panne Nieuwpoort

Gemeenten met minder schepenen dan het wettelijk maximum




Actualisatie gemeentelijke profielschetsen

Katie Heyse

Het samenwerkingsverband lokale statistieken
heeft de gemeentelijke profielschetsen op haar
websitegeactualiseerd.Deprofielschetsenvanalle
Vlaamse gemeenten werden voor de eerste maal
aangeboden op de site naar aanleiding van de
gemeenteraadsverkiezingen van 8 oktober 2006.
Opzet was dat aan de hand van een beperkt
aantal indicatoren een beeld geschetst werd van
de gemeente in kwestie.

Nadegemeenteraadsverkiezingenvan8oktober2006
ishetinitiatiefgenomenomdeprofielschetsenenerzijds
teactualiseren enanderzijds ook wat uitte breiden.
Opdezewijzewillende profielschetsendienstigzijn
voordegemeentebesturenbijhetuittekenenvanhun
beleid voor de volgende legislatuur.

Hetsamenwerkingsverbandlokalestatistiekenbestaat
uit vier partners die de handen in elkaar hebben
geslaanmetalsdoelallerhandestatistischeinformatie
op gemeentelijk niveau samen te brengen op één
website en te ontsluiten. Dit gebeurt via de website
www.lokalestatistieken.be.Departnersinhetinitiatief
zijn de Studiedienst van de Vlaamse Regering, de
Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten, de
VerenigingvanVlaamseProvinciesenhetAgentschap
voor Binnenlands Bestuur.

De website biedt tal van mogelijkheden voor
gemeentebesturen om statistische informatie te
consulteren op het niveau van de individuele
gemeenten.Desitelaattoedateengemeentebestuur
zelf rapporten samenstelt met een selectie van
gegevens. Daarnaast zijn op de site voor elke
gemeente een aantal vooraf opgestelde rapporten
opgenomen. Dit is bijvoorbeeld het geval voor de
gemeentelijke profielschets, maardaaroververder
in dit artikel meer. Ook voor lokaal sociaal beleid,
lokaaljeugdbeleidendemilieubarometerisvoorelke
gemeente een rapport opgenomen met relevante
statistische gegevens. Recent is cartografische
informatie aan de site toegevoegd. Ditbetekentdat
meneenbepaaldstatistischgegevenkanopvragen
inde vormvan een kaartvan Vlaanderen, waarop is
aangegevenwelkegemeentewelkewaardeheeftop
de betreffende indicator.

De vernieuwde profielschets biedt voor elke
Vlaamse gemeente een zicht op hoe die gemeente
eruit ziet. Dit zowel op bestuurlijk viak als op viak
van beleidsdomeinen, zoals onderwijs, mobiliteit,
ruimtelijkeordening,werkgelegenheid,welzijn,milieu,
economie.Erzijnookgegevensopgenomenoverde
samenstelling van de bevolking in de gemeente en
over het grondgebied van de gemeente.
Hieronder een overzicht van de indicatoren, die u
kunt terugvinden in de profielschets:

Beleidsorganen

- zetelverdeling gemeenteraad

-zetelverdeling collegevanburgemeesterensche-
penen

- profiel mandatarissen (leeftijd, geslacht)

Bevolking

-evolutievandetotalebevolking,meteenprognose
voor 2025

- migratiesaldo, natuurlijke accres

- evolutie huishoudens

- leeftijdspiramide

-evolutiealleenstaandemannenenvrouwen,alleen-
staandemoedersmetkinderen,alleenstaandeva-
ders met kinderen

Diversiteit
- aantal nieuwkomers per 1.000 inwoners
- aantal vreemdelingen per 1.000 inwoners

Grondgebied
- bevolkingsdichtheid
- evolutie bebouwde en onbebouwde percelen

Onderwijs

- schoolse vertraging in het lager en secundair on-
derwijs

-aantalleerlingeninhetkleuteronderwijstenopzichte
van de kleuterpopulatie (2,5 tot 5-jarigen)

-aantalleerlingeninhetlageronderwijstenopzichte
van de 6 tot 11-jarigen

-aantalleerlingeninhetsecundaironderwijstenop-
zichte van de 12 tot 17-jarigen
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Welzijn en armoede

- gemiddeld inkomen

- aandeel giften

- geboorten in kansarme gezinnen

-rechthebbendeninvoorkeursregelinginziektever-
zekering

- aantal bedden in bejaardentehuizen

- aantal kinderopvangplaatsen

- aantal leefloontrekkers

Cultuur en jeugd

-aandeelpodiumvoorstellingenper1.000inwoners

- aandeel leners in de bibliotheek ten opzichte van
de totale bevolking

Veiligheid

- aantal diefstallen en afpersingen

- aantal misdrijven tegen de lichamelijke integriteit

-aantal gewelddadige misdrijventegen eigendom-
men

Huisvesting

- gemiddelde prijs van de bouwgrond

- gemiddelde prijs van de grote woningen

- gemiddelde prijs van de appartementen

- gemiddelde prijs van de kleine en middelgrote
woningen

- aandeel sociale huurwoningen

Werkgelegenheid

- werkloosheidsgraad

- werkzekerheidgraad

- aandeel zelfstandigen en helpers in hoofdberoep

Economie

-ondernemingen:oprichtingsratio,uittredingsratioen
nettogroeiratio

- werkgelegenheidsgraad

Milieu en energie

- huidige rioleringsgraad

- huidige zuiveringsgraad

-oppervilakteverontreinigdegrondtenopzichtevan
de totale oppervlakte

-opperviakteverontreinigdeindustriegrondtenopzich-
tevandetotale oppervlakteverontreinigdegrond

-aandeelgroenstroomproductieinhethuishoudelijke
verbruik

Mobiliteit

-aantalongevallen,onderverdelingnaarautosnelweg,
gemeente-, gewest- en provincieweg

- aantal ongevallen met fietsers

- aantal personenwagens per 1.000 inwoners

Bestuurskracht

- ontvangsten en uitgaven per inwoner

- belastingsdruk per inwoner

- schuld per inwoner

- aantal personeelsleden in gemeente en OCMW

Voorelkeindicatorwordeneenaantalvergelijkingen
gemaakt. Er wordt een evolutie in de tijd geschetst
(voordieindicatorenwaarvoorvoldoendegegevens
beschikbaarzijn).Degegevensvandevoorbijetwee
legislaturen(vanaf1995)totnuwordenaangegeven.
Dit geeft een goed beeld van hoe je gemeente
evolueert doorheen de tijd en over de legislaturen
heen.

Er wordt ook een aanzet tot benchmarking
aangeboden.Descorevaneenbepaalde gemeente
wordt afgezet tegenover de gemiddelde score van
het Vlaamse Gewest en tegenover de gemiddelde
scorevande clusterwaartoe degemeentebehoort.
AlsclusterindelingwordtdeVRIND-indelinggebruikt.
VRIND staat voor Vlaamse regionale indicatoren.
Meer informatie over die clusterindeling vindt u op
de site lokale statistieken, knop rechts ‘info bij de
gebiedsindelingen’.

Meer informatie

Allegemeentebesturenontvangeneenpapierenversie
van de profielschets van hun gemeente. Daarnaast
kunnendeprofielschetsenafgeladenwordenvande
sitewww.lokalestatistieken.be,knopgemeentelijke
profielschetsen aan de linkerkant. Op de site kan u
ookandere statistischeinformatieoverdeViaamse
gemeenten raadplegen.




Steden op koers? Editie 2006 van de stadsmonitor voor
leefbare en duurzame Vlaamse steden

Ann Vanderhasselt

Op 27 maart 2007 is de tweede editie van de
stadsmonitor onder grote belangstelling van de
steden voorgesteld op het congres ‘Steden op
koers?’, georganiseerd in samenwerking met het
Centrum voor Lokale Politiek van de vakgroep
Politieke Wetenschappen van de Universiteit Gent.
Deze timing werd zo gekozen om de stadsbesturen
bij het begin van de lokale legislatuur informatie
over ontwikkelingen in hun stad aan te bieden.
De stadsmonitor biedt de steden een schat aan
informatie die zij kunnen aanwenden om hun
beleidsvisie te bepalen en strategische keuzes uit
te tekenen.

De Vlaamse overheid voert sinds enige jaren een
stedenbeleid,datzichrichttotde 13centrumsteden
endeVlaamseGemeenschapscommissie.Hetbetreft
de steden Antwerpen, Gent, Aalst, Brugge, Genk,
Kortrijk, Leuven, Mechelen, Oostende, Roeselare,
Sint-Niklaas,Roeselare,HasseltenTurnhout.Doelvan
het stedenbeleid is de stadsvliucht stoppendoorde
leefbaarheidinde stedente verbeteren,dualisering
tegen te gaan en de bestuurskracht te verhogen.

Hoe evoluerenonze steden? Welke ontwikkelingen
vallen op? Om hierop zicht te hebben is de
stadsmonitorontwikkeld.Ditinstrumentbestaatuit
188indicatoren,dieevolutiesscreenen,waarvande
13 centrumsteden samen zeggen dat het nuttig is
ze op te volgen. Om deze evoluties te bepalen,
hebben de steden samen een visie op leefbare en
duurzamestedenontwikkeld.Dezevisieishetkader,
van waaruit de stadsmonitor vertrekt.

De eerste editie verscheen in 2004. Nu is de
tweede editie beschikbaar. Een greep uit de
stadsmonitor.

De tevredenheid van de inwoners over hun stad is
hoog.InBrugge, Roeselare,Hasselten Gentismeer
dan90% vandeinwonerstevreden of zeertevreden
overdestadwaarzewonen.Eenlagerescorevinden
we in Antwerpen en Mechelen (75%). Mechelen is
echterwelde stad waar detevredenheid hetsterkst
toenam in vergelijking met 2004 (+8,2%). Ook in
Kortrijk (+5,8%)warenerbeduidendmeerinwoners
tevreden over hun stad dan twee jaar geleden. Een
lichte daling van de tevredenheid merken we in
Hasselt (-5,1%) en Aalst (-3,6%).

Stadsmonitor voor leefbare
en duurzame Vliaamse steden

%o
(]

In de meeste centrumsteden is er sinds de
millenniumwisselvanstadsvluchtgeensprakemeer:
destedenwinnenaanaantrekkingskrachtenkennen
meer inwijking dan uitwijking. Enkel in Kortrijk en
Leuven is er wel nog emigratie. In Oostende zijn
er jaarlijks 6 inwijkelingen per 1000 inwoners. Dit
betekentnietdatdestadsvluchtvanjongegezinnen
(deleeftijdscategorieén30-39en0-9jaar) gestoptis:
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enkel Roeselare en Oostende zijn erin geslaagd de
negatieve migratiebalansvanjongegezinnenomte
buigennaareenpositieve,alisditnogpril(Roeselare
+0,34%). De stadsvlucht van jonge gezinnen wordt
afgeremd in Antwerpen, Genk, Gent, Hasselt,
Mechelen en Turnhout.

In 2006 zijn tussen de 6 en 9 op de 10 inwoners
uit de Vlaamse steden fier op hun stad. In Brugge
(93,2%), Gent (88,1%), Hasselt (88,5%), Oostende
(88,1%) en Roeselare (87,6%) stellen we een
hoge score van het aandeel fiere inwoners vast. In
Antwerpen(63,5%),Mechelen(66,5%)enSint-Niklaas
(65,8%) is deze score aan de lage kant. Opvallend
is de sterke positieve trend in Kortrijk (+11,8%),
Mechelen (+12,1%) en Oostende (+12,3%). Enkelin
Genk (-4,6%) stellen wij een waarneembare daling
van de fierheid vast.

In 2006 heeft iets meer dan een kwart van de
inwoners uit de centrumsteden veel of zeer veel
vertrouwenindefederaleoverheid.Hetvertrouwenin
deVlaamseoverheidligtduidelijkhogerenschommelt
rondde40%.Algemeenis hetaandeelinwonersdat
vertrouwenheeftindefederaleoverheid(+6%)ende
Vlaamseoverheid(+13%)inallestedengestegenten
opzichte van 2004.
Hetvertrouweninhetstadsbestuurverschiltduidelijk
van stad tot stad. In Hasselt, Brugge en Oostende
heeft 55% a 60% van de bevolking ‘veel’ of ‘zeer
veel’ vertrouweninhun stedelijke overheid. In Aalst
(30%), Mechelen (35%) en Antwerpen (36%) ligt dit
percentageveellager.Welstellenwein2006vastdat
hetaandeelinwonersuitAalst,datzijnstadsbestuur
vertrouwt,sterkisafgenomentenopzichtevan2004
(-9,7%), terwijl in Antwerpen (+6,8%) en Mechelen
(+5,9%) dit aandeel is toegenomen. Ook in Kortrijk,
OostendeenRoeselarezienweeensterkepositieve
trend (+ 9% a 10%).

De stadsmonitor volgt tevens evoluties op het
vlak van wonen, cultuur en vrije tijd, mobiliteit,
bewonersparticipatie, onderwijs,....

Vlaamse overheid %

Nu de tweede editie beschikbaar is, wordt de
stadsmonitormeereenmonitor.Uitdestadsmonitor
2006 blijkt dat de steden in beweging zijn en
positieve evoluties kennen. Ook is duidelijk welke
evolutiesaandachtvragen.Dezeinformatieisnuttig
voor al wie betrokken is bij de stad, in de eerste
plaatsdestadsbesturen.Zijhebbendezeinformatie
vaakaangewendbijdeopmaakvanhunstrategische
enfinanciélemeerjarenplanningenditomhunbeleid
te onderbouwen.

Heel wat steden hebben de editie 2006 ook
publiekelijk voorgesteld. Zij zijn op deze wijze de
uitdaging aangegaan om in debat te gaan met al
wiebetrokkenisbijhunstad:burgers, organisaties,
partners,..Dezeinitiatievendragenbijtothetsamen
ontwikkelenvaneenvisie overdetoekomstvanhun
stad.Dergelijkeinitiatievenstimulerendeaandacht
voor de steden. Aandacht die focust op de kracht
van de stad.

Meer weten?

Meer info over de editie 2006 van de stadsmonitor
vindtuterugopwww.thuisindestad.be.Naaraanleiding
van het congres is de editie 2006 in boekvorm
verschenen. Dit kan u via de website bestellen.




Stadsklassen

Ann Vanderhasselt en Marc Vanderbiesen

Zeeklassen, bosklassen - algemeen ook wel
‘openluchtklassen’ genoemd - zijn bekende
begrippen geworden. Ze Ilaten leerlingen
kennismakenmeteenandereleefwereldenvormen
zo een wezenlijk onderdeel van ervaringsgericht
onderwijs. Er was echter een belangrijke leemte:
stadsklassen.

Veel kinderen kennen de stad niet of slechts
oppervlakkig. Stadsbezoeken beperken zich
vaak tot naar de bioscoop gaan, winkelen of de
klassieke schooluitstapjes naar musea. Dit leidt
tot een vrij eendimensionaal beeld van de stad.
Een stad zou hectisch zijn en bol staan van
problemen. Een kindonvriendelijke plek dus die je
toch maar beter kunt mijden.

Stadsklassen willen kinderen met een andere bril
leren kijken naar de stad: hen laten proeven van
een stad zodat ze zich een eigen beeld kunnen
vormen van het leven in de stad.

In het kader van het Vlaamse stedenbeleid loopt
momenteelinsamenwerkingmetvzwJESenSTAM-
vzwGentCultuurstadhetproefprojectstadsklassen.
Interessantisdatdebeidepartnersdestadsklassen
vanuit een ander perspectief hebben ontwikkeld.

JES, hetexperimenteelstadslaboratorium,organiseert
destadsklassenvooralvanuitzijnruimeervaringmet
het jeugdwerk. De nadruk ligt op het pedagogisch
proces dat de leerlingen voor, tijdens en na de
stadsklas in Brussel doormaken.

STAM,hettoekomstigestadsmuseuminGent,vertrekt
vanuit een cultuureducatieve hoek. De leerlingen
werken tijdens een meerdaagse stadsklas aan een
creatiefeindresultaatmetalsdoelhunstadsbeleving
te tonen in een product. Stadsklassen sluiten aan
bij de missie van het STAM, namelijk enthousiasme
opwekkenvoorstedelijkheidinhetalgemeenenGent
inhetbijzonder.Daaromwordendeeindproductenin
de collectie Gent opgenomen.

InGentenBrusselwerdensamenal10stadsklassen
georganiseerd.Daarbijhebbeneen260-talleerlingen
gedurende meerdere dagen een van deze steden
bezocht, samen met 30 leraars. De bezoekende
scholen zijn afkomstig uit alle provincies van
Vlaanderen: van Poperinge over Essen tot Riemst.

Het proefproject zal begin 2008 uitmonden in
een draaiboek waarin zowel de praktische, als de
inhoudelijkeaspectenvandestadsklassenopgenomen
worden.Hopelijkinspireertditdeanderestedenom
ook stadsklassen te organiseren.

stadsklassen Gent

-

5s

Op6novemberwerdopinitiatiefvanVlaamsminister
Marino Keulen,bevoegdvoorhetstedenbeleid,een
eerstestadsklassendaggeorganiseerd,waaropJES
enStamdedeelnemerslietenkennismakenmethet
concept en de eerste ervaringen.
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Het doelpubliek waren politici en ambtenaren
van de dertien centrumsteden en de Viaamse
Gemeenschapscommissie(Brussel),hetbeleidsdomein
Onderwijs en Vorming van de Vlaamse overheid én
organisatorenenpromotorenvanmeerdaagseextra-
murosactiviteitenbinnendenettenvanhetViaamse
onderwijs.

Eenmeerdaagsbezoekaandestadbiedtleerlingen
enlerarentallozemogelijkhedenomdestadinalhaar
facettentelerenkennen.De stadsklassenzijnmeer
daneenbezoekaantoeristischebezienswaardigheden.
Zezijneenkennismakingmetdegelaagdheidvande
stad,hetopenbaarvervoer,dediversefunctiesvande
stad,demulticultureleleefomgeving,deverschillende
cultureleuitingsvormen,desocialeverschijnselenen
de vrijetijdsbesteding in de stad. Dit en nog veel
meer zijn de thema'’s die aan bod kunnen komen in
de Stadsklassen.

Stadsklassen vormen dus eigenlijk een vertaling
van het ruime begrip stedelijkheid naar het
onderwijs. Dat betekent dat de doelstellingen van
hetactiviteitenprogrammainovereenstemmingzijn
met de eindtermen en leerplandoelstellingenin het
Vlaamsonderwijs.Vanuitdeze doelstellingenwordt
bewustgekozenvooractiviteitenwaarbijdeleerlingen
enleraren ervaringen opdoen binnenverschillende
stedelijke thema’s. Deze ervaringen zijn van allerlei
zintuiglijke aard. Luisterennaardevelegeluidendie
we horeninde stad, proevenvan Turkse lekkernijen
of kijken naar de ruimtelijke ordening van op de
dertigste verdieping van een wolkenkrabber zijn
maarenkelevoorbeeldenhiervan.Demogelijkheden
lijken onbeperkt te zijn en zelfs met de dag toe te
nemen.Eenstadisimmersvoortdurendinbeweging,
voortdurend in ontwikkeling.

Het activiteitenprogramma wordt in samenspraak
metdeleraren opgesteld. Dit biedt de mogelijkheid
om nauw aan te sluiten bij de interesses van de
leerlingenenlerareneneenprogrammaop maatuit
te werken.

stadsklassen Gent

Zobereidenleerlingenenlerarenvoorafhetbezoek
voor in de klas. Wat zullen we allemaal zien en wat
weten we hier eigenlijk al over? Hebben we zelf een
link met deze stad? Familieleden, die in de stad
wonen, ouders, die in de stad werken, broers of
zussen, die in de stad studeren,... Het is soms niet
ver te zoeken.

De opgedane ervaringen tijdens hetbezoek aan de
stadvormendanweerbasisvoorandereactiviteiten
tijdens en na de stadsklassen. Kinderen kunnen
bijvoorbeeldhunimpressiesoverdestadzelfinbeeld
brengen door een reportage te maken of op school
een tentoonstelling op te zetten.

Stadsklassen zijn dus meer dan het bezoek aan de
stadalleen.Hetis een projectdatvoor,tijdensenna
het bezoek aan de stad doorloopt.

Meer informatie over stadsklassen vindt u op
www.stadsklassen.eu,www.stadsklassengent.been
www.thuisindestad.be .
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16 december: eerste Dag van de Inburgeraar

Karim Cherroud

Sinds het begin van de legislatuur van de huidige
Vlaamse Regering is onafgebrokengewerktaande
verdere uitbouw van het inburgeringsbeleid. Grote
aandachtisdaarbijuitgegaannaareenafdwingbaar
inburgeringsbeleidenhetengagementdiedeVlaamse
samenleving van nieuwe Vlamingen verwacht.

Daartegenover staat dat de samenleving en de
overheiddeinspanningenvandeinburgeraarmoeten
waarderenenvaloriseren.Inburgeringisimmersmaar
geslaagdwanneerelkeVlaming,overheidoforganisatie
deinspanningenvandenieuweVlamingnaarwaarde
weet te schatten. Het behalen van een attest van
inburgeringmoetleidentoteenmaatschappelijkeffect
dat de inburgeraar nog meer motiveert om een
inburgeringstraject te volgen en af te ronden.

De Dag van de Inburgeraar vormt een aanzet tot
maatschappelijke valorisatie van het attest van
inburgering.DeVlaamseoverheidorganiseertdeze
gebeurtenisinsamenwerkingmetdeprovincies,de
provinciehoofdplaatsen ende onthaalbureaus. Het
wordteenplechtigezittingmeteentoespraakvande
burgemeesterendegouverneureneenhuldigingvan
deinburgeraarsdieeenattestvaninburgeringbehaald
hebben. De keuze voor de datum van 16 december
isgemaaktnaaraanleidingvandelnternationaleDag
van de Migrant op 18 december.

De Dag van de Inburgeraar heeft plaats
op zondag 16 december van 14 tot 16 uur
op volgende locaties:

-Antwerpen:Provinciehuis,Kon.Elisabethlei
22-24, 2018 Antwerpen

- Brugge: Provinciaal Hof, Grote Markt 3,
8000 Brugge

- Brussel: vindt u binnenkort op website
Inburgering

-Gent:Provinciehuis,Gouvernementstraat1,

9000 Gent

-Hasselt:Provinciehuis,Universiteitslaan1,
3500 Hasselt

- Leuven: Provinciehuis, Provincieplein 1,
3001 Leuven
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Duffel wint prijs ‘Laureaat ondernemende gemeente’

Guido Decoster

gemeentehuis Duffel

Metzijnproject‘DuurzaamDuffel’heeftdezegemeente
de wedstrijd ‘Laureaat Ondernemende gemeente’
gewonnen. De prijs werd uitgereikt op 3 oktober.
Het gaat om een prijs die UNIZO reeds voor de
vijfdekeertoekentaaneeninnovatiefprojectvaneen
gemeentedatkadertineenondernemingsvriendelijk
beleid. 22 gemeenten dienden samen 26 projecten
in voor de wedstrijd.

Dejurywaardeerdeinhetproject‘Duurzaam Duffel’
de doordachte wijze waarop de gemeente het
bedrijventerreinorganiseertenbeheertopbasisvan
‘duurzaamondernemerschap’.Inhetprojectgaatveel
aandachtnaardeondersteuningvanondernemers,
zorgvoorhetmilieuenparkmanagement.Hetproject
getuigtvaneen goedbeheervanhetspanningsveld
tussen duurzaamheid en ondernemen.
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Naast het winnende project van Duffel was ook de
stadAntwerpengenomineerdmethetprojectCulinaire
Ontdekkingstochten in Antwerpen-Noord.

De gemeente Duffel ontving de prijs ‘Laureaat
Ondernemendegemeente’uithandenvanminister-
president Kris Peeters en UNIZO-voorzitter Flor
Joosen.




Arresten van de Raad van State

Rudy Janssens

Indeze rubriek worden belangrijke arresten van de
Raad van State met betrekking tot het binnenlands
bestuur besproken.

Bij arrest nr. 172.836 van 28 juni 2007 stelt de Raad
van State dater geenbeginselis krachtens hetwelk
intuchtzakenhetheleonderzoektegensprekelijkzou
moeten verlopen. Het is dan ook geenszins vereist
dat,wanneereenadministratiefonderzoekdeeigenlijke
tuchtprocedurevoorafgaat,debetrokkeneaanwezigis
bij het horen van personen over de feiten die aan
datonderzoektengrondslagliggen.Enkeltijdensde
eigenlijketuchtproceduremoetdebetrokkeneinde
gelegenheidwordengesteldkennistenemenvande
resultaten van dat voorafgaand onderzoek.

Bij arrest nr. 173.203 van 5 juli 2007 stelt de Raad
van State dat de kennisgeving van een tuchtbesluit
gebeurtophetogenblikdatdeaangetekendezending
aan de betrokkene wordt aangeboden en niet op
het ogenblik dat zij voor verzending ter post wordt
afgegeven.

Bij arrest nr. 173.204 van 5 juli 2007 stelt de Raad
vanStatedat,wanneereenambtenaartuchtrechtelijk
wordtgestraftwegensdrieonderscheidentuchtfeiten
endetoezichthoudendeoverheidvaststeltdatslechts
éénvan de feiten als tuchtfeit voor bewezen mocht
gehouden worden, mag deze overheid niet zelf,
in de plaats van de tuchtoverheid, hetzij de twee
andere tenlasteleggingen als een zuiver bijkomstig
gegeventerzijde schuiven, hetzijde enigebewezen
tenlasteleggingalsdermatedeterminerendaanziendat
dietenlasteleggingalleenaldezelfdetuchtmaatregel
rechtvaardigt,tenzijdetoezichthoudendeoverheid
goederedenenheeftomaantenemendatzulks ook
effectief de mening van de tuchtoverheid was.

Bij arrest nr. 173.361 van 10 juli 2007 vernietigt de
RaadvanStategedeeltelijkdebeslissingvan22februari
2006vandeRaadvoorVerkiezingsbetwistingenvan
Antwerpen met betrekking tot de verkiezing vande
OCMW-raadvandegemeenteBoechout,enverklaart
de Raad de verkiezing van 25 januari 2007 van
Dirk Crollet en Bart De Clerck tot schepen van de
gemeenteongeldig.Ookdeverkiezingvan25januari
2007vandeledenvanderaadvoormaatschappelijk
welzijnvandegemeenteBoechoutwordenongeldig
verklaard.

Hetarrestvan de Raad van State was gebaseerd op
hetfeitdattwee gezamenlijke aktenvanvoordracht
voor de voornoemde mandaten werdeningediend,
ondertekend door de verkozenen van eenzelfde
partij, daar waar het gemeentedecreet bepaald dat
niemand meer dan één akte van voordracht mag
ondertekenen.

De Raad stelde dat het gegeven dat één van de
twee akten van voordracht slechts een kopie was
en geen origineel stuk, geen afbreuk doet aan de
aard van de akte, die er wezenlijk één is en blijft,
temeerdaardeovereenstemmingmethetverdwenen
origineel nooit werd betwist.

Ook de omstandigheid dat de voordrachtakte
slechts de handtekening bevatte van elf verkozen
gemeenteraadsleden en dus nietdoor meerdande
helft van de verkozenen op alle lijsten die aan de
verkiezingdeelnamen, beletnietdatde akte alseen
gezamenlijke akte van voordracht te beschouwen
is. De Raad voegt eraan toe (hierbij verwijzend
naar artikel 45,§2, van het gemeentedecreet) dat
de ondertekening door meer dan de helft van de
verkozenen op de lijsten die aan de verkiezingen
hebben deelgenomen, nog geen garantie is dat
de voordrachtsakte wel tot gevolg heeft dat de
voorgedragenkandidatenverkozenwordenverklaard,
aangezien,omverkozentewordenverklaard,nietde
handtekeningvandemeerderheidvandeverkozenen
volstaat,maardehandtekeningenvereistzijnvande
meerderheidvandegemeenteraadsledendiedeeed
hebben afgelegd.
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Tenslotte stelt de Raad dat ook het feit dat de
neergelegde kopievaneenaktevanvoordrachtniet
hetmaximumtoegelatenschepenenbevatte,evenmin
belet dat het toch gaat om een gezamenlijke akte
van voordracht. Het is immers volgens de Raad
van State niet verboden in minder schepenen te
voorzien dan het gemeentedecreet toelaat en om
via de gezamenlijke akte van voordracht, impliciet,
het aantal schepenen dat de gemeente wenst tot
aande eerstvolgende volledige vernieuwing vande
gemeenteraad, op een lager aantal dan decretaal
toegelaten, vast te leggen.

verkiezingslokaal

DeredeneringvandeRaadvoorVerkiezingsbetwistingen
dat de ondertekenaars van de betrokken akte (de
kopie dus) niet de wil en de bedoeling zouden
gehad hebben om deze akte als een gezamenlijke
akte vanvoordrachtte beschouwen, wordtdoorde
Raadvan Statevantafel geveegd metde motivering
dat uit niets blijkt dat minstens op het ogenblik
van de ondertekening die wil en bedoeling bij alle
ondertekenaars wel degelijk aanwezig was. Datde
kwestieuzevoordrachtaktealleenmaareeninformeel
document zou zijn geweest waarin de voorlopige
standvandecoalitiebesprekingenwerdgenoteerd,
is, steeds volgens de Raad, niet meer dan een
gratuite aposteriori-bewering, temeerdaarincasu
hetaangewendemodelformulier(ookalwashetenkel
een kopie) duidelijk de aard van de akte vermeldt
en tevens waarschuwt voor de gevolgen van een
dubbele ondertekening van een voordrachtakte.

De Raad concludeert dan ook dat die kandidaten
die en de kopie van de voordrachtakte hebben
ondertekend en de tweede, originele, akte hebben
ondertekend niet als schepen of als lid van de
raadvoormaatschappelijkwelzijnmochtenverkozen
worden.

Doorhetfeitdateenvandebetrokkenen(tenonrechte)
werdverkozenalsOCMW-raadslidwerddeverkiezing
vande OCMW-raadbeslissendaangetast,zodatde
verkiezing als dusdanig ongeldig werd verklaard.

Bij arrest nr. 173.362 van 10 juli 2007 vernietigde
de Raad van State de beslissing van de Vlaamse
Controlecommissie voor de Verkiezingsuitgaven
waarbijhetmandaatvaneengemeenteraadslidvan
degemeente Kortessemvervallenverklaard wordt.
Artikel85bisvandegemeentekieswetbepaaltdatin
elkeprovincieeenRaadvoorVerkiezingsbetwistingen
wordt opgericht die bezwaren behandelt die tegen
deverkiezingenwordeningebracht.Artikel85ter,§4,
vandezelfde wetbepaaltdan weerdateenbezwaar
dat steunt op een overtreding van de bepalingen
van het decreet van 7 mei 2004 houdende regeling
van de controle van de verkiezingsuitgaven en de
herkomst van de geldmiddelen voor de verkiezing
van het Vlaams Parlement, de provincieraden, de
gemeenteradenendedistrictsraden,eveneensmoeten
ingediendwordenbijdeVlaamseControlecommissie
voor de Verkiezingsuitgaven.

De Raad van State stelt in casu vast dat
de decreetgever zodoende een tweevoudige
beroepsproceduremetbetrekkingtotdegemeente-
raadsverkiezingenheeftvastgesteld:enerzijdsbijde
RaadvoorVerkiezingsbetwistingen,anderzijdsbijde
Controlecommissie. Beide instanties kunnen een
verkozen raadslid uit zijn mandaat ontheffen.
Volgens de Raad van State is deze parallelle
bevoegdheid van beide instanties problematisch,
aangezien uit de decretale bepalingen niet kan
worden afgeleid dat tussen beide rechtscolleges
een hiérarchie zou bestaan, op grond waarvan de
uitspraak van hetenerechtscollege zou prevaleren
boven de uitspraak nahet andere, of die hethogere
rechtscollegezoutoelatendebeslissingvanhetlagere
rechtscollegeongedaantemakenentehervormen.
Indieomstandighedenwordtde verhoudingtussen
beide rechtscolleges bepaald door het gezag van
gewijsde waarmee hun respectieve beslissingen
bekleed zijn.




Inhetdossierdataandebasislagvande geciteerde
beslissing van de Raad van State, had de Raad voor
Verkiezingsbetwistingenalop8december2006een
uitspraakgedaan,waarbijhijhetbijhemingediende
beroeponontvankelijkverklaardeomredendatertwijfel
bestondoverdeidentiteitvandebezwaarindieners,
omdatdefeitenenjuridischegrondenonvoldoende
precies geformuleerd waren en omdathetbezwaar
evenminprecieswasmetbetrekkingtotdegeviseerde
kandidaten.

De Controlecommissie nam pas op 7 maart
2007 ter zake een beslissing, die inhield dat het
verkozen gemeenteraadslid van zijn mandaat van
gemeenteraadslid van Kortessem vervallen werd
verklaardwegensovertredingvandebepalingenvan
hoofdstuklllbisvanhethierbovengeciteerdedecreet
van 7 mei 2004. Door die beslissing heeft, steeds
volgens de Raad van State, de Controlecommissie
het gezag van gewijsde van de beslissing van de
RaadvoorVerkiezingsbetwistingen(dieeerderwerd
genomenenwaartegengeenbezwaarwerdingediend
bij de Raad van State) miskend.

Bij arrest nr. 173.416 van 12 juli 2007 vernietigt de
Raad van State de beslissing van de Raad voor
Verkiezingsbetwistingen van de provincie Vlaams-
Brabantvan31januari2007waarbijwerdvastgesteld
dateenverkozengemeenteraadslidvandegemeente
Wemmel zich op het ogenblik van de installatie van
de gemeenteraad op 2 januari 2007 in een toestand
van onverenigbaarheid bevond, waardoor hijop de
installatievergaderingdeeedalsgemeenteraadslidniet
konafleggen,zodathijgeachtmoestwordenafstand
te doen van zijn mandaat als gemeenteraadslid,
waardoor hij ook de hoedanigheid van schepen
verloor.

In casu was betrokkene op het ogenblik van zijn
verkiezing als gemeenteraadslid medewerker bij
het parket van de procureur des Konings bij de
rechtbankvaneersteaanlegteBrussel.Ingevolgede
artikelen293en353tervanhetGerechtelijkWetboek
bestaatereenonverenigbaarheidtussenhetmandaat
vangemeenteraadslidendefunctiediebetrokkene
uitoefende bij het parket.

Bij brief van 28 december 2006 diende betrokkene
echter zijn ontslag in bij het parket. Bij fax van 2
januari 2007 wordt hem ontvangst gemeld van zijn
ontslagbrief en wordt hem kennis gegeven van het
feit dat akte genomen werd van zijn ontslag vanaf
1 januari 2007 en van het feit dat de administratie

gelastwerdzosnelmogelijkdenodigeadministratieve
stappente ondernemen.Bijbeslissing van3januari
2007aanvaardtdedirecteur-generaalvandediensten
vanhetparkethetontslagvanbetrokkenemetingang
van 1 januari 2007.
DeRaadvanVerkiezingsbetwistingennugingervanuit
dat op 2 januari 2007, wanneer betrokkene de eed
alsgemeenteraadslidaflegde,ergeenonomstotelijk
bewijswasvanhetfeitdathetontslagvanbetrokkene
ookeffectiefwasaanvaardenbeschouwdebetrokkene
dus op die datum nog als zijnde in een toestand van
onverenigbaarheid.
DeRaadvanStateoordeeldeechterdatmoetworden
vastgesteld dat op 2 januari 2007 betrokkene reeds
ondubbelzinnigenonvoorwaardelijkzijnontslagmet
ingangvan1januari2007 uithetonverenigbareambt
had ingediend, dat van dat ontslag reeds akte was
genomendoordekabinetsdirecteurvandebevoegde
ministerendaterbovendiengeenenkeleaanwijzing
voorhandenwasdathetontslagvanbetrokkeneniet
doordebevoegdeministerzelfzouwordenaanvaard
en niet in een formeel ontslagbesluit zou worden
vastgesteld.

Verder stelt de Raad van State dat de Raad voor
Verkiezingsbetwistingen op het moment van zijn
uitspraak - in casu op 31 januari 2007- rekening
moet houden met alle gegevens die hij op dat
ogenblikmetbetrekkingtotdetebeoordelensituatie
kende. Op 31 januari 2007 was het bij de Raad
voorVerkiezingsbetwistingengekenddathetontslag
van de betrokkene formeel was aanvaard (door de
beslissing van 3januari2007),zodat op datmoment
- op 31 januari 2007- de afwezigheid - op 2 januari
2007 - van een toestand van onverenigbaarheid in
hoofde van betrokkene definitief vaststond.
Hetfeitdatdeontslagbriefendeaktenemingervanin
hetFransaandegemeenteraadwerdenvoorgelegd,
is volgens de Raad van State ter zake niet dienend.

Bij arrest nr. 173.417 van 12 juli 2007 verwerpt de
Raad van State een beroep tegen de Raad voor
Verkiezingsbetwistingen van de provincie Limburg
waarbij de verkiezing van de OCMW-raad van Peer
vernietigd werd.

DevemietigingvandeRaadvoorVerkiezingsbetwistingen
was gebaseerd op het feit dat de voordrachtakte
ingediend door een van de partijen slechts één
kandidaatbevatte,daarwaarartikel11,§1,derdelid
vande OCMW-wet bepaalt dat een voordrachtakte
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voor een mandaat in de OCMW-raad slechts
ontvankelijkisindienzebetrekkingheeftopkandidaat-
werkendeledenvanverschillendgeslacht.Ingevolge
dezebeslissinghernamde gemeenteraadvan Peer
deverkiezingvandeOCMW-raadsledenopbasisvan
nieuw ingediende voordrachtakten.

Volgens de indiener van het beroep bij de Raad van
Statehadde gemeenteraadnietmogentoelatendat
nieuwevoordrachtsktenwerdeningediend,maarhad
hijdeproceduremoetenhervattenvanafde‘eigenlijke
verkiezingsfase’, wat, steeds volgens verzoeker,
betekent dat slechts een nieuwe stemming had
mogenplaatsvindenopbasisvandewelontvankelijk
ingediende voordrachtakten.
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DeRaadvan State washetduidelijknieteens metdit
standpuntensteldedatderedeneringvanberoeper
welcorrectzouzijngeweest,mochtdegemeenteraad
zelf de onontvankelijkheid van de desbetreffende
voordrachtsaktehebbenvastgesteldophetmoment
van de verkiezing van de OCMW-raad. Nu de
gemeenteraad echter niet van deze mogelijkheid
gebruik heeft gemaakt en de verkiezingen van de
OCMW:-raad werden vernietigd door de Raad voor
Verkiezingsbetwistingenmoetartikel18,laatstelidvan
deOCMW-wettoegepastworden.Datartikelschrijft
een ‘nieuwe verkiezing’ voor. De bedoelde nieuwe
verkiezinghoudt,steedsvolgensde RaadvanState,
indatallekiesverrichtingenwordenovergedaan,met
inbegrip van het doen van nieuwe voordrachten.

Op 5 oktober werden de winnaars van de “Thuis in de stad”-campagne 2007 ‘Wat is uw favoriete plek in de
stad’doorVlaams minister Marino Keulen,bevoegdvoor stedenbeleidinde bloemetjes gezet. Hierboven zietu
Vlaams minister Marino Keulenmetde winnaars vande stad Hasselt. De winnende plekjes enreportageszijnte
bekijken op de website www.thuisindestad.be




Parlementaire vragen

Greta Behets

Indezerubriekkomteenselectie van parlementaire
vragen aanbod. Het gaat om vragen die betrekking
hebben op de thema’s waarrond het Agentschap
voor Binnenlands Bestuur werkt.

Vraag nr. 46 van 1 december 2006 van de heer
Tom Dehaene, Vlaams volksvertegenwoordiger,
aan de heer Marino Keulen, Vlaams minister van
Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en
Inburgering.

OCMW'’s - Voorziening voor vakantiegeld

Probleemstelling en vraag

HetfeitdatOCMW’seenprovisiemoetenaanleggen
voor vakantiegeld heeft tot gevolg dat de toelagen
vandegemeentenaande OCMW’snutteloosworden
verhoogd.

Deze verplichtingis enerzijds het gevolg van artikel
60 van het besluit van de Vlaamse Regering van 17
december 1997 betreffende de boekhouding en de
administratieveorganisatievandeOpenbareCentra
voorMaatschappelijkWelzijn,datondermeerbepaalt
datbijhetopstellenvande jaarrekening errekening
moet gehouden worden met de kosten en de
opbrengstendiebetrekkinghebbenophetboekjaarof
opvoorgaandeboekjaren,ongeachtdedagwaarop
dezekostenenopbrengstenwordenbetaaldofgeind.
Ditisvantoepassingvoorvakantiegeld,aangeziendit
altijd betrekking heeft op het jaar voorafgaand aan
de uitbetaling.

Anderzijds vinden we in de bijlage van het MB van
20juni2001 hetminimumrekeningstelseldatbepaalt
dathetvakantiegeldnietkangeboektwordenonder
rubriek16(voorzieningenvoorrisico’senkosten)maar
wel onder rubriek 45 (schulden met betrekking tot
belastingen, bezoldigingen en sociale lasten).

De reden hiervoor wordt door enkele experts in
OCMW-boekhouding als volgt uitgelegd:

Hoewel hier sprake is van een “voorziening” voor
vakantiegeld,heeftditnietdezelfdebetekenisalseen
voorziening voor risico’s en kosten.

Voorzieningenvoorrisico’senkostenhebbentotdoel,
naarhunaardduidelijkomschrevenverliezenofkosten
tedekkendieopdebalansdatumwaarschijnlijkzijnof
zeker zijn doch waarvan het bedrag niet vaststaat.
De kosten inzake vakantiegeld zijn echter zeker en
hetbedragervanisvaststaand. Hetisduseenechte
schuld.
Integenstellingtotdevoorzieningenvoorrisico’sen
kosten is de financiering van de voorziening voor
vakantiegelddoordegemeentelijkebijdragedusniet
facultatief maar verplicht.

Deberekeningvandegemeentelijkebijdragevinden
we dan weer terug in schema 3 van de bijlage van
het MB van 20 juni 2001. Dit schema biedt voor
voorzieningen voor risico’s en kosten de keuze om
deze al dan niet via de gemeentelijke bijdrage te
financieren.Dezewordenautomatischgefinancierd
door de gemeente. Een aanpassing vanditschema
zou voor een mogelijke oplossing kunnen zorgen.

Wordtdergelijkeaanpassinginhetvooruitzichtgesteld?

Antwoord

Een aanpassing aan het schema 3 van de bijlage
van het ministerieel besluit van 20 juni 2001 is niet
opportuun. De visie van de experts in de OCMW-
boekhouding wordt gedeeld.

De ‘voorziening’ voor vakantiegeld heeft een
ogenschijnlijkfoutievebenamingindeNieuweOCMW-
boekhouding gekregen en dit zorgt enigszins voor
verwarring ten opzichte van de voorzieningen voor
risico’s en kosten. Men dient de “voorziening” voor
vakantiegeld te beschouwen als een echte schuld
van het OCMW.

Daaruit volgt dat deze schuld verplicht moet
aangerekendwordenaandegemeentelijkebijdrage
op het moment dat de schuld ontstaat, namelijk in
hetjaarwaarindeprestatiesdoorpersoneelsledenzijn
geleverd en niet op het moment van de uitbetaling
van het vakantiegeld.
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Vormingscentrum voor lokale besturen - nieuwe
samenstelling adviescollege voor lokale mandatarissen

De samenstellingvan hetadviescollege voorlokale
ambtenaren van het vormingscentrum voor lokale
besturen is recent gewijzigd. Ongeveer één a twee
keer per jaar komt dit adviescollege samen om de
nieuwesubsidieaanvragenvoorvormingsinitiatieven,
gericht op lokale ambtenaren, te beoordelen en de
werkingsverslagenvanhetvoorbijejaarteevalueren.

Volgende personen maken deel uit van het

adviescollege:

- de heer Johan Ide, afdelingshoofd van de afde-
lingLokaleenProvinciale Besturen-Financiénen
Personeel

- de heer Erik De Gusseme, provinciaal ambtenaar
Oost-Vlaanderen

-mevrouw Martine Geurden,provinciaalambtenaar
Limburg

Hilde Vanmechelen

- de heer Anton Jacobus, gemeentesecretaris
lzegem

- de heer Jo Piessens, OCMW-secretaris Boom

-mevrouwNeleVermeire,personeelsverantwoordelijke
OCMW Opwijk

-mevrouwRinaVanherck,vormingsverantwoordelijke
stad Antwerpen

-mevrouwHildeVanmechelen,adjunctvandedirec-
teurbijdeafdelingLokaleenProvincialeBesturen
—-Financiénen Personeel enbelast methetdage-
lijks bestuur van het vormingscentrum

Meer informatie over de werking van het

vormingscentrum vindt u op onze website: www.
binnenland.vlaanderen.be/vormingscentrum/

Doe mee aan de Dikke-truiendag 2008

De Vlaamse overheid roeptiedereen op om deel te nemen aan de vierde Dikke-truiendag op 15 februari
2008. Die dag gaan we met z’n allen de CO2-uitstoot verlagen door in de dagelijkse activiteiten thuis,
op school én op kantoor minder energie te verbruiken. De Dikke-truiendag mikt vooral op eenvoudige
maatregelendiejekannemenzonderdatjeaancomfortmoetinboeten.Zomoetrationeelenergieverbruik
een structurele verankering krijgen thuis, op het werk en op school.

Schrrijf je stad of gemeente vandaag nog in op http://dikke-truiendag.Ine.be. en maak kans op een van
de prijzen. Je vindt er ook massa’s slimme energietips voor nu, 15 februari en nadien!”

Speel het slim, zet je tanden in je energieverbruik en in je uitgaven.




Gemeenten waar de burgemeester geen voorzitter is van de gemeenteraad

schepen is voorzitter (11)
waarnemend burgemeester is voorzitter (nog geen benoeming) (3)

gemeenteraadslid is voorzitter (90)
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HetAgentschapvoorBinnenlandsBestuurbeschikt
naast het tijdschrift BinnenBand over nog andere
communicatiekanalen, waarlangs zij informatie
naar de lokale en provinciale besturen verspreidt.

www.vlaanderen.be/binnenland

Ukuntdepublicatiesafladenviadeknoppublicaties,
links onderaan de startpagina van de site.

Nieuw op de site

Geregeld worden op de site nieuwe vragen en
antwoorden met betrekking tot de invoering van
hetgemeentedecreet opgenomen. Uvindtze terug
in de rubriek werking besturen/gemeentedecreet/
veelgestelde vragen en antwoorden

Binnenl@nd is de elektronische nieuwsbrief van
het Agentschap voor Binnenlands Bestuur. In deze
nieuwsbrief is recente info over het binnenlands
bestuur,hetstedenbeleidenhetinburgeringsbeleidin
Vlaanderenopgenomen:beslissingenvandeViaamse
Regering, de minister, het Vlaams Parlement, het
agentschap. De nieuwsbrief verschijnt zo vaak er
nieuws te melden valt, hij heeft dus geen vaste
periodiciteit.

Wenst u de nieuwsbrief te ontvangen, dan kunt u
zich abonneren via onze website op volgend adres
http://www.binnenland.vlaanderen.be/e-kranten.htm

Tot slot

Katie Heyse

Over belangrijke nieuwe ontwikkelingen of nieuwe
regelgevinggeefthetAgentschapvoorBinnenlands
Bestuur een publicatie uit. U kan alle publicaties
bestellenviahttp://publicaties.vlaanderen.be/ebl-web/
do/start/publiek.DepublicatiesvanhetAgentschap
voor Binnenlands Bestuur vindt u onder overheid/
gemeenten en provincies of onder overheid/
verkiezingeneninspraak.Voordestadsmonografieén
zoekt u bij Vlaanderen/ stadsontwikkeling.

Besturenenandere geinteresseerden kunnenonze
publicaties gratis bestellen tot zover de voorraad
strekt.Voorparticulierengeldtweldebeperkingvan
maximumtwee exemplarenvandezelfdepublicatie
per aanvrager.

Naastbestellingviaelektronischeweg(ziehoger),kan
u de publicaties ook aanvragen:

-viaemail:martine.vanruyskensvelde@bz.vlaanderen.
be

- telefonisch: 02 553 39 24

- of per fax: 02 553 43 01

Geplande publicaties (februari 2008)

-Rechtspositieregelinggemeente-enprovincieperso-
neel: publicatie met de tekst van het besluit van
de Vlaamse Regering en de nota aan de Vlaamse
Regering

-Voorbeeldstatuut,opgemaaktnaaraanleidingvan
derechtspositieregelingvoorgemeente-enprovin-
ciepersoneel




