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Voorwoord

Mijnheer de minister-president
Mevrouwen en heren ministers van de Vlaamse Regering
Mevrouw, mijnheer

Bij decreet van 14 juli 1993 tot oprichting van het Grindfonds en tot regeling van de grindwinning (Grind-
decreet) werd het Grindfonds opgericht en, binnen dit Grindfonds, het Grindcomité met zijn subcomités.

Het Grinddecreet bepaalt dat het Grindcomité jaarlijks verslag uitbrengt bij de Vlaamse Regering betreffende
zijn werkzaamheden en de werkzaamheden van de subcomités (artikel 6, vijfde lid).

Door het decreet van g april 2009 houdende de wijziging van het Grinddecreet wordt projectgrindwinning
mogelijk. Ter begeleiding en opvolging van een dergelijke projectgrindwinning voorziet het Grinddecreet de
oprichting van een Projectgrindwinningscomité.

Het uitvoeringsbesluit van 4 februari 2011 bij dit Grinddecreet (artikel 13) legt aan het Projectgrindwinnings-
comité de verplichting op om jaarlijks te rapporteren aan de minister over de taken, vermeld in artikel
20sexies, § 1, eerste lid, 2°, 3° en 4°, van het Grinddecreet.

Vermits deze beide jaarlijkse rapportages, voor het Grindcomité en de subcomités enerzijds en voor het PGC
anderzijds, gevat zijn door het Grinddecreet, worden deze verslagen gebundeld en als aparte hoofdstukken
uitgewerkt in voorliggend jaarverslag 2014.

In dit jaarverslag wordt, zowel voor het Grindcomité en zijn subcomités, als voor het Projectgrindwinnings-
comité, op bondige wijze de uitvoering van de taakstellingen van de comités in het werkjaar 2014 beschre-
ven, samen met de geboekte voortgang in de diverse voorliggende projecten. Ook de voornaamste decreet-
wijzigingen doorgevoerd in 2014 worden besproken, alsmede de impact van deze wijzigingen op de werking
van de diverse comités.

Het jaarverslag van het Grindcomité en de subcomités dient, conform de bepalingen van het Grinddecreet,
voorgelegd aan de Vlaamse Regering en tevens meegedeeld aan het Vlaams Parlement, de Sociaal-Econo-
mische Raad van Vlaanderen en de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen. Het jaarverslag van het PGC dient
voorgelegd aan de minister.

Dit gebundeld rapport over het werkjaar 2014 wordt derhalve overgemaakt aan alle voornoemde partijen.
Guido Willen
voorzitter Grindcomité

Ludwig Vandenhove
voorzitter Projectgrindwinningscomité
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Het Grindcomite en zijn subcomités

Inleiding

Begin jaren ’go stippelde de Vlaamse Regering een grindbeleid
uit voor het Limburgs Maasland dat zich vertaalde in het ‘de-
creet van 14 juli 1993 tot oprichting van het Grindfonds en tot
regeling van de grindwinning’, kortweg genaamd Grinddecreet.

Dit Grinddecreet richt een Grindfonds op en binnen dit Grind-
fonds wordt het Grindcomité opgericht met daarbinnen (oor-
spronkelijk) drie subcomités: het Herstructureringscomité, het
Sociaal comité en het Onderzoekscomité. Elke comité heeft een
eigen doelstelling en bezit rechtspersoonlijkheid. De binnen
het Grindfonds gegenereerde middelen worden aangewend
voor de werking van deze comités.

De organisatie van het Grindcomité en zijn subcomités wordt
geregeld onder hoofdstuk Il in de artikelen 6 tot en met 12 van
het Grinddecreet.

Doorheen de jaren werden er een aantal decreetwijzigingen
doorgevoerd, waarvan er een aantal waren die ook rechtstreeks
repercussies hadden op de comités. Middels het wijzigingsde-
creetvan 6 juli 2001 (B.S. 11 augustus 2001) werd de taakstelling
van het Herstructureringscomité bijgestuurd, waarbij de taak
tot afwerken van de grindwinningsgebieden werd overgeno-
men door de grindsector. Middels het decreet van 1 maart 2013
houdende diverse bepalingen inzake landbouw, leefmilieu en
natuur en ruimtelijke ordening werd, met ingang van 1 januari
2013, het Onderzoekscomité ontbonden. Vanaf die datum
treedt het Grindcomité op als rechtsopvolger van het Onder-
zoekscomité en neemt het alle taken, rechten en plichten ervan

over.

Andere decreetwijzigingen stuurden de in het Grinddecreet
voorziene bepalingen omtrent de grindwinning bij. Uiteindelijk
werd ook - naast het inmiddels uitdovend scenario van grind-
winning waarop grindheffing betaald moet worden aan het
Grindfonds, ter realisatie van de doelstellingen van het Grind-
en zijn subcomités - projectgrindwinning mogelijk gemaakt.
Deze projectgrindwinning betreft de grindwinning die gepaard
gaat met de realisatie van een maatschappelijk project van
groot openbaar belang dat op zichzelf niet gericht is op het win-
nen van grind. Ter bewaking van de projectgrindwinning wordt
het Projectgrindwinningscomité opgericht. Dit comité werkt
volledig onafhankelijk.

De werking van het Grindcomité en zijn drie subcomités wordt
gefinancierd middels de middelen die binnen het Grindfonds
worden gegenereerd uit heffing op de grindwinning in de grind-
winningsgebieden.

De projectgrindwinning is niet onderworpen aan deze heffings-
plicht. Het Projectgrindwinningscomité werd opgericht buiten
het Grindfonds en dient zelf in te staan voor de financiering van

zijn werking.

De organisatie en werking van het Projectgrindwinningscomité
wordt geregeld in het Grinddecreet, onder hoofdstuk IlIbis, in
de artikelen 20bis tot en met 20septies.

In onderhavig jaarverslag wordt het Projectgrindwinnings-
comité dan ook, los van het Grindcomité en zijn subcomités, in
een apart hoofdstuk behandeld.



I. Organisatie comites

De voorzitters en leden van het Grindcomité en de subcomités
worden door de Vlaamse Regering benoemd.

Middels het decreet van 1 maart 2013 houdende diverse bepalin-
gen inzake landbouw, leefmilieu en natuur en ruimtelijke orde-
ning (hoofdstuk 10, artikel 25) werd het Grinddecreet gewijzigd
in die zin dat de beperking van de mandaatperiode tot een ter-

blijven dus vanaf 2013 doorlopen tot op het moment dat een
betrokken instantie meldt dat het betrokken lid niet langer haar
of zijn vertegenwoordiger is en een nieuw kandidaat-lid voor-
draagt en de nieuwe benoeming door de Vlaamse Regering is
verschenen in het Belgisch Staatsblad.

Er zijn in totaal in 2014 zevenvijftig mandaten in te vullen. Deze
mandaten werden door negenendertig verschillende personen

mijn van zes jaar wordt opgeheven. De mandaten van de leden ingevuld.
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1| Samenstelling comités in het werkjaar 2014

De Vlaamse minister bevoegd voor het Grindfonds is sinds 13 juli 2009 mevr. Joke Schauvliege

1.1 | Grindcomité

Het Grindcomité telt veertien stemgerechtigde en vijf raadgevende leden. De voorzitters van de subcomités wonen de vergadering bij met
raadgevende stem indien zij geen deel uitmaken van het Grindcomité.

Stemgerechtigde leden

" .

Cetass ~ [VERSLAD,)

de voorzitter van het Grindcomité
dhr. Guido Willen

namens de POM-Limburg

dhr. Marc Vandeput

namens de SERV (werknemers)

dhr. Robert Urbain

dhr. Justin Daerden

namens de SERV (werkgevers)

dhr. Luc Severijns

(tot 03-04-2014) dhr. Guillaume Deraedt
(vanaf 03-04-2014) dhr. Frank Liebens
namens de SERV (landbouw)

(tot 03-04-2014) dhr. Peter Bruggen
(vanaf 03-04-2014) dhr. Koen Vanheukelom
namens de gemeente As

dhr. Miel Craeghs

namens de gemeente Dilsen-Stokkem
(tot 03-04-2014) meur. Sofie Vandeweerd
(vanaf 03-04-2014) meur. Ingrid Erlingen
namens de gemeente Kinrooi

meur. Carine op 't Roodt

namens de gemeente Maaseik

(tot 03-04-2014) dhr. Gerard Ignoul

(vanaf 03-04-2014) mevr. Myriam Giebens

namens de gemeente Maasmechelen
(tot 03-04-2014) meur. Christel De Cuyper
(vanaf 03-04-2014) mevr. Nathalie Hamers 9 L5
namens de MiNa-raad (leefmilieu en natuur)
meur. Francine Thewissen

namens de IML cvba

meur. Brigitte Grosemans

(waargenomen door dhr. Hubert Brouns)

Raadgevende leden

namens het departement Ruimtelijke Ordening,
Woonbeleid en Onroerend erfgoed

dhr. lvo Palmers

namens de Vlaamse Landmaatschappij

dhr. Eddy Huysmans

namens het Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek
dhr. Kris Van Looy

namens de afdeling, bevoegd voor Natuurlijke
Rijkdommen

dhr. Eddy Leenders

de voorzitter van het Herstructureringscomité
dhr. Albert Willen
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1.2 | Herstructureringscomité
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Het Herstructureringscomité telt tien stemgerechtigde en tien
raadgevende leden.

Stemgerechtigde leden

+ devoorzitter van het Herstructureringscomité
+ namens de gemeente As

+ namens de gemeente Dilsen-Stokkem

+ namens de gemeente Kinrooi

+ namens de gemeente Maaseik

+ namens de gemeente Maasmechelen

» namens de SERV (landbouw)

+ namens de MiNa-raad (leefmilieu en natuur)

+ namens de IML cvba

Raadgevende leden

- namens de afdeling, bevoegd voor Natuurlijke Rijkdommen
+ namens de Vlaamse Landmaatschappij
+ namens het Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek

+ namens de werkgevers

+ namens de werknemers

+ namens het dep. RO, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed

- namens het dep. LNE (afd. bevoegd voor algemeen
milieu-, natuur- en energiebeleid)

+ namens de vzw Toerisme Limburg

1.3 | Sociaal comité

Het Sociaal comité telt zeven stemgerechtigde leden en één
raadgevend lid.

Stemgerechtigde leden

+ devoorzitter van het Sociaal comité

+ namens de werkgevers paritair subcomité
grind- en zandgroeven

+ namens de werknemers paritair subcomité
grind- en zandgroeven

Raadgevend lid

» namens de VDAB

Waarnemende leden

Volgende persoon werd door het Sociaal comité gecoop-
teerd als adviserende lid.

« namens het Fonds voor Bestaanszekerheid



2 | Continuiteit van bestuur

Gelet op de decreetwijziging (middels het decreet van 1 maart 2013 houdende diverse bepalingen inzake landbouw, leefmilieu en natuur
en ruimtelijke ordening) blijven, met ingang van 1 januari 2013, de mandaten van de leden doorlopen tot op het moment dat een instantie
meldt dat het betrokken lid niet langer haar of zijn vertegenwoordiger is en een nieuw kandidaat-lid voordraagt en de nieuwe benoeming
door de Vlaamse Regering is verschenen in het Belgisch Staatsblad.

In 2013 droegen enkele grindgemeenten - voornamelijk ingevolge de gemeenteraadsverkiezingen van 14 oktober 2012 - en enkele andere
betrokken instanties, nieuwe kandidaat-leden voor. Voor het Grindcomité werden nieuwe kandidaat-leden voorgedragen voor de gemeen-
ten Maaseik, Dilsen-Stokkem en Maasmechelen, alsmede voor de SERV-werkgevers en de SERV-landbouw. Voor het Herstructurerings-
comité werden nieuwe kandidaat-leden voorgedragen voor de gemeenten Kinrooi, Dilsen-Stokkem en Maasmechelen, alsmede voor de
SERV-landbouw. Deze nieuwe benoemingen werden geregeld middels ministerieel besluit van 6 februari 2014, welk werd gepubliceerd in
het Belgisch Staatblad van 3 april 2014.

Concreet werden bij ministerieel besluit van 6 februari 2014 (B.S. 3 april 2014) volgende wijzigingen in de samenstelling van de comités
doorgevoerd:

2.1 | Grindcomité

+ dhr. Guillaume Deraedt wordt opgevolgd door dhr. Frank Liebens

+ dhr. Peter Bruggen wordt opgevolgd door dhr. Koen Vanheukelom

- mevr. Sofie Vandeweerd wordt opgevolgd door mevr. Ingrid Erlingen

+ dhr. Gerard Ignoul wordt opgevolgd door mevr. Myriam Giebens

+ mevr. Christel De Cuyper wordt opgevolgd door mevr. Nathalie Hamers

2.2 | Herstructureringscomité
+ mevr. Ingrid Erlingen wordt opgevolgd door mevr. Sofie Vandeweerd
+ mevr. Carine op ’t Roodt wordt opgevolgd door mevr. Heleen Hamaekers

+ mevr. Evy Kenzeler wordt opgevolgd door mevr. Nathalie Hamers
+ dhr. Peter Bruggen wordt opgevolgd door dhr. Koen Vanheukelom

3 | Vergaderdata comités

De comités samen hadden 14 vergaderingen waarvoor 120 keer een presentiegeld werd uitgekeerd voor een totaal bedrag van € 21 902,22.

Maand Grindcomité Herstructureringscomité = Sociaal comité
januari - - -
februari - 7 -
maart - 9 -
april 8 - -
mei - 9 -
juni 10 9 6
juli - - -
augustus - - -
september 9 9 -
oktober - 9 -
november - 10 -
december 9 10 6
Totaal 36 72 12

Data van de vergaderingen en presentiegelden van het Grindcomité en de subcomités in 2014.
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II. Werking comités

1| Grinddecreet

Het decreet van 14 juli 1993 tot oprichting van het Grindfonds en tot regeling van de grindwinning (Grinddecreet) stelt een bijzonder begro-
tingsfonds in voor de financiering en uitvoering van een aantal aspecten van het beleid inzake grindwinning in Limburg.

Het betreft beleidsmaatregelen die nodig zijn onder meer met het oog op:

+ het behoud en herstel van het ruimtelijk en ecologisch patrimonium

+ de omschakeling van de ontginningsgebieden en de bij de ontginning betrokken streek

+ de sociale begeleiding bij omschakeling en herstructurering van de ontgrindingsbedrijven

+ het onderzoek naar alternatieve materialen voor grind in diverse toepassingen.

Het Grinddecreet beoogt een, in ruimtelijk en ecologisch opzicht, evenwichtige grindwinning in Limburg en voorzag daarom in de geleide-
lijke afbouw van de grindwinning: oorspronkelijk tegen 1 januari 2006 en vervolgens na uitputting van de grindwinningsgebieden. Uiteinde-
lijk blijft grindontginning nu toch mogelijk in drie uitzonderingsgevallen, terwijl ook grotere projectmatige grindwinning opnieuw mogelijk

wordt gemaakt mits de ontgrinding gekoppeld is aan een project van groot maatschappelijk belang.

Per 31 december 2014, twintig jaar na de effectieve inwerking-
treding van het Grinddecreet in 1995, werden tweehonderd-
zevenentwintig dossiers voorgelegd aan de Vlaamse minister
bevoegd voor het Grindfonds, waarvan negen in het werkjaar
2014 (bijlage 1).

Hiervan werden in 2014 zeven dossiers behandeld in de vergade-
ringen van het Grindcomité: zes voor adviesverlening en één voor
goedkeuring. Twee dossiers werden rechtstreeks door het Her-
structureringscomité overgemaakt aan het Grindfonds ter voor-
legging aan de bevoegde Vlaamse minister.

Bijna alle dossiers werden uitvoerbaar verklaard voor eind 2014.
Het dossier 14-5 inzake de drie Basisovereenkomsten Uitrusten
met de respectieve valleigrindgemeenten werd op 15 april 2015
door de Vlaamse minister goedgekeurd en het dossier 14-7 inza-
ke de Actualisatie van de Overeenkomst tot Afwerking van de
Grindwinningsgebieden (wijziging gebied Boterakker) in januari
2015.

1.1 | Toelichting decreet en decreetwijzigingen

Het Grinddecreet van 14 juli 1993 creéerde een wettelijk kader
waarbinnen de grindwinning in de provincie Limburg en de daar-
mee gepaard gaande gevolgen globaal werden geregeld. Waar
het Grinddecreet aanvankelijk uitging van een strikt afbouwsce-
nario, waarbij de grindwinning in Limburg tegen 1 januari 2006
volledig beéindigd zou zijn, werd deze vooropstelling in de loop
der jaren, ten gevolge van wijzigende inzichten, geleidelijk aan
losgelaten.

Het wijzigingsdecreet van 6 juli 2001 (B.S. 11 augustus 2001)
maakte het mogelijk om ook occasionele grindwinningen aan
een heffing te onderwerpen. Voorts werd de taakstelling van het
Herstructureringscomité bijgestuurd met een herberekening
van de grindheffing als gevolg: het afwerken werd een taak van

de grindsector en een deel van de grindheffing werd vervangen
door een waarborgsysteem dat het afwerken door de grindsector
diende te garanderen.

In het wijzigingsdecreet van 15 juli 2005 (B.S. 16 augustus
2005) werd de einddatum voor grindwinning als hoofdproductie
opgeheven, zodat het mogelijk werd om de in het Grinddecreet
vooropgestelde productiequota (59,5 miljoen ton valleigrind en
41,4 miljoen ton berggrind) tegen een redelijk afbouwtempo te
realiseren. Grindwinning als nevenproductie samen met onder-
liggend kwartszand valt niet onder de productiequota en blijft
ook in de toekomst mogelijk.

Middels het decreet van 22 december 2006 houdende bepalin-
gen tot begeleiding van de begroting 2007 (B.S. 29 december
2006) werd in de vergunde grindwinningsgebieden - in het kader
van zuinig ruimtegebruik en in uitvoering van het principe van
optimale ontginning - bijkomend grindwinning, boven op de
vooropgestelde productiequota, mogelijk. Ook deze bijkomende
grindwinning is onderworpen aan een grindheffing.

Het wijzigingsdecreet van 3 april 2009 (B.S. 24 april 2000)
voorziet - naast de reeds vroeger toegestane grindwinning als
nevenproductie bij de winning van onderliggend kwartszand - de
mogelijkheid tot verdere grindwinning in twee bijkomende uit-
zonderingsvallen: grindwinning bij infrastructuurwerken en pro-
jectgrindwinning. Voor deze beide uitzonderingsgevallen zijn de
vroegere regels van het Grinddecreet niet van toepassing

Er zijn dus drie uitzonderingsgevallen waarbij grindwinning

mogelijk blijft:

+ grindwinning als nevenproductie samen met onderliggend
kwartszand (decreet van 15 juli 2005)

- grindwinning bij infrastructuurwerken (decreet van 3 april
2009)

+ projectgrindwinning (decreet van 3 april 2009).

Voor het bepalen van de productiequota wordt geen rekening




gehouden met deze uitzonderingsgevallen. De grindwinning als
nevenproductie bij de winning van onderliggend kwartszand is
onderworpen aan een grindheffing, de grindwinning bij infra-
structuurwerken en de projectgrindwinning niet.

Door het wijzigingsbesluit van de Vlaamse Regering van 25
januari 2013 (B.S. 15 februari 2013) wordt As aangeduid als
grindgemeente.

Het decreet van 1 maart 2013 houdende diverse bepalingen inza-
ke landbouw, leefmilieu en natuur en ruimtelijke ordening (B.S.
15 april 2013) heft de beperking van de mandaatperiode tot een
termijn van zes jaar op. Verder wordt, met ingang van 1 januari
2013, het Onderzoekscomité ontbonden. Vanaf die datum treedt
het Grindcomité op als rechtsopvolger van het Onderzoekscomi-
té en neemt het alle taken, rechten en plichten ervan over.

Middels het decreet van 5 juli 2013 houdende bepalingen tot
begeleiding van de aanpassing van de begroting 2013 (B.S. 30
juli 2013) worden een aantal van de basisdoelstellingen van het
Grinddecreet aanmerkelijk gewijzigd. Er wordt een grondige
herschikking doorgevoerd i.v.m. aanwending van de middelen
uit het Grindfonds, hetgeen een belangrijke impact heeft op de
werking van het Grindcomité en de subcomités (zie verder punt
2.1.1 hierna).

Middels het decreet van 19 december 2014 houdende bepalin-
gen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2015
(B.S. 30 december 2014) kunnen het Grind- en de subcomités
voor de materiéle voorbereiding en uitvoering van hun beslis-
singen niet alleen een beroep doen op de POM maar ook op de
provincie Limburg.










2 | Grindcomité

Het Grindcomité heeft naast een aantal beheers- en bestuursopdrachten, zoals:

+ de coérdinatie van de activiteiten van de subcomités

+ hettoezicht op de naleving van de productiequota

+ de ontwikkeling en voortdurende actualisering van een globaal beleidsplan

+ het sluiten van een samenwerkingsprotocol met de I.M.L.

« het beslissen over de verdeling van wegens overmacht niet gebruikte gedeelten van quota over de resterende tweejaarlijkse periodes

ook een adviserende taak, nl.:
+ het adviseren over het beheer van het Grindfonds

+ hetverlenen van advies aan de Vlaamse Regering bij de beslissingen van de subcomités

+ het adviseren over de financiering inzake de subcomités

+ het bindend adviseren aan de POM over de voorwaarden voor verwerving door aankoop of onteigening van gronden in de nieuwe grind-

winningsgebieden of voor verwerving van een ontginningsrecht m.b.t. deze gronden

+ het adviseren over de overmacht omtrent niet gebruikte gedeelten van productiequota.

Daarnaast oefent het Grindcomité, met ingang van 1 januari 2013, alle taken van het Onderzoekscomité uit en treedt het in alle rechten en

plichten ervan.

+ Deze taakstelling betreft het vaststellen van onderzoeksprogramma’s voor de ontwikkeling van grindsubstituten alsmede projecten tot

ondersteuning van de commercialisering en het gebruik van zulke substituten.

In het werkjaar 2014 vergaderden de leden van het Grindco-
mité vier keer (zie I.3). In het kader van zijn adviesverlenende
opdracht werden zes dossiers van het Herstructureringscomité
behandeld en geadviseerd. Het Grindcomité zelf stelde één dos-
sier op als advies voor de Vlaamse Regering.

Geactualiseerde begroting

Het Grindcomité heeft de opdracht om jaarlijks een geactuali-
seerde begroting op te stellen en op basis van deze begroting
advies aan de Vlaamse Regering te verstrekken omtrent het
beheer van het Grindfonds en omtrent de voor het volgende
werkjaar aan te wenden heffingscoéfficiént (Grinddecreet, arti-
kel 9, 1° en artikel 15, § 5).

Tot eind 2012 was deze begroting een consolidatie van de geac-
tualiseerde begrotingsoefeningen opgemaakt door de respec-
tieve comités: het Grindcomité (GC), het Sociaal Comité (SC),
het Herstructureringscomité (HC) en het Onderzoekscomité
(OQ). In 2013 zijn er echter een aantal belangrijke wijzigingen
doorgevoerd in het Grinddecreet, welke ook hun repercussie
hebben op de verder op te maken begroting(en).

2.1.1 | Decreetwijzigingen

Middels het decreet van 1 maart 2013 houdende diverse bepa-
lingen inzake landbouw, leefmilieu en natuur en ruimtelijke
ordening werd, met ingang van 1 januari 2013, het Onderzoeks-
comité ontbonden. Een begroting voor dit subcomité is dan ook
niet langer aan de orde.

Middels het decreet van 5 juli 2013 houdende bepalingen tot

begeleiding van de aanpassing van de begroting 2013 wordt de

aanwending van de middelen uit het Grindfonds grondig bijge-
stuurd:

+ Met ingang van 1 januari 2013 worden de middelen van het
Grindfonds voor de werkingsterreinen van het Grindcomité en
de subcomités samengevoegd (artikel s, 1ste lid).

- De middelen uit het Grindfonds kunnen aangewend worden
voor meer doeleinden dan vroeger was voorzien. Naast de uit-
gaven die in het kader van het Grinddecreet worden getroffen
door de Vlaamse Regering of het Grindcomité en de subcomi-
tés (artikel 3, § 4, 1°) en de schadevergoedingen die voortvloei-
en uit de maatregelen genomen in het kader van dit decreet
(artikel 3,§ 4, 2°), wordt thans voorzien dat het Grindfonds nog
een aantal bijkomende uitgaven voor zijn rekening neemt
(artikel 3,§ 4, 3°t/m 7°).

+ De bedragen die aan het Herstructureringscomité worden
toegewezen voor uitvoering van zijn decretale taakstelling
worden geplafonneerd. Voor het uitrusten van de grindwin-
ningsgebieden die in het kader van het Grinddecreet worden
getroffen, wordt een totaal bedrag van maximaal 22,45 mil-
joen euro voorzien (artikel 5). Dit bedrag wordt opgesplitst in
3 delen:

Reguliere middelen:

- € 15 100 000 voor realisatie van de door het HC voorziene
uitrustingswerken,

- € 500 000, door het HC bijkomend te verdelen over de berg-
grindgebieden in de gemeenten Dilsen-Stokkem, Maasme-
chelen en As,

Extra middelen (niet-reguliere):

- €6 850 000, middels een overeenkomst door het HC, in drie
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gelijke delen te verdelen over de valleigrindgebieden in de
gemeenten Kinrooi, Maaseik en Dilsen-Stokkem.

+ Aanvragen voor de financiering van de uitgaven, vermeld in
artikel 3, § 4, 3°t/m 6°, worden goedgekeurd door de Vlaamse
Regering binnen de daartoe in de begroting van het Grind-
fonds bestemde begrotingskredieten en voor de in het Grind-
decreet voorziene maximumbedragen (artikel 5, 3de + 4de lid).

Deze decreetwijziging heeft een belangrijke impact, enerzijds
op de werking van de comités en anderzijds op de op te stellen
begroting. De aan de comités toegewezen budgetten worden
drastisch ingeperkt doordat de vroegere onbestemde saldi van
de comités nu voor andere doeleinden worden aangewend en
ook zal, vanaf 2013, de totaalbegroting niet langer gevormd wor-
den louter door een samenvoeging van de begrotingen van het
Grindcomité en de subcomités.

2.1.2 | Begroting 2014-2022 - Grindcomité en subcomités

Bij bespreking van de resultatenrekeningen 2013 en de begro-
tingen 2014-2022, stelde het Grindcomité vast dat in de voor-
liggende rekennota’s, naast de globale inkomsten en uitgaven
per comité ook de nieuwe, extra uitgaven die het Grindfonds
voorziet middels de decreetwijzing van 5 juli 2013, waren opge-

nomen.

Aangezien de beslissingen met betrekking tot de besteding van
de middelen uit het Grindfonds voor deze nieuwe doeleinden

2.1.2.1 |

(artikel 3, § 4, 3° t/m 7) een taak van de Vlaamse Regering is

en het Grindcomité hierin geen betrokken partij is, besliste het

Grindcomité op 25 juni 2014 om de uit te werken resultatenreke-

ningen en de begrotingen op te splitsen in 2 afzonderlijke delen:

+ enerzijds de gegevens waarover het Grindcomité een uit-
spraak kan doen: met name de elementen die het Grindco-
mité en de subcomités aanbelangen,

- anderzijds de gegevens m.b.t. besteding van de extra mid-
delen, waarvoor de Vlaamse Regering de nodige beslissingen
neemt, en welke louter ter kennisgeving (pro memorie) aan
het Grindcomité worden voorgelegd (artikel 3, § 4, 3°t/m 7).

Begrotingsluik Grindcomité en subcomités

Op 10 september 2014 werd het begrotingsluik dat de comi-
tés aanbelangt besproken. In principe moeten, conform de
decreetwijziging, de gegevens omtrent resultatenrekeningen
en meerjarenbegroting niet langer meer per comité afzonder-
lijk behandeld worden en zou men alle gegevens in één enkele
begroting kunnen afhandelen. Anderzijds maakt elk comité,
vanuit zijn decretale taakstellingen, een eigen begroting op en
moet er, specifiek voor het Herstructureringscomité, op toege-
zien worden dat dit comité haar werkzaamheden ook effectief
uitvoert binnen de door het decreet opgelegde financiéle krijt-
lijnen.

De rekennota’s voor het luik ‘Grindcomité en subcomités’ ver-
trekken dan ook nog steeds van een besteding van middelen
door de specifieke comités, zoals vastgelegd in de begrotingen



van de comités. Het merendeel van de uitgaven zijn nog steeds
terugwijsbaar naar een specifiek comité. Daarnaast wordt in
het luik ‘Grindcomité en subcomités’ een apart overzicht opge-
maakt van de inkomsten en uitgaven die overkoepelend zijn
over de comités. Dit betreft de inkomsten uit grindheffing en de
intresten op het in het Grindfonds uitstaand kapitaal enerzijds
en de uitgaven met betrekking tot de roerende voorheffing (op
voormelde intresten) anderzijds.

Deze werkwijze resulteerde zowel voor de resultatenrekeningen

als voor de meerjarenbegrotingen in de opmaak van volgende

documenten:

+ overzicht van uitgaven van GC - SC (als twee aparte luiken
behandeld in één document)

« overzicht van uitgaven van het HC

« overzichtvan algemene inkomsten en uitgaven

Resultatenrekeningen 2013

De resultatenrekeningen geven een overzicht van de inkomsten
en uitgaven geboekt in 2013.

In het boekhoudkundig systeem, gevoerd door het Grindfonds,
wordt het ESR-rekeningstelsel gevolgd. Dit resulteert in een
aantal aparte rekeningen welke niet eenduidig terugwijsbaar
zijn naar één bepaald comité, terwijl er ook rekeningen zijn die
naar geen van de comités terugwijsbaar zijn, maar wel naar de
besteding van de extra middelen.

Om de geactualiseerde meerjarenbegroting van de comités te
kunnen opmaken voert het Grindcomité een aangepaste, paral-
lelle boekhouding met juiste toewijzing van inkomsten en uit-
gaven naar één van de vier kostenplaatsen (comités - algemene
inkomsten en uitgaven). In zoverre de subcomités dit niet aan-
reiken, zorgt het Grindcomité voor de verwerking van de door
het Grindfonds aangereikte gegevens naar de diverse comités
en verifieert deze gegevens met de eigen boekhouding.

A
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Voor het Grindcomité wordt een overzicht gegeven van de effec-

tief gefactureerde kosten.

+ Voor de uitgaven van dit comité werd (binnen het Grindde-
creet) geen specifiek budget toegekend. De betalingen wor-
den voorzien binnen de reguliere middelen toegewezen aan
dit comité, binnen het totaal van het Grindfonds.

Voor het Sociaal comité wordt het overzicht van de uitgaven

opgesplitst in twee delen:

- kosten gemaakt binnen de reguliere middelen toegewezen
aan dit comité. Ook hiervoor werd geen specifiek budget toe-
gekend. Deze betalingen worden voorzien binnen het totaal
van het Grindfonds.

- kosten gemaakt binnen de extra middelen die - bij de her-
verdeling van de middelen binnen het Grindfonds (via de
decreetwijziging) - voorzien werden ten behoeve van het Soci-
aal comité met het oog op het nemen van bijkomende bege-
leidingsmaatregelen voor werknemers aangeworven na 2005
maar voor eind 2013. Hiervoor wordt binnen het Grindfonds
een budgetvoorzien van € 601 497 met spreiding over de jaren
2013-2022.

Ook voor het Herstructureringscomité wordt het overzicht van

de uitgaven opgesplitst in twee delen:

- kosten gemaakt binnen de reguliere middelen toegewezen
aan dit comité. Aangezien hiervoor - over de ganse werkings-
periode van dit comité - een specifiek budget werd toegekend
(e 15,6 miljoen), werd dit bedrag opgenomen in het overzicht,
evenals het totaal van de tot eind 2012 gerealiseerde uitgaven
en het saldo dat na elke uitgave overblijft.

+ kosten gemaakt binnen de extra middelen die aan dit comité
werden toegewezen ten behoeve van het uitrusten van de
valleigrindgebieden (€ 6,85 miljoen). Dit gegeven werd op
gelijkaardige wijze verwerkt als het voor de reguliere midde-
len toegekend bedrag.

BOEKHOUDKUNDIG OVERZICHT VAN DE INKOMSTEN EN UITGAVEN GEREALISEERD IN 2013

TERUGWIJSBAAR NAAR SPECIFIEK COMITE

uitgaven 2013 reguliere middelen

extra middelen

Grindcomité circa€ 118600

n.v.t.

Sociaal comité circa€ 305200

€0

Herstructureringscomité  circa € 1 520 000

circa € 86 700

OVERKOEPELEND OVER DE COMITES

inkomsten 2013

grindheffingen circa € 191 100

intresten circa € 292 500

uitgaven 2013 (excl. HC)

roerende voorheffing
(op intresten)

circa €73 100

—
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De uitgaven van het Grindcomité en het Sociaal comité worden
gebundeld in één document. Het overzicht van de uitgaven van
het Herstructureringscomité vormt een apart luik.

Het overzichtvan de inkomsten en de uitgaven voor hetjaar2013
is overkoepelend over de comités, uitgezonderd, wat betreft de
uitgaven, het Herstructureringscomité. Uitgaven omtrent roe-
rende voorheffing vallen niet onder de aan dit comité toegewe-
zen bedragen voor uitrusting van de grindwinningsgebieden.

Na bespreking keurde het Grindcomité op 10 september 2014
de resultatenrekeningen 2013 van het Grind- en de subco-
mités, inclusief het algemeen overzicht inkomsten-uitgaven
2013, goed.

Begrotingen/meerjarenplannen 2014-2022

De meerjarenbegrotingen worden opgesteld vanaf 1 januari
2013 - zijnde de datum waarop alle middelen van het Grind-
fonds werden samengevoegd - en geven per comité een over-
zicht van de gekende (in 2013) en de verder (vanaf 2014) nog
te verwachten inkomsten en uitgaven.

Gebundelde begroting van GC - SC:

Voor het Grindcomité en het Sociaal comité werden geen vaste
maximumbedragen vastgelegd binnen het Grinddecreet. De
verdere uitgaven moeten passen binnen het totaal van het
Grindfonds.

Bij de opmaak van de begroting van het Grindcomité en het
Sociaal comité (die in één document werd gebundeld) werd
rekening gehouden met de verdere algemene inkomsten en
uitgaven, voortvloeiend uit intresten en heffingen enerzijds en
uit roerende voorheffing op de intresten anderzijds. In eerste
instantie werden, conform de gegevens overgemaakt door het
Grindfonds, enkel nog inkomsten uit heffingen en intrest inge-
rekend voor de jaren 2014 en 2015.

Rekening houdend met het bedrag van € 8,62 miljoen, dat via
de decreetwijziging besteed moet worden voor andere doel-
einden en met uitsluiting van de middelen die werden toege-
wezen aan het Herstructureringscomité, werd - bij bundeling
van alle uitgaven en inkomsten vanaf 2013 voor het Grindco-
mité en het Sociaal comité samen - een tekort vastgesteld van
circa € 150 000.

Het Grindcomité heeft in vergadering van 10 september 2014
geoordeeld dat, gelet op het uitstaand kapitaal, ook voor de
jaren 2016-2020 een verrekening van inkomsten uit intrest
aangewezen is teneinde een begroting in evenwicht te kunnen
voorleggen. In de goedgekeurde begroting is voor de periode
2016-2020 uitgegaan van circa 0,75 % intrest op uitstaand
kapitaal (inkomsten). Hieraan gekoppeld werd ook 25 % roe-
rende voorheffing (uitgaven) ingerekend.

Begroting HC:

De meerjarenbegroting van dit comité past binnen de aan dit
comité (middels de decreetwijziging van s juli 2013) toegewe-
zen middelen voor uitvoering van de uitrustingswerken.

Goedkeuring begrotingen Grind- en subcomités:

Na bespreking keurde het Grindcomité op 10 september 2014
de begrotingen van het Grindcomité en de subcomités, inclu-
sief het luik begroting algemene inkomsten-uitgaven - waarbij
posten m.b.t. intresten en roerende voorheffing over de jaren
2016-2020 werden toegevoegd, teneinde de begroting van het
Grindcomité en het Sociaal comité in evenwicht te brengen -
goed.

Wel vroeg het Grindcomité, met het oog op de verdere opmaak
van de begroting in de volgende jaren, aan het Sociaal comité
om twee posten uit de begroting nader te onderzoeken.

M.b.t. de extra toegewezen middelen (totaal € 6o1 497) met het
oog op het uitbreiden van de doelgroep van de sociale begelei-
dingsmaatregelen met de groep van werknemers die na 2005
en voor 2013 in dienst zijn getreden, werden voorlopig in de
begroting van het Sociaal comité de hieromtrent overgemaak-
te gegevens (totaalbedrag en voorgestelde spreiding) vanuit
het Grindfonds overgenomen. Deze gegevens betreffen echter
een voorlopige voorzet vanwege het Grindfonds. Het Sociaal
comité dient nog te onderzoeken hoe men de opdracht inzake
uitbreiding van de doelgroep van de sociale begeleidingsmaat-
regelen concreet zal invullen en welke effectieve jaarlijkse uit-
gaven hieraan gekoppeld zijn.

Ook werd gevraagd dat het Sociaal comité duidelijkheid zou
scheppen over het jaarlijks terugkerende bedrag van circa
€ 580 0oo onder de post “nieuwe initiatieven en onvoorzien”.
Het Sociaal comité voorziet al jaren om dit bedrag op korte
termijn te besteden en uiteindelijk wordt dat elk jaar opnieuw
doorgeschoven.

Ook dit begrotingsluik werd in de vergadering van 10 septem-
ber 2014 besproken.

Zoals hierboven uiteengezet, werden de documenten m.b.t. de
extra uitgaven van het Grindfonds ingevolge de decreetwijzi-
ging van 5 juli 2013 (artikel 3, § 4, 3° t/m 7) louter ter kennis-
geving (pro memorie) aan het Grindcomité voorgelegd.

Naast een overzichtstabel met de in 2013 gerealiseerde extra
uitgaven, wordt ook de totale reconstructie van het Grindfonds
voor het jaar 2013 toegevoegd. Hierin wordt een overzicht
gegeven van alle inkomsten en uitgaven in 2013 binnen het
Grindfonds gerealiseerd. Uitgaand van het gekend beschik-
baar saldo eind 2012 en rekening houdend met alle inkomsten
en uitgaven (ook die van de comités) sluit het Grindfonds het
jaar 2013 af met een bedrag van € 24,46 miljoen.
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Naast de uitgavenbegroting 2014-2022 gekoppeld aan de ver-
der voorziene financiering van de extra uitgaven, wordt ook
de totaal begroting voor het Grindfonds “geconsolideerde
begroting 2014-2022” toegevoegd. De totale begroting van het
Grindfonds - rekening houdend met alle inkomsten en uitga-
ven (ook deze van de comités) - sluit af met een klein positief
saldo.

Het Grindcomité nam kennis van deze documenten.
Heffingscoéfficiént 2015

Gebaseerd op de begroting 2014-2022 adviseerde het Grind-
comité, conform artikel 15 § 5 van het Grinddecreet, tot ver-
dere indexering van de heffingscoéfficiént 2014 (ter waarde van
1,6122) zoals opgenomen in het besluit van de Vlaamse Rege-
ring van 20 december 2013 (zie ook Hoofdstuk 1V).

Toezicht op de naleving van de quota

Productiequota

Middels het Grinddecreet werd 59,5 miljoen ton productie-
quota valleigrind en 41,4 miljoen ton productiequota berggrind
toegewezen aan oorspronkelijk zeventien quotumhouders. Het
Grindcomité werd belast met het toezicht op de naleving van
de productiequota en het adviseren over de overmacht omtrent
niet gebruikte gedeelten van productiequota (artikel. 9, 4°).

De realisatie van deze productiequota vond plaats in de vol-

gende grindwinningsgebieden:

valleigrindwinningsgebieden:

« in Kinrooi: Kleizone en Boterakker (incl. Maasweg: restton-
nen')

+ in Maaseik: Heerenlaak

« in Dilsen-Stokkem: Meerheuvel en Negenoord.

berggrindwinningsgebieden:

+ in Maasmechelen: Mechelse Heide Noord, Mechelse Heide
Zuid en de Berggrind-uitbreidingsgebieden G1 en G3

+ in As: Berggrinduitbreidingsgebied G2

+ in Dilsen-Stokkem: Bormans, Algri, Vulex (resttonnen")

(1) resttonen gerealiseerd na het invoege treden van het Grinddecreet

(merendeel exploitatie gebeurde vroeger)

Grosso modo waren eind 2009 alle productiequota gereali-
seerd, behoudens een klein restant van 63 636 ton valleigrind.
Dit betreft het nog openstaand en nog uitvoerbaar saldo van
het aan Komatco toegekende quota zoals vastgelegd mid-
dels de ministeriéle goedkeuring (in 2008) tot teruggave van
157 770 ton productiequotum aan Komatco.

Excestonnen
Naast de realisatie van de vooropgestelde productiequota werd
het vanaf 2007 - middels het programmadecreet 2007 (decreet

| VERSLAG VAN HET GRINDCOMITE EN DE SUBCOMITES |

van 22 december 2006 houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting 2007) - mogelijk om in de vergunde grind-
winningsgebieden, in het kader van zuinig ruimtegebruik en
in uitvoering van het principe van optimale ontginning, bijko-
mend grind te winnen. Ook deze bijkomende grindwinning is
onderworpen aan een grindheffing. Deze extra tonnen worden
hierna omschreven als excestonnen.

2.3 | Globale productiequota en afbouw

Behoudens het kleine restant van 63 636 ton valleigrind, zijn de
productiequota, zowel voor de vallei- als voor de berggrindwin-
ning sinds 2009 volledig gerealiseerd. Dit kleine restant was

ook eind 2014 nog niet gerealiseerd.

De valleigrindwinningsgebieden zijn sinds 2009 volledig ont-
gonnen. Vanaf 2010 werd er geen heffingsplichtige grindwin-
ning (noch quotum-, noch excestonnen) meer gerealiseerd.

Wat betreft de berggrindwinning was in de Mechelse Heide
Zuid en de aanpalende Berggrinduitbreidingsgebieden G1 en
G3 de grindwinning eind 2009 beéindigd.

In Mechelse Heide Zuid werd eind 2013 onder de voorma-
lige verwerkingsinstallaties (zogenaamde Grivalim-terrein) de
grindontginning hervatonder het regime van de nevenwinning.
Voor het jaar 2014 werd, conform een op g februari 2015 opge-
maakte afsprakennota tussen het Grindfonds en de betrokken
exploitant (LBU), 138 673 ton heffingsplichtige grindfractie
aangerekend. Dit stemt overeen met 220 116 productietonnen.
De ontginning in dit deel van Mechelse Heide Zuid zal in 2015
volledig beéindigd worden. Volgens een opmetingsplan zullen
er in totaal op het Grivalim-terrein 456 066 productietonnen
(toutvenant) kunnen gerealiseerd worden met een grindfractie
van 63 %, zodat in 2015 nog een afrekening zal gebeuren van
146 649 heffingsplichtige grindfractie.

| WERKJAAR 2014 |




VALLEIGRINDWINNING

BERGGRINDWINNING

2013 2014

Gerealiseerd Achterstand Gerealiseerd Achterstand | Overdraagbaar

Quotum Exces Quotum Exces Quotum
0 o) 63636 o 0 63636 63636*

0 730 461**

* De hoeveelheid die niet ontgonnen en afgevoerd werd vdér 20006 en die erkend werd als achterstallig om redenen van overmacht. Voor de valleigrind-
winning betreft dit het nog resterend deel van de teruggave van 157 770 quotumton aan Komatco door regularisatie van grindgebied Bergerven.

** Grotendeels simulatie, gebaseerd op afsprakennota tussen Grindfonds en exploitanten.

Voorts wordt door Sibelco in de groeve Berg, naast kwartszand-
winning, ook grind geproduceerd, welke decretaal beschouwd
wordt als “grindwinning als nevenproductie” waarop grindhef-
fing betaald moet worden. In 2013 werd er op deze basis nog
405 299 productietonnen (toutvenant) als excestonnen gere-
aliseerd. In 2014 bedroeg dit 486 oo2 productietonnen tout-
venant en hiermee is de “grindwinning als nevenwinning” in
groeve Berg ook helemaal gerealiseerd.

Voor de verdere grindwinning - vanaf het 2de semester 2013
- in het Berggrinduitbreidingsgebied G2 werd er een afspra-
kennota uitgewerkt tussen het Grindfonds en de betrokken
exploitanten (Algri en LBU): op basis van een inmeting van het
resterend volume toutvenant in het gebied, en rekening hou-
dend met een geplande beéindiging van de ontgrinding tegen
eind 2015, werd geopteerd om vanaf het 2de semester 2013 de
verdere heffingsplichtige grindwinning in 5 gelijke delen te
spreiden. In totaal werd begroot dat er nog 1 074 229 produc-
tietonnen in het terrein (incl. depots) aanwezig waren. Reke-
ning houdend met een gemiddelde van 68,56 % grindfractie,

stemt dit overeen met 736 492 heffingsplichtige grindtonnen.

Hierop gebaseerd bedraagt zowel voor het 1ste als voor het 2de
semester 2014 de aangifte van de heffingsplichtige grindwin-
ning 147 298 tonnen grind (hetzij 214 845 productietonnen per
semester).

In Mechelse Heide Noord is er nog een kleine hoeveelheid
grind aanwezig onder de tijdelijke werfweg naar Gz2. In 2014
werd hier geen grind gewonnen.

In totaal werden tot eind 2014 in de vallei effectief ca. 59,7 mil-
joen ton productiequota en ca. 1,6 miljoen excestonnen ont-
gonnen en afgevoerd en in de berg ca. 40,6 miljoen quotumton
en circa 10,4 miljoen excestonnen.

Sector

Berggrind

Valleigrind

50% 60% 70% 80% 90%  100%

. Productiequota . Achterstandquota
. Niet erkende overmacht . Exces

2.4 | Grindontginning en herinrichting

De voortgang van de grindontginning en de stand van zaken in
de herinrichting van de grindwinningsgebieden worden twee-
maal per jaar door het Herstructureringscomité opgemaakt.
Onderstaande tabel geeft de situatie per 30 september 2014
samengevat weer.
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OPVOLGING ONTGRINDING EN AFWERKING Stand van zaken per ca. 30 september 2014

Oppervlakte Werken in uitvoering Voorlopige Definitieve
ontgrinding afwerking ontgrinding afwerking oplevering aanvaarding
GRINDGEBIED A — P ——— —
ha ha m % ha % ha m
KINROOI
Kleizone 31,60 | 31,75 0 100 31,60 100 31,75 n.v.t. 01-10-07 (1) | 03-12-12 (2)
Boterakker @ 124,11 | 111,06 | 3077 100 124,11 05 97,79 | 1806
Maasweg @ nv.t. | 17,74 () n.v.t. n.v.t. 100 17,74 | n.w.t.
MAASEIK
Heerenlaak 20,23 | 48,67 | 4430 100 20,23 100 48,67 | 4430 01-10-07
DILSEN-STOKKEM
Bichterweert-Meerheuvel 76,90 | 97,01 595 100 76,90 95 79,71 595 08-06-09 (4) | 02-06-08 (3)
07-12-09 () | 03-12-12(6)
Negenoord 8,61 39,22 840 100 8,61 100 39,22 840 07-06-10
MAASMECHELEN
Mechelse Heide Noord 30,09 | 32,33 | n.wt. 100 30,09 93 30,11 n.v.t. 07-05-07 (7)
Mechelse Heide Zuid (na ‘95) | 111,50 | 111,50 | n.v.t. 100 111,50 100 111,50 | n.v.t 04-09-06
Uitbreiding G1 (excl. rand) 18,34 | 18,34 | n.w.t. 100 18,34 100 18,34 | n.w.t. 07-07-08
Uitbreiding G3 19,01 19,01 n.v.t. 100 19,601 100 19,61 n.v.t.
AS
Uitbreiding G2 36,16 | 36,16 | n.v.t. 100 36,16 56 20,35 | n.vt.
TOTAAL 486,15 | 563,37 | 8942 100 | 486,15 03 514,78 | 7670

(i): uitsluiting zone Witbeek en zone verwerkingsinstallatie Eurogri

(1): binnendijks deel, inclusief dijk zelf

(2): binnendijks deel, inclusief dijk zelf + buitendijks deel excl. zone waarop zich nog een depot bevindt
(3): deelgebied | (Noordoostelijk deel Bichterweert)

(4): deelgebied Il (zone Van Broekhoven)

(5): deelgebied Ill (ringdijk Meerheuvel)

(6): deelgebieden Il en Il en IV (zuidwestelijke deel Bichterweert)

(7): deelgebied | (rechthoekig deel)

2.5 | Adviezen

Behoudens het adviseren omtrent eigen materies, moet het Grindcomité ook advies verlenen bij elke beslissing met financiéle impactvan
een subcomité alvorens deze beslissing ter goedkeuring kan voorgelegd worden aan de minister.

In 2014 adviseerde het Grindcomité zes beslissingen van het Herstructureringscomité (HC):

+ dossier HC/GF[14-1: Protocol medefinanciering in- en uitlaatconstructie in het grindwinningsgebied Negenoord te Dilsen-Stokkem
(23 april 2014)

+ dossier HC/GF/14-2: studieopdracht bestek nr. 0403 “Opmaken bouw- en uitvoeringsdossier voor grindwinning en herinrichting van de
grinduitbreidingsgebieden te As en Maasmechelen” - financiering 2de prijsherziening (23 april 2014)

+ dossier HC/GF[14-3: Protocol financiering extra uitrustingselementen in Negenoord (25 juni 2014)

+ dossier GC/GF[14-4: Toewijzen en financieren van de opdracht tot uitvoering der werken - deel uitrusten: Bouwen van tunnel met aan-
horigheden te As (10 september 2014)

+ dossier GC/GF/14-5: Basisovereenkomsten Uitrusten van de grindwinningsgebieden - periode 2014-2023 (10 december 2014)

+ dossier HC/GF/14-7: goedkeuring van de Actualisatie van de Overeenkomst: aanpassing voor het grindwinningsgebied Boterakker:
schrappen zone Witbeek en zone verwerkingsinstallatie Eurogri (10 december 2014)

Het Grindcomité adviseerde geen beslissingen van het Sociaal comité.

Naast adviezen aangaande dossiers van de subcomités verstrekte het Grindcomité in 2014 ook zijn advies aan de minister voor:
+ de heffingscoéfficiént 2015, dossier GC/KAB/14-6 (10 december 2014)
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3 | Herstructureringscomité

A

Het Herstructureringscomité heeft krachtens artikel 10, vijfde lid van het Grinddecreet van 14 juli 1993 volgende taakstelling:

+ het opmaken, actualiseren en afstemmen op de vigerende regelgeving van de structuurvisie

« het laten uitrusten van de afgewerkte grindwinningsgebieden in het kader van de structuurvisie, die blijkt uit het in artikel 9, 6° bedoelde

beleidsplan, met inbegrip van het herstel en de ontwikkeling van de natuur en het natuurlijk milieu van de voormelde gebieden en de

aanpalende omgeving

+ het adviseren van de nabestemmingsplannen in de vergunning voor de exploitatie van grind voor de nieuwe ontginningsgebieden aan de

vergunningsverlenende overheid

- in voorkomend geval, het laten afwerken na ontgrinding

* het toezicht houden op het afwerken en uitrusten van de grindwinningsgebieden.

In 2014 kwam dit comité acht keer samen. De belangrijkste
aangevraagde en/of verleende vergunningen, gevoerde discus-
sies en genomen beslissingen worden hieronder weergegeven.

3.1 | Stedenbouwkundige vergunningen afgeleverd

aan het Herstructureringscomité

In 2014 werden volgende stedenbouwkundige vergunningen

verleend:

- 12 februari: grindwinningsgebied Negenoord - vergunning
voor het bouwen van een uitkijktoren

* 14 maart: grindwinningsgebied Boterakker - vergunning
voor de wijziging van de stedenbouwkundige vergunning
van 19 juli 2014 m.b.t. de herinrichting van een grindwin-
ningsgebied (visoevers en aanpassen maaiveld moeraszone)

3.2 | Waarborgstelsel en Overeenkomst tot Afwerking

van de Grindwinningsgebieden

3.2.1 | Overeenkomst tot Afwerking van de Grindwinningsgebieden

In navolging van het Grinddecreet werd op 17 februari 2003 de
‘Overeenkomst tot Afwerking van de Grindwinningsgebieden’
(kortweg: Overeenkomst) afgesloten tussen het Grindfonds,
het Grindcomité en het Herstructureringscomité enerzijds en
de THV Sectorfonds anderzijds. Het Herstructureringscomité
neemt alle beslissingen die nodig zijn voor uitvoering van de
Overeenkomst en brengt het Grindcomité en de bevoegde
Vlaamse minister hiervan op de hoogte.

Doorheen de jaren werd deze overeenkomst meermaals uitge-
breid en/of aangevuld. Naast afstemming van rasterplannen
en -tabellen op inmiddels afgeleverde stedenbouwkundige
vergunningen, werd een Addendum omtrent het inzaaien toe-
gevoegd, de zandprijs te Kinrooi op nul gezet, de Berggrinduit-
breidingsgebieden toegevoegd en een Amendement voor het
grindwinningsgebied Boterakker (incl. Maasweg) uitgewerkt.

In 2013 werd de Tweede Herziening van het Amendement
van kracht: de oorspronkelijke herinrichtingsplannen voor

3.2.1.1 |

Boterakker en Maasweg werden vervangen door de nieuwe
plannen horende bij de (aan het comité afgeleverde) steden-
bouwkundige vergunning van 19 juli 2012, de berekening en
aanwending van het netto-saldo en het (initieel) waarborg-
bedrag met bijhorende rasterplannen en -tabellen, werden bij-
gestuurd en de kwaliteitsrichtlijnen werden aangevuld inzake
de uitvoering van de moeraszone.

Actualisatie van de Overeenkomst m.b.t. Boterakker:

schrappen zone Witbeek en zone Eurogri
Sinds medio 2013 zijn er enkele nieuwe vergunningen verleend
omtrent verdere werkzaamheden in het plangebied zoals

opgenomen in de Tweede Herziening van het Amendement.

aanpassing visoevers en afwerkingspeil moeraszone

Op 14 maart 2014 werd aan het comité een vergunning ver-
leend waarbij de, in de stedenbouwkundige vergunning van
19 juli 2012, voorziene visoevers en de voorziene maaiveld-

hoogte in de moeraszone werden aangepast.

zone verwerkingsinstallatie Eurogri

De gemeente Kinrooi, als eigenaar van het betrokken terrein,
had eind 2013 aangegeven dat zij het gebruiksrecht van deze
zone aan de exploitanten van de verwerkingsinstallatie Eurogri
wenste te verlenen. Opdat deze exploitanten de verwerkingsin-
stallatie ten volle zouden kunnen benutten, moesten evenwel
de plannen van het comité in de betreffende zone bijgestuurd
worden.

Er werd afgesproken dat de betrokken exploitanten (Belma-
gri NV) de wijziging van de vergunning aanvragen, waarbij
de uitrustingswerken zo voorzien worden dat het plan van
het comité blijft functioneren en waarbij deze exploitanten de
aangepaste herinrichting (afwerken + uitrusten) in deze zone
realiseren. Zodra deze nieuwe vergunning voorligt, zal de zone
uit de plannen van het comité geschrapt worden, waardoor de
afwerking en de uitrusting van deze zone niet langer onder de
bevoegdheid van het comité valt. In een latere fase, nadat de
werkzaamheden in de verwerkingsinstallatie zijn beéindigd,
zal Belmagri het terrein realiseren zoals voorzien in de plannen
van het comité.
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De vergunning voor de gewijzigde herinrichting van de betrok-
ken zone werd op 5 februari 2014 aan Belmagri verleend. De
hierboven geformuleerde afspraken werden als voorwaarden
bij deze vergunning opgelegd.

zone Witbeek

Aan THV Rekin werd op 29 september 2014 een vergunning
verleend voor uitvoering van het infrastructuurproject “ecolo-
gische beekvalleizone Witbeek”.

Deze vergunning slaat deels op een zone gelegen binnen het
grindwinningsgebied Boterakker, waarvan de herinrichting
een taakstelling van het comité is. Deze zone is dan ook opge-
nomen in de aan het comité afgeleverde stedenbouwkundige
vergunning van 19 juli 2012.

Er werd omtrent dit dossier meermaals overlegd en het comité
had, gelet op de hier door de exploitanten geplande werken,
in deze zone geen uitrustingswerken voorzien. Het comité
had dan ook geen bezwaar tegen de voorgestelde ingrepen in
zoverre de reeds gerealiseerde en de verder door het comité
voorziene herinrichting in het gebied hiervan geen hinder
ondervindt.

actualisatie Overeenkomst

Aangezien de Tweede Herziening van het Amendement uitging
van de plannen horende bij de stedenbouwkundige vergun-
ning van 19 juli 2012, dringt zich t.g.v. de hierboven vermelde
nieuwe vergunningen een nieuwe bijsturing van de Overeen-
komst op.

De “Actualisatie van de Overeenkomst tot Afwerking van de

Grindwinningsgebieden - aanpassing voor het grindwinnings-
gebied Boterakker: schrappen zone Witbeek en zone verwer-
kingsinstallatie Eurogri” geeft invulling aan deze bijsturing.
De beide vermelde zones worden uit het rasterplan van de
Boterakker geschrapt. Het Sectorfonds verbindt zich ertoe om
met het comité samen te werken teneinde de verplichting tot
afwerking te bespoedigen en er op toe te zien dat de werken in
de zone verwerkingsinstallatie Eurogri en in de zone Witbeek
worden afgestemd op de door het comité voorziene herinrich-
tingswerken in Boterakker, zodat de realisatie van de uitrus-
tingswerken op geen enkele wijze belemmerd worden door de
nieuw voorziene werkzaamheden middels de aan de exploitan-
ten afgeleverde vergunningen.

Het Herstructureringscomité keurde op 8 december 2014 deze
Actualisatie van de Overeenkomst goed. Nadat ook de andere
betrokken partijen akkoord waren gegaan, keurde de bevoeg-
de minister begin 2015 deze actualisatie goed.

3.2.2 | Opvolging van de Overeenkomst

3.2.2.1 | Aanvaarding en oplevering

Eind 2013 was de stand van zaken als volgt:

+ Kleizone, Heerenlaak, Bichterweert-Meerheuvel, Negen-
oord, Mechelse Heide Zuid, G1 en G3 waren volledig ont-
grind. In Boterakker en Mechelse Heide Noord bleven er



enkel nog wat resttonnen over. In G2 was de ontgrinding
lopende.

Kleizone, Maasweg, Heerenlaak, Negenoord, Mechelse Hei-
de Zuid, G1 en G3 waren definitief aanvaard.

+ In Bichterweert-Meerheuvel waren volgende deelgebieden

definitief aanvaard:

- het noordoostelijk deel van Bichterweert (deelgebied 1),

- de zone Van Broekhoven (deelgebied I1),

- de zone Meerheuvel - bestaande uit de zone ringdijk
(deelgebied 1lI) en de ontgrindingsput - met uitsluiting
van twee rastervakken waarop zich een nog te verwijderen

« De situatie voorlopige aanvaarding wijzigde enkel in

Boterakker: een aantal (deel)rastervakken in de moeraszone
en omgeving bastion werden voorlopig aanvaard, evenals
een belangrijk deel van de visoevers in Boterakker. In de,
in het landbouwgebied, afgebakende zones (t.p.v. ontslui-
tingsweg en dijk) werd een bijkomend percentage voorlopig
aanvaard. T.p.v. het bastion en de zanddam van de compen-
satiezone-natuur werden twee nieuwe zones afgebakend
welke eveneens voor een deel (%) van de eenheidsprijs
grondwerken per m2 werden aanvaard.

op- en afrit van de winterdijk naar de werfweg bevindt, 3.2.2.2 | Semestriéle herberekening van de bankwaarborg

- de resterende rastervakken in Bichterweert welke t.e.m.
6 juli 2011 voorlopig aanvaard waren (deelgebied IV).

+ In Mechelse Heide Noord was het rechthoekig deel van
de groeve definitief aanvaard. Alle overige rastervakken,
behoudens de zone van de werfweg en de geologische wand,
waren voorlopig aanvaard.

+ In Boterakker was een deel van de rastervakken voorlopig
aanvaard. Een aantal afgebakende zones werden qua opper-
vlakte gans in rekening gebracht, maar de aanvaarding
betrof slechts een percentage (i.f.v. graad van afwerking) van
de eenheidsprijs grondwerken per m2.

+ In G2 was een deel van de rastervakken voorlopig aanvaard.

In het werkjaar 2014 wijzigde de situatie als volgt:

 Eind 2014 was in alle rastervakken van G2 de ontgrinding
opgestart. De volledige ontgrinding werd niet gerealiseerd.

| VERSLAG VAN HET GRINDCOMITE EN DE SUBCOMITES |

De door het Sectorfonds te stellen waarborg wordt semestri-
eel (stand van zaken 31 maart en 30 september) herberekend.
Dit gebeurt a.h.v. goedgekeurde rasterplannen en -tabellen en
rekening houdend met de ‘stand van zaken ontgrinding’ en
gerealiseerde (en door het comité aanvaarde) afwerking in de
diverse gebieden.

In 2014 keurde het Herstructureringscomité volgende herbere-
kende waarborgbedragen goed:

10 februari 2014: bedrag van ca. € 16,93 miljoen (prijspeil
sept. 2013)

23 juni 2014: bedrag van ca. € 13,36 miljoen (prijspeil maart
2014)

8 december 2014: bedrag van ca. € 7,88 miljoen (prijspeil
sept. 2014), dit onder voorbehoud dat de Actualisatie van

| WERKJAAR 2014 |
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de Overeenkomst (schrappen zone Witbeek en zone verwer-
kingsinstallatie Eurogri) wordt goedgekeurd. Anders, dient
dit bedrag opgetrokken naar ca. € 9,15 miljoen.

Overdracht uitvoeringsrecht van de bouwvergunningen

In het verleden heeft het comité meermaals het uitvoerings-
recht van (aan het comité afgeleverde) stedenbouwkundige
vergunningen overgedragen; wat betreft ontgrinding aan de
exploitanten en wat betreft afwerking aan het Sectorfonds. In
2014 was een dergelijke overdracht niet aan de orde.

Overeenkomsten Uitrusten van de grindwin-
ningsgebieden

Hoofdovereenkomst

Middels de decreetwijziging van 5 juli 2012 werd aan het Her-
structureringscomité t.b.v. het uitrusten van de grindwinnings-
gebieden een totaal bedrag van maximaal 22,45 miljoen euro

(opgesplitst in 3 delen) toegewezen:

Reguliere middelen:

+ €15 100 000 voor realisatie van de door het comité (op dat
moment) voorziene uitrustingswerken,

+ € 500 000, door het comité bijkomend te verdelen over
de berggrindgebieden in de gemeenten Dilsen-Stokkem,
Maasmechelen en As.

Extra middelen (niet-reguliere middelen):

+ €6 850000, middels een overeenkomst, in drie gelijke delen
te verdelen over de valleigrindgebieden in de gemeenten
Kinrooi, Maaseik en Dilsen-Stokkem.

Eind 2013 werd omtrent de aanwending van de extra middelen
een princiepsovereenkomst afgesloten tussen het Grindfonds,
het Herstructureringscomité en de drie valleigrindgemeenten.
Voor elke gemeente afzonderlijk moesten, op basis van deze
princiepsovereenkomst, nog een (of meerdere) overeen-
komst(en) met het comité afgesloten worden omtrent de wijze
waarop de gemeente invulling wil geven aan de taak m.b.t.
uitrusting van de grindgebieden.

Basisovereenkomsten - 2013

Gelet op de korte periode sinds de decreetwijziging, werden in
2013 overeenkomsten uitgewerkt en goedgekeurd m.b.t. uit-
rustingswerken uitgevoerd in 2013. Per gemeente werd vast-
gelegd welke werken, uitgevoerd in 2013 en door het comité
aanvaard als zijnde ‘thuishorende onder het uitrusten van een
grindwinningsgebied (of van een randzone van een grindwin-
ningsgebied)’, konden worden teruggevorderd en dit voor
maximaal € 30 846 per gemeente.

3.3.3|

3.3.3.1]

De gemeenten maakten ook de nodige documenten m.b.t. de
gewenste terug te vorderen bedragen over: Kinrooi en Maaseik
maakten facturen/schuldvorderingen over voor het totale voor-
ziene bedrag, Dilsen-Stokkem voor een totaal van € 25 ooo.
Eind 2013 ging het Grindfonds over tot betaling van de gevor-
derde bedragen.

Basisovereenkomsten - 2014-2023

In 2014 werden de basisovereenkomsten voor de resterende
periode uitgewerkt.

Herinrichtingsvisies
De drie gemeenten werkten vooreerst de nodige visies uit
omtrent de gewenste verdere besteding van de voor hun

gemeente gereserveerde extra middelen.

Dilsen-Stokkem en Maaseik legden de gemeenschappelijke

nota “Ontwikkeling en uitrusting herstructureringsgebieden
Maaseik & Dilsen-Stokkem” voor.

Aangezien de inrichting in de grindwinningsgebieden zelf
nagenoeg volledig is gerealiseerd (of gerealiseerd zal wor-
den) door het comité, opteerden men voor een besteding van
de extra middelen in zones aanpalend aan de grindgebieden.
De gemeenschappelijke visie past in het ruimer kader van het
bestaande project RivierPark Maasvallei van het Regionaal
Landschap Kempen en Maasland (RLKM), zijnde een project
waarvoor er een groot maatschappelijk draagvlak is en dat
door de Vlaamse overheid is geselecteerd als Strategisch Open
Ruimte Project (SORP “Maasvallei, ... grensverleggend!”). De
betrokken grindwinningsgebieden en hun ruimere omgeving
maken deel uit van de planzone van dat project. De visie van de
twee gemeenten kadert binnen dit grotere project en vult dit
hier en daar zeer gebiedsgericht aan.

Dilsen-Stokkem vertaalt de doelstellingen van het SORP Maas-

vallei in een 5-tal concrete actiedomeinen, binnen de dorpen

uit het snoer van Maasdorpen, waarbinnen de uitrustingswer-

ken zich kunnen situeren:

« herinrichten van straten en pleinen

+ herwaardering van het erfgoed

- opmaak van gebiedsgerichte gemeentelijke ruimtelijke uit-
voeringsplannen

- uitbouwen van toeristisch potentieel Maasvallei

- investeren in duurzaam beheer van de natuurkerngebieden
van de Maasvallei.

Maaseik opteert voor ‘de integratie en verbinding van de voor-

malige grindzones in Maaseik met het centrum van Maaseik’:

- uitgangspunt: stadskern met Maas verbinden.

- concept “stad aan de Maas”: dit betreft de ontwikkeling van
een nieuw stadsdeel. Een stedelijk gebied vlak aan de oever



3.3.3.2 |

3.3.3.3
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van de Maas is in de regio een unicum en vormt een unieke
kans voor de stad. In het masterplan “stad aan de Maas”
worden, naast stedelijke elementen, ook een aantal belang-
rijke landschappelijke elementen onderscheiden.

Kinrooi legde een nota “Visie toekomstige ontwikkeling en
uitrusting recreatiegebied Kinrooi” voor. Deze nota richt zich
op het behoud en de uitbreiding van de bestaande activiteiten
rond de jachthaven in Kinrooi.

Afbakeningsplannen

Dilsen-Stokkem en Maaseik voegden, op basis van hun visie,
afbakeningsplannen toe die de grindwinningsgebieden zelf
omvatten, uitgebreid met de (ruimere) aanpalende omgeving.
Het afbakeningsplan van Kinrooi, eveneens opgemaakt con-
form de voorgelegde visie, stemde grotendeels overeen met
het afbakeningsplan zoals het comité dit reeds jaar en dag
hanteert. Enkel het aan het gebied aanpalende deel van de
Maasstraat en de zone Maasdijk worden, net zoals in de basis-
overeenkomst voor 2013, toegevoegd.

De afbakeningsplannen maken, samen met de nota’s omtrent
de herinrichtingsvisies, integraal deel uit van de betreffende
basisovereenkomst en duiden de zones aan waarbinnen terug

te vorderen uitrustingswerken voorzien worden.
Prioriteitenlijsten

Omdat de voorziene investeringen binnen de visies ruim-
schoots de (binnen de princiepsovereenkomst) voorziene extra
middelen overschrijden, dienden de gemeenten een prioritei-
tenlijst toe te voegen, waarin in grote lijnen wordt aangegeven
voor welke elementen uit de visie men gelden wenst terug te
vorderen van het Grindfonds.

Deze prioriteitenlijst maakt integraal deel uit van de betref-
fende basisovereenkomst en vormt het globale kader waarbin-
nen een gemeente het voor dat jaar gereserveerde bedrag kan
terugvorderen van het comité.

Eind 2014 lag voor Dilsen-Stokkem en Kinrooi een prioriteiten-
lijst voor. Maaseik diende deze nog voor te leggen.

Goedkeuring basisovereenkomsten

Eind 2014 keurde het comité de basisovereenkomsten 2014-
2023 voor de drie gemeenten goed.

In totaal wordt met deze drie overeenkomsten een uitgave van
€ 6 763 308 (zijnde het totaal bedrag van € 6 850 0coo min het
bedrag dat reeds in 2013 werd uitbetaald) geregeld over een
spreidingsperiode van 8 a 10 jaar.

3.3.3.5 |
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Gelet op de ruime spreidingsperiode en de aanzienlijke waarde
van het te verdelen totaalbedrag enerzijds en gelet op de rui-
me afbakening van de aanpalende omgeving voor Maaseik en
Dilsen-Stokkem anderzijds, werden deze overeenkomsten ter
goedkeuring voorgelegd aan de bevoegde minister. De goed-
keuring van de minister lag eind 2014 nog niet voor.

Facturatie 2014

Eind 2014 keurde het comité alle door de gemeenten overge-
maakte facturen voor het jaar 2014 goed, als zijnde passend
binnen de betreffende basisovereenkomst uitrusten 2014-
2023.

Maaseik en Dilsen-Stokkem vorderen beide het volledige voor
2014 gereserveerd bedrag terug. Kinrooi vordert in 2014 geen
kosten terug.

Alle door Maaseik overgemaakte facturen hadden betrekking
op onderhouds-, aanleg- en herstelwerken binnen het grind-
winningsgebied Heerenlaak. De facturen van Dilsen-Stokkem
hadden deels betrekking op onderhouds-, aanleg- en herstel-
werken binnen het grindwinningsgebied Negenoord en/of de
vroeger door het comité afgebakende randzone (omgeving
bezoekerscentrum De Wissen) en deels op deelprojecten die
zich situeren in de huidige, ruimere afbakening van de ‘aanpa-
lende omgeving’.

Eind 2014 ging het Grindfonds over tot betaling van een deel
van de gevorderde bedragen. Gelet op het ongunstig advies van
Inspectie van Financién en aangezien nog geen goedkeuring
van de bevoegde minister voorlag, werden enkel de facturen
uitbetaald die betrekking hadden op werken binnen de reeds
vroeger door het comité afgebakende grindwinningsgebieden.
Voor Maaseik werd het maximaal te vorderen bedrag voor 2014
uitbetaald: € 77 115. Voor Dilsen-Stokkem werd, in afwachting
van de beslissing van de minister, € 31 217,32 uitbetaald.

Uitgavenbegroting uitrusten

Door de decreetwijziging van 5 juli 2013 werd de basis van de
begroting grondig gewijzigd. I.p.v. te vertrekken van de basis-
kostenramingen zoals die reeds jaar en dag (sinds 1996) voor-
lagen, wordt nu uitgegaan van het bedrag van de reguliere
middelen dat aan het comité werd toegewezen voor het uitrus-
ten van de grindwinningsgebieden: m.n. een bedrag van € 15,1
miljoen, vermeerderd met een bedrag van € 0,5 miljoen dat
expliciet door dit comité aangewend moet worden voor verdere
uitrustingswerken in de berggrindgebieden.

In principe betekent de decreetwijziging dat het comité enkel
nog rekening kan houden met de reeds vroeger (vo6r de
decreetwijziging) door het comité voorziene uitrustingswer-
ken, aangevuld met een extra bedrag van € 0,5 miljoen voor de
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berggrindwinningen. De extra saldi die het comité vroeger had
in de diverse gebieden, worden volledig geschrapt.

Voor de extra middelen, aan het comité toegewezen voor ver-
dere uitrustingswerken in de vallei (totaal € 6,85 miljoen) wer-
den overeenkomsten aangegaan met de betrokken gemeenten
(zie punt 3.3). De besteding van deze middelen maakt geen
deel uit van de uitgavenbegroting uitrusten.

In de uitgavenbegroting uitrusten wordt het aan het comité
toegewezen bedrag van € 15,1 miljoen opnieuw verdeeld over
de diverse gebieden; e.e.a. zoals dit voorlag véér de wijziging,
op basis van toen gekende projecten. Binnen dit bedrag wor-
den per gebied alle (vanaf de aanvang van de werking van het
comité tot eind 2013) gerealiseerde uitgaven m.b.t. het uitrus-
ten opgenomen, evenals de verder nog begrootte kosten voor
de, vanaf 2014, voorziene uitrustingswerken. Daarnaast wordt
binnen de begroting ook de personeelskosten van het comité
opgenomen.

De effectieve uitgaven tot eind 2013 bedroegen circa € 7,8 mil-
joen. De vanaf 2014 te verwachten uitgaven werden geraamd
op circa € 7,8 miljoen.

Deze begroting - uitgewerkt op basis van effectief uitgevoerde
elementen enerzijds en van, op basis van actuele gegevens, bij-
gestuurde ramingen van te verwachten kosten anderzijds - is in
evenwicht en dit niet alleen in zijn geheel, maar ook voor elk
gebied afzonderlijk.
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In mei 2014 keurde het comité de uitgavenbegroting uitrusten

2014-2018 goed.

Herinrichting van de grindwinningsgebieden
Grindwinningsgebied Kleizone - Kinrooi
Herinrichting - deel afwerken

Het ganse gebied was medio 2013, nadat de Tweede herziening
van het Amendement was goedgekeurd, definitief aanvaard.

Herinrichting - deel uitrusten

In september 2012 werden de uitrustingswerken, die werden
toegewezen aan de firma Heylen, opgestart. Aangezien het
gebied tijdens de uitvoering van de werken onder water kwam
te staan door een beverdam in de Witbeek, werden de werken
tijdelijk geschorst. Het knuppelpad en een belangrijk deel van
het natuurpad waren nog niet gerealiseerd.

In 2013 werd de beverdam meermaals door de beekbeheerder
verwijderd, maar de bever bouwde telkens een nieuwe dam.
Medio 2013, tijdens een korte drogere periode, werd het knup-
pelpad over de poelen uitgevoerd. De aanleg van het natuur-
pad bleef echter onmogelijk gezien de natte toestand van het
terrein. Uiteindelijk besliste het comité om dit pad uit te voeren



op een verhoogde berm (ca. 40 cm), op gelijke hoogte als het
bovenpeil van het knuppelpad (= droge toestand).

In februari 2014 besliste het comité, na onderhandeling met de
aannemer, de wandelpadverhoging en het inzaaien van dit pad
met Italiaans raaigras uit te voeren binnen de lopende aanbe-
steding en binnen het hiervoor door de minister goedgekeurde
budget en dit voor de met de aannemer onderhandelde een-
heidsprijzen. Na uitvoering van deze werken in het najaar 2014,
werden zowel het knuppelpad als de vogelobservatiehut (eer-
der binnen de opdracht uitgevoerd) bereikbaar.

3.5.2 | Grindwinningsgebieden Boterakker, Maasweg, compen-

satiezones - Kinrooi

3.5.2.1 | Herinrichting - deel afwerken

De afwerking wordt gerealiseerd conform de stedenbouwkun-
digevergunningvan1gjuli2012. Het overlappend deel (vroeger
vergunde plan/nieuwe plan) werd reeds in 2009 gerealiseerd.

In 2013 werd de afwerking heropgestart: in de compensatie-
zone-Randzone werd de zanddam opgespoten en de aanvul-
ling van de moeraszone aangevat. De verdere afwerking van
de landbouwzone werd heropgestart en het dijklichaam langs
deze landbouwzone werd grotendeels gerealiseerd. Omdat
de werken niet volledig werden gerealiseerd en/of nog niet
voldeden aan alle kwaliteitsrichtlijnen, werden voor de land-
bouwzone (inclusief dijk) zones afgebakend waar het comité

3.5.2.2 |
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overging tot deelse (%) voorlopige aanvaarding van het totale

oppervlak.

In 2014 werden het landbouwgebied en het bastion nagenoeg
volledig gerealiseerd: de betreffende dijkzone werd voltooid,
de oevers werden gerealiseerd en ook de binnendijkse zone,
waarop zich de ontsluitingsweg bevindt, werd grotendeels
gerealiseerd. Omdat het terrein te nat was kon echter de
draagkrachtt.p.v. de ontsluitingsweg niet worden aangetoond.
De exploitanten legden weliswaar al (een in het uitrusten voor-
ziene) afwateringsgracht aan, maar ook deze kon vooralsnog
het probleem niet oplossen. Omdat de kwaliteitseisen niet
behaald werden, werden de betrokken zones beschouwd als
zijnde “afgewerkt, behoudens de binnendijkse maaiveld-
afwerking”: 10 % van het over deze zones berekende waarborg-
bedrag werd ingehouden.

Voorts werd de zanddam van de compensatiezone-natuur in
Boterakker-Oost opgespoten. Aangezien ook hier de eind-
afwerking nog niet gerealiseerd werd, werden nieuwe zones
afgebakend die deels voorlopig aanvaard werden. Het gebied
vanaf het bastion tot en met de surfoever werd volledig gerea-
liseerd en voorlopig aanvaard.

Regularisatie stedenbouwkundige vergunning - ontgrinding
Medio 2009 vroeg het comité een regularisatie aan van de ste-

denbouwkundige vergunning van 15 juli 1999 voor aanpassing
van de ontgrindingsgrens in Boterakker. Op 5 mei 2010 werd
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de vergunning deels verleend en deels geweigerd: weigering 3.5.2.4 | Uitvoeringsdossier uitrusten

voor de zone grenzend aan de Witbeek.

De bijkomend vergunde ontgrinding onder de ontgrindings-
dijk in het noordelijk deel van Boterakker werd ook in 2014 niet
gerealiseerd.

3.5.2.3 | Stedenbouwkundige vergunningen - herinrichting

De herinrichting dient te gebeuren conform de stedenbouw-
kundige vergunning van 19 juli 2012, aangevuld met de verder
aan het comité afgeleverde vergunningen van 26 augustus
2013 omtrent toevoeging van extra uitrustingselementen bui-
ten het grindwinningsgebied en van 14 maart 2014 omtrent
aanpassing van de visoevers en de moeraszone.

Schrappen zone Eurogri en zone Witbeek (zie ook punt 3.2.1.1)

Op 5 februari 2014 werd de vergunning voor de gewijzigde
herinrichting van de zone ‘verwerkingsinstallatie Eurogri’ aan
Belmagri NV verleend.

Voorts werd op 29 september 2014 aan de THV Rekin een ver-
gunning verleend voor uitvoering van het infrastructuurproject
“ecologische beekvalleizone Witbeek”.

Deze beide vergunningen vervangen, voor de betrokken zones,
de aan het comité verleende vergunningen. De verdere herin-
richting van deze zones valt niet langer lastens het comité maar
wel lastens de betrokken exploitanten (vergunninghouders).

Eind 2013 ging het comité akkoord met de toevoeging van de
door de gemeente Kinrooi gewenste nutsleidingen en aanleg
irrigatiesysteem (uitbreiding Ciro) in het uitvoeringsdossier
uitrusten, mits de gemeente alle kosten m.b.t. deze toevoegin-
gen zou dragen. De bijhorende studie kon uitgevoerd worden
in opdracht van het comité (middels wijziging van de lopende
studieopdracht: bestek nr. 1002), maar de extra studiekosten
moesten gefactureerd worden aan de gemeente.

Begin 2014 werd een bestek m.b.t. de hiertoe noodzakelijk wij-
ziging van de studieopdracht uitgewerkt (2de wijziging), waar-
na hieromtrent onderhandeld werd met het studiebureau dat
de lopende studieopdracht uitvoert (Buro LST). Ook werd een
samenwerkingsprotocol tussen het Herstructureringscomité,
de gemeente Kinrooi en het studiebureau uitgewerkt, waarin
alle gemaakte afspraken omtrent codrdinatie, betaling van
studies en uitvoering der werken duidelijk werden vastgelegd.
Op 10 februari 2014 keurde het comité de wijziging van de stu-
dieopdracht, de offerte van het studiebureau en het protocol
goed. Ook de beide andere partijen waren akkoord. In maart
2014 verleende de minister goedkeuring voor het hieromtrent
ingediend dossier.

Ingevolge de aan de exploitanten verleende vergunning voor
de zone ‘verwerkingsinstallatie Eurogri’ en door het schrappen
van deze zone uit de plannen van het comité, vallen de kosten



verbonden aan het uitrusten van de betreffende zone ten laste

van de exploitanten. Nadat de betreffende vergunning was
verleend, werd een tweede samenwerkingsprotocol (tussen
Herstructureringscomité, Belmagri NV en studiebureau) uit-
gewerkt i.v.m. de codrdinatie van de uitrustingswerken - zone
verwerkingsinstallatie Eurogri. Het comité keurde dit tweede
protocol, dat een aanvulling vormt op het eerste protocol, op
24 maart 2014 goed en in juli 2014 volgde de goedkeuring van
de minister. Ook de andere betrokken partijen waren akkoord.

De protocollen voorzien de samenvoeging van werken voor

rekening van verschillende aanbestedende partijen in één

enkele opdracht, die bij aanbesteding zal worden gegund

onder de voorwaarden bepaald in de wet en waarbij het comité

wordt aangeduid om in gezamenlijke naam op te treden als

aanbestedende overheid bij aanbesteding, gunning en uitvoe-

ring van de totaalopdracht. In de protocollen wordt verder aan-

gegeven hoe e.e.a. zich dient te vertalen in het uit te werken

uitvoeringsdossier uitrusten (codrdinatie, betaling en factura-

tie van de voorziene werken, betaling van de nieuwe studies,

...). De werken worden opgesplitst in vijf percelen:

werken lastens het Herstructureringscomité

« perceel 1: uitrusten in de grindwinningsgebieden - excl. zone
verwerkingsinstallatie Eurogri

+ perceel 2: extra uitrustingselementen buiten de grindwin-
ningsgebieden

werken lastens de gemeente Kinrooi

+ perceel 3: nutsvoorzieningen
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- perceel 4: uitbreiding irrigatiesysteem (CIRO)

werken lastens Belmagri NV

- perceel 5: uitrusten in de grindwinningsgebieden - zone ver-
werkingsinstallatie Eurogri

Nadat de goedkeuringen van de minister voorlagen, werd de
uitwerking van het uitvoeringsdossier opgestart. Bij uitvoering
van deze opdracht werden in onderling overleg een aantal klei-
ne wijzigingen in de plannen aangebracht. Het merendeel van
deze wijzigingen, zoals het voorzien van enkele oversteekplaat-
sen voor de vissers over de grachten langs de ontsluitingsweg,
hebben enkel een beperkte financiéle impact. De door Belma-
gri gevraagde aanpassing van de inrit naar de verwerkingsin-
stallatie Eurogri, waar een bijkomende in- en uitrijzone t.b.v.
de vrachtwagens noodzakelijk blijkt, heeft echter ook een ver-
gunningstechnische weerslag. Het comité ging akkoord met
deze aanpassing, mits de exploitanten de noodzakelijke wij-
ziging van de stedenbouwkundige vergunning aanvragen en
verkrijgen. Eind 2014 lag deze vergunning nog niet voor.

Gelet op de complexiteit van de opdracht, lag het uitvoerings-
dossier eind 2014 nog niet voor.

3.5.3 | Grindwinningsgebied Heerenlaak - Maaseik

In oktober 2007 was het ganse gebied definitief aanvaard. In
2005 werd een betonnen brug over de Bosbeek gerealiseerd en
in 2007-2010 werden de verdere uitrustingswerken uitgevoerd.
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3.5.4.1 |

3.5.4.2 |

Op 18 februari 2011 vond de laatste definitieve oplevering van
uitrustingswerken plaats. Hiermee waren alle verplichtin-
gen van het Herstructureringscomité, terugwijsbaar naar het
Grinddecreet, voldaan.

Grindwinningsgebied Bichterweert-Meerheuvel - Dilsen-
Stokkem

Herinrichting - deel afwerken

Eind 2008 was de ontginning beéindigd en eind 2012 was het
ganse gebied definitief aanvaard, behoudens de zone van de
verwerkingsinstallatie in Bichterweert en twee rastervakken
waarop zich een nog te verwijderen op- en afrit van de winter-
dijk naar de werfweg bevindt.

Herinrichting - deel uitrusten
Reeds eind 2008 besliste het comité om het uitrusten op te
splitsen in twee deelbestekken: één voor de aanplant van de

populieren en één voor de overige uitrustingswerken.

Werken - aanplanting van zwarte populieren

Deze werken werden reeds in 2011 uitgevoerd en voorlopig
opgeleverd. In 2014 werd, net zoals in 2012 en 2013, het groen-
onderhoud uitgevoerd. De definitieve oplevering van de wer-
ken wordt voorzien voor begin 2015.

Studie overige uitrustingswerken

Begin 2013 werd een studieopdracht m.b.t. de opmaak van
het uitvoeringsdossier voor de verdere herinrichting van het
gebied (bestek nr. 1206), toegewezen aan Haskoning Belgium
NV.

Nadat het uitvoeringsdossier was uitgewerkt, de opdracht
was gepubliceerd en de openingszitting had plaatsgevonden,
besliste het comité eind 2013 om de opdracht van werken niet
te plaatsen omwille van gebreken in het bestek. Dit bestek zal
worden aangepast en opgesplitst in 2 bestekken: één voor de
steiger en één voor de overige werken. De lopende aanbeste-
dingsprocedure werd stopgezet.

Begin 2014 werd de lopende studieopdracht in onderling over-
leg met het studiebureau stopgezet.

Met het oog op het uitwerken van nieuwe plannen werden
begin 2014 de reeds uitgevoerde werken en de verder in het
gebied geplande werken besproken. Aangezien inmiddels
diverse andere partijen allerlei nieuwe visies over dit gebied
ontwikkelden, welke mogelijk ook repercussies hebben op
de door het comité voorziene werken, besliste het comité
een codrdinatievergadering te beleggen met het oog op een
onderlinge afstemming van de plannen van de diverse partijen.
Medio 2014 vond dit overleg plaats, waardoor het comité meer
duidelijkheid kreeg omtrent de werken die men nog kon laten



uitvoeren zonder dat deze later, door ingrepen van andere par-

tijen, tenietgedaan zouden worden.

In dit overleg werd voorgesteld om de voorziene wandelpaden
in Bichterweert te schrappen, evenals het wandelpad op de
ringdijk rond de Meerheuvelplas en het onderhoud van de hier
aanwezige werfweg. De parking in de zone van Broekhoven
kan pas aangelegd worden nadat de door nv De Scheepvaart
voorziene dijkwerken zijn uitgevoerd. De vliegvissteiger met
toegangshelling, de aanplanting van doornig struikgewas op
het binnentalud van de ringdijk en het groenscherm rondom
de HS-cabine kunnen zonder meer uitgevoerd worden, evenals
de voorziene infrastructuur op de zuidelijke en middelste uit-
wijkplaats op de winterdijk.

3.5.5 Grindwinningsgebied Negenoord - Dilsen-Stokkem

3.5.5.1 | Herinrichting - deel afwerken

Medio 2010 was het gebied Negenoord volledig afgewerkt en
definitief aanvaard.

3.5.5.2 | Herinrichting - deel uitrusten: uitvoering der werken

Opdracht bestek nr. 2001-2009

In oktober 2012 werd de opdracht m.b.t. het uitrusten van het
gebied, inclusief de zone “toegangspoort De Wissen”, toege-
wezen aan Van den Biggelaar Aannemingsbedrijf. Eind 2013
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waren deze werken, behoudens het groenonderhoud, gereali-
seerd. De voorlopige oplevering vond plaats op 7 januari 2014.
In 2014 werd, net zoals in 2012 en 2013, het groenonderhoud
uitgevoerd.

Herstel uitspoeling wandelpad

Eind 2013 trad er, ten gevolge van hoogwater, schade op in
het gebied: de oever tussen de Oude Maasarm en het verlaagd
wandelpad was voor een groot deel weggespoeld en dit tot
onder het aangelegde pad. Het studiebureau belast met de
opdracht omtrent de herinrichting van het gebied (Buro LST)
werkte begin 2014, na plaatsbezoek en overleg met nv De
Scheepvaart, een aantal principesnedes uit omtrent mogelijke
duurzame herstelwerkzaamheden. Hieromtrent werd prijs
gevraagd bij de aannemer die de uitrustingswerken uitvoerde
(Van den Biggelaar).

Het comité besliste om de uitspoeling zo snel mogelijk te laten
herstellen om verdere schade te voorkomen. Naast de voorlig-
gende offerte van de aannemer die de uitrustingswerken uit-
voerde (welke aanmerkelijk hoger lag dan de raming van het
studiebureau) moest ook prijs gevraagd worden bij 2 andere
firma’s, waarna het werk onverwijld door de laagste inschrij-
ver uitgevoerd kon worden en dit binnen het door de minister
goedgekeurde budget van € 1,4 miljoen voor uitvoering van de
uitrustingswerken in het gebied. Na verdere prijsvraag werd de
opdracht medio februari toegewezen aan de laagste inschrij-
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ver (R. Beuten) voor een bedrag van ca. € 18 ooo (incl. btw),
waarna deze werken door deze aannemer onverwijld werden
uitgevoerd.

Peilverhoging en verankering kampeervlotten

Al in 2013 vroeg de stad Dilsen-Stokkem om een waterpeil-
verhoging van de Oude Maasarm te realiseren, evenals een
verankering van de in het gebied aanwezige kampeervlotten.
Omwille van budgettaire redenen (de aannemer van de lopen-
de opdracht uitrusten gaf een veel te hoge prijs op voor een
eventuele waterpeilverhoging en de inschrijvingen op de door
het comité gevoerde onderhandeling omtrent de verankering
van de kampeervlotten waren veel te hoog) besliste het comité
in 2013 om deze werken niet zelf uit te voeren. Desgewenst kan
het comité wel optreden als medefinancier bij uitvoering van
deze werken lastens een derde partij.

Begin 2014 nam de stad Dilsen-Stokkem zelf het initiatief in
beide dossiers. De stad voerde de waterpeilverhoging in eigen
beheer uit, en dit voor een fractie van de prijs welke de aanne-
mer aan het comité voorstelde. Omtrent de verankering van de
kampeervlotten werd een onderhandeling gevoerd, waarna de
stad besliste om de werken toe te wijzen aan de meest voorde-
lige, regelmatige inschrijver. De stad vroeg het comité om deze
beide elementen mede te financieren.

Op 20 mei 2014 keurde het comité het protocol “Financiering
extra uitrustingselementen (peilverhoging Oude Maasarm en
verankering kampeervlotten)” goed. Hierbij werd - binnen
het overblijvend saldo van het door de minister goedgekeurde
budget van € 1,4 miljoen voor uitvoering van de uitrustings-
werken in het gebied - een financiering door het comité van
deze beide elementen voorzien van maximaal € 10 237,89 (incl.
btw). Begin september volgde de goedkeuring van de minister.

De waterpeilverhoging, die al was uitgevoerd, werd in 2014
betaald. De verankering van de kampeervlotten was eind 2014
nog niet gerealiseerd.

Studie uitkijktoren

Nadat de studieopdracht (bestek nr. 1203) medio 2012 werd
toegewezen aan het studiebureau De Gouden Liniaal Archi-
tecten - Util Struktuurstudies, koos het comité eind 2012 - na
bespreking van de voorgelegde voorontwerpen - voor het ont-
werp van een toren in stampleem. Ingaand op de vraag van het
studiebureau, werd in 2013 een bijkomende opdracht inzake
materiaalstudie stampleem uitgevoerd. Rekening houdend
met deze materiaalstudie werd het ontwerp van de toren bijge-
stuurd en eind 2013 lag het stedenbouwkundig aanvraagdos-
sier voor.

Bestek nr. 1401
Op 12 februari 2014 werd de stedenbouwkundige vergunning



II. Werking comités

verleend, waarna het studiebureau het aanbestedingsdossier

uitwerkte. In maart 2014 keurde het comité het bestek nr. 1401
“bouwen van een uitkijktoren in stampleem met omgevings-
werken” voorwaardelijk goed en werd beslist om op korte ter-
mijn de opdracht aan te besteden. Na publicatie in het bulletin
van aanbestedingen van 27 maart 2014, vond op 5 mei de ope-
ningszitting plaats. Er werden 7 inschrijvingen ingediend.

Uit nazicht van de offertes bleek dat de gevraagde referenties
voor uitvoering van de stampleem een probleem vormden.
Conform de bepalingen in het bestek was het voorleggen van
deze referenties strikt noodzakelijk (uitsluitingsgrond) om
de technische bekwaamheid inzake stampleem aan te tonen:
ofwel moest de inschrijver zelf de bekwaamheid hebben,
ofwel moest hij een onderaannemer aantrekken die over deze
bekwaamheid beschikte. Alle inschrijvers deden beroep op
derden voor het aanbrengen van referenties, maar geen enkele
inschrijver legde bij indiening van de offerte een geldige ver-
bintenis met deze derden voor.

Op basis van het door het studiebureau overgemaakte verslag
van nazicht en conform verder, intern ingewonnen, juridisch
advies, besliste het comité op 23 juni 2014 om de opdracht niet
toe te wijzen en de aanbestedingsprocedure stop te zetten en
hieromtrent, voorafgaand aan kennisgeving van deze beslis-
sing, het advies van Inspectie van Financién in te winnen. Na
het respecteren van een wachttermijn na melding van stopzet-
ting van de thans lopende procedure, zal een nieuwe aanbeste-
dingsprocedure worden opgestart op basis van een aangepast
bestek.

Een voorstel van aangepast bestek werd, samen met de vraag
omtrent stopzetting en niet plaatsing van de lopende aanbe-
steding, overgemaakt aan Inspectie van Financién. Op 9 sep-
tember 2014 lag het gunstig advies van Inspectie van Finan-

3.5.5.4 |

| VERSLAG VAN HET GRINDCOMITE EN DE SUBCOMITES |

cién hieromtrent voor, waarna de inschrijvers op de opdracht
nr. 1401 werden geinformeerd omtrent de stopzetting en de
geplande heraanbesteding van een aangepaste opdracht.

Bestek nr. 1404

Het aangepast bestek, waarin voornamelijk de bepalingen
omtrent de technische bekwaamheid inzake stampleem
werden herschreven, werd in oktober door het comité goed-
gekeurd. Ook ging het comité akkoord met de door het stu-
diebureau gevraagde vergoeding van € 850 (excl. btw) voor
uitvoering van de extra prestaties t.g.v. de heraanbesteding.

Na publicatie van de nieuwe opdracht in het bulletin van aan-
bestedingen van 13 november 2014, vond op 19 december de
openingszitting plaats. Er waren 2 inschrijvers. De gunning is
voorzien in het voorjaar van 2015.

In- en uitlaatconstructie van nv De Scheepvaart

Conform de in 2006 gemaakte afspraken met nv De Scheep-
vaart zal het comité financieel tussenkomen in de realisatie van
de posten m.b.t. het afsluiten van de constructie en het recrea-
tief medegebruik. Waar oorspronkelijk hiervoor een geplafon-
neerd bedrag van € 385 0oo excl. btw was voorzien, bleek in
2013, na toelichting van het bestek voor uitvoering der werken
door nv De Scheepvaart, dat de geraamde kosten lastens het
comité aanmerkelijk lager zouden uitvallen.

In maart 2014 nam het comité kennis van de door nv De
Scheepvaart gevoerde aanbesteding en gunningsbeslissing.
Ook keurde het comité het “Protocol medefinanciering in- en
uitlaatconstructie in het grindwinningsgebied Negenoord te
Dilsen-Stokkem” goed. Dit protocol omschrijft eenduidig dat
nv De Scheepvaart de initiatiefnemer is en optreedt als bouw-
heer en als aanbestedende overheid. Voorts wordt omschreven
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voor welke posten het comité zich engageert tot terugbetaling 3.5.7.1 | Herinrichting - deel afwerken

aan nv de Scheepvaart en dat hierdoor volledig invulling wordt
gegeven aan het engagement dat het comité in 2006 aanging
m.b.t. medefinanciering van de in- en uitlaatconstructie. Reke-
ning houdend met de offerte van de door nv De Scheepvaart
weerhouden inschrijver bedraagt de tussenkomst van het
comité, conform de weerhouden posten, € 268 310,75 incl.
btw. Tot slot geeft het protocol aan hoe de controle der werken
en de budgetbewaking door het comité zal gebeuren en hoe de
terugbetaling wordt geregeld.

Op basis van het protocol vroeg het comité, voor terugbetaling
van de betreffende werken, rekening houdend met een extra
werkingsmarge van 10 % (zoals het comité dit ook in eigen
aanbestedingen voorziet), een budget van € 300 ooo (incl. btw)
aan. Op 7 juli 2014 verleende de minister goedkeuring voor dit
protocol en het hieraan gekoppeld, aangevraagd budget.

Eind 2014 was de, aan de aannemer opgelegde, studie van de
waterkerende constructie in uitvoering.

3.5.6 | Grindwinningsgebied Mechelse Heide Zuid (groeve LBU) en

Berggrinduitbreidingsgebieden G1 en G3 - Maasmechelen

Deze gebieden werden reeds enkele jaren geleden definitief
aanvaard: respectievelijk: september 2000, juni 2008 en mei
2012. Omdat geen uitrusting werd voorzien, zijn hiermee alle
verplichtingen terugwijsbaar naar het Grinddecreet voldaan.

3.5.7 | Grindwinningsgebied Mechelse Heide Noord en Berg-

grinduitbreidingsgebied G2 - Maasmechelen en As

Gezien de herinrichting van deze gebieden een gezamenlijk
project betreft, worden deze gebieden samen besproken.

3.5.7.2 |

In Mechelse Heide Noord bleef de stand van zaken ontgrin-
ding/afwerking ongewijzigd t.o.v. de situatie eind 2010. In G2
werd in 2014 de ontgrinding verdergezet. De stand van zaken
afwerking bleef ongewijzigd t.o.v. de situatie eind 2013.

Herinrichting - deel uitrusten

De werken dienen gerealiseerd conform de stedenbouwkundi-
ge vergunning van 29 augustus 2012, waarbij de herinrichting
werd afgestemd op het aanpalende project “Verlaging Hoe-
veweg”. Het stedenbouwkundig aanvraagdossier hieromtrent
werd uitgewerkt door Arcadis Belgium nv, in het kader van de
aan dit bureau in 2005 toegewezen studieopdracht (bestek nr.
0403). De herinrichting van het Berggrinduitbreidingsgebied
Gz en het aanpalende gebied Mechelse Heide Noord betreffen
het perceel 2 van deze opdracht.

2de wijziging studieopdracht:

Het uitvoeringsdossier afwerken, conform de vergunning van
29 augustus 2012, werd in 2012 gefinaliseerd. Eind 2013 werd
beslist om ook het uitvoeringsdossier uitrusten, met bijhorend
dossier veiligheidscoordinatie-ontwerp, te laten uitwerken.
Bij opstart van deze studieonderdelen vroeg het studiebu-
reau begin 2014 een prijsherziening (m.n. indexering van de
inschrijvingsbedragen) voor de nog uit te voeren loten 4 en
5 van perceel 2: veiligheidscoérdinatie-verwezenlijking en
leiding der werken. Gelet op de verstreken termijn sinds het
indienen van de offerte (oktober 2004) en gezien een derge-
lijke prijsherziening in het verleden binnen deze opdracht ook
al eens werd goedgekeurd voor uitvoering van andere loten
van dit perceel 2, leek de vraagstelling terecht. Ook was de

voorgestelde meerprijs (circa € 1 170 excl. btw), in afweging



tot de inmiddels verstreken termijn en na verder marktonder-
zoek omtrent de thans voorgestelde uurtarieven, redelijk. Het
comité ging dan ook akkoord met deze vraag en - na voorwaar-
delijk gunstig advies van Inspectie van Financién - verleende de
minister op 7 juli 2014 goedkeuring voor deze prijsherziening.

Opmaak uitvoeringsdossier:

Op 13 februari 2014 werd een plaatsbezoek georganiseerd ter

bespreking van de in het dossier op te nemen elementen.

Op 20 mei lag het uitvoeringsdossier voor. In navolging van

voormeld plaatsbezoek werden, behoudens de aanleg van

de droge heidevlakte, alle beplantingswerken (en bijhorend
groenonderhoud) geschrapt. Het Agentschap voor Natuur en

Bos (ANB) gaf immers aan dat zij zelf de resterende beplan-

tingswerken wensten uit te voeren. Gelet op de stand van

zaken afwerking op het terrein, werd het bestek opgesplitst in

2 percelen:

« Perceel 1 betreft het westelijk deel van de groeves (incl. tun-
nel) dat al is afgewerkt. Het uitrusten betreft voornamelijk
de aanleg van het fiets- en ruiterpad met bijhorende rust-
plaatsen en het westelijk deel van het bospad.

Perceel 2 betreft het oostelijk deel van de groeves. Dit deel
van G2 moet nog ontgrind en afgewerkt worden, wat waar-
schijnlijk in 2015 gerealiseerd zal zijn. Het uitrusten betreft
voornamelijk de aanleg van het bospad en de droge heide.
In eerste instantie zal enkel perceel 1 worden toegewezen en
desgevallend, in een latere fase, het perceel 2.

Het comité keurde dit dossier voorwaardelijk goed. De aanbe-
stedingsprocedure zal pas opgestart worden nadat de werken
m.b.t. realisatie van de tunnel gegund zijn.

Voordat deze aanbestedingsprocedure effectief van start ging,
werd door de exploitanten gemeld dat ANB, bij bespreking van
aanvraagdossiers van de exploitanten in aanpalende groeves,
een aantal eisen stelde m.b.t. de groenaanleg in Mechelse
Heide Noord en G2. Concreet moest de geplande afrastering
zo snel mogelijk gerealiseerd worden teneinde het (graas)
beheer te faciliteren en het terrein ontoegankelijk te maken
voor motorcrossers. Ook diende op korte termijn de opge-
schoten houtopslag in Mechelse Heide Noord gekapt te wor-
den. Op 13 oktober 2014 besliste het comité om het bestek
dienovereenkomstig aan te passen. Desgevallend - indien het
voorziene basisbudget voor het uitrusten van deze beide groe-
ves ontoereikend zou blijken - kunnen ook de extra middelen,
toegewezen aan het Herstructureringscomité voor het verder
uitrusten in de berggrindwinningsgebieden (€ 500 000) aan-
gewend worden.

Op 7 november 2014 werd het aangepaste bestek nr. 04/004598
“herinrichting (uitrusten) Mechelse Heide Noord en Uitbrei-
dingsgebied G2” gepubliceerd in het bulletin der aanbestedin-
gen. De openingszitting vond plaats op 16 december 2014. Er
werden 5 inschrijvingen ontvangen. De gunning is voorzien in

het voorjaar van 2015.

A

3.5.8 | Grindwinningsgebied Algri-Bormans-Vulex - project ‘Verla-

ging Hoeveweg’

De groeves Algri, Bormans en Vulexwaren al in ontginning lang
voor het in voege treden van het Grinddecreet. Het Herstructu-
reringscomité heeft in deze groeves slechts beperkte verplich-
tingen, in de mate dat er in deze gebieden afdrachten aan het
Grindfonds werden gedaan.

In 2010 ging het comité akkoord met het project ‘Verlaging
Hoeveweg’ dat tot stand kwam in samenwerking tussen de
gemeenten Dilsen-Stokkem en As, de betrokken exploitan-
ten (Lugo NV) en ANB. Deze partijen engageerden zich om de
benodigde stedenbouwkundige vergunning aan te vragen en
het comité engageerde zich om een aantal inrichtingselemen-
ten te financieren en de eigen plannen af te stemmen op dit
project.

De stedenbouwkundige vergunning omtrent het project Hoe-
veweg werd inmiddels verleend (vergunning van 6 juli 2013,
gewijzigd middels vergunning van 5 maart 2014).

In april 2012 verleende de minister goedkeuring voor de par-
ticipatie van het comité in dit project en voor de aanwending
van:

« het voorliggend heffingsbedrag dat gereserveerd diende te
blijven voor de uitrustingswerken in de ‘oude’ groeves Algri-
Bormans-Vulex

- aangevuld met het eventueel overschot van middelen toege-
wezen aan het Herstructureringscomité, bij uitrusting van de
groeves Mechelse Heide Noord en G2

en dit voor een maximaal bedrag binnen deze aangevraagde

financiéle krijtlijnen.

Op basis van deze goedkeuring en de inmiddels voorliggende
stedenbouwkundige vergunning, kwam in 2013 het Samenwer-
kingsprotocol m.b.t. de codrdinatie van de uitrustingswerken
tot stand. In dit protocol werden alle verplichtingen van de
diverse betrokken partijen vastgelegd en de participatie en
medefinanciering van het comité volledig uitgeschreven.

In september 2013 werd de “studie van een tunnel met aan-
horigheden te As” (bestek nr. 1302), na het doorlopen van de
aanbestedingsprocedure, door het comité toegewezen aan
Group D. Nog in 2013 werden een aantal overlegvergaderingen
belegd, waar de nodige afspraken met andere betrokken par-
tijen werden vastgelegd. Op vraag van het studiebureau liet het
comité eind 2013 een 4-tal sonderingen uitvoeren, waarna het
studiebureau het uitvoeringsdossier uitwerkte.
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Bestek nr. 1402 “bouwen van een tunnel met aanhorigheden te
AS”
Op 24 maart 2014 lag het bestek nr. 1402 “bouwen van een

tunnel met aanhorigheden te As” voor. Mits goedkeuring van
de stabiliteitsstudie door Infrabel, keurde het comité dit dos-
sier goed. Nadat deze goedkeuring voorlag, werd de opdracht
gepubliceerd in het bulletin van aanbestedingen van 9 mei
2014. De openingszitting vond plaats op 16 juni 2014. Er wer-
den 5 inschrijvingen ontvangen.

Bij nazicht van de inschrijvingen stelde het studiebureau een
fout vast in de opmetingsstaat: in één post was een foute ver-
moedelijke hoeveelheid vermeld (8o0 i.p.v. 80). Dit betrof een
materiéle fout: uit nazicht van de plannen (die voorrang heb-
ben op de opmetingsstaat) kon dit met absolute zekerheid
worden vastgesteld. Bovendien was, bij het niet corrigeren van
de fout, een redelijke vergelijking van de offertes onmogelijk.
Na verbetering van deze fout in de aanbestedingsdocumenten
- waarbij bleek dat door deze verbetering de volgorde van de
inschrijvers niet wijzigde - en nadat het definitief verslag van
nazicht voorlag, beslisten de voorzitter en de secretaris van
het comité - die hiertoe in vergadering van 23 juni 2014 waren
gemandateerd - om deze opdracht, conform het voorliggend
verslag van nazicht en mits goedkeuring van de minister, te
gunnen aan de laagste regelmatige inschrijver, zijnde NV Kum-
pen uit Hasselt voor een bedrag van € 432 850,15 inclusief btw.
Gelet op de impact van de fout op het totaal van de opdracht,
oordeelden de voorzitter en secretaris dat een gunstig advies
van Inspectie van Financién omtrent dit voorstel van gunning
gewenst was.

Nadat op 18 augustus 2014 dit gunstig advies voorlag, keurde
op g oktober 2014 de bevoegde minister het dossier inzake het
voorstel voor gunning en het hiertoe aangevraagde benodigde
budget van € 480 ooo incl. btw goed.

Inmiddels bevestigden ook de houders van de betreffende ste-
denbouwkundige vergunning(en) voor de tunnel - conform de
bepalingen van voormeld samenwerkingsprotocol - dat het uit-
voeringsdossier in overeenstemming is met de aan deze par-
tijen afgeleverde vergunning(en).

Op 14 november 2014 werd de opdracht gesloten met NV Kum-
pen. De startvergadering werd vastgelegd op 20 november
2014. De werken op het terrein zullen starten in januari 2015.

3.6 | Communicatie over projecten naar de buiten-

wereld (bedragen inclusief btw)

In 2004 verleende de minister goedkeuring voor een glo-
baal budget van € 242 ooo voor externe communicatie. De
communicatieopdracht, toegewezen aan RCA, werd in 2009
beéindigd. Rekening houdend met andere kleinere communi-
catieopdrachten, uitgevoerd in eigen beheer, bleef er een aan-
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zienlijk budget over dat aangewend kon worden voor nieuwe
opdrachten.

Communicatieplan Maasvallei - RivierPark Maasvallei

Een eerste schijf van het saldo (circa € 3 000) werd eind 2009
besteed aan het project “Maas bij maanlicht” in Negenoord
dat door het RLKM werd georganiseerd i.k.v. het project Rivier-
Park Maasvallei.

Een tweede schrijf van het saldo (in totaal € 51 400) werd gere-
serveerd voor verdere “participatie en medefinanciering van
het communicatieplan Maasvallei” van het RLKM (beslissing
van 30 maart 2010).

Eind 2014 was circa € 21 260 besteed voor opdrachten uitge-
voerd in beheer van het RLKM en circa € 17 ooo voor opdrach-
ten uitgevoerd door het comité (o.a. receptie Negenoord).

Een derde schijf van het saldo (€ 100 0oo) werd in 2012 gere-
serveerd voor medefinanciering van het project “opening
Rivierpark Maasvallei” van het RLKM. Eind 2013 waren beide
luiken van dit project (dagevenement “Europarc Conference”
en publieksevenement) uitgevoerd en betaald.

In 2013 volgde een interne budgetverschuiving in het dossier
“participatie en medefinanciering van het communicatieplan
Maasvallei” waardoor het project “Dwaalfilm”, ten bedrage
van € 10 ooo kon worden gefinancierd. Het totaalbudget van
€ 51 400, voorzien voor het communicatieplan Maasvallei, wij-
zigde niet. Door deze financiéle inbreng kon ook de Vlaamse
Maasoever met het snoer van Maasdorpen aan bod komen in
het Nederlands initiatief omtrent de rivier de Waal en omtrent
de Nederlandse zijde van het RivierPark Maasvallei.

Eind 2014 werd het gerealiseerde project “Dwaalfilm” in het
comité getoond, waarna overgegaan werd tot betaling aan het
RLKM van de gemaakte kosten.

Participatie en medefinanciering “Vernieuwing grindkegel
in De Wissen”

Naast voormelde (mede)financieringen van communicatie-
projecten getrokken door/of in samenwerking met het RLKM,
werd ook een budget (€ 12 340) voorzien t.b.v. de vernieuwing
van de audiovisuele programma’s in de grindkegel van De Wis-
sen. Dit project werd in 2011 uitgevoerd.

Verstrekte adviezen

Werkplan Boterakker en Vissenakker te Kinrooi: zandwin-
ning, depotvorming en herinrichting

Ingaand op de adviesaanvraag van ALBON, Dienst Natuurlijke
Rijkdommen, besprak het comité op 10 februari 2014 dit werk-



plan en formuleerde vervolgens een voorwaardelijk gunstig
advies.

Als algemene voorwaarde werd gesteld dat de in dit werkplan
beschreven werken op geen enkele wijze de herinrichting van
de grindwinningsgebieden te Kinrooi “Boterakker - Maasweg
en compensatiezones”, zoals voorzien in de aan het comi-
té afgeleverde stedenbouwkundige vergunningen, mogen
hypothekeren. Dit betekent o.a. dat m.b.t. de zandwinning
en depotvorming er over gewaakt moet worden dat er steeds
voldoende materiaal met een geschikte kwaliteit aanwezig
blijft t.b.v. de door het comité geplande herinrichting en dat
de ontzanding geen aanleiding geeft tot meeraanvullingen bij
herinrichting.

Dit kan bewaakt worden door o.a. de voorziene beschermstro-
ken en -hellingen te respecteren en steeds het advies van de
Dienst Natuurlijke Rijkdommen inzake deze materie strikt te
volgen. M.b.t. de herinrichting moet de grondbalans nog ver-
der worden uitgeklaard.

3.7.2 | Stedenbouwkundig aanvraagdossier van THV Rekin - infra-

structuurproject “ecologische inrichting beekvalleizone
Witbeek”

Ingaand op de adviesaanvraag van de gemeente Kinrooi werd
dit dossier op 9 september 2014 behandeld (situering: zie punt
3.2.1.1).

Het comité had geen bezwaar tegen de voorgestelde ingrepen
in zoverre deze de decretale taakstelling van het comité tot her-
inrichting van de grindwinningsgebieden niet in het gedrang
brengen en in zoverre de door het comité goedgekeurde
plannen overeind blijven en geen hinder ondervinden van de
geplande ingrepen en de reeds gerealiseerde werken van het
comité gerespecteerd worden.

De opvolging van deze voorwaarden door het comité kan
gebeuren via de overzichtsvergaderingen die, i.k.v. de Over-
eenkomst Afwerken, in principe maandelijks door het Sector-
fonds worden georganiseerd.

3.7.3 | Stedenbouwkundig aanvraagdossier nv De Scheepvaart -

wijziging van reliéf in het kader van de rivierverruiming:
Weerdverlaging te Dilsen-Stokkem en Maasmechelen

Ingaand op het verzoek tot adviesverlening van Ruimte Vlaan-
deren werd dit dossier op 17 november 2014 behandeld.

Dit dossier betreft de rivierverruiming: weerdverlaging te
Dilsen-Stokkem en Maasmechelen. Deze werken situeren
zich deels in het grindwinningsgebied Negenoord, waar het
comité reeds uitrustingswerken heeft gerealiseerd, en deels in
het grindwinningsgebied Bichterweert-Meerheuvel, waar het
comité al een aantal uitrustingswerken heeft laten uitvoeren
en ook nog verdere uitrustingswerken gepland heeft.

A

Na bespreking gaf het comité een voorwaardelijk gunstig
advies.

Het comité had geen bezwaar tegen de voorgestelde ingre-
pen in zoverre deze ingrepen de decretale taakstelling van het
comité tot herinrichting van de grindwinningsgebieden niet
in het gedrang brengen en de door het comité goedgekeurde
plannen en reeds gerealiseerde werken gerespecteerd worden.
Concreet betekent dit dat de geplande ingrepen geen negatie-
ve invloed mogen hebben op elementen zoals de gemiddelde
zomerwaterpeilen, zoals die zich thans voordoen in de gebie-
den Bichterweert, Meerheuvel en Negenoord, evenals andere
elementen zoals overstromingsfrequenties, grondwater- en
waterpeilschommelingen, betreedbaarheid van deze gebie-
den, ...

Qua timing dient nv De Scheepvaart haar werkzaamheden afte
stemmen op de timing van het comité i.k.v. de verdere uitrus-
ting van Bichterweert-Meerheuvel.

In het kader van de Overeenkomst Afwerking dient nv De

Scheepvaart:

» m.b.t. de zone van de voormalige verwerkingsinstallatie een
overeenkomst met het comité voor te leggen, waarbij nv De
Scheepvaart alle verplichtingen van het comité overneemt in
de betreffende zone. Pas na goedkeuring van deze overeen-
komst door de bevoegde minister, en ondertekening door
beide partijen, mogen de werken in deze zone aangevat wor-
den.

+ m.b.t. het verwijderen van de momenteel nog bestaande
toegangshelling ter hoogte van de puttenbatterij, zowel bin-
nendijks (zijde Meerheuvel) als buitendijks, alle verantwoor-
delijkheid op zich te nemen (conform een vroeger schrijven
van nv De Scheepvaart hieromtrent).
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4.2

Sociaal comité

Het Sociaal comité neemt, in het kader van het in artikel 9, 6°van het Grinddecreet bedoelde beleidsplan, de sociale begeleidingsmaatrege-

len bij de omschakeling van de grindwinningsgebieden.

In de loop van 2014 vergaderde het Sociaal comité drie maal,
namelijk op 25/02, 24/04 en 26/11/14.

Evaluatie beleidsplan

Door de decreetwijziging van 15 juli 2005 werd de oorspronke-
lijke einddatum van de grindontginning van 31 december 2005
opgeheven en kon de ontginning verder gezet worden tot alle
nog niet ontgonnen productiequota gerealiseerd zijn. Dit had
zijn repercussies op het beleidsplan van het Sociaal comité in
die zin dat de langlopende financiéle verplichtingen van het
Sociaal comité t.a.v. rechthebbende werknemers sindsdien
begroot worden t.e.m. 2022. De continuiteit van de door het
Sociaal comité uit te voeren opdracht moet ook zolang gewaar-
borgd zijn.

Sociaal begeleidingsplan

Het belangrijkste onderdeel van het beleidsplan van het Soci-
aal comité is zijn sociaal begeleidingsplan voor grindwerkne-
mers die het slachtoffer worden van maatregelen getroffen als
gevolg van het Grinddecreet.

Daar intussen de volledige lijst van potentiéle rechthebbende
werknemers is afgewerkt, blijven er voor het Sociaal comité
geen nieuwe aanvraagdossiers meer te behandelen. Uit evalu-

Figuur: Aantal dossiers dat voor uitbetaling moet opgevolgd worden.
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atie blijkt dat de administratieve opvolging vlot verloopt en dat
de voorschottenregeling voor de betalingen goed functioneert.

Brugpensioenen (luik 1)

In totaal werden tussen 1995 tot en met 2010 door het Sociaal
comité 81 dossiers goedgekeurd. Einde 2014 waren er nog 21
dossiers in uitvoering: 20 arbeiders en 1 bediende.

Luik 1A arbeiders 8

Luik 1B arbeiders 10

Luik 2A arbeiders 2

Luik 1A bedienden 1

Totaal dossiers 21

Eenmalige afscheidspremie (luik 3)

Er werden geen nieuwe beslissingen genomen.
Outplacement

De raamovereenkomst tot ontslagbegeleiding en outplace-
mentactiviteiten is zonder voorwerp geworden en werd ook
contractueel beéindigd.

Algemene afscheidspremie (luik 5)

Er werden geen nieuwe beslissingen genomen.

2018

2016

2015 2017 2019 2020 2021 2022



4.3 | Tewerkstelling
SECTOREVOLUTIE
Productie en tewerkstelling

Personeel Productie
(aantal) (ton)
260 12.000.000
240
220 10.000.000
200
180
8.000.000
160
140
6.000.000
120
100
3o 4.000.000
44 6o
-y 40 .__’\’\’\v—o—o\,\’\’_" 2.000.000
20
o o
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
—@— Werknemers (aantal) Quotum (ton)
—&— Arbeiders (aantal) —®— Productie (ton)

—— Bedienden (aantal)

Volledigheidshalve, geven we hier aan wat de resterende werkgelegenheid is einde 2014, gebaseerd op de cijfers van de RSZ-aangifte:
31arbeiders en 15 bedienden, d.i. in totaal 46 personen. Een gedeelte van deze groep werknemers is pas in dienst gekomen, na afloop van
het Sociaal Plan. Deze groep heeft geen rechten kunnen opbouwen, volgens de afgesproken regels uit het Beleidsplan.

Het decreet van 5 juli 2013 heeft de mogelijkheid geopend om een deel van de beschikbare middelen aan te wenden voor een uitbreiding
van de doelgroep van de sociale begeleidingsmaatregelen. Het Sociaal Comité onderzoekt verder op welke wijze voor deze specifieke
groep, in dienst gekomen na 2005, maar voor 2013, een gelijkwaardige sociale begeleiding kan uitgewerkt worden.

4.4 | Begroting en meerjarenplan

De begroting 2015 werd opgemaakt op basis van de gekende en reéle toepassing van het Sociaal Plan en de overige rubrieken teneinde
een goed beeld te bekomen van de overblijvende middelen op de rekening van het Sociaal comité bij het Grindfonds. Het betreft, behou-
dens indexering, een herneming van de begroting van het jaar 2014.

De uitgaven voor het Sociaal Plan lopen effectief tot in 2022.



4.5 | Tewerkstellingsinitiatieven

Het beleidsplan voorziet maatregelen om de reconversie van de door het Grinddecreet getroffen streek te bevorderen. In die context
besteedt het Sociaal comité aandacht aan de ontwikkeling en uitwerking van concrete initiatieven en onderzoekt het de mogelijke pro-
jectaanvragen dienaangaande.

In de loop van het jaar 2014 zijn er geen nieuwe dossiers in behandeling genomen.
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[II. Logistieke ondersteuning

Grindcomité en subcomités

1 Grindcel

Door de decreetwijziging (middels het decreet van 19 december
2014 houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing
van de begroting 2015) kunnen vanaf 2015 het Grind- en de sub-
comités voor de materiéle voorbereiding en uitvoering van hun
beslissingen, naast de POM, ook een beroep doen op de provin-
cie Limburg (artikel 13 van het Grinddecreet).

De logistieke ondersteuning van de comités wordt geregeld
middels een overeenkomst tussen het Grindcomité en de POM
Limburg. Hierbij werd een grindcel opgericht. De medewerkers
van de grindcel zijn gedetacheerd naar de respectieve comités
die handelen met rechtspersoonlijkheid, elk voor zijn eigen spe-
cifieke decretale opdrachten. De cel adviseert de diverse comi-
tés en de overheid bij de uitvoering van de taken en het beleid,
tevens staat zij in voor de technische en administratieve dienst-
verlening aan het Grindcomité en de subcomités.

Sinds oktober 2011 is de grindcel gehuisvest in het provinciehuis
van de provincie Limburg en eind 2013 werd een bijkomende
overeenkomst afgesloten tussen de provincie Limburg en de
POM Limburg inzake de logistieke dienstverlening door het pro-
vinciebestuur ten voordele van de grindcel. Middels deze over-
eenkomst kan de provincie de kosten verbonden aan de huis-
vesting van de grindcel, de administratieve kosten en de kosten
verbonden aan de dienstverlening van de secretaresse verreke-
nen naar de POM Limburg. De POM Limburg blijft optreden als
werkgever van de personeelsleden van de grindcel.

Het Grindcomité en het Herstructureringscomité doen voor hun
werking beroep op de grindcel.

Het Sociaal comité doet ook beroep op het Sociaal Fonds voor

de grind- en zandgroeven (fonds voor bestaanszekerheid van de

sector), dat aanvragen i.v.m. het sociaal begeleidingsplan on-

derzoekt en ter beslissing voorlegt aan het Sociaal comité. Het

staat ook in voor de uitbetaling van goedgekeurde dossiers, on-

der toezicht van het Grindfonds.

Twee overeenkomsten voor onbepaalde duur regelen de goede

werking:

+ de eerste i.v.m. de logistiek is afgesloten door het Grindcomité
met het Sociaal Fonds

- de tweede (regeling van de voorschotten) tussen het Grind-
fonds en het Sociaal Fonds.

2 | Onteigeningen en concessies

Vergunningen voor de exploitatie van grind in nieuwe grindwin-
ningsgebieden kunnen slechts worden verleend nadat de POM
Limburg, ofwel de eigendom, ofwel het ontginningsrecht heeft
verworven van het betrokken gebied en met de exploitanten een
concessieovereenkomst heeft afgesloten.

Artikel 17, § 3 van het Grinddecreet bepaalt dat de POM Limburg,
op bindend advies van het Grindcomité, ofwel (bij aankoop of
onteigening) de eigendom verwerft, ofwel (via een overeen-
komst met de eigenaar) het ontginningsrecht verwerft van de
door de Vlaamse regering aangeduide grindwinningsgebieden
die zich in de provincie Limburg bevinden.

Deze taakstelling is momenteel nagenoeg beéindigd. De
eigendomssituatie en concessieverlening in de diverse grind-
winningsgebieden bleefin 2014 ongewijzigd ten opzichte van de
situatie 2013.




[V. FiInancien

1 | Heffingscoéfficiént

De vergunde grindwinning in de grindwinningsgebieden die
krachtens het Grinddecreet werden aangeduid, met inbegrip
van de hoeveelheden grind in het kader van zuinig ruimtege-
bruik en de uitvoering van het principe van optimale ontginning
(conform artikel 14, § 1), is onderworpen aan een grindheffing.

De grindheffing wordt semestrieel berekend op basis van de
hoeveelheid gewonnen ton grind (inclusief breekzand) verme-
nigvuldigd met een decretaal vastgesteld basisbedrag en ver-
menigvuldigd met een jaarlijks aanpasbare heffingscoéfficiént.

Het basisbedrag voor de grindheffing bedraagt 0,42 euro per
ton gewonnen valleigrind (inclusief breekzand) en 0,29 euro per
ton gewonnen berggrind (inclusief breekzand) (artikel 15, § 4).

De heffingscoéfficiént bedraagt minimaal 1 en wordt vanaf 1996
jaarlijks aangepast in functie van de afbouw van de grindwin-
ning enerzijds en de evolutie van het indexcijfer der consump-
tieprijzen anderzijds. De voor een begrotingsjaar toepasselijke
heffingscoéfficiént wordt bij besluit van de Vlaamse regering
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad véér 1 januarivan het
betrokken begrotingsjaar (artikel 15, § 5).

De Vlaamse regering wint vooraf het advies in van het Grind-
comité. Het Grindcomité verleent advies aan de hand van de
voorliggende meerjarenbegrotingen.

Twee factoren beinvlioeden de aanpassing van de heffingscoéf-

ficiént:

- de evolutie van het indexcijfer van de consumptieprijzen;

+ een aanpassing in het kader van de afbouw van de grindwin-
ning.

De eerste factor is onafhankelijk van de sector, de tweede is

inherent verbonden met de uitvoering van het Grinddecreet.

Bij de opstelling van de geactualiseerde begroting werd rekening
gehouden met:
+ de wijziging van het Grinddecreet (decreet van 5 juli 2013),

- waarbij de middelen in het Grindfonds niet langer enkel aan-
gewend worden t.b.v. de werking van het Grindcomité en zijn
subcomités (en t.b.v. gebeurlijke schadevergoedingen die
voortvloeien uit de maatregelen m.b.t. de grindwinning geno-
men i.k.v. het Grinddecreet), maar ook, metingangvan 1 janu-
ari 2013, aangewend worden voor een aantal nieuwe projecten
en dit voor een totaal van € 8,624 miljoen;

- waarbij tevens, met ingang van 1 januari 2013, alle bestaande
en nieuwe middelen van het Grindfonds voor de werkings-
terreinen van het Grindcomité en zijn subcomités worden
samengevoegd;

- waarbij aan het Herstructureringscomité welomschreven
bedragen werden toegewezen voor het uitrusten van de grind-

winningsgebieden en dit voor een totaal van € 22,45 miljoen;
« luik algemene inkomsten-uitgaven:

- de (door het Grindfonds vooropgestelde) beéindiging van
de ontginning van de productiequota en exces tonnen tegen
eind 2015;

- de (door het Grindcomité vooropgestelde) inkomsten uit
intresten op uitstaand kapitaal, en hieraan gekoppeld uit-
gaven van roerende voorheffing op deze intresten, tot eind
2020;

+ de werking van het Grindcomité en het Herstructureringsco-

mité tot eind 2017 en van het Sociaal comité tot eind 2022.

Op basis van de door de respectieve comités goedgekeurde uit-

gavenbegrotingen vanaf het jaar 2014, waaruit blijkt dat:

« de uitgavenbegroting van het Herstructureringscomité, bin-
nen de aan dit comité toegewezen bedragen, in evenwicht is;

+ bij bundeling van alle uitgaven en inkomsten vanaf 2013 voor
het Grindcomité en het Sociaal comité samen - rekening hou-
dend met de beslissing van het Grindcomité van 10 september
2014 om, in surplus op de door het Grindfonds aangedragen
gegevens, ook voor de jaren 2016-2020 een kleine intrest van
circa 0,75 % op het in het Grindfonds uitstaand kapitaal in te
rekenen (en, hieraan gekoppeld, ook de extra uitgaven m.b.t.
roerende voorheffingen op deze intrest) - de uitgavenbegro-
ting van deze beide comités samen in evenwicht is (met een
beperkt overschot van circa € 16 800);

adviseerde het Grindcomité op 10 december 2014 tot verdere

indexering van de heffingscoéfficiént 2014 (ter waarde van

1,6122) zoals opgenomen in het besluit van de Vlaamse Regering

van 20 december 2013 (B.S. 29 januari 2014), conform artikel 15

§ 5van het Grinddecreet.

De Vlaamse Regering heeft dit advies van het Grindcomité
gevolgd. Op 19 december 2014 (B.S. 24 december 2014) werd,
bij besluit van de Vlaamse regering, de heffingscoéfficiént inza-
ke de grindwinning voor het jaar 2015 vastgesteld op 1,6137.
Het besluit treedt in werking met ingang van 1 januari 2015.

Overzicht rekeningen
Grindfonds

- Jaarrekening

Voor de boekhouding van het Grindfonds wordt het ESR-reke-
ningstelsel gevolgd, waarbij de rekeningen van het Grindfonds
niet worden opgesplitst naar de comités, maar wel op basis van
de ESR-classificatie (in totaal veertien rekeningen).

Voor de rapportage van de financiéle gegevens van het Grind-
comité en de subcomités wordt beroep gedaan op informatie
verstrekt door het Grindfonds. Door het Grindcomité wordt
een parallelle boekhouding gevoerd waarbij de gegevens, zoals
overgemaakt middels de op basis van ESR-classificatie rubrie-
ken, worden teruggewezen, hetzij naar de betreffende comités



(specifieke uitgaven), hetzij naar het overzicht van algemene inkomsten (heffing en intresten) en uitgaven (roerende voorheffing), hetzij

naar de betreffende extra uitgaven voorzien door het Grindfonds.

De gegevens tot en met het jaar 2014 liggen voor. Het Grindfonds sloot het jaar 2013 af met een eindsaldo van € 24 459 274. Alle inkomsten
en uitgaven voor het jaar 2014 zijn gekend.

De toewijzing van de extra middelen en de financiering, die het Grindfonds in uitvoering van artikel 3, § 4, 3° t/m 7° op zich neemt, worden
rechtstreeks goedgekeurd door de Vlaamse regering. Het Grindcomité heeft dan ook uitdrukkelijk gesteld dat het Grindcomité, omtrent
deze extra uitgaven en de aanwending ervan, geen enkele uitspraak doet aangezien het Grindcomité in deze materie geen betrokken partij
is. Gegevens hieromtrent opgenomen in dit jaarverslag (uitgaven GF: 2°) houden dan ook op geen enkele wijze een impliciete goedkeuring
van het Grindcomité in van deze gegevens. Het betreft gegevens aangedragen door het Grindfonds omtrent besteding van de onbestemde
middelen welke pro memorie worden opgenomen.

De voorliggende gegevens resulteren in volgend overzicht.
Inkomsten-uitgaven - werkjaar 2014

Beginsaldo van het Grindfonds 24 459 274

inkomsten 2014

heffing
intresten (GC: 1°)

inkomsten 2014

240 141
265 010

uitkomsten 2014

totaal inkomsten 2014

505151

uitgaven 2014 (GC: 1°)

algemeen (RV) 65994
Grindcomité 118 260
Sociaal Comité

reguliere middelen 231673

extra middelen uitbreiding doelgroep
sociaal begeleidingsplan 0
Herstructureringscomité

(GC:1°) Uitgaven waarover het Grindcomité een uit-
spraak doet/advies verleent.
(GF: 2°) Extra uitgaven die het Grindfonds in uitvoering

reguliere middelen ] 349 269 van artikel 3, § 4, 3° t/m 7° op zich neemt en
extra middelen uitrusten vallei 108332 waarvan de financiering wordt goedgekeurd
. door de Vlaamse regering. Zie nadere toelich-
totaal uitgaven 2014 (GC: 1° 87352 o
urteav 4 ) /3529 ting hiervoor.
extra uitgaven 2014 (GF: 2°)
art. 3 §4, 3% RLKM - RivierPark Maasvallei 481197 | In dit overzicht kunnen de totalen als gevolg van afron-
art. 3 §4, 4> UHasselt - ACB 6368 | dingen afwijken van de som van de rubrieken.
art. 3 §4, 5°: CIRO - reconversieproject 50 021
art. 3 §4, 6°: PGC (logistieke ondersteuning) 1512
totaal extra uitgaven 2014 (GF: 2°) 539 098
totaal reconstructie 505 151 1412 627

Eindsaldo van het Grindfonds

23 551798

3 | Overzicht 1994-2014

(bedragen in € 1 ooo weergeven)

Overzichtvan het totaal van inkomsten en uitgaven gerealiseerd binnen het Grindfonds vanaf de inwerkingtreding van het Grinddecreet:

inkomsten 1994-2014 grindheffing 70574
varia/toelagen 7 906
intresten 9637
uitgaven 1994-2014 totaal uitgaven 64 565
waarvan:
uitgaven (GC:1°) 63239
uitgaven (GF: 2°) 1326
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Bijlage 2

Evolutie heffingscoéfficiént
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Bijlage 3

Sector: jaarproductie 1980 - 2014 (ton)

Productiejaar Sector
Vallei Totaal
ton % ton % ton

1980 1.582.901 41 6.604.428 84 8.187.329
1981 021.343 24 5.860.160 74 6.781.503
1982 1.397.681 36 6.807.909 86 8.205.590
1983 1.430.803 37 7.887.661 100 0.318.464
1984 1.303.119 34 | 7.490.025 | 05 8.793.144
1985 1.702.327 44 7.290.578 02 8.992.905
1986 2.024.587 52 7.716.174 08 9.740.761
1987 2.343.242 60 7.188.543 01 9.531.785
1988 2.950.808 76 6.607.980 84 9.558.788
1989 3.667.087 95 5.891.873 75 9.558.960
1990 3.808.857 98 4.747.927 6o 8.556.784
1991 3.880.277 100 5.117.716 65 8.997.993
1992 3.605.581 93 6.110.394 77 9.715.975
1993 2.514.972 05 4.905.979 62 7-420.951
1994 2.807.037 72 4.190.016 53 6.997.053
1995 2.746.471 71 3.781.955 48 6.528.426
1996 3.180.841 82 1.905.715 24 5.086.556
1997 2.931.641 76 2.939.004 37 5.870.705
1998 2.799.023 72 5.354.921 68 8.153.944
1999 3.445.381 89 6.316.232 8o 9.761.613
2000 3.361.630 87 6.365.579 81 9.727.209
2001 3.282.051 85 5.704.602 72 8.086.653
2002 2.825.557 73 5.452.015 69 8.277.572
2003 2.622.564 68 3.943.319 50 6.565.883
2004 2.375.689 61 3.717.534 47 6.093.223
2005 2.147.011 55 4.394.589 56 6.541.600
20006 2.532.019 65 3.768.801 48 6.301.420
2007 2.521.018 65 2.339.123 30 4.860.141
2008 2.564.327 66 1.030.326 13 3.594.653
2009 2.218.920 57 162.301 2 2.381.221
2010 1.878.173 48 o) o) 1.878.173
2011 1.770.631 46 o) o) 1.770.631
2012 1.160.470 30 o) o) 1.160.470
2013 730.461 19 o o) 730.461

2014 1.135.808 29 0 o) 1.135.808




Bijlage 3

(x10%) Productiehistoriek grindsector

Vallei
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1| Grinddecreet - oprichting vzw

Het Grinddecreet, gewijzigd bij decreet van 3 april 2009, voorziet
de mogelijkheid tot verdere grindwinning als projectgrindwin-
ning. Ter begeleiding en opvolging van een dergelijke project-
grindwinning voorziet het Grinddecreet de oprichting van een
Projectgrindwinningscomité.

Het Grinddecreet definieert hieromtrent volgende begrippen

(artikel 2, 17° t.e.m. 19°):

+ projectgrindwinning: grindwinning die gepaard gaat met de
realisatie van een maatschappelijk project van groot openbaar
belang dat op zichzelf niet gericht is op het winnen van grind

+ project: een geheel van activiteiten houdende de uitvoering
van werken, de totstandbrenging en in voorkomend geval de
exploitatie van installaties, werkzaamheden of andere ingre-
pen in het milieu, dat maatschappelijk van groot openbaar be-
lang is, dat op zichzelf niet gericht is op het winnen van grind
maar waarvan de projectgrindwinning een substantieel onder-
deel is en te realiseren is in een gemeente die voorkomt op de
lijst, vastgesteld conform artikel 7, § 3

projectcomité: het Projectgrindwinningscomité zoals om-
schreven in artikel 20sexies.

De organisatie en werking van het Projectgrindwinningscomité
(kortweg PGC) wordt geregeld in het Grinddecreet, onder hoofd-
stuk llibis, in de artikelen 20bis tot en met 20septies.

Artikel 20sexies, § 1 legt de samenstelling van het PGC vast en
duidt gemeenten die, conform artikel 7, § 3, worden aangeduid
als grindgemeente: Kinrooi, Maaseik, Dilsen-Stokkem, Maasme-
chelen, As, Lanaken.

Tevens bepaalt dit artikel dat de aangeduide leden zelf kunnen
overgaan tot oprichting van het PGC.

Conform de bepalingen hieromtrent in het Grinddecreet gingen
de stichtende leden (zijnde de instanties en leden zoals vermeld
onder artikel 20sexies, § 1) op 29 juni 2012 over tot oprichting
van de vzw Projectgrindwinningscomité en op 7 september 2012
werd de Raad van Bestuur aangeduid.

De oprichting van de nieuwe vzw en de benoeming van de Raad
van Bestuur van de vzw verscheen in het Belgisch Staatblad van
31 oktober 2012 (onder nummer 0179589).

2 | Samenstelling van het PGC in het werk-

jaar 2014

Het PGC telt veertien stemgerechtigde leden en één waarne-
mend lid.

(Stemgerechtigde) leden

- namens de provincie Limburg
de voorzitter van het PGC
gedeputeerde voor Leefmilieu/Natuur
1. dhr. Ludwig Vandenhove
gedeputeerde voor Ruimtelijke Ordening
2. meur. Inge Moots
- namens de grindgemeenten
burgemeester van As 3. dhr. Miel Craeghs
burgemeester van Dilsen-Stokkem 4. meur. Lydia Peeters
5. dhr. Jo Brouns
6. dhr. Marino Keulen

7. dhr. Jan Creemers

burgemeester van Kinrooi
burgemeester van Lanaken
burgemeester van Maaseik
tijdelijk vervangen door wnd. burgemeester
dhr. Antoine Schaefer
8. dhr. Raf Terwingen
meuvr. Mieke Ramaekers

burgemeester van Maasmechelen
of zijn afgevaardigde

- namens de VZW Belbag (exploitanten grindwinning)
9. dhr. Luc Severijns
10. dhr. Frank Liebens
- namens de SERV (landbouw) 11. meur. Liesbeth Fransen
12. dhr. Koen Vanheukelom
of zijn afgevaardigde dhr. Peter Bruggen

- namens de MiNa-raad (leefmilieu en natuur)

13. dhr. August Feyen
of zijn afgevaardigde dhr. René Thewissen
14. dhr. Lambert Schoenmaekers
of zijn afgevaardigde dhr. Jos Ramaekers

Waarnemend lid

- namens de afd. bevoegd voor natuurlijke rijkdommen
15. dhr. Eddy Leenders

Conform de statuten van de vzw kan het PGC verder raadgeven-
de personen uitnodigen op de Algemene Vergadering, al naar-
gelang de noodwendigheid van het moment.
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3 | Raad van Bestuur

Bij oprichting van de vzw werden op 7 september 2012 de man-
daten van de nieuwe vzw ingevuld. Op 3 mei 2013 werd de heer
Ludwig Vandenhove aangeduid als voorzitter van de Raad van Be-
stuurvan de vzw PGC, ter vervanging van de uittredende voorzit-
ter, de heer Frank Smeets.

Rekening houdend met deze wijziging is de samenstelling van de
Raad van Bestuur als volgt:

- voorzitter: Ludwig Vandenhove

« ondervoorzitter: Lydia Peeters

- penningmeester: Liesbeth Fransen

- secretaris: Frank Liebens

4 | Vergaderdata PGC

In 2014 werd drie keer een Algemene Vergadering van het PGC
belegd:

- 7 februari 2014

« 4 april 2014

- 5 september 2014

De Raad van Bestuur kwam één keer samen:
« 4 april 2014




Het PGC heeft krachtens artikel 20sexies § 1, eerste lid van het

Grinddecreet van 14 juli 1993 volgende taakstelling:

+ het formuleren van voorstellen voor maatschappelijke projec-
ten van groot openbaar belang waarvan projectgrindwinning
een substantieel onderdeel is voor de realisatie van het project

- de voortgangsbewaking van de projectgrindwinning

- de voortgangsbewaking van de uitvoering van de goedgekeur-
de projecten

« het toezicht op de afwerking en de uitrusting van de project-
grindwinning tijdens en na de beéindiging van de grindwinning

« het sluiten van de in artikel 20quinquies vermelde overeen-

komst.

Het Uitvoeringsbesluit van 4 februari 2011 (B.S. 24 februari 2011)
concretiseert de taakstelling van het PGC inzake het proces-
verloop bij het tot stand komen van een project verder als volgt:

M.b.t. de uitwerking van een projectvoorstel heeft het PGC vol-

gende taken:

- inoverwegingneming van een ingediend projectvoorstel (bin-
nen ordetermijn van 120 dagen)

« het opstellen van een procesnota (binnen een termijn van go
dagen na schriftelijke kennisgeving tot inoverwegingneming)

« begeleiding van de indiener van het project bij verdere uitwer-
king van het projectvoorstel a.h.v. de door het PGC goedge-
keurde procesnota en de uitvoering van deze procesnota bewa-
ken en begeleiden

- nemen van beslissing omtrent ingediend projectvoorstel (bin-
nen ordetermijn van 6o dagen).

M.b.t. de uitvoering en de opvolging van de (door de Vlaamse
Regering goedgekeurde) projecten heeft het PGC volgende
taken:

- afsluiten van een overeenkomst inzake het goedgekeurde pro-
ject (conform de bepalingen van het Grinddecreet)

- opvolging van de decretale verplichtingen inzake voortgangs-
bewaking (van de projectgrindwinning en van de uitvoering van
het goedgekeurd project) en het toezicht op de afwerking en de
uitrusting tijdens en na beéindiging van de grindwinning

« codrdinatie van de realisatie van de gewenste eigendoms- en
beheersituatie van het project na beéindigingen van de project-
grindwinning.

Tot slot heeft het PGC, conform voormeld Uitvoeringsbesluit
(BVR van 4 februari 2011), ook de verplichting tot jaarlijkse rap-

portage over zijn taken aan de minister.

In het werkjaar 2014 werd de Algemene Vergadering van het PGC
drie keer bijeengeroepen, dit voornamelijk ter bespreking van de
voortgang in het door de Vlaamse Regering goedgekeurd project
Elerweerd en de rol van het PGC bij de opvolging van dit project.
De Raad van Bestuur vergaderde één keer, dit ter bespreking en
goedkeuring van de boekhouding van de voorgaande jaren 2012-
2013.

| VERSLAG PROJECTGRINDWINNINGSCOMITE |

1| Voorliggende projecten

Tot op heden werd enkel het project Elerweerd door de Vlaamse
Regering weerhouden als een projectgrindwinning in de zin zoals
vastgelegd in het Grinddecreet.

1.1 | Korte beschrijving van het project Elerweerd

Het project Elerweerd is een initiatief van Steengoed Projecten
CVBA en Strategisch Project Maasvallei (RLKM) en situeert zich in
de gemeenten Dilsen-Stokkem en Maaseik.

Het voornaamste doel van het project is enerzijds de realisatie
van overstromingsbeschermende maatregelen en anderzijds het
creéren van topnatuur in het winterbed van de Maas, waardoor
het project een belangrijke bijdrage kan leveren aan de uitbouw
van het RivierPark Maasvallei.

Concreet krijgt 160 ha buitendijks landbouwgebied aan de Maas,
over een uitvoeringsperiode van een 15 a 20 tal jaren, een ver-
laagd reliéf en wordt daarbij omgevormd tot een natuurgebied
waarin meer ruimte gecreéerd wordt voor de Maas. Naast de
prioritaire doelstellingen natuurontwikkeling en rivierveiligheid
realiseert het project ook meerwaarde voor landschap, toerisme
en recreatief medegebruik. Het project neemt tevens flankeren-
de maatregelen voor de landbouwers met gronden in het pro-
jectgebied en voor de lokale landbouwsector. Realisatie van deze
doelen vergt een omvangrijk grondverzet dat in de praktijk alleen
kan gerealiseerd worden mits grindwinning.

Een gedetailleerde beschrijving van het projectvoorstel Eler-
weerd, zoals het door het PGC eind 2012 werd ingediend bij de
Vlaamse Regering, werd opgenomen in het jaarverslag 2012.

1.2 | Procedurele situering

Het projectvoorstel Elerweerd werd in de jaren 2010-2012 door de
initiatiefnemers uitgewerkt.

Op 5 oktober 2012 keurde het PGC het definitief projectvoorstel
Elerweerd unaniem goed en op 9 november 2012 maakte het
PGC het definitieve projectvoorstel over aan de bevoegde minis-
ter met het verzoek om dit voorstel ter goedkeuring voor te leg-
gen aan de Vlaamse Regering.

Op 19 juli 2013 keurde de Vlaamse Regering dit projectvoorstel

“Elerweerd: maatschappelijk project van groot openbaar belang
met projectgrindwinning” goed.

| WERKJAAR 2014 |
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1.3 | Vergunningstraject

Na goedkeuring van het projectvoorstel door de Vlaamse Rege-
ring, is de Vlaamse overheid gestart met de opmaak van het
gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan (GRUP) teneinde de actu-
ele bestemmingen van het gebied om te zetten naar de voor het
project vereiste nieuwe bestemmingen: ontginningsgebied met
nabestemming natuurontwikkeling.

De uitvoerder van het project, Steengoed Projecten, laat intussen
het project-MER, dat de milieueffecten van de ingreep onder-
zoekt, uitwerken.

Steengoed Projecten is een tijdelijke vereniging die alle vallei-
grindbedrijven uit Dilsen-Stokkem, Maaseik en Kinrooi groe-
peert en neemt bij uitvoering van het project alle verantwoorde-
lijkheid op technisch en financieel vlak op zich. De opmaak van
het project-MER is noodzakelijk met het oog op het verkrijgen
van de nodige milieuvergunning voor de ontgrinding.

Zodra beide trajecten - opmaak GRUP en project-MER - zijn door-
lopen, kunnen de initiatiefnemers de nodige vergunningen aan-
vragen.

2 | Voortgang van het project

2.1

Hoewel in 2014 verdere voortgang werd gemaakt in beide dos-
siers, lag eind 2014 evenwel inzake het project Elerweerd nog
geen voorontwerp van het noodzakelijke GRUP voor en ook het
project-MER was nog niet gefinaliseerd.

De voortgang in beide dossiers, welke tot stand komen buiten de
werking van het PGC om, werd in het werkjaar 2014 meermaals
toegelicht in de vergaderingen van het PGC.

Het PGC van zijn kant deed in 2014 verder onderzoek, ter voor-
bereiding van de uit te werken overeenkomst omtrent dit project
Elerweerd.

Overeenkomst: uitvoering en opvolging project

Nadat de Vlaamse Regering het projectvoorstel definitief heeft
goedgekeurd, dient een overeenkomst gesloten tussen alle
betrokken partijen, welke overeenkomst vervolgens - bij uit-
voering van het project - ook opgevolgd moet worden. De over-
eenkomst kan alleen gesloten worden voor de door de Vlaamse
Regering goedgekeurde projecten en de daarin vergunde pro-
jectgrindwinningen. Ze moet in overeenstemming zijn met het

goedgekeurde project en moet hieraan uitvoering geven.

De exploitant van een vergunde projectgrindwinning en de hou-
dervan de vergunning staan hoofdelijk in voor- en dragen de kos-
tenvan het afwerken en het uitrusten met het oog op de realisatie
van het project. De exploitant, de vergunninghouder of een ver-
eniging waarvan hij lid is, dient tot zekerheid van de afwerking en
de uitrusting, een financiéle waarborg te stellen, welke door het
PGC - ingeval de exploitant, de vergunninghouder of vereniging
de verbintenissen tot afwerking en uitrusting niet of slechts deels
nakomt - op eerste verzoek kan worden aangesproken.

De overeenkomst legt de verbintenissen vast van alle partijen die
bij de realisatie van het project betrokken zijn, evenals de regels
omtrent het waarborgen van de uitvoering via op- en afbouw
van een zesmaandelijks, door het PGC op te volgen, waarborg-
systeem. Ook de te realiseren werken, de te volgen controlepro-
cedures en de op te leggen kwaliteitseisen bij uitvoering van de
werken dienen onderdeel uit te maken van deze overeenkomst.

In de overeenkomst moeten ten minste de volgende gegevens

worden vastgelegd (BVR 4 februari 2011 - artikel g, 3de lid):

- alle onderdelen van de afwerking en de uitrusting van het pro-
jectgebied, die invulling geven aan de realisatie van het goed-
gekeurde project

« de wijze waarop de onderdelen van het goedgekeurde project
gerealiseerd worden

alle rechten en verplichtingen van de partijen om de vermelde
onderdelen te realiseren



+ de eindsituatie: zowel alle onderdelen van de afwerking en
de uitrusting van het projectgebied als de beschreven eigen-
doms- en beheersituatie van het project

+ het bedrag van de financiéle waarborg die op elk moment
gesteld moet zijn om de afwerking en de uitrusting van het
projectgebied te waarborgen.

Het PGC is, ter uitvoering van zijn verplichting, gemachtigd om
de overeenkomst aan te gaan en de uitvoering ervan op te vol-
gen: het PGC kan elke partij, die nalaat haar in de overeenkomst
opgenomen verplichtingen uit te voeren, in gebreke stellen en
aanmanen tot uitvoering van deze verplichtingen. Voorts kan het
PGC - bij blijvende niet-uitvoering van een in de overeenkomst
opgenomen verplichting die gewaarborgd is door de gestelde
financiéle waarborg - aanspraak maken op het overeenkomstige
deel van de gestelde financiéle waarborg teneinde zelf de nage-
laten verplichting te laten uitvoeren.

Het PGC heeft in deze overeenkomst dus een belangrijke taak:
niet alleen in het tot stand komen, maar ook in de uitvoering en
de opvolging ervan.

| VERSLAG PROJECTGRINDWINNINGSCOMITE |

Project Elerweerd: luchtfoto plangebied

Conform de bepalingen hieromtrent opgenomen in het Grind-

decreet (artikel 20quinquies) dient het PGC, ter voorbereiding van

deze overeenkomst:

- een gedetailleerde begroting op te stellen voor alle verwachte
uitgaven voor afwerking en uitrusting

« de wijze en de procedure te bepalen waarop de conformiteit
van de afwerking en uitrusting zal worden vastgesteld

In uitvoering van de overeenkomst moet het PGC:

+ de uitvoering van de werken controleren en overgaan tot al of
niet aanvaarden van de werken

+ (en hieraan gekoppeld) halfjaarlijks de aanpassing van het
waarborgbedrag berekenen

Ter uitvoering van deze taken werden, zowel in het Grinddecreet
als in het uitvoeringsbesluit (BVR van 4 februari 2011), de taakstel-
ling van het PGC tot voortgangsbewaking nader gespecifieerd.

Een beknopte schematische voorstelling van de taakstellingen
van het PGC doorheen het volledige traject, van voorleggen van
een eerste projectvoorstel tot en met de uiteindelijke uitvoering
en voltooiing van de werken op het terrein, wordt opgenomen in
schema 1.
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2.2 | Voorbereiding overeenkomst

jaren ook al enkele keren bijgestuurd.

Reeds in 2013 stelden de leden van het PGC dat de overeenkomst
eenduidig het project in al zijn aspecten moet afbakenen en de
richtlijnen moetvastleggen omtrent de uitvoering en het hieraan
gekoppeld waarborgsysteem. Anderzijds moet het mogelijk zijn
om desgevallend - ingevolge wijzigende visievorming in de loop
der jaren - het project, in onderling overleg, licht bij te sturen.

De bestaande Overeenkomst voor het Afwerken tussen de over-
heid (Grindfonds, Herstructureringscomité en Grindcomité)
en de exploitanten (Sectorfonds) kan een belangrijke leidraad
vormen bij de op te maken overeenkomst. In deze bestaande
overeenkomst wordt het algemeen kader vastgelegd, terwijl in
de bijlagen bij deze overeenkomst de projecten meer in detail
worden uitgewerkt. Een aantal van deze bijlagen is in de loop der

Reeds in 2013 startte het PGC met haar voorbereidende taak bij
de uitwerking van een overeenkomst omtrent het project Eler-
weerd. Vooreerst dient er een grondige analyse gemaakt van
alle betrokken partijen. Naast de exploitanten en het PGC, zijn
er in dit project veel andere partijen betrokken: niet alleen de
mede-initiatiefnemer van het project Elerweerd (RLKM - strate-
gisch Project Maasvallei), maar ook de toekomstige eigenaars/
beheerders, de rivierbeheerder, de gemeenten op wiens grond-
gebied dit project zich situeert, ... . Al snel bleek dat, om een
volledig beeld te krijgen van alle belanghebbende partijen, het
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O
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Schema 1: schematische voorstelling taken PGC bij de totstandkoming en uitvoering van projecten van groot maatschappelijk belang
die gepaard gaan met projectgrindwinning.

uitvoeringstraject nog verder vorm zal moeten krijgen. Gaat
Steengoed Projecten, als overkoepelende vereniging, alle beno-
digde vergunningen voor exploitatie en verwerking aanvragen
of gebeurt dit hoofdelijk door verschillende exploitanten, al dan
niet lid van Steengoed Projecten? Dit zal pas duidelijk blijken uit
het uiteindelijke vergunningstraject dat de initiatiefnemers nog
moeten opstarten. Wat betreft de andere, in dit project betrok-
ken, partijen zal ook nog verder uitgeklaard moeten worden
welke engagementen deze andere partijen willen aangaan en in
hoeverre zij een deel van de controletaken van het PGC kunnen

overnemen.

In het werkjaar 2014 werden omtrent de mogelijke ondersteu-
ning van het PGC (inzake de uitvoering van de controletaken)
door andere, in het project betrokken partijen, een aantal bila-
terale gesprekken gevoerd.

Op 25 april en 21 mei 2014 werd met de betrokken gemeenten
- stad Maaseik en stad Dilsen-Stokkem - overlegd inzake de con-
troletaak “voortgangsbewaking projectgrindwinning”.

In het kader van de opvolging van de zesmaandelijkse herbere-
kening van de waarborg is een halfjaarlijkse rapportage nodig
omtrent o.a. de voortgang ontgrinding. Voor de voortgangsbe-
waking van de projectgrindwinning dient het PGC de ontgin-
ningsput op te volgen in functie van de kubering (m?) en de
bewaking van het eindreliéf.



De exploitanten zijn bereid om hieromtrent halfjaarlijks een
gelijkaardig rapport op te stellen zoals dat in andere (milieu)
vergunningen werd opgelegd: opmetingsplan, aanduiding zes-
maandelijkse voortgang ontgrinding, afwerking en uitrusting,
grondbalans (bij aanvang + zesmaandelijkse herziening), ...

Een belangrijk punt vormt de controletaak van het PGC: ofwel
moet het PGC de overgemaakte rapporten zelf met eigen perso-
neel opvolgen en zich verder baseren op de jaarlijkse controle-
metingen die ALBON uitvoert conform de VLAREM regelgeving,
ofwel moet het PGC een landmeetkundig bureau aantrekken ter
controle van de halfjaarlijkse gegevens.

De gemeenten, die ook de tonnages van het ontgonnen tout-
venantwillen kennen, stelden voor om te werken met een contro-
lesysteem, waarbij de tonnage tout-venant die wordt afgevoerd
naar de verwerkingsinstallatie wordt opgevolgd middels een
onbemand systeem, op basis van foto’s van het vrachtverkeer bij
de verwerkingsinstallatie en gewichtsmeting op de weegbrug.
De exploitanten gaven hierop aan dat de werkwijze in Elerweerd
enigszins anders zal zijn als wat de gemeenten vooropstelden.
In het project Elerweerd zal waarschijnlijk slechts een deel van
het tout-venant naar de verwerkingsinstallatie ter plekke gaan.
De vrachtwagens met het afgewerkt product (o.a. grind) zul-
len over een weegbrug rijden. Daarnaast zal er een deel van het
tout-venant per vrachtwagen naar een verwerkingsinstallatie op
een andere locatie vervoerd worden, hier zal er dus tout-venant
gewogen worden bij vertrek uit Elerweerd.

Aan de gemeenten werd gevraagd om een definitief voorstel
omtrent de door hen gewenste weging voor te leggen. Gelet op
de timing van het project Elerweerd, waarbij er pas ten vroegste
over 10 jaar grindwinning zal plaatsvinden in Maaseik, stelde de
stad Maaseik voor dat Dilsen-Stokkem hieromtrent het voortouw
zou nemen. Een definitief voorstel van de stad Dilsen-Stokkem
omtrent een mogelijke grindmeting (op basis van tonnen) mid-
dels camerasysteem en weegbrug(gen), lag eind 2014 nog niet
voor.

Ter bespreking van de mogelijke inbreng van de ander betrok-

ken partijen, werd op 4 juli 2014 overlegd met de landbouwsec-

tor, de natuursector en de rivierbeheerder. Met alle partijen werd
afgesproken dat zij een nota zouden uitwerken waarin volgende
aspecten worden uitgewerkt:

- gewenste inrichting: overzicht en plannen van alle door
betrokken partijen gewenste inrichtingselementen met (des-
gevallend) overzicht van de elementen uitgevoerd door ande-
ren partijen dan initiatiefnemers

controletaak: mate waarin betrokken partij zelf controletaken

op zich neemt, verder gewenste controles uit te voeren door

PGC

- timing: gewenste planning voor uitvoering van de diverse
onderdelen, met afstemming op ontgrinding

- overzicht van alle (met de initiatiefnemers) gemaakte afspra-

ken

2.3

2.4

- financieel aspect: orde van grootte van uitvoeringskosten van
deinrichtingselementen die hen aanbelangen en wijze van op-
en afbouw van de hieromtrent te stellen waarborg

Aangezien deze nota’s pas tegen eind oktober dienden voor te

liggen en het PGC na g5 september 2014 niet meer vergaderd

heeft, werd het resultaat van deze bilaterale overlegrondes in

2014 niet meer behandeld door het PGC.

Alle partijen gaven tijdens het overleg van 4 juli 2014 al wel een
aantal belangrijke krijtlijnen aan, maar definitieve afspraken
lagen toen nog niet voor. Met de natuursector (RLKM, Natuur-
punt, ANB, Limburgse Milieukoepel) werd nog bijkomend over-
legd op 10 september en 7 oktober 2014.

Verdere afhandeling van het resultaat van de bilaterale overle-
grondes is gepland voor 2015.

Uitvoeringsfase

De effectieve uitvoeringsfase van het project Elerweerd kan pas
opstarten nadat de vergunningen voorliggen en de overeen-
komst door alle partijen is goedgekeurd en ondertekend.
Inmiddels werd door de exploitanten aangegeven dat het pro-
ject Elerweerd waarschijnlijk ten vroegste in 2019 zal opstarten,
nadat het project Boyen-Veurzen (project van nv De Scheepuvaart in
het kader van de geplande rivierverruiming) is uitgevoerd. Dit project
Boyen-Veurzen zal waarschijnlijk opstarten in het jaar 2015 en zal
3 tot 4 jaar duren, afhankelijk van de vraag naar grind.

Deze timing is waarschijnlijk één van de hoofdredenen waarom
het verdere vergunningstraject inzake het project Elerweerd aan-
merkelijk vertraagd is, wat dan weer op zijn beurt repercussies
heeft op het voorbereiden van een overeenkomst omtrent dit
project.

Communicatie

De initiatiefnemers van het projectvoorstel Elerweerd hebben het
bureau Impuls aangetrokken voor de communicatieopdracht en
reeds in 2012 werd een communicatiestrategie uitgewerkt. Hier-
in worden een aantal strategische communicatiekeuzes vastge-
legd, de doelgroep afgebakend en de communicatiedoelstellin-
gen en communicatietools omschreven.

In 2013 kreeg de huisstijl voor het project Elerweerd vorm en
werd, n.a.v. de goedkeuring van het project Elerweerd door de
Vlaamse Regering op 4 oktober 2013 een eerste perscommuni-
qué belegd. De voorzitter van het PGC trad op als woordvoerder
en gaf een beknopte toelichting van het project. Gekoppeld aan
dit persmoment werd ook het publiek deel van de website van
het PGC wereldkundig gemaakt. Dit publieke deel van de web-
site, dat dus vrij toegankelijk is voor iedereen, geeft op beknopte
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en bevattelijke wijze (via een doorkliksysteem) inzicht in de wer-
king van het PGC en in de voorliggende projecten (voorlopig dus
enkel het project Elerweerd).

Gelet op de stand van zaken in dit project, waren erin 2014 geen
nieuwe elementen te melden i.v.m. communicatie omtrent het
project Elerweerd.

Het Grinddecreet bepaalt dat het PGC zelf moet zorgen voor de
financiering van zijn werking, het noodzakelijke personeel en de
noodzakelijke uitrusting. Het BVR van 4 februari 2011 vult verder
aan dat in de procesnota de noodzakelijke financiering van het
procestraject om te komen tot het projectvoorstel dient vastge-
legd, evenals de financiering van de kosten van het PGC bij de
begeleiding van het in de procesnota geschetste proces.

Het Grinddecreet bepaalt voorts dat het Grindfonds instaat voor
de financiering van de administratieve en technische ondersteu-
ning van het PGC en dit voor een maximumbedrag van 60 0oo
euro per jaar en tot de uitputting van de middelen van het Grind-
fonds (artikel 3, § 4, 6° en artikel s, laatste lid). Voorlopig wordt als
einddatum voor deze financiering in de begrotingen december
2022 vooropgesteld.

Om de projectvoorbereiding, het administratieve proces en de
projectuitvoering op te volgen en te controleren dient het PGC
te beschikken over voldoende gekwalificeerde ondersteuning.
Hiervoor wordt thans beroep gedaan op het personeel van de
grindcel die nog in hoofdzaak actiefis voor ontginningsgebieden
van het oorspronkelijke Grinddecreet. Tot eind 2017 worden de
hieraan gekoppelde werkingskosten gedragen door het Grind-
fonds.

In het project Elerweerd werd een financieringsplan toegevoegd,
waarbij de continuiteit van de werking van het PGC werd vastge-
legd. Dit “Financieringsplan m.b.t. werking van het PGC - basis-
principes” werd in de Algemene Vergadering van het PGC van 7
juni 2013 unaniem goedgekeurd.

In het werkjaar 2014 waren er geen wijzigingen inzake dit logis-
tieke luik.

















