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1.1 Probleemomschrijving 

1. ALGEMEEN

Geef een analyse en een evaluatie van de ernst van het probleem, een inschatting bij verdere continuïteit van het beleid en de eventuele samenhang met andere projecten.

1. Uittreksel uit het plan van aanpak+ van de projectgroep KGT2008

De doelstelling van de grensoverschrijdende verkenning naar de maritieme toegang in het licht van de logistieke potenties dient zorgvuldig te worden geformuleerd. Het doel van de studie dient gedeeld te 
worden met, en gedragen door, alle betrokkenen. De TSC formuleerde de opdracht van de projectgroep KGT2008 als volgt :

Verken de problematiek van de maritieme toegankelijkheid van de Kanaalzone Gent-Terneuzen, in het licht van de logistieke potentie van deze kanaalzone en de mogelijke oplossingsvarianten, zodat 
voorwaarden geschapen kunnen worden voor de wenselijke en noodzakelijke economische ontwikkeling van de Kanaalzone Gent-Terneuzen in het algemeen, en de havengebonden cluster van activiteiten 
in het bijzonder.

2. Nota probleemanalyse van de projectgroep KGT2008

Ter verkenning van de problematiek van de maritieme toegankelijkheid van de Kanaalzone Gent-Terneuzen werd uitvoerig onderzoek uitgevoerd. De problemen werden vanuit verschillende optieken 
geanalyseerd. Vanuit het oogpunt van de locatiekeuze van bedrijven, de productie- en logistieke processen en de scheepsontwikkeling in de zee- en binnenvaart werden de knelpunten voor de 
Kanaalzone gedefinieerd.

De Kanaalzone Gent-Terneuzen beschikt in de havenrange Amsterdam-Duinkerken over de minst goede maritieme toegang van alle concurrerende havens. Dit blijkt uit een vergelijking van de maximale 
toegestane scheepsgrootte en de gevoeligheid voor het uitvallen van een zeesluis in deze havens. De nautische toegankelijkheid van de Kanaalzone wordt binnen elk van de optieken genoemd als 
knelpunt voor de Kanaalzone. Zowel de grootte van de zeesluis (de Westsluis) als de beschikbaarheid en de betrouwbaarheid van het sluizencomplex zijn in de onderzoeken vernoemd als een 
probleem, nu én/of in de toekomst. De knelpunten in maritieme toegankelijkheid kunnen in meerdere sectoren een weerslag hebben op het te verwachten economisch vestigingspotentieel. 

De grootte van de zeesluis vormt een knelpunt vanwege ontwikkelingen in scheepsgrootte en omwille van de gemiste en te missen schaalkostenvoordelen van grotere schepen. Hierbij bestaat er vooral 
voor de dry bulk carriers een knelpunt. Het aandeel in de wereldvloot van dit type schepen waarvoor omwille van de diepgang en breedte de Kanaalzone  niet bereikbaar is, neemt toe. Vanwege 
breedte-ontwikkelingen bij de autoschepen (de zogenaamde roll-on/roll-off schepen en Pure Car Carriers) zal ook het aantal van dit type schepen dat niet door de Westsluis kan, toenemen. Beide 
tendensen worden versterkt door scheepsontwikkelingen, die het gevolg zullen zijn van het naar verwachting in 2015 verruimde Panamakanaal. 

De binnenvaart ondervindt in de huidige situatie geen problemen met de toegestane afmetingen voor passage van het sluizencomplex, maar ze gebruikt door de volumestijging en 
schaalgrootteontwikkelingen (minder binnenvaartschepen per schutting) naast de Oostsluis ook de door de zeevaart gebruikte Midden- en Westsluis. Mede als gevolg van de toekomstige 
openstelling van de Seine-Nord verbinding zal het vervoer per binnenvaart naar verwachting verder toenemen. Dit leidt tot langere wachttijden en een toenemende congestiekans. Dit heeft een 
onmiddellijke impact op de rentabiliteit en betrouwbaarheid van lijndiensten en mogelijke gevolgen voor het JIT-productieproces van diverse sectoren in de Kanaalzone. Toenemende wachttijden voor de 
binnenvaart kunnen bovendien negatieve effecten voor de zeevaart hebben.

Er stelt zich zowel met de beschikbaarheid en de betrouwbaarheid van het gehele sluizencomplex als met de grootte van de zeesluis, een groeiend probleem. Deze bevindingen blijken robuust te zijn 
tussen elk van de in het kader van het vestigingsplaatsonderzoek uitgewerkte toekomstscenario’s (industrieel, distripark en groen scenario). 

Uit het vestigingsplaatsonderzoek blijkt: 
o 5 van de 8 sectoren (agro/voeding, metaal, logistics, energie en forest products) zien de afmetingen van de zeesluis als een knelpunt. 
o 3 van de 8 sectoren (agro/voeding, metaal en logistics) zien de beschikbaarheid van de zeesluis als een knelpunt. 
o 2 van de 8 sectoren (automotive en metaal) zien de betrouwbaarheid van het sluizencomplex als een knelpunt.
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1.2 Doelstellingen  

Toetsen van het onderzoek 
aan het maatschappelijk 
draagvlak

1.3 Alternatieven  
 

MKBA Datum
22/12/2008 
concept 
eindrapport

 

MER Datum
22/12/2008 
concept 
eindrapport

 

idem

Arcadis Ecolas
milieutoets, geen full plan-
MER

Projectdoelstellingen

Expert

Indien er een MER (plan-MER of project-MER) beschikbaar is, refereert men naar dit document en duidt men de status van het document aan in de keuzelijst. Daarnaast geeft men in de onderstaande tabel de voorgestelde MER altnernatieven.

Indien er een MKBA beschikbaar is, refereert men naar dit document.

Verbetering van de maritieme toegang van de Kanaalzone Gent-Terneuzen in het licht van de 
logistieke potenties van deze kanaalzone. 

 

idem

Status

Ecorys/Resource 
analysis

Expert

idem idemOnderzoek naar de effecten op mens en milieu van de 
diverse oplossingsrichtingen

Geef de strategische doelstellingen van het project en concretiseer deze " SMART" (d.i. specifiek, meetbaar, afgesproken, realistisch en tijdsgebonden) onder de projectdoelstellingen. Refereer naar het document waar de strategische doelstellingen zijn 
opgenomen.

Strategische doelstellingen 

Onderzoek naar nut en noodzaak van diverse 
oplossingsrichtingen

Referentie strategische doelstellingen

Vlaams regeerakkoord 2004-2009
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Alternatieven
Geschatte 

uitvoerings-
periode

Globale 
budget

Specifieke gevolgen 
voor het proces

Betrokken actoren
Status en eventuele 

verantwoording

1,Faciliteren van meer 
schepen (zoekrichting 1)

dec/08  4,850 miljoen 
euro voor het 
gehele project 
"verkenning 
2008" (project 
wordt als volgt 
gefinancierd 
50% 
Vlaanderen, 
50% 
Nederland  

grensoverschrijdend 
validatieprobleem en 
maatschappelijk en/of 
bestuurlijke 
weerstanden in 
Vlaanderen of 
Nederland. 

Nederlands Centraal 
Planbureau en de 
Vlaams/Nederlandse 
gemeenschappelijke 
mer commissie

2,Faciliteren van grotere 
schepen (zoekrichting 2)

idem idem idem

3, nieuwe overslaglocaties 
binnen KGT (zoekrichting 3)

idem idem idem

4, nieuwe aanvoer van 
goederen (zoekriching 4)

idem idem idem

5, ontwikkelen van andere 
bedrijvigheid in de 
Kanaalzone (zoekrichting 5)

idem idem idem

Indien er een MER (plan-MER of project-MER) beschikbaar is, vermeld hier de voorgestelde MER alternatieven. Indien er geen MER (plan-MER of project-MER) beschikbaar is, geef een beknopte omschrijving van de onderzochte alternatieven en geef de 
samenhang met de strategische doelstellingen aan. Geef bij ieder alternatief de geschatte uitvoeringsperiode, het globale budget, de specifieke gevolgen voor het proces en de betrokken actoren. Vermeld door een eerste inschatting (quick-scan) de 
belangrijkste risico's verbonden aan het alternatief. Indien men een bepaald alternatief niet verder in overweging neemt, vermeldt men dit bij status inclusief een verantwoording.

idem

idem idem

idem

Quick - scan van de 
belangrijkste risico's

Samenhang met doelstellingen

idem idem

De eerste vier zoekrichtingen geven 
invulling aan de conclusies van de 
probleemanalyse. Zoekrichting 5 wordt 
pas verkend als de zoekrichtingen 1 
t.e.m. 4 ondermaats scoren in het 
onderzoek inzake nut en noodzaak 
(KBA) en/of ze negatief scoren inzake 
impact op mens en milieu en/of 
onoverkomelijk bezwaren oproepen 
inzake maatschappelijk draagvlak,

onvoldoende wetenschappelijke 
borging wat het onderzoek betreft 
en onvoldoende maatschappelijk 
draagvlak. Unaniem positief 
advies SAF verwacht op 
12/01/2009.

idem idem
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1.4  Projectvoorstel

 

1.5 Besluitvormingsproces 

Fase
Initiële 

planning
Herziene 
planning

Initiatiefase sep/08 dec/08

Vergunningsfase

Contracteringsfase

Realisatiefase

Exploitatiefase

niet van toepassing aangezien de 
projectgroep KGT2008 zich nog in de 
verkennende studiefase bevindt

niet van toepassing aangezien de 
projectgroep KGT2008 zich nog in de 
verkennende studiefase bevindt

niet van toepassing aangezien de 
projectgroep KGT2008 zich nog in de 
verkennende studiefase bevindt

Toelichting herziene planningBeslismomenten

Naam en concrete relatie 

niet van toepassing aangezien de 
projectgroep KGT2008 zich nog in de 
verkennende studiefase bevindt

/

resultaten van het onderzoek en advies 
van stakeholders in januari 2009

Planning is herzien en einddatum is verschoven. Periode van Vlaams-Nederlandse bestuurlijke 
afstemming wordt korter. 

Point of no return en gevolgen bij het niet 
respecteren

Geef per deelfase van het project de belangrijkste beslismomenten weer en duid aan hoe dit opgenomen is in de initiële en herziene planning. Indien de planning is herzien, licht men dit toe. Per deelfase geeft men het 'point of no return' aan en wat de gevolgen 
(planning of financieel) zijn bij het niet respecteren ervan.

Status

Indien dit infrastructuurproject gerelateerd is aan andere projecten, dient men hier de relatie met deze projecten weer te geven. Geef ook de status weer van de gerelateerde projecten (in voorbereiding, in aanbesteding, in uitvoering, …).
Concreet gerelateerde projecten:

Eind 2008 zijn in 6 van de 8 onderzoekspakketten definitieve 
eindrapporten opgeleverd. In de onderzoekspakketten MKBA en 
milieutoets worden concepteindrapporten opgeleverd, waarop 
second opinions verwacht worden. Het eindadvies van SAF wordt 
12/01/2009 verwacht.Een principiële keuze dient bestuurlijk nog 
gemaakt te worden, ondermeer op basis van de resultaten van het 
onderzoek, het eindadvies van het stakeholders adviesforum, in 
overleg met de bevoegde Vlaamse en Nederlandse autoriteiten. 

MotivatieGekozen alternatief Randvoorwaarden Hypothesen

Geef een kernachtige beschrijving van het gekozen alternatief, de motivatie om dit alternatief te kiezen, de randvoorwaarden en eventuele hypothesen verbonden aan dit alternatief.
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Risicocategorie Kans op 
voorkomen

Impact Residuair 
risico

Evaluatie 
BHM

Noodzakelijke acties 
(incl. einddatum en 

actiehouder)

Groot Groot Klein Uitgevoerd politiek, bestuurlijke 
doorvertaling

Klein Groot Klein Uitgevoerd periodieke 
stuurgroepvergadering

3. Inhoudelijk / 
organisatorisch

Groot Groot Klein Uitgevoerd periodieke 
stuurgroepvergadering

Groot Groot Klein Uitgevoerd terugkoppeling met de 
ambtelijke stuurgroep

5. Financieel Klein Klein Klein Uitgevoerd periodieke 
stuurgroepvergadering

6. Technisch Klein Groot Middelmatig Niet uitgevoerd onvoorziene 
complicaties worden 
gemeld aan de 
stuurgroep/TSC

7. Categorie 7

8. Categorie 8

9. Categorie 9

grensoverschrijdende 
complexiteit

projectgroep 
KGT2008

toetsing van het onderzoek bij 
stakeholders en rapportage aan 
de task force, unaniem positief 
SAF advies verwacht op 
12/01/2009

grensoverschrijdend 
maatschappelijk draagvlak

join fact finding met en toetsing 
van het onderzoek met de 
stakeholders

projectgroep 
KGT2008

grensoverschrijdende 
complexiteit

rapportage aan de ambtelijke 
stuurgroep

projectgroep 
KGT2008

overschijding van het 
onderzoeksbudget

rapportage aan de ambtelijke 
stuurgroep

ambtelijke 
stuurgroep

er werden technische risico's 
geïdentificeerd in het kader van 
het onderzoek met ondermeer 
een RISMAN analyse

nader te onderzoeken in plan 
studiefase

indien bestuurlijk 
beslist, vult TSC 
nader in

2. RISICOANALYSE

Geef per risicocategorie een omschrijving van de geïnventariseerde risico's met een grote kans op voorkomen en/of een grote impact. Geef per risico de kans op voorkomen en de impact, indien het risico zich voordoet en vermeld het residuair risico dat 
overblijft na implementatie van een beheersmaatregel. Omschrijf per risico de beheersmaatregelen en wie verantwoordelijk is voor de uitvoering van de beheersmaatregelen. 

Omschrijving van het risico Beheersmaatregel (BHM) Verantwoordelijke 
BHM

juridisch/planologische items 
worden meegenomen in het 
onderzoek

projectgroep 
KGT2008

4. Maatschappelijk /
communicatief

1. Politiek /
bestuurlijk

2. Juridisch / 
planologisch

grensoverschrijdende 
complexiteit
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Algemeen Residuair risico  

Opmerkingen

Geef het algemeen residuair risico weer in de onderstaande kader.

Klein

De risicoanalyse wordt in een halfjaarlijkse rapportage over de stand van zaken van het project aan de Technische Schelde Commissie gerapporteerd.

Verantwoordelijkheden inzake beheer en onderhoud
Geef aan wie verantwoordelijk zal zijn voor de verschillende onderdelen van het beheer en het onderhoud van het afgewerkte project.
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3. FINANCIEEL

Duid de wijze aan waarop de aanbestedingprocedure zal verlopen (open of beperkte aanbesteding, open of beperkte offerteaanvraag, onderhandelingsprocedure met of zonder bekendmaking, …).

Beschrijf in dit kader de financieringsmethodiek, inclusief de nominale en procentuele participaties van de verschillende financiers, indien van toepassing.

3.1 Soort aanbestedingsprocedure

Aanbestedingsprocedure:

3.2 Omschrijving van de financieringsmethodiek voor projecten met alternatieve financiering
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Totaal aan 
vastleggingen 
van de vorige 

jaren

BA jaar 
2007

Bedrag 
ingeschreven 

in de 
begroting van 

2007

Vastlegging 
in 2008

Jaar van 
de 

raming

Reden van de 
herziening van de 

raming

Laatste ra
ming 

noodzakel
ijk budget 

2009

Laatste 
raming 

noodzake
lijk 

budget 
2009

Laatste 
raming 

noodzake
lijk 

budget 
2010

Laatste 
raming 

noodzake
lijk 

budget 
2011 en 

later

Totaal 
laatste  
raming

Totaal 
oorspron

kelijke  
raming

Totaal 
gewijzigd
e raming

Milieustudies  0,00 €

 
Ruimtelijke studies 694.000  1.081.000  2.008  niet van toepassing 650.000  niet niet niet 2.425.000  2 425 000 €

Technische studies 0,00 €

Advieskosten 0,00 €

Veiligheidsstudies 0,00 €

Risicomanagement 0,00 €

Overige 0,00 €

Onteigeningskosten   incl. 
BTW in €

0,00 €

Uitvoeringskosten        
incl. BTW in €

Fase 1 0,00 €

… 0,00 €

… 0,00 €
0,00 €

Exploitatiekosten en 
onderhoudskosten     incl. 
BTW in €

0,00 €

Beschikbaarheidsvergoe
ding te betalen door het 
Vlaams Gewest 

0,00 €

Vraagvergoeding te 
betalen door het Vlaams 
Gewest

0,00 €

Overige  incl. BTW in € 0,00 €

TOTAAL  incl. BTW in € #NAAM? 0,00 € 1.081.000,00 € 650.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2.425.000,00 € 0,00 € 0,00 €

Aard van de kosten

Studiekosten             
incl. BTW in €

Geef per kostentype de raming incl. BTW (indien deze verschuldigd is) weer. Deze ramingen worden verder - op jaarbasis - uitgesplitst over de gehele uitvoeringsperiode. Men dient hierbij het jaar dat de raming is gemaakt weer te geven en indien deze 
gewijzigd is, geeft men een reden van de wijziging van de oorspronkelijke raming weer. Het totaal aan vastleggingen van de voorbije jaren wordt in de eerste kolom ingevuld. Voor het huidige begrotingsjaar geeft men het bedrag ingeschreven in het 
huidige begroting, de basisallocatie en het vastleggingsbedrag. Deze financiële onderbouwing bouwt verder op de financiële informatie die bij de beschrijving van de alternatieven werd opgenomen. Indien een specifieke kost niet in een bepaalde 
periode voorkomt, vult men 0 euro in. In de kolom 'Totaal laatste raming' wordt het totaal automatisch gemaakt. In de kolom ‘Totaal oorspronkelijke raming’, geeft men het oorspronkelijk geraamd budget. Bij de kolom “Totaal gewijzigde raming’ geeft 
men wijzigingen t.o.v. de vorig gerapporteerde totale raming. Pas op: voor een jaarrapport betreft het de raming uit het vorige jaarrapport en niet het halfjaarrapport.

Voor al de projecten, ook voor projecten met medefinanciering, subsidies of alternatieve financiering, wordt in deze tabel enkel het aandeel van het Vlaams Gewest opgenomen.

3.3 Financiële onderbouwing van het projectvoorstel en budgettaire inpassing
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Aard van kosten Jaar van raming
Totaal laatste 

raming

Geraamde bouwkost SPV

Geraamde 
financieringskost SPV
andere

Totaal 0,00 €

Te betalen door derden

Vergoeding

Totaal 
kapitaalinbreng 

vóór 2007
in 2007 in 2008 in 2009 in 2010

Totaal 
laatste 
raming

jaar van 
raming

Totaal 
oorspronk

elijke 
raming

Totaal 
gewijzigd
e raming

Kapitaalinbreng 0,00 €

Reden van de herziening van de 
raming

Omschrijving van de vergoeding Te betalen door

0,00 €

Totaal gewijzigde raming

0,00 €

Totaal oorspronkelijke 
raming

De kosten en baten worden door de projectgroep KGT2008 voor de diverse zoekrichtingen in september 2008 in beeld gebracht. De verdeelsleutel voor het lopende onderzoek voor dit project is 50 % voor Nederland en 50 % 
voor Vlaanderen. De cijfers hierboven geven dan ook enkel de helft van het totale budget weer (m.a.w. het Vlaamse deel)

Opmerkingen

3.4 Voor projecten met alternatieve financiering

Men dient hierbij het jaar dat de raming is gemaakt weer te geven en indien deze gewijzigd is, geeft men een reden van de wijziging van de oorspronkelijke raming weer. In de kolom 'Totaal oorspronkelijke raming' geeft men het oospronkelijk geraamd budget. Bij de kolom 'Totaal 
gewijzigde raming' geeft men wijzigingen t.o.v. de vorig gerapporteerde totale raming. Pas op: voor een jaarrapport betreft het de raming uit het vorige jaarrapport en niet het halfjaarrapport.

Totaal kapitaalinbreng vanaf 
2011

Reden van herziening van de raming

SPV = speciaal project vennootschap

Beschikbaarheidsvergoeding
Vraagvergoeding

Kapitaalinbreng in de SPV door het Vlaams Gewest

Men dient hierbij het jaar dat de raming is gemaakt weer te geven en indien deze gewijzigd is, geeft men een reden van de wijziging van de oorspronkelijke raming weer. In de kolom 'Totaal laatste raming' wordt het totaal automatisch aangemaakt. In de kolom 'Totaal 
oorspronkelijke raming' geeft men het oospronkelijk geraamd budget. Bij de kolom 'Totaal gewijzigde raming' geeft men wijzigingen t.o.v. de vorig gerapporteerde totale raming. Pas op: voor een jaarrapport betreft het de raming uit het vorige jaarrapport en niet het halfjaarrapport.

SPV = speciaal project vennootschap

Opmerkingen

Geef in de respectievelijke kolommen van deze tabel het bedrag van de vergoeding, een beschrijving waarvoor dit bedrag staat en de derde die dit bedrag zal moeten betalen.
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Geef aan wat de prioriteitstelling binnen de begroting zal zijn en of dit project een invloed zal hebben op de begroting van andere beleidsdomeinen of op derden.

3.7 Afspraken in verband met eventuele compensaties bij budgetoverschrijdingen

Omschrijf eventuele gemaakte afspraken met betrekking tot compensaties bij budgetoverschrijdingen.

Het concept eindrapport MKBA is opgeleverd op 22/12/2008. In het definitieve eindrapport wordt de  second opinion Centraal Planbureau Nederland verwerkt.
Indien er een MKBA in het kader van dit project werd uitgevoerd, geef hier de conclusies uit het rapport van de maatschappelijke kosten-batenanalyse (maximaal 1 pagina).

3.5 Conclusies van de maatschappelijke kosten-batenanalyse

3.6 Impact op de prioriteitsstelling binnen de begroting, invloed op de begroting van andere beleidsdomeinen en invloed op derden.
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4.1 Algemene planning en mijlpalen
 

Oorspronkelijk
Gewijzigde 
planning

Nieuwe 
herziening

4.2 Afgesproken tussentijdse evaluaties
 

 
 

Resultaten tussentijdse evaluatiesProjectsituatie

     Einddatum 

      Aanvangsdatum 

4. Realisatiefase

5. Exploitatiefase

      Aanvangsdatum 
     Einddatum 

Einddatum rapport

      Aanvangsdatum 

Indien er extra tussentijdse evaluaties (bijvoorbeeld kwartaalrapportages) zijn gevraagd door de Vlaamse minister bevoegd voor de openbare werken of door het Vlaams Parlement, geeft men de datum van de gegeven projectsituatie, de einddatum van de 
rapportering en voor wie de rapportering bestemd is.

Projectsituatie Voor wie bestemd

      Einddatum exploitatiefase overeenkomst alternatieve                
financiering

      Einddatum 

Fasen 

      Aanvangsdatum 

Reden herziening

2. Vergunningsfase

3. Contracteringsfase (aanbesteding)

Indien dit een Jaarrapport is, dient men hier per tussentijdse evaluatie, op een zeer beknopte wijze de belangrijkste resultaten van de tussentijdse evaluaties te vermelden.

4.3 Resultaten van de tussentijdse evaluaties

4. PLANNING

      Aanvangsdatum 
      Einddatum 

Geef per deelfase van het project de aanvangsdatum en de vermoedelijke einddatum aan. De planning opgenomen in de laatste rapportering wordt opgenomen in de kolom 'Gewijzigde planning', indien er ondertussen wijzigingen zijn gebeurd ten opzichte van 
de oorspronkelijke planning. Alle nieuwe herzieningen van gewijzigde planning worden opgenomen in 'Nieuwe herziening'. Voorzie steeds een reden van de herziening. Bij 'oorspronkelijk' geeft men de planning uit de allereerste rapportering bij de voorbereiding 
van het project weer.                
                
                

1. Initiatiefase (algemene voorbereiding en studie van het project)

…
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5.1 Financieel advies

Nr

1
2

 
5.2 Juridisch advies met betrekking tot Wetgeving overheidsopdrachten

Nr

1
2

   
5.3 Overige adviezen extern aan het project (second opinion)

Nr

1
2

  

5.4 Adviezen uitgebracht tijdens het projectproces
 

Nr

1
2

 
 

Indien er adviezen zijn gegeven tijdens een werkgroep of stuurgroep worden  het onderwerp en de belangrijkste conclusies hier gegeven.Bij expert vult men dan bv werkgroep of stuurgroep in. Geef ook de datum van het rapport en een verwijzing 
naar het rapport.

Datum Verwijzing rapportOnderwerp en conclusieExpert

5. ADVIEZEN

Verwijzing rapportDatum Expert

Datum rapport

Voor ieder project dient men verplicht een advies te vragen met betrekking tot de financiële onderbouwing van het projectvoorstel. Geef de datum van het rapport van het advies, de adviserende expert, het onderwerp waarover advies is gevraagd en de 
belangrijkste conclusies van het advies. Refereer ook naar het betreffende rapport.

Geef het onderwerp en de belangrijkste conclusies van het juridisch advies met betrekking tot de Wetgeving inzake overheidsopdrachten in het kader van dit project. Geef de datum van het rapport, de adviserende jurist en een referentie naar het rapport.

Expert

Onderwerp en conclusies Verwijzing rapport

Verwijzing rapport

Datum rapport Expert

Uit de risico analyse kan  blijken dat het aangewezen is om voor andere aspecten van het project een “second opinion”  te vragen van een deskundige, die onafhankelijk is van het project.  Geef de datum van het rapport van het advies, de adviserende expert, 
het onderwerp waarover advies is gevraagd en de belangrijkste conclusies van het advies. Refereer ook naar het betreffende rapport. 

Onderwerp en conclusies

Onderwerp en conclusie Verwijzing risicoanalyse
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Vraagnr. Vraagsteller Datum vraag

179 Helga Stevens 15 okt 08

 

6. VRAGEN VAN DE LEDEN VAN HET VLAAMS PARLEMENT

Indien er gedurende het jaar waarover gerapporteerd wordt specifieke vragen door de leden van het Vlaams Parlement omtrent dit project zijn gesteld, geef dan hieronder deze informatie weer.  

Status antwoordVraag

Voor oudere vragen wordt verwezen naar voorgaande rapportages.

Aan wie gericht

Vlaams minister-
president

Vraag om uitleg over de tweede zeesluis in Terneuzen over de Gentse haven Antwoord beschikbaar
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Geef aan wie de interne controle heeft uitgevoerd en de datum van het rapport.

 

Geef specifieke bevindingen uit het interne controle rapport met betrekking tot de toepaste calculatiemethoden en risicoanalyses.

7. INTERNE CONTROLE

De kostenraming voor de verkenningsfase werd opgemaakt samen met het plan van aanpak. Hieraan werden verschillende onderzoeken gekoppeld die geleid werden 
door KGT2008 en uitgevoerd door studiebureaus met Vlaams – Nederlandse vertegenwoordiging. De kostenraming werd goedgekeurd door de TSC. In het plan van 
aanpak werd een duidelijk overzicht gegeven van (studie)uren en prijzen. 
Enkele onverwachte zaken zorgden voor extra studies:
- De hypothese van bouwen in complex vergde een scheepvaartsimulatie, i.c. een brugsimulatie door het Waterbouwkundig Labo. 
- Gassen- en brandstoffentrafiek / NAVO-pijpleiding 
- Voortschrijdend inzicht
De projectgroep (bestaande uit o.a. de twee projectleiders, één Nederlandse en één Vlaamse, + ambtenaren die de studies leiden en begeleiden) vraagt toestemming aan 
de Stuurgroep (met de afdelingshoofden van de afdeling Maritieme Toegang en de afdeling Haven- en Waterbeleid, alsook Nederlandse hoge ambtenaren) ingeval
van strategische bijstellingen en budgettaire wijzigingen. De TSC keurt het jaarlijks budget goed, waaraan de Stuurgroep invulling geeft. 
Wijzigingen in de projectomgeving worden continu opgevolgd en het screenen van alle mogelijke risico’s zit vervat in de huidige fase. 
Alles verloopt via de in Nederland gebruikelijke methodologie. Screenen en rapporteren gebeurt met verschillende actoren, m.n. de Stuurgroep, het Uitvoerend 
Secretariaat en de TSC. 

Mogelijke beheersmaatregelen worden thans in overweging genomen. De fase van de  probleemanalyse omvat de belangrijkste beheersmaatregelen waarbij wordt 
geluisterd naar de stakeholders (SAF). Nederland is toongever als het gaat om de diepgang van de studies en dit reeds in een vroeg stadium. Via brainstorming 
komen de onzekerheidsmarges in een kosten-batenanalyse en worden de directe en indirecte effecten onderzocht. Professoren geven advies; het Nederlandse 
Centraal Planbureau geeft een second opinion op de KBA; een VL/NL mer-commissie doet dit op het milieuonderzoek. Dit alles staat garant voor kwaliteitsborging. 
De brainstorming over de beheersmaatregelen gebeurt ook in de TSC en de Stuurgroep. 

Hoewel nog te vroeg in het project, wordt thans reeds de opvolging en monitoring van de beheersmaatregelen in de TSC en de Stuurgroep gesitueerd. 
Alle gegevens van de projectleiders worden gecontroleerd door de Stuurgroep en de TSC en haar uitvoerend secretariaat.

Functie

7.1 Rapport met betrekking tot interne controle

Naam 

Yves Rubens
Steven Van Aken 

Datum

7.2 Specifieke bevindingen met betrekking tot: 
Deze specifieke bevindingen kunnen ingevuld worden aan de hand van het document Interne Controle Indicatoren.

Opgemaakt door: 27.02.09afdelingshoofd Stafdienst
stafmedewerker 

a) de toegepaste calculatiemethoden en risicoanalyses
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Geef specifieke bevindingen uit het interne controle rapport met betrekking tot het realiteitsgehalte van de financiering en de budgettaire inpassing.

De controle beleidsrapportering - financiële informatie gebeurt formeel door de TSC en de Stuurgroep. Daarnaast bestaat een uitgebreid informeel netwerk. 
De transparantie is zeer groot  (zo is de website interactief toegankelijk voor SAF-leden die informatie zoeken of input  willen geven).
Basis van alle beleidsinformatie is het 3e Memorandum van Den Haag (2005) met de expliciete vermelding van “de verkenning van de mogelijkheden ter 
verbetering van de martieme toegankelijkheid van de Kanaalzone Gent-Terneuzen”. Dit wordt  doorvertaald in de jaarlijkse beleidsbrief. 

De ambtelijke controles gebeuren door de beide ambtelijk opdrachtgevende organisaties. Bijvoorbeeld: controle Inspecteur van Financiën en recente (interne) 
controle door Rijkswaterstaat Zeeland met hulp van Deloitte (rapport binnenkort beschikbaar – staat geagendeerd op TSC van 19 maart 2009).
De betaling van facturen gebeurt op basis van de zgn. ”prestatieverklaring” (de Nederlandse variant van een staat van uitgevoerde werken).  
De organisatie, administratie en afhandeling  van financiële transacties wordt door het Uitvoerend Secretariaat verzekerd (voorheen ProSes2010). Alle gegevens 
worden gecontroleerd door de Stuurgroep en de TSC.
Juridische bijstand is nog niet nodig gebleken bij de financiële transacties. 

Voor de financiering wordt gewerkt met een voorschottenregeling. De Nederlandse reglementering wordt gevolgd, specifiek die van Ministerie Verkeer en Waterstaat. De financiële 
rapportage gebeurt driemaandelijks, met jaarlijks een begrotingscontrole inclusief de begrotingsverwachting voor de komende twee jaar) en wordt voorgelegd aan 
de TSC. Vlaanderen betaalt per kwartaal een voorschot aan Nederland. In de jaarrapportage wordt een evaluatie gemaakt van de voorschotten en wordt bepaald 
of er een meer- of terugbetaling doorgevoerd wordt. Een begrotingsruiter op de post “betalingen aan Nederland” verzekert de continuïteit in de transacties. 

Er zijn geen grote verschillen tussen de controlemaatregelen van de financiële staten tussen dit project en andere werken.

Het systeem van bijakten bestaat niet in Nederland. Alles gebeurt via normale briefwisseling (via het Nederlandse SAP-systeem, een globaal administratief 
opvolgingsprogramma). Een betaling zal maar uitgevoerd kunnen worden wanneer er een SAP-nummer werd toegekend. Dit levert weinig of geen vertragingen op. 
Voor meerwerken en wijzigingen in de raming wordt bij het Uitvoerend Secretariaat  nagekeken of de motivatie klopt en de begrotingsdelegatie en wettelijke normen
worden nageleefd. Instemmingen voor meerwerken verlopen meestal per mail. Voor meerwerken van meer dan 50.000 euro is een akkoord van de Stuurgroep vereist. 

De financiering en budgetopmaak voor het project komen tot stand door ambtelijke werkafspraken (deze regelen het betalingsverkeer tussen Nederland en Vlaanderen).
Hiervoor is eveneens een financiële wegwijzer opgemaakt (die de financiële samenwerking tussen Uitvoerend Secretariaat en de werkgroepen van de TSC regelt).

Wijzigingen in het projectplan worden maar doorgevoerd op het einde van een fase. Het plan van aanpak blijft hetzelfde. 

b) het realiteitsgehalte van de financiering en de budgettaire inpassing
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Geef specifieke bevindingen uit het interne controle rapport met betrekking tot de volledigheid en actualiteit van de informatie in dit rapport.

Er zijn geen noemenswaardige aandachtspunten in de huidige stand van het project. 

Geef specifieke bevindingen uit het interne controle rapport met betrekking tot de toereikendheid van de projectorganisatie.

c) de toereikendheid van de projectorganisatie

Algemene conclusie met betrekking tot het Interne Controle systeem

De rapportering aan de TSC gebeurt halfjaarlijks (bijkomende rapportering gebeurt voor een beperkte TSC bestaande uit de voorzitters en secretarissen van de TSC, 
aangevuld met de leden specifiek bevoegd voor het dringende probleem dat op de agenda staat). De Stuurgroep komt tweemaandelijks samen. 
Er is nog geen rapportering van de projectrisico’s op systematische wijze. Ad hoc werden in het onderzoekpakket “technische en kosten studies” de mogelijke risico’s 
verbonden aan de projectalternatieven va n de KBA in kaart gebracht via de RISMAN-methode.
Intern wordt er met de afdeling Haven- en Waterbeleid en andere actoren (o.a. Haven Gent, Zeeuwse Milieu Federatie) informeel afgetoetst over inhoudelijke en taktische 
punten. Voor financiële aspecten verloopt alles formeel. 
Het proces van interactie en informatieuitwisseling met de verschillende actoren:
- SAF plenair (stakeholders)
- studiebureaus / consultants
- burgemeester / Commissaris van de Koningin
- nautici (voor het uittekenen van de veiligheidscontouren)
Is vrij complex.
De website KGT wordt ook gebruikt als extern communicatiekanaal. 
Voor de toegang tot deze website worden rechten toegekend afhankelijk of het om projectleiders, medewerkers, SAF-leden, stuurgroepleden, consultants, … gaat. 

d) de volledigheid, actualiteit, begrijpbaarheid en accuraatheid van de informatie

Op het hoogtepunt van de probleemanalyse waren er 7,5 VTE werkzaam van verschillende disciplines: economen (KBA-experts), juristen, milieu-experts en ingenieurs. 
Overeenkomstig de Nederlandse manier van werken worden, afhankelijk van de werkdruk, ook experts en consultants ingehuurd binnen het kader van het PvA en de 
financiële planning. De projectorganisatie wordt aangepast bij inhoudelijke en/of financiële noodzaak. 
Er zijn ambtelijke werkafspraken en er werd een financiële wegwijzer opgemaakt. De uitgebreide controles verminderen de kans op collusie. 
Belangrijke documentatie bij de uitvoering van het project zijn het plan van aanpak van project KGT2008, de aanbiedingsbrief aan de 2de kamer van het Nederlandse 
MIRT-spelregelkader 2009 en het Nederlandse MIRT-spelregelkader 2009.
Ook de controle van de medewerkers onderling is groot (o.m. via open interactieve website). 

De notulen van de stuurgroepvergaderingen zijn goed gestructureerd.
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Gezien het project zich situeert op Nederlands grondgebied, is het belangrijk om de Nederlandse systematiek (o.a. meerjarenprogramma infrastructuur ruimtetransport (MIRT) en onderzoek effecten
infrastructuur (OEI)) te blijven volgen.

8. CONCLUSIES

8.1 Inzake onderzoek, stakeholder related management en joint fact finding is en blijft het project naar verwachting controleerbaar. De residuaire risico's zijn eerder klein, onverminderd de
grensoverschrijdende aard van het project. Er wordt een unaniem positief advies van stakeholders verwacht op 12/01/2009.

Is en blijft quasi met zekerheid onder controle. 

Beschrijf hier de stand van zaken voor ieder van de onderstaande rubrieken. Neem hier enkel de belangrijkste algemene conclusies op.

8.1 Risicoanalyse

8.2 Financieel

8.3 Planning

8.4 Adviezen

Afronding onderzoek initiëel eind september 2008. Onderzoek afgerond eind december 2008.
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