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Dit is het ondernemingsplan 2015 van de VLM in een meerjarenperspectief. Eerst wordt de missie van de
Vlaamse Landmaatschappij beschreven met daarin hoe zij bijdraagt tot de uitdagingen in de open ruimte in
Vlaanderen.

Vervolgens worden de grootste uitdagingen voor de volgende 5 jaar beschreven. De strategie die de VLM
hanteert om deze uitdagingen aan te gaan, wordt geconcretiseerd in operationele organisatiedoeistellingen met
bijhorende indicatoren. Met deze operationele organisatiedoelstellingen (OOD's) geeft de VLM ook uitvoering
aan de beleidsdoelstellingen, haar recurrente taken en beheersdoelstellingen, doelstellingen opgelegd door

regeringsafspraken en de doelstellingen m.b.t. welzijn, diversiteit en gelijke kansen.

Het jaarondernemingsplan 2015 werd op 31 maart 2015 bezorgd aan het kabinet van de voogdijminister en

wordt in dit document geintegreerd in een meerjarenperspectief.

Het kerntakenplan van het beleidsdomein Leefmilieu, Natuur en Energie, goedgekeurd door de Vlaamse

Regering op 17 juli 2015, is richting gevend voor de inhoud van het ondernemingsplan.

Met de jaardoelstellingen 2015 wordt in deel 4 verder duidelijk hoe de VLM haar opdrachten voor de verbetering

van de omgevingskwaliteit in Vlaanderen dit jaar concreet realiseert.

Tenslotte wordt achteraan in de nota een overzicht gegeven van de gebruikte afkortingen.

De VLM werkt aan een levenskrachtig platteland en een duurzame open ruimte waar het goed is om te wonen,

te werken, te ontspannen en elkaar te ontmoeten.

Vlaanderen heeft een hele eigen structuur met vele, vaak kleine, historische steden die dicht bij elkaar liggen
met tussenin vele stukjes open ruimte. We moeten zorg dragen voor deze open ruimte die steeds meer onder
druk komt te staan. Verstedelijking en bebouwing blijven in Vlaanderen, meer dan elders in de wereld,

toenemen. De ruimte voor natuur en landbouw wordt steeds schaarser, terwijl de vraag er naar groter is.



Open ruimte is nodig voor voedselproductie en energiewinning, om de gevolgen van klimaatverandering te
beperken, om planten- en diersoorten te behouden. Mensen verlangen ook naar groen en water in de buurt,
om er te wandelen, te fietsen en te ontspannen.

De VLM is een bruggenbouwer. In gebieden waar milieu, economie, natuur en verstedelijking samenkomen en
met verschillende belanghebbenden komen wij tot een mooi resultaat. Zo werken wij aan een goede

omgevingskwaliteit.

VLM’ers zijn professionals met passie voor hun vak. Door die verschillende specialisten kunnen we oplossingen
op maat van het gebied en de betrokkenen uitwerken. We werken hier samen aan, samen met onze vele
partners, de burgers en de politiek maar ook intern. De samenwerking van onze specialisten vormt de basis van
onze geintegreerde aanpak. Samen kunnen we complexe opdrachten aan om de omgevingskwaliteit te

verbeteren.

Om dit te realiseren, passen we elke dag opnieuw de waarden openheid, daadkracht, vertrouwen en

wendbaarheid toe.

Openheid
We zijn een bruggenbouwer die verschillende belangen met elkaar kan verzoenen en bemiddelt waar nodig.
Door samenwerking met alle betrokkenen in een gebied zorgen we voor draagvlak. We verdiepen ons in de

behoeften en belangen van onze belanghebbenden en investeren in vertrouwensrelaties.

Daadkracht

We zijn oplossingsgericht. Onze aanpak is afgestemd op het gebied en de betrokkenen. Door samenwerking
met collega’s en partners komen we tot innovatieve oplossingen en realiseren we een aantrekkelijk landschap
met een goede omgevingskwaliteit. We realiseren dit zelf of stimuleren onze belanghebbenden om zelf actie

te ondernemen.

Vertrouwen



Met respect voor onze belanghebbenden nemen we beslissingen die de omgeving ten goede komen en het

algemeen belang dienen.

We zijn correct en integer. We komen onze afspraken na.

Wendbaarheid

Onze dienstverlening is steeds op maat én actueel. We houden voeling met de behoeften van onze

belanghebbenden en van de maatschappij en stemmen onze aanpak er op af.

We stimuleren de verbetering van de omgevingskwaliteit in Europa door samenwerking met internationale

collega's.



Belanghebbenden

Het meerjarenplan 2015-2019 is tot stand gekomen in nauwe samenwerking met de diverse belanghebbenden.
Onze prioritaire belanghebbenden werden bij de start van het proces betrokken met diepte-interviews waarin
gepeild werd naar kansen en opportuniteiten in de huidige en toekomstige samenwerking. De resultaten van

deze bevraging zijn verwerkt in het meerjarenplan en het ondernemingsplan.

Risicoanalyse

Bij de opmaak van het meerjarenplan werd er aandacht besteed aan de potentiéle risico’s die de realisatie van
de strategische doelstellingen kunnen belemmeren. Deze risico’s werden geinventariseerd en per risico werd er
gezocht naar de bestaande en/of mogelijke nieuwe beheersmaatregelen om deze risico’s te aanvaarden, te

beperken, te elimineren en/of onder controle te houden.

Budgettair- en personeelskader

De VLM verbindt er zich toe om de doelstellingen uit het meerjarenplan te realiseren binnen de grenzen van de
meerjarenbegroting en de jaarlijks door het Vlaams Parlement gestemde begroting. De doelstellingen van het
meerjarenplan kunnen in onderling overleg met de voogdijminister worden aangepast in functie van de evolutie

van de meerjarenbegroting en de jaarlijks gestemde begroting.

De VLM zal haar jaarlijkse doelstellingen binnen het personeelskader uitvoeren dat geregeld zal worden
bijgesteld in functie van de inkrimping van het personeelsbestand. Bijlage 1 is het laatst goedgekeurde

personeelsplan.



De VLM staat de volgende 5 jaar voor heel wat uitdagingen.

Het tijdens het afgelopen decennium uitgebouwde plattelandsbeleid wordt op haar merites geévalueerd. Uit
deze evaluatie zullen we de beschikbare instrumenten verder versterken via bijsturingen of aanvullingen.
Centraal staat het afwegen van de resultaten van het actieprogramma van het Plattelandsbeleidsplan 2013 -
2015 aan de doelstellingen van het programma. Aangepaste acties zullen worden voorgesteld op basis van
recente  evoluties en onderzoeksresultaten van het Platform voor Plattelandsonderzoek.
Verantwoordelijkheden voor de realisatie van de acties, liggen zowel bij VLM als bij de betrokken
beleidsdomeinen en bestuursniveaus.

We werken verder aan de bestuurskracht van de plattelandsgemeenten via de inzet van de
bestuurskrachtmonitor en het plattelandsfonds dat we, met behoud van doelstellingen, integreren in een nieuw
investeringsfonds.

Andere klemtonen in het plattelandsbeleid zijn de leefbaarheid van onze dorpen, de kwetshare groepen,
ondernemerschap bij vrouwen en lokale voedselstrategieén.

Het in februari 2015 door de Europese Commissie goedgekeurde Programma voor Plattelandsontwikkeling biedt
nieuwe kansen voor de ondersteuning van het platteland in al zijn verscheidenheid. Gekaderd binnen de
doelstellingen van het Actieprogramma van het Plattelandsbeleidsplan bieden de specifieke maatregelen inzake
omgevingskwaliteit, samenwerking en Leader opportuniteiten aan lokale besturen en stakeholders om via de
steun uit het Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling projecten uit te voeren die bijdragen tot een
duurzaam platteland. We staan in voor een goede omkadering voor projectoproepen via onder meer
handleidingen en een digitaal plattelandsloket, heldere communicatie, onafhankelijke projectbeoordeling en
correcte uitbetaling van de gerealiseerde projecten. Het doel is een optimale inzet van de financiéle middelen
met een hoge effectiviteit op het terrein.

De maatregelen uit het PDPO vormen samen met maatregelen uit de enveloppe van Platteland+ en thematische
of gebiedsspecifieke projectoproepen zoals volkstuinen, ‘buurten op den buiter’, ... de kern van de concrete
resultaten op het terrein.

Het nieuwe PDPO is ook het kader voor de beheerovereenkomsten. We focussen met de

beheerovereenkomsten op een gebiedsgerichte aanpak en een projectmatige samenwerking met andere



partners, dit zoveel mogelijk binnen afgebakende, prioritaire gebieden. Klemtonen liggen op die maatregelen
die verschillende doelstellingen realiseren (zoals randenbeheer) of die inzetten op biodiversiteit (zoals het
soortenbeheer en botanisch beheer). We willen met deze aanpak een nog hogere effectiviteit op het terrein
bereiken. De inzet van beheerovereenkomsten wordt nog beter gekaderd in het kader van het
agronatuurbeheer waarbij ook andere partners nauwer worden betrokken in de projectmatige aanpak. Ook de

maatregelencatalogus voor het agronatuurbeheer zal verder geoperationaliseerd worden.

Het 5% Mestactieplan (MAP) is begin 2015 door de Europese Commissie gevalideerd. Het kan in Vlaanderen op
een grote maatschappelijke gedragenheid terugvallen. In het verlengde daarvan is het Mestdecreet in juni 2015
in het Vlaams Parlement gestemd en nadien door de Vlaamse regering afgekondigd. Op 25 juni werd de
derogatieregeling verkregen in het Nitraatcomité. Bij het begin van deze legislatuur en meerjarenplan zijn
hiermee reeds enkele grote mijlpalen behaald. Op relatief korte termijn zullen we de regelgeving omzetten in
uitgewerkte uitvoeringsbesluiten, regels en toepassingen. Met dit MAP willen we focussen op een

gebiedsgerichte en bedrijfsmatige aanpak.

Door het maken van drie belangrijke transities wil MAP5 5 de nodige gedragsverandering bij de stakeholders tot
stand brengen om de waterkwaliteitsdoelstellingen te kunnen realiseren of ten minsten voldoende te
benaderen.

1. Transitie van een perceelsbenadering naar een bedrijfsbenadering van de bemesting zodat efficiénter
kan omgegaan worden met meststoffen.

2. Transitie naar een gebiedsgerichte en bedrijfsmatige aanpak waarbij in de focusgebieden met een
onvoldoende waterkwaliteit en voor de bedrijven met een status als focusbedrijf strengere maatregelen
worden opgelegd.

3. Transitie van administratieve naar terrein- en bedrijfscontrole met proportionele sanctionering

waardoor de bedrijven hun gedrag m.b.t. de nutriéntenstromen effectief bijsturen.

Het welslagen hangt af van het nemen van verantwoordelijkheid door alle betrokken partijen, niet alleen door

de Vlaamse Landmaatschappij maar ook door de landbouwers, de landbouworganisaties, de mestvoerders,



mestverwerkers, adviesbureaus, veevoederbedrijven, slachthuizen, kunstmesthandelaren, ... Het is belangrijk

dat alle stakeholders de Europese doelen en hun aandeel in de impact erkennen.

De Vlaamse Landmaatschappij neemt haar verantwoordelijkheid door de nalevingsgraad van het
actieprogramma te verhogen. Dit gebeurt enerzijds door het begeleiden van land- en tuinbouwers binnen het
wettelijke kader van het MAP 5 en anderzijds door controle en proportionele sanctionering op de naleving van

dit wettelijke kader.

In dit perspectief zal de overgang van overwegend administratieve controle naar controle op het terrein verder
doorgevoerd worden. De controle op het terrein bestaat uit bodembemonstering (nitraatresidu,
plantbeschikbaar fosfaat, .. ), bedrijfsdoorlichting, terreincontroles van opbrenging, transport, opslag,

mestverwerking, ...

Om de impact voor de bedrijven te beperken en om de terreincontroles binnen de huidige personeelscapaciteit
van de Mestbank te kunnen uitvoeren, moeten de controles gerichter en effectiever worden. Het doel is de
bedrijven wiens management een negatieve impact heeft op de waterkwaliteit effectief te controleren en waar
nodig te sanctioneren. Bedrijven wiens bedrijfsvoering milieukundig in orde is, moeten een minimum aan

overlast ervaren.

De selectie van de te controleren bedrijven zal dan ook gebeuren op basis van een risicoanalyse.

De kwaliteit en toegankelijkheid van gegevens is een belangrijke voorwaarde voor het slagen van de aanpak van
MAP 5. De land- en tuinbouwers moeten in het nutriéntenmanagement op hun bedrijf gebruik kunnen maken
van zo realistisch en betrouwbaar mogelijke gegevens (analyses van bodem en mest, bemestingsadviezen,...).
De gegevens die land- en tuinbouwers en derde partijen verstrekken aan de overheid moeten zo correct mogelijk
zijn (gronden, dieraantallen, veevoedergebruik, kunstmestgebruik,..). En ook moet de overheid voor
kruiscontroles op een eenvoudige manier toegang hebben tot de gegevens van derden, via digitale

gegevensuitwisseling.



Hierin ligt een belangrijke verantwoordelijkheid bij de partijen die de gegevens verstrekken en beheren. De VLM
stelt voor om met deze verschillende partijen te onderhandelen over een charter waarin zij aangeven hun
verantwoordelijkheid op te nemen om samen met de overheid en de landbouwsector te werken aan de

realisatie van de doelstellingen van MAPS5.

De complexiteit die gepaard gaat met een aanpak op maat, moet gecompenseerd worden door een viotte
verwerking van basisgegevens die digitaal aangeleverd worden. De bedrijven moeten te allen tijde hun rechten
en plichten kunnen kennen. Daarom zetten we, binnen de beschikbare budgettaire mogelijkheden, verhoogd in
op de verdere uitwerking van het Mestbankloket als het communicatiemiddel bij uitstek met de individuele
bedrijven en waarop transacties snel en efficiént kunnen uitgevoerd worden. Dit Mestbankloket wordt gevoed
door performante back office processen.

De capaciteit die door efficiéntiewinsten kan vrijgemaakt worden in de processen rond gegevenscaptatie en
gegevensverwerking wordt ingezet in de processen gericht op risicoanalyse, effectieve terrein- en
bedrijfscontrole en proportionele sanctionering. Interne instructies en richtsnoeren worden hiertoe uitgewerkt
en op basis van voortschrijdend inzicht voortdurend geactualiseerd. Mestbankmedewerkers worden

bijgeschoold tot professioneel erfbetreder en ondersteund door een uit te werken gedragscode.

Het MAP 5 zal ondersteund worden door het realiseren van bijkomend onderzoek op die domeinen waar nog
onvoldoende kennis is en die moeten helpen bij het bereiken van de doelstellingen: kennis over het terugdringen
van fosfaat in de bodem, het verfijnen van de bemestingsnormen in de groententeelt en het heroriénteren van
een monitoringsnetwerk van derogatiebedrijven zijn daar drie belangrijke voorbeelden van.

Een efficiénte rapportering die inzicht geeft over de effectiviteit van onze maatregelen kan ons helpen in de
uitvoering van het MAP 5 en waar mogelijk aanleiding geven tot bijsturingen. Belangrijker nog is het verkrijgen
van de vooruitgang van de waterkwaliteit. Uit de tendensen kan immers afgeleid worden in welke mate de
maatregelen succesvol zijn en in welke mate het volgende Mestactieplan bijkomende accenten dient te leggen.
Nog tijdens deze legislatuur zal het volgende MAP worden goedgekeurd. Dit neemt immers een aanvang vanaf
2019. Tegen dan zal gebleken zijn in welke mate vooruitgang is geboekt op het vlak van fosfaat en de te behalen

doelen inzake nitraat in oppervlakte- en grondwater.



De begeleiding van landbouwers inzake goede bemesting en duurzaam bodemgebruik zal veel meer bij de sector
zelf komen te liggen. Dit betekent een belangrijke transitie voor de werking van de dienst Bedrijfsadvies van de
VLM. De begeleiding zal tegen 2019 niet alieen meer rechtstreeks aan de landbouwers gericht zijn, maar zal zich
vooral toeleggen op het ondersteunen van de sector via onder meer opleidingen, ondersteunende instrumenten
en handleidingen. De landbouwer zal in deze nieuwe context vooral door de landbouwgerelateerde private
dienstverlening begeleid worden. De begeleiding zal wel nog verzekerd worden voor de uitrol van het huidige

MAP.

In zeer intensieve landbouwgebieden (vaak focusgebieden) gaan we na hoe we doelen van de nitraatrichtlijn
versneld kunnen bereiken door, in nauw overleg met betrokken landbouwers, ook in te zetten op een

ondersteunende gebiedsinrichting.

In strategische open ruimtegebieden waar gelijktijdig natuur-, water- en landbouwdoelen aan de orde zijn (en
momenteel tot conflicten leiden), zorgen we in nauwe interactie met alle betrokkenen voor plannen die deze
doelen combineren en staan we in voor de gezamenlijke realisatie ervan. We engageren ons voor een vlotte
afwerking van de lopende projecten (ruilverkaveling, natuurinrichting, landinrichting) en maken op die manier
op termijn capaciteit vrij voor extra inzet in die IHD-, signaal- en agnasgebieden waar sterke afstemming tussen
water, natuur en landbouwdoelen noodzakelijk is en sterke interactie met eigenaars en gebruikers aangewezen.
De open ruimte staat in de randstedelijke gebieden zeer sterk onder druk, terwijl we weten dat de behoefte
aan open ruimte in die gebieden juist groot is (voor waterbuffering, opvang van klimaatschokken, nabij groen,
lokale voedselproductie,..) en van essentiéle betekenis voor een groot aantal Vlamingen. Bovendien zal in de
randstedelijke gebieden ook een belangrijk deel van de verwachte bevolkingstoename worden opgenomen. Het
is dus essentieel om hier verder in te zetten op een projectmatige versterking en inrichting van functionele open
ruimten binnen het programma van de (lopende} landinrichtingsprojecten.

VLM verhoogt voor infrastructuurprojecten met impact op de open ruimte het draagvlak bij de open
ruimtegebruikers voor deze projecten door in te zetten op concrete oplossingen voor landbouwers, op natuur-
en landschapsversterking en op specifieke maatregelen voor inwoners (buffering, fietslinken,...). In een

programma van begeleiding van bedrijven zorgen we, in het kader van PAS, voor duurzame oplossingen voor



de landbouwbedrijven zelf en creéren we op die manier ook belangrijke voorwaarden voor de gunstige staat

van instandhouding van Europese habitats.

VLM verkent voor deze projectmatige en thematische aanpak volop de mogelijkheden van spoor 2 van het
decreet landinrichting. Ze stelt hiervoor een basiscapaciteit ter beschikking voor IHD, PAS, signaalgebieden en
infrastructuurprojecten die geleidelijk vrijkomt bij afronding van lopende projecten. Voor vragen die deze
basiscapaciteit overstijgen, maakt VLM gebruik van de decretale bepalingen m.b.t. doorrekening

werkingskosten in overleg met de initiatiefnemers en beleidsverantwoordelijken.

Gezien de grote gronddruk in het sterk verstedelijkte Vlaanderen en als gevolg daarvan de grote concurrentie
om grond, is het des te belangrijker om in te zetten op grondmobiliteit en optimaal grondgebruik. VLM bouwt
samen met andere actoren aan een platform voor grondmobiliteit. Via harmonisering van vergoedingen, een
gezamenlijke basis voor waardering van gronden ten behoeve van verschillende instrumenten, een recht van
voorkeur om overheidsgronden optimaal te gebruiken binnen de overheid zelf en een loket voor de burgers
waar ze kunnen aangeven of ze geinteresseerd zijn om gronden te (ver)kopen aan de overheid zorgen we voor
een transparant loket voor grondmobiliteit. Een versterking van de Vlaamse Grondenbank moet het mogelijk

maken om meer proactief oplossingsmogelijkheden te creéren voor conflicterend landgebruik.

We zetten selectief in op internationale samenwerking en maken gebruik van Europese programma’s om de
eigen werking en kennis verder te verbeteren. Externe opdrachten waarvoor externe financiering wordt
verkregen, worden getoetst aan het beschikbare afwegingskader en dienen in de projectenportefeuille te
passen. Binnen de kerntaken van de VLM kunnen innovatieve projecten worden opgenomen voor nieuwe

thema’s.

In het aanbieden van haar dienstverlening gaat de VLM verder op de reeds ingezette pad van digitalisering,
zonder de doelgroepen voor wie dit minder evident is uit het oog te verliezen. VLM stelt voor prioritaire
processen een klantvriendelijk digitaal platform ter beschikking waar burgers, bedrijven en organisaties hun
administratieve transacties kunnen uitvoeren. Het gebruik van deze platforms wordt gestimuleerd door

belanghebbenden en eindklanten te betrekken bij de uitbouw van deze platforms.



Een goede interactie met andere besturen, met burgers, ondernemingen en organisaties is essentieel om de
uitdagingen van de volgende jaren aan te gaan. Hiertoe zullen in de komende jaren verschillende initiatieven
genomen worden. Dit o.m. door het opzetten van bevragingen, overlegmomenten, een transparante en heldere

communicatie in lijn met het nieuwe Vlaamse merkenbeleid en huisstijl.

De VLM zet ook in de volgende periode de nodige stappen om haar maturiteitsniveau inzake
organisatiebeheersing verder te verhogen ter ondersteuning van haar bedrijfsvoering. Bijzondere aandacht zal
uitgaan naar het integreren van een adequaat systeem van risicomanagement, doelstellingenmanagement op

zowel organisatieniveau als op het vlak van project- en procesmanagement.

Het verhogen van het financieel bewustzijn door inzicht in de bestede middelen (prestatiebegroting) en een
financiéle meerjarenplanning zullen bijdragen tot verdere verhoging van de efficiéntie en effectiviteit van de
werking.

De wetgeving en de juridische werking van de VLM als extern verzelfstandigd agentschap en vennootschap zal
systematisch aangepast worden aan de nieuwe evoluties (zoals de uitvoering van het MAP 5 en de voorbereiding
van MAP6, het nieuwe PDPO en het nieuwe decreet inrichting), maar evenzeer in het kader van het
reorganisatiedecreet Vlaamse overheid waarbij de vernieuwing en harmonisering van het Vlaams bestuursrecht

beoogd wordt.

Een geintegreerd en modern HR-beleid, met oog voor de creatie van een positief arbeidsklimaat, een
aantrekkelijk werkgeverschap en de nodige inspanningen op het vlak van welzijn en diversiteit kenmerken de
VLM als werkgever.

Ook wordt voorzien om de principes van Plaats- en tijdsonafhankelijk werken verder te implementeren door
een goede afstemming tussen een stimulerend organisatiebeleid, een efficiént ICT en informatiebeheer en een
duurzaam facility beleid.

De VLM engageert zich ook tot het benutten van de centrale dienstverlening volgens de principes van de
holdingstructuur met blijvende aandacht voor de doelmatige en efficiénte inzet van de hiertoe voorziene

middelen.



De interne werking van de VLM zal gekenmerkt worden door duurzaamheid, transparantie, klantgerichtheid en

efficiéntie zodat de VLM zich kan toeleggen op de realisatie van haar kerntaken.

Op die manier bouwt de VLM ten volle mee aan een daadkrachtige Vlaamse overheid die, door verbinding en

vertrouwen, zorgt voor vooruitgang van de omgevingskwaliteit in Vlaanderen.

Hierna vindt u een opsomming van de strategische organisatiedoelstellingen (SOD) waaraan de VLM de
komende vijf jaar invulling zal geven. Per strategische doelstelling wordt met operationele
organisatiedoelstellingen (OOD) en bijhorende indicatoren geconcretiseerd hoe de VLM uitvoering zal geven

aan de SOD en de beleidsdoelstellingen.
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2015 belooft opnieuw een bijzonder jaar te worden met het beéindigen van de huidige
beheersovereenkomst en de uitwerking van een nieuw strategisch meerjarenplan 2015-2019. In een context
van het verhogen van de klantgerichtheid en de doelmatigheid van de Vlaamse overheid enerzijds en
besparingen en kerntakenplannen anderzijds vormt het meerjarenplan meer dan ooit tevoren een cruciaal
beheersinstrument. De, uit diepte interviews van onze prioritaire belanghebbenden, verkregen informatie

draagt bij tot het formuleren van een kader voor onze dienstverlening.

De VLM staat in 2015 opnieuw voor een aantal belangrijke uitdagingen in de uitvoering van haar

kernactiviteiten.

Het nieuwe MestActiePlan (MAP 5) is ingediend bij de Europese Commissie en wordt in het voorjaar
goedgekeurd. De derogatie wordt aangevraagd. Het planMER dat is opgemaakt, ligt ter inzage. Op basis van
deze voor het mestbeleid cruciale elementen, kan de implementatie van het nieuwe programma uitgerold
worden via decreet en uitvoeringsbesluiten en zal volop ingezet worden op het behalen van de Europese
doelstellingen die in 2018 van Vlaanderen voor een betere waterkwaliteit door Europa en de maatschappij
verwacht worden. De onderbouwing van de implementatie wordt ook tijdens deze nieuwe
programmaperiode ondersteund door flankerend onderzoek. Onderzoek naar fosfaattoestand in de bodem
en ontmijning alsook het bepalen van de agronomische en milieukundige waarde van bewerkte dierlijke
mest zijn daarbij van groot belang en neemt een aanvang in 2015. Ook het bepalen van de
mestsamenstelling en de correcte berekening ervan zal bijdragen tot een transparanter beeld van de

meststromen in Vlaanderen zodat hierop met de meest effectieve maatregelen kan ingezet worden.

Het sensibiliseren en begeleiden van land- en tuinbouwers blijft een belangrijk spoor met het oog op het

bereiken van een goede waterkwaliteit, maar ook met de bedoeling de bodemkwaliteit en —vruchtbaarheid



op peil te houden en te optimaliseren met het oog op een duurzame voedselproductie. Dat gebeuft door de
inzet van bedrijfsadviseurs en een interne afstemming tussen de verschillende diensten. De VLM heeft met
het Codrdinatiecentrum Voorlichting en Begeleiding Duurzame Bemesting (CVBB) een afsprakennota
opgemaakt om complementair in te zetten op dergelijk advies en sensibilisering. De VLM ondersteunt zo
ten volle de oproep van de middenveldorganisaties aan de land- en tuinbouwers om zelf de
verantwoordelijkheid op te nemen inzake oordeelkundige bemesting en het duurzaam afzetten van het

overschot aan nutriénten via mestverwerking en export.

In 2015 krijgt de implementatie van MAP 5 uiteraard bijzondere aandacht. Met voorlichtingen,
communicatie in vakbladen, nauw overleg met de stakeholders, het uitbouwen van het mestbankloket en
het verstrekken van persoonlijke informatie zal de mestbank de landbouwers wegwijs maken in de nieuwe
aspecten van de mestwetgeving.

Complementair aan de begeleidende aanpak van bedrijfsadvies en het CVBB, zet de mestbank voluit in op
het onontbeerlijke controle-tuik van de mestwetgeving. Bemesting en de mestproblematiek zijn door het
spanningsveld tussen de mestproductie, de beperkte milieukundig verantwoorde afzetruimte en het
meststoffengebruik op bedrijfs- en gebiedsniveau immers zeer complex en afhankelijk van goede praktijken
maar ook gevoelig voor fraude. Om de Europees opgelegde waterkwaliteitsdoelstellingen te halen, moet
een evenwicht gevonden worden tussen het geven van voldoende ruimte voor de bedrijfseconomische
ontwikkeling van land- en tuinbouwbedrijven enerzijds en het stellen van grenzen aan bemesting anderzijds.
Omdat het huidige generieke controle-instrumentarium (gericht op horizontale, voornamelijk
administratieve opvolging en sanctionering) niet meer volstaat om de door Europa vastgelegde
waterkwaliteitsdoelstellingen te halen, zetten we in uitvoering van MAP 5 volop in op een doorgedreven
gebieds- en bedrijfsgerichte aanpak. Dergelijk maatwerk is nodig om de landbouwers de nodige incentives
te geven om efficiént en oordeelkundig te bemesten met de beschikbare nutriénten en ongewenste emissies
naar lucht, grond- en oppervlaktewater te voorkomen. Maatwerk is doelmatig maar moet gezien de arbeids-
en kostenintensiviteit voor de overheid selectief en in een meerjarenperspectief uitgerold worden.

Door verdere digitalisering en automatisering van gegevensstromen wordt op basis van kruiscontroles een
adequaat risicomanagement mogelijk. De beschikbare capaciteit wordt ingezet voor effectieve,

risicogestuurde en milieurelevante controles op het terrein, gecombineerd met een proportionele



sanctionering. De mestbankprocessen worden op deze nieuwe aanpak afgestemd. De capaciteit die
gaandeweg kan vrij gemaakt worden in de processen gegevenscaptatie en gegevensverwerking wordt
ingezet in de processen gericht op effectieve controle en proportionele sanctionering.

Bij overtredingen met een impact op de waterkwaliteit wordt kordaat doch oplossingsgericht opgetreden.

Om de dienstverlening verder te verbeteren wordt het Mestbankloket verder uitgebouwd.

Ondanks een periode van onzekerheid met het invoeren van het GLB de afgelopen twee jaar zijn heel wat
landbouwers bereid geweest om opnieuw in te zetten op milieu-, natuur- en landschapsdoelstellingen door
beheerovereenkomsten te sluiten. Op 1 januari 2015 starten opnieuw heel wat landbouwers met een
nieuwe beheerovereenkomst, waarvoor meer dan 1.000 aanvragen werden ingediend, voor het eerst met
de nieuwe pakketten van het nieuwe PDPO lil. De bedrijfsplanners zullen de landbouwers begeleiden met
het voorbereiden van hun overeenkomst voor 2016. Er wordt gemikt op een grotere effectiviteit met nieuwe
en aangepaste maatregelen die nog meer gebiedsgericht en projectmatig zullen worden ingezet. Mede dank
zij de inzet van enkele nieuwe applicaties, kunnen ook de efficiéntie verhoogd en de foutenmarge verkleind

worden.

Het PDPO Il biedt ook opnieuw kansen voor het gebiedsgerichte luik over het Vlaamse platteland. De
maatregel Omgevingskwaliteit, aangevuld met projecten in kader van Platteland+ en de versterkte inzet op
het Leaderinitiatief zullen in 2015 aanleiding geven tot de goedkeuring en financiering van de eerste
projecten en de goedkeuring van de lokale ontwikkelingsstrategie€n. De nieuwe maatregelen kennen een
inhoudelijke en sterkere geografische focus, maar bieden heel wat mogelijkheden om een bijdrage te
leveren aan de uitvoering van het actieprogramma van het eerste Vlaamse plattelandsbeleidsplan. De

voorbereiding van een nieuw loket zal de dienstverlening voor de klant verder doen verbeteren.

Het actieprogramma van het Plattelandsbeleidsplan wordt verder uitgevoerd en geévalueerd en waar nodig
geactualiseerd. De werking van het Interbestuurlijk Plattelandsoverleg wordt onder de loep genomen. De
aanbevelingen van de thema’s voedselstrategieén, hernieuwbare energie en economische activiteitenin het

landelijke gebied worden aan het Bestuurlijk Overleg voorgelegd. De onderzoeksopdrachten, eind 2014



goedgekeurd als onderdeel van de werking van het Platform voor Plattelandsonderzoek, worden begeleid.
De conclusies dienen bij te dragen tot een duurzaam platteland.
Het plattelandsfonds kan voor een derde keer op rij rekenen op de voorziene budgetten om de 50

doelgemeenten in staat te stellen te investeren in plattelandsprojecten.

In 2015 zal ook heel wat aandacht besteed worden aan het dorpenbeleid dat de Minister in haar beleidsnota
heeft opgenomen. Zowel concrete initiatieven als een meer beleidsmatige aanpak zullen in dat kader
worden uitgewerkt. Bestaande initiatieven kunnen in het nieuwe beleid geintegreerd worden.

Binnen de budgettaire mogelijkheden zullen ten slotte ook bestaande initiatieven verder ondersteund

worden.

We zetten in 2015 verder in op het Open Ruimte Platform dat kennis, sectoren en instrumenten
samenbrengt om nieuwe en daadkrachtige (samen)werkvormen te definiéren voor de open ruimte en het
open ruimtebeleid. Daartoe brengt het Open Ruimte Platform leidinggevenden van administraties,
middenveld, belangenorganisaties en experts samen. Zij delen de overtuiging dat de open ruimte meer is
dan de restruimte tussen de verstedelijkte delen van Vlaanderen. Het platform beoogt de versterking en
transitie van beleidspraktijken om vanuit de open ruimte mee vorm te geven aan het Vlaanderen van de
toekomst. Het brengt daarom lopende projecten, initiatieven en kennis samen (leerplatform). Het initieert
en begeleidt ontwerponderzoek in innovatieve demonstratieprojecten (testplatform). En, het formuleert

voorstellen voor een performanter beleid (beleidsplatform).

in het kader van de projectrealisatie staan in 2015 een aantal belangrijke projecten op het programma. Er
wordt voor circa 15 miljoen EUR geinvesteerd in de verbetering van de omgevingskwaliteit binnen
geintegreerde gebiedsgerichte ruilverkavelings-, landinrichtings- en natuurinrichtingsprojecten. De
voorziene instelling van 10 nieuwe projecten en de goedkeuring van 7 nieuwe plannen zullen garant staan
voor de uitvoering op het terrein gedurende de volgende jaren. We oriénteren de aanpak van onze
inrichtingsprojecten in functie van de wijzigende context van het gemeenschappelijk landbouwbeleid (onder
meer vergroening), de verhoogde inzet op instandhoudings- en nitraatdoelstellingen en de mogelijkheden

van klimaatadaptatie en energie.



Binnen de vlaggenschipprojecten (Brugse Veldzone, Gentse kanaalzone, Vlaamse Rand, De Merode, De
Wijers) werken we verder bottom-up aan geintegreerde gebiedsontwikkelingsplannen. Daarbij worden heel
wat realisaties op het terrein voorzien door de gecombineerde inzet van ruilverkaveling, landinrichting,
natuurinrichting, lokale grondenbanken, beheerovereenkomsten, Europese projecten,
partnerovereenkomsten,... . Draagvlakverbreding en participatie van lokale actoren staan hierbij centraal.
We zetten verder in op de uitvoering van het door de Vlaamse regering besliste open ruimte beleid ter
ondersteuning van VSGB Vlaamse Rand, onder meer door middel van het rollend fonds voor grondaankopen
en de inzet van landinrichting in de ganse Vlaamse Rand.

Lopende EU-projecten en enkele nieuwe, gericht gekozen EU-projectvoorstellen ter ondersteuning van de

reguliere werking, verdienen onze prioritaire aandacht.

We staan in voor de uitvoering van de flankerende maatregelen voor open ruimtegebruikers en -functies in
het kader van Sigma, Zeebrugge, de Gentse Kanaalzone, Linker- en Rechterscheldeoever, de All,
rivierherstel Leie, N8 en N60. Onder meer in functie van de grondmobiliteit voor bovenstaande projecten
voorzien we voor circa 16 miljoen EUR aan grondaankopen in een dertigtal lopende lokale grondenbanken.
Er worden 4 nieuwe lokale grondenbanken opgericht.

In 2015 zullen we, op vraag van de Vlaamse regering en de Minister, een aantal gebiedsprocessen in de open
ruimte ondersteunen met het oog op het bieden van concrete oplossingen op terrein (de Liereman,

Zwinuitbreiding, de grove groententeelt in Noordoost-Limburg in het kader van SALK?, Kleine Nete,...).

Met de goedkeuring van het decreet landinrichting in 2014 zet de VLM in 2015 volop in op de
operationalisering van het decreet, de communicatie rond de mogelijkheden van het decreet en de
samenwerking met Vlaamse entiteiten rond de uitvoering van het decreet. De VLM zal werk maken van de
harmonisering van compenserende vergoedingen.

De VLM bouwt de mogelijkheden van de Vlaamse Grondenbank verder uit. We benutten de mogelijkheden
van een rollend fonds voor Vlaanderen. We maken het recht van voorkeur operationeel zodat we gronden
van overheden maximaal kunnen aanwenden voor realisatie van overheidsdoelstellingen. VLM bekijkt
hiervoor, in het het kader van het grond- en pandenbeleidsplan, samen met andere overheidspartners hoe

we kunnen komen tot één loket voor grondmobiliteit en één aanspreekpunt voor particulieren die grond wil



kopen van of verkopen aan de overheid. We zetten de generieke opdrachten met betrekking tot de rechten

van voorkoop en vergoedingen (kapitaalschade en gebruikersschade) onverminderd voort.

De VLM werkt actief mee aan de doorstart van het Beleidsplan Ruimte Viaanderen en geeft mee input aan
lessen voor het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen vanuit de 10 geselecteerde gebieden in de mate van onze
betrokkenheid bij deze gebieden. We brengen hierbij vooral onze ervaring in geintegreerde gebiedsgerichte

werking en in de open ruimte in.

De VLM zet volop in op de noodzakelijke herstructurering bij landbouwbedrijven ingevolge de
programmatorische aanpak stikstof en zet, in overleg met ANB en vanuit de bespreking in de
overlegcomité’s, een programma natuurinrichting op dat gericht is op de realisatie van

instandhoudingsdoelstellingen en op het herstelbeleid in complexe gebieden.

Ook in haar interne werking blijft de VLM in 2015 inspanningen leveren om te optimaliseren. We werken
verder aan het afstemmen van onze dienstverlening op de behoeften van de klanten en deze op de meest
efficiénte manier aan te bieden door het wegwerken van verspillingen en het zoeken naar schaalvoordelen.

De lean-filosofie is ook in 2015 de manier waarop de VLM bepaalde processen zal optimaliseren.

De VLM werkt ook in 2015 verder aan een verhoging van haar maturiteit op het vlak van
organisatiebeheersing. Bijzondere aandacht gaat in 2015 naar het verhogen van de financiéle maturiteit en

het risicobewustzijn van de organisatie en haar personeelsleden.

De Vlaamse Regering keurde een Meerjarenprogramma Slagkrachtige Overheid goed om de werking van
de overheid efficiénter en effectiever te maken. Concreet betekent dit in 2015 voor de VLM: de transitie
van de samenwerking met Jobpunt Vlaanderen, de aansluiting bij de vzw Sociale Dienst en aansluiting bij
de gemeenschappelijke dienst voor preventie en bescherming (GDPB). Daarnaast zal de VLM de nodige
voorbereidingen treffen voor de overstap naar de gemeenschappelijke dienstencentra waarvan de VLM op

termijn klant zal worden.



Het project e-invoicing wordt geimplementeerd en de VLM start met een vastleggingsboekhouding.
Op communicatief vlak groeit VLM mee met het nieuwe Merkenbeleid Vlaanderen, gaat de sociale

mediastrategie in uitvoering en wordt de nieuwe corporate website boven het doopvont gehouden.

De VLM blijft een actief diversiteitsbeleid voeren met een uitgebreid jaaractieplan waarin met diverse acties

en instrumenten een cultuur van diversiteit en openheid gefaciliteerd wordt.

Al deze doelstellingen worden gerealiseerd dankzij professioneel en gemotiveerd personeel, waarin we
blijven investeren met opleidingstrajecten, interne communicatie en acties op maat. Door het verder
implementeren van de principes van het Plaats- en Tijdsonafhankelijk werken wordt daarnaast een cultuur

van vertrouwen, autonomie en verantwoordelijkheid gefaciliteerd.

Hierna volgt een overzicht van de operationele vertaling in jaardoelstellingen van het meerjarenplan ter
realisatie van de beleids- en beheersdoelstellingen. Bij elke jaardoelstellingen wordt een indicator en
prestatienorm vermeld.
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