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4.1.3.2 Evolutie van de gemiddelde nitraatconcentratie

Tabel 67 beschrijft de evolutie van de gemiddelde nitraatconcentratie van de meetpunten van het MAP-meetnet per
provincie, voor heel Vlaanderen en per bekken. De gemiddelde nitraatconcentratie per winterjaar wordt berekend
door eerst de gemiddelde nitraatconcentratie per winterjaar te berekenen voor elk meetpunt. Vervolgens wordt het
gemiddelde van al die gemiddelde waardes berekend. Op die manier weegt elk meetpunt, onafhankelijk van het aantal
bemonsteringen, even zwaar door in de berekening.

Uit Tabel 67 blijkt dat de jaargemiddelde nitraatconcentratie van het MAP-meetnet voor het vierde jaar op rij daalt en
het laagst is sinds de start van het MAP-meetnet. Op niveau van de provincies bekeken is er steeds een vooruitgang. De
daling van de gemiddelde nitraatconcentraties is het grootst in de provincie West-Vlaanderen. Per bekken geaggregeerd
iserin 10 van de 11 bekkens een lagere gemiddelde concentratie in winterjaar 2008-2009.

Tabel 67. Evolutie van de gemiddelde nitraatconcentratie van het MAP-meetnet oppervlaktewater per winterjaar
(juli-juni) sinds 1999 (mg NO,7/I) per provincie en per bekken

1999- 2000- 2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2008-

Winterjaar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Provincies

Antwerpen

Limburg

Oost-Vlaanderen

Vlaams-Brabant

West-Vlaanderen
Bekkens

Beneden-Schelde

Boven-Schelde

Brugse Polders

Demer

Dender

Dijle Zenne

Gentse Kanalen

ljizer

Leie

\EES

Nete

Vlaanderen

4133 Evolutie van de maximale nitraatconcentratie

Naast het analyseren van de gemiddelde nitraatconcentraties, is het ook leerrijk om de maximale nitraatconcentraties
door te lichten. Een gelijkaardige analyse van de meetplaatsen met de lagere nitraatconcentraties kan niet gebeuren
omwille van de lage bemonsteringsfrequentie voor de slapende meetplaatsen.

Uit de analyse van de 20 hoogste nitraatconcentraties uit het MAP-meetnet blijkt dat deze de laatste 5 jaar eerder
afnemen (Tabel 68), al is er geen uitgesproken evolutie. Het zijn ook vaak dezelfde meetpunten die terugkeren in de
top 20. Er zijn dus nog verdere inspanningen nodig om deze meetpunten met de hoogste nitraatconcentraties verder
te saneren.
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Tabel 68. Evolutie van de range van de 20 hoogste nitraatconcentraties van het MAP-meetnet oppervlaktewater en
het gemiddelde van de 20 hoogste nitraatconcentraties, per winterjaar (juli-juni) sinds 2003 (mg NO,/I)

Range van de 20 hoogste Gemiddelde van de 20 hoogste
nitraatconcentraties (mg NO3'/I) nitraatconcentraties (mg NOB'/I)

2003-2004 199 -916
2004-2005 199 - 823 386
2005-2006 172 -1.000 313
2006-2007 175-630 329
2007-2008 133-610 244
2008-2009 133 -637 243

Winterjaar

4.14  VERGELIKING MET HET OPERATIONEEL MEETNET VLAAMSE WATERLICHAMEN

De resultaten van het MAP-meetnet oppervlaktewater worden vergeleken met deze van het operationeel meetnet voor
de Vlaamse waterlichamen'®. De MAP-meetpunten situeren zich quasi uitsluitend in zogenaamde lokale waterlichamen.
De ongeveer 220 meetpunten van het operationeel meetnet voor de Vlaamse waterlichamen situeren zich in waterlopen
met een stroomgebied van minstens 50 km?.

Tabel 69 geeft voor beide meetnetten de evolutie weer van het percentage meetpunten en het percentage metingen
met een overschrijding van de nitraatconcentratie van 50 mg NO,/I en de streefwaarde van 25 mg NO,7/I. Op basis van
beide indicatoren blijkt dat in het meetnet voor de Vlaamse waterlichamen minder overschrijdingen worden vastgesteld.
Waar bij 14 % van de metingen en bij 27 % van de meetpunten in het MAP-meetnet oppervlakte een nitraatconcentratie
van meer dan 50 mg NO, /I werd vastgesteld gedurende winterjaar 2008-2009, vertoonde slechts 0,6 % van de metingen
en 4 % van de meetpunten in het operationeel meetnet een overschrijding van de nitraatwaarde van 50 mg NO_7/I.

Daarnaast worden de resultaten van beide meetnetten doorgelicht ten opzichte van 25 NO,/I. Het percentage MAP-
meetpunten met een maximale concentratie hoger dan 25 mg NO,7/I ligt het laatste winterjaar beduidend lager dan
de afgelopen winterjaren. De daling van het percentage meetpunten van het operationeel meetnet voor de Vlaamse
waterlichamen met een overschrijding van 25 mg NO, 7/l is geringer. Gedurende winterjaar 2008-2009 is het percentage
meetpunten van het operationeel meetnet met een overschrijding van de streefwaarde van 25 mg NO,/I gedaald tot
49 %.

Tabel 69. Evolutie van het percentage meetpunten en het percentage metingen van het operationeel meetnet
Vlaamse waterlichamen en het MAP-meetnet oppervlaktewater met een overschrijding van de nitraatnorm van 50
mg NO,7/I en van de streefwaarde van 25 mg NO,/I, per winterjaar (juli-juni) sinds 1999 (%)

1999-  2000-  2001-  2002-  2003- 2004- 2005- 2006- 2007-  2008-

Gl R 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Operationeel meetnet Vlaamse waterlichamen

Aantal meetpunten

% metingen
>50mgNO,7I

% meetpunten
>50 mg NO,/I

% meetpunten
>25mgNO,7I

MAP-meetnet oppervlaktewater

Aantal meetpunten

% metingen
>50mg NO,7I

% meetpunten
>50mg NO,7I

% meetpunten
>25mgNO,/I

'8 De Vlaamse waterlichamen zijn de grote(re) waterlopen — met een stroomgebied van minstens 50 km?- en meren in Vlaanderen. De resultaten van het operationeel meetnet
voor de Vlaamse waterlichamen worden aan Europa gerapporteerd voor de Europese kaderrichtlijn Water.



Naast stikstof en zijn verbindingen is ook fosfor een bepalend nutriént om een evenwichtige ontwikkeling van
watersystemen toe te laten. Figuur 34 geeft de evolutie van de gemiddelde ortho-fosfaatconcentratie in enerzijds de
Vlaamse waterlichamen en anderzijds het MAP-meetnet weer. Daaruit blijkt dat de verbetering van de toestand in de
grotere watersystemen niet vastgesteld wordtin de kleinere systemen die voornamelijk door landbouw beinvloed worden.
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Figuur 34. Evolutie van de ortho-fosfaatconcentratie in het MAP-meetnet en het operationeel meetnet in Vlaamse waterlichamen

4.1.5  EVALUATIE VAN DE DRUK VAN DE LANDBOUW OP HET OPPERVLAKTEWATER

Globaal genomen is er sprake van een forse verbetering van de toestand sinds de start van het MAP-meetnet
oppervlaktewater in 1999. Na een trend van gevoelige verbetering tot 2002-2003 en een periode van stabilisatie
gedurende 2003-2007, is er de laatste twee winterjaren opnieuw sprake van een duidelijke verbetering van de toestand.
De meetresultaten van het MAP-meetnet oppervlaktewater zijn de beste sinds de start van het MAP-meetnet 10 jaar
geleden. Het percentage meetpunten met een overschrijding is op 10 jaar tijd ongeveer gehalveerd.

De positieve signalen zijn zichtbaar bij de evaluatie van het percentage meetpunten met minstens één overschrijding
van 25, 50 en 75 mg NO,/I en bij de evaluatie van de gemiddelde nitraatconcentraties. Deze gunstige evolutie van de
nitraatconcentraties is wellicht te wijten aan de positieve effecten van het nieuwe mestbeleid op de waterkwaliteit sinds
2007. Toch mag ook niet uit het oog verloren worden dat ook andere factoren (klimaat, afhankelijkheid van grondwater
en de zeer koude winter) de nitraatconcentratie mee beinvioeden.

Niettegenstaande deze positieve signalen wordt nog in ongeveer een kwart van de meetpunten minstens één
overschrijding van de nitraatnorm van 50 mg NO,7/I vastgesteld. Uitgaande van de vastgestelde trend lijkt het moeilijk
om in 2010 de plandoelstelling van het geactualiseerd milieubeleidsplan voor de periode 2008-2010 (MINA 3+) te halen.
Deze plandoelstelling is overgenomen uit het vorige milieubeleidsplan en houdt in dat er geen overschrijdingen meer
mogen zijn van de maximale nitraatnorm van 50 mg NO,7/l in het MAP-meetnet oppervlaktewater.

De omvang van de nitraataanrijking van het Vlaams oppervlaktewater veroorzaakt door de landbouwsector, blijft dus
significant. De situatie verschilt evenwel zeer sterk van streek tot streek. Het verband met de intensieve veehouderij
(bijvoorbeeld in West-Vlaanderen, Kempen) en de tuinbouw (bijvoorbeeld in de omgeving van Sint-Katelijne-Waver,
Maasbekken, West-Vlaanderen) blijft duidelijk naar voren komen.

De evolutie van de MAP-meetpunten met de hoogste nitraatconcentraties is eveneens gunstig, maar voor deze
meetpunten zijn verdere saneringsinspanningen noodzakelijk. De maatregelen voor de tuinbouwsector in het nieuwe
Mestdecreet kunnen hieraan verhelpen.

De gunstige trend van de evolutie van de ortho-fosfaatconcentratie wordt enkel vastgesteld in het operationeel meetnet
Vlaamse waterlichamen, en niet in het MAP-meetnet oppervlaktewater. Specifieke maatregelen zijn nodig om de
verliezen van fosfor terug te dringen in de kleinere watersystemen die beinvloed zijn door de landbouwsector.
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4.2 Kwaliteit van grondwater'
421  HET FREATISCHE GRONDWATERMEETNET

In 2003 werd een nieuw grondwatermeetnet geimplementeerd om aan de doelstellingen van de Europese richtlijnen te
voldoen en een beter beeld te krijgen van de grondwaterkwaliteit in Vlaanderen. Vooral de specifieke vereisten van de
Nitraatrichtlijn maken het onderzoeken van de diffuse verspreiding van nutriénten in grondwater in landbouwgebied
noodzakelijk.

Het freatisch grondwatermeetnet is voornamelijk gelokaliseerd in landbouwgebied en bestaat uit ongeveer
2.100 multilevel putten, met meestal 3 filters per put. De meest ondiepe filter is geinstalleerd in de eerste meters
van de waterverzadigde oxidatiezone van de freatische aquifer, zodat de meest recente veranderingen van de
grondwaterkwaliteit kunnen worden opgevolgd. De tweede filter bevindt zich aan de basis van de oxidatiezone om de
historische evolutie van de grondwaterkwaliteit en de nitraatverspreiding in beeld te brengen. In de oxidatiezone van
de freatische watervoerende lagen is nog altijd opgelost zuurstof aanwezig, welke de reductie van nitraat belet, zodat
tot aan de basis van deze oxidatiezone hogere nitraatconcentraties kunnen worden gemeten. De derde filter is meestal
geplaatst in de bovenste meters van de reductiezone, waar opgelost zuurstof afwezig is en nitraat gereduceerd is. De
achtergrondconcentraties en ionische grondwatersamenstelling door redoxprocessen kunnen hier worden gemeten.
Niettemin kan in sommige gevallen de derde filter eveneens in de oxidatiezone zijn geinstalleerd, bijvoorbeeld als een
aquitard (met een lage hydraulische geleidbaarheid) met gereduceerde sedimenten aanwezig is onder de oxidatiezone.
Daardoor kunnen in sommige van deze filters hogere nitraatconcentraties worden gemeten dan kan worden verwacht.

Afwijkend van de standaardafwerking met 3 filters zijn op plaatsen met zeer dunne of zeer dikke oxidatiezones ook
putten met 1, 2 of 4 filters geinstalleerd. De installatiediepte van de putten is dus afhankelijk van de diepte van de
oxidatiezone binnen de watervoerende laag. De putdiepte kan variéren van circa 2 m tot bijna 100 m onder het maaiveld.
De lengte van de filterelementen — de zone waar het grondwater de buizen binnendringt — bedraagt 0,5 m tot 1 m. Op
basis van de multilevel putten is het ook mogelijk verticale hydraulische gradiénten te bepalen.

De spreiding en densiteit van de putten is gekoppeld aan de diepteafhankelijke nitraatgevoeligheid van de ondiepe
watervoerende systemen. Hiervoor werd Vlaanderen in 33 hydrogeologisch homogene zones (HHZ's) ingedeeld.
Dit zijn zones waarbinnen een vergelijkbare manier van transport en afbraak van nitraat in de aanwezige bovenste
watervoerende lagen wordt verwacht. Een overzicht van het freatische grondwatermeetnet en van de HHZ's wordt
weergegeven in Figuur 35.
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Figuur 35. Overzicht van de meetpunten van het freatische grondwatermeetnet en van de HHZ's in Vlaanderen
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4.2.2 EVALUATIE VAN HET FREATISCHE GRONDWATERMEETNET

4.2.2.1 Evolutie van de overschrijdingen van 50 mg NO_/I

Sinds 2004 zijn voor alle HHZ's op halfjaarlijkse basis metingen van de grondwaterkwaliteit uitgevoerd. Tabel 70 geeft het
aantal putten weer waar een overschrijding van de nitraatnorm van 50 mg NO,/I per analysecampagne werd gemeten.
Vanaf dat bij één van de aanwezige filters per put een overschrijding van de nitraatnorm van 50 mg NO,/I wordt
vastgesteld, wordt de betreffende meetlocatie als risicopunt geévalueerd.

Na een aanvankelijke duidelijke toename van het aantal putten met een overschrijding van de nitraatnorm tot bijna
40 % van de putten in het voorjaar van 2005, werd een lichte daling van het overschrijdingspercentage vastgesteld
totdat plusminus een status quo werd bereikt, met lichte seizoenale schommelingen rond de 38 %.

Hogere overschrijdingspercentages worden telkens in het voorjaar gedetecteerd. Reden voor deze verandering is te
zoeken in de snelle interactie in vlakke gebieden met korte stromingscycli. Infiltrerend nitraathoudend water wordt
tijdens de natte winterperiode vlug in de richting van de grondwatertafel getransporteerd wanneer goed doorlatende
bodem- en sedimentlagen en dunne onverzadigde zones (0-2 m) aanwezig zijn. Tijdens het najaar komt het opnieuw
tot een afname van de concentraties door snellere afvoer van nitraatgecontamineerd water via de grondwaterstroming,
verdunningseffecten of plaatselijke nitraatreductie in de ondiepe aquiferzone.

Het gros van de locaties ondergaat echter trage veranderingen door de sterke buffering van het nitraattransport (onder
andere beperkte doorlatendheid en transportsnelheden, laterale aanvoer van grote oppervlakken, dikke onverzadigde
zones) en/of de uiterst beperkte reductiecapaciteit in het ondiepe gedeelte van de grondwatersystemen (oxidatiezone).

De cijfers in Tabel 70 zijn met de nodige voorzichtigheid te interpreteren. Ze kunnen worden gebruikt in het kader van
een toestandsbeschrijving met betrekking tot het voorkomen van nitraat in het freatische grondwater per campagne.
Globaal wijzigt het aantal putten met een overschrijding van de nitraatnorm nauwelijks.

Tabel 70. Aantal en het percentage meetpunten van het freatische grondwatermeetnet dat de nitraatnorm van 50
mg NO,7/I overschrijdt per meetcampagne

Putten met overschrijding van 50 mg NO,7/I

Campagne Aantal putten bemonsterd
Aantal putten % van totaal aantal putten

2004 - voorjaar

2004 - najaar

2005 - voorjaar

2005 - najaar

2006 - voorjaar
2006 - najaar
2007 - voorjaar

2007 - najaar

2008 - voorjaar

2008 - najaar

Binnen de actualisatie van het milieubeleidsplan voor de periode 2008-2010 (MINA 3+) is de plandoelstelling opgenomen
uit het vorige milieubeleidsplan dat er geen overschrijdingen meer mogen zijn van de maximale nitraatnorm van 50 mg
NO,7/I in het MAP-meetnet grondwater. Uitgaande van de vastgestelde trend lijkt het zeer moeilijk om in 2010 deze
plandoelstelling te halen.

4.2.2.2 Evolutie van de gemiddelde nitraatconcentratie van de bovenste filter

Een trendbepaling op basis van de gemiddelde nitraatconcentraties op niveau van de bovenste filter is de meest
aangewezen analyse. De meest recente input van nitraat naar het grondwater heeft hoofdzakelijk impact op de zone
van de bovenste filter. De precieze ouderdom van de nitraatuitspoeling kan nochtans variabel zijn. In de vlakke gebieden
van noordelijk Vlaanderen is een zeer snelle aanvoer mogelijk, variérend van een tweetal weken tot een aantal maanden.
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Voor de zuidelijke heuvelstreken kan de ouderdom, bij aanwezigheid van dikke onverzadigde zones, op 1 tot 5 jaar en
plaatselijk meer dan tien jaar worden geschat. De aanvoersnelheden zijn uiteraard seizoensgebonden met maximale
transportsnelheden tijdens de winterperiode. Verder dient met een zekere tijd-lag rekening te worden gehouden.
Bij dikkere onverzadigde zones kan de aanvulling op een duidelijk later tijdstip gebeuren dan volgens de seizoenale
schommelingen te verwachten is. Dit buffert voor een stuk de te verwachten effecten van de seizoensgebonden aanvoer
van nitraten via uitspoeling.

Figuur 36 toont de evolutie van de gewogen gemiddelde nitraatconcentraties in het grondwater voor de 3 belangrijkste
filterniveaus. De gewogen gemiddelde nitraatconcentraties voor de verschillende filterniveaus zijn redelijk stabiel en de
schommelingen ervan komen grosso modo overeen met de minimale schommelingen van de overschrijdingspercentages
bij de toestandsbepaling. Ze bevestigen bovendien het te verwachten verticale verspreidingspatroon van nitraat met
een duidelijke afname van de gewogen gemiddelde nitraatconcentraties met de diepte. Dat ook op het niveau van de
derde filter nog altijd nitraat wordt gemeten, heeft te maken met lokale afwijkingen van de installatieprocedure (derde
filter normaal gezien in reductiezone van aquifer) waarbij een aantal filters nog altijd in de nitraatgevoelige oxidatiezone
geinstalleerd zijn.

Niettemin kan sinds 2005 een lichte daling van de nitraatgehalten op filterniveau 1 worden vastgesteld, met een
tussentijdse stijging gedurende het voorjaar van 2007 (Figuur 36). In het najaar van 2008 wordt de op één na laagste
gewogen gemiddelde nitraatconcentratie sinds het begin van de metingen van het nieuwe freatische grondwatermeetnet
geregistreerd.

Er wordt dus een lichte positieve evolutie vastgesteld met een dalende trend op filterniveau 1, zijnde het filterniveau met
de meest recente grondwateraanvulling en het filterniveau waar het eerst het effect van genomen maatregelen in het
kader van het Mestdecreet kan worden getoetst. De vastgestelde trend laat zich echter niet doortrekken naar de andere
twee filterniveaus, gezien de grotere reistijden van het grondwater naar diepere aquiferzones.

Of er wel degelijk een trend op lange termijn van afnemende nitraatgehalten bestaat, moeten de volgende
meetcampagnes duidelijk maken. Tot nu toe is de verbetering eerder beperkt en dienen mogelijke andere interfererende
factoren te worden uitgesloten (bijvoorbeeld klimatologische effecten). Bovendien blijft de nitraatconcentratie ook op
basis van het gewogen gemiddelde op een redelijk hoog niveau voor wat betreft de bovenste en ook de tweede filter.
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Figuur 36. Evolutie van de gewogen gemiddelde nitraatconcentraties ter hoogte van de drie filters in het freatische grondwatermeetnet, waarbij
1 staat voor de voorjaarscampagne en 2 voor de najaarscampagne
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De metingen van 2008 bevestigen het eerder vastgestelde verdelingspatroon van nitraatconcentraties in het
freatische grondwater in Vlaanderen (Figuur 49 als bijlage). De situatie blijft stabiel voor gebieden met weinig
nitraatverontreiniging, zoals de Polders, het zuidelijke Netebekken en de omgeving van Hasselt. Ook voor de eerder
als problematisch gerapporteerde zones met veel overschrijdingen (Hoogterrasafzettingen, zuidelijke heuvelstreken)
zijn weinig veranderingen op te merken, zodat het overschrijdingspercentage op zoneniveau hoog blijft (tot 70 % voor
HHZ 23 op het niveau van de bovenste filter).

Daarentegen kan een lichte daling van de gewogen gemiddelde nitraatconcentraties voor enkele grotere zones zoals de
Vlaamse Vallei (HHZ 21 - afname van gemiddeld ca. 3,5 mg NO,7/I sinds 2005 op eerste filter) en het dun Quartair dek op
de leperse Klei (HHZ 32 - afname van gemiddeld meer dan 4 mg NO,/I) worden vastgesteld. Deze verbeteringen bepalen
ook voor een groot stuk de evolutie voor heel Vlaanderen.

Terwijl in Limburg en de zuidelijke heuvelstreken potentieel zeer kwetsbare zones aanwezig zijn - een sterke uitspoeling
van nitraat naar het grondwater is hier niet verwonderlijk - heeft men in West-Vlaanderen eerder met minder kwetsbare
lagen te maken. Dit is onder andere te wijten aan de koppeling van de kwetsbaarheid aan de diepte (neemt toe met
de potentiéle diepte van nitraatverontreiniging), met andere woorden de aanwezigheid van vrij smalle, ondiepe
watervoerende lagen. De hoge nitraatconcentraties in het ondiepe grondwater van West-Vlaanderen zijn het gevolg
van een hoge stikstofinput in combinatie met zeer korte transportwegen. Naast de potentiéle kwetsbaarheid van
watervoerende lagen spelen dus bemestingstoepassing en genomen beschermingsmaatregelen een rol bij de
interpretatie van de meetresultaten.

Ook klimatologische aspecten hebben een invloed. Afhankelijk van het jaarlijkse neerslagoverschot in combinatie
met de bodemdoorlatendheid en evapotranspiratie-effecten kan dit in bepaalde gebieden tot een verschillende
grondwateraanvulling leiden. In Zuid-Limburg zijn de infiltratiehoeveelheden in vergelijking met het noordelijke
gedeelte van Vlaanderen vrij beperkt. Terwijl in de Noorderkempen de grotere hoeveelheid infiltrerend water bij het
nitraattransport naar het grondwater tot verdunningseffecten leidt, komt het in Zuid-Limburg dus eerder tot een
opconcentratie van nitraat in het percolatiewater en daarmee ook in het grondwater. Ondanks een eerder beperkte
nutriénteninput in Zuid-Limburg kunnen dus de fysische randvoorwaarden hier geregeld tot overschrijdingen van
de nitraatnorm leiden. Bovendien heeft men hier in het algemeen met langere transportwegen te maken, zodat de
mogelijke effecten van een bijgestuurd mestbeleid, met inbegrip van derogatie, pas met een grotere vertraging kunnen
worden waargenomen. In het algemeen wordt derogatie in de zuidelijke gedeelten van Limburg en Vlaams-Brabant
beperkt toegepast, zodat de hieraan gekoppelde effectenbeoordeling voor deze streken minder belangrijk blijkt.

De langere reistijden van enkele jaren en meer voor het percolatie- en het grondwater zijn ook één van de redenen
waarom in de (reeds sinds 1995 bestaande) beschermingszone van de Zanden van Brussel (ten zuiden en oosten van
Brussel) ook in 2008 nog altijd geen duidelijke verbetering van de grondwaterkwaliteit vast te stellen is. Hier zijn wel dikke
onverzadigde zones aanwezig (lokaal 30-40 m) en zijn de vooral zandige sedimenten sterk geoxideerd, zodat nitraat niet
tegengehouden of via reductieprocessen verwijderd wordt. In deze regio is evenwel weinig landbouw aanwezig. Een
duidelijke verbetering zal in de Zanden van Brussel pas op langere termijn meetbaar zijn.

4223 Evolutie van de gemiddelde fosfaatconcentratie van de bovenste filter

De evolutie van de fosfaatconcentratie in het grondwater is tot op heden minder gedetailleerd onderzocht, gezien de
relatief hoge fosfaatnormen voor de milieukwaliteit in grondwater (maximaal toelaatbare concentratie van 5 mg P,0./I).
Kwaliteitsnormen voor fosfaat in drinkwater zijn daarenboven afgeschaft, zodat het hoofdprobleem beperkt is tot de
mogelijke impact van fosfaat op grondwaterafhankelijke terrestrische en aquatische ecosystemen. Er bestaat een kans op
mogelijke eutrofiéring van deze ecosystemen. De fosfaatgehalten in grondwater in kwelzones (en daarmee de baseflow)
zijn slechts beperkt gekend, omdat het merendeel van de putlocaties in infiltratiegebieden en transitiezones gelegen is.

Hoge fosfaatgehalten in het grondwater zijn in hoofdzaak te wijten aan natuurlijke processen. Zo worden maximale,
natuurlijke concentraties tot boven de maximaal toelaatbare fosfaatconcentratie gemeten in het verzilte grondwater
van de kuststreek (Polders). Algemeen is de impact van fosfaat op de oppervlaktewaterkwaliteit gekoppeld aan het
fosfaatretentievermogen van de watervoerende lagen. Dit kan nogal variabel zijn. Buiten de kuststreek worden licht
verhoogde fosfaatconcentraties gemeten in de zone van het Diestiaan (HHZ 63). Ook hier is de oorzaak eerder aan
natuurlijke processen te wijten door de aanwezigheid van fosfaatnodules in de sedimenten.
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Mogelijk dient de maximaal toelaatbare fosfaatconcentratie in grondwaterlichamen in het kader van de interactie met
terrestrische en aquatische ecosystemen te worden herzien naargelang de retentiecapaciteiten van het sediment en de
impactdrempel naar eutrofiéring toe.
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4.3 Nitraatresidu?°
43.1  CONCEPT VAN DE NITRAATRESIDUMETINGEN

Het nitraatresidu is de hoeveelheid reststikstof die in het najaar onder de vorm van nitraat achterblijft in het bodemprofiel.
Het nitraatresidu wordt gemeten in de periode van 1 oktober tot en met 15 november, tot een diepte van 90 cm en is
uitgedrukt in kilogram nitraatstikstof per hectare (kg NO,-N/ha).

Het nitraatresidu dat achterblijft in de bodem op het einde van het groeiseizoen is een geschikt middel om de
bemestingsstrategie op een perceel te beoordelen. Bovendien toont wetenschappelijk onderzoek?' aan dat hoe lager
het nitraatresidu is, hoe kleiner het risico is op uitspoeling van nitraten naar oppervlakte- en grondwater gedurende de
winter, en hoe kleiner het risico is op te hoge nitraatconcentraties in deze wateren.

Nitraatresidumetingen door de Mestbank

Omwille van het verband tussen enerzijds het nitraatresidu en anderzijds het risico op uitspoeling van nitraten naar
oppervlakte- en grondwater, is het systematisch en op grote schaal meten van het nitraatresidu van landbouwgronden
geimplementeerd in het Mestdecreet. Daartoe voert de Mestbank elk najaar nitraatresidumetingen uit op een selectie
van landbouwpercelen, de zogenaamde “controlepercelen’.

De resultaten van deze nitraatresidumetingen worden getoetst aan een bepaalde grenswaarde, de zogenaamde
“nitraatresiduwaarde”. Een overschrijding van de nitraatresiduwaarde is gekoppeld aan bepaalde gevolgen, afhankelijk
van het feit of het perceel in risicogebied?® ligt of niet. Deze maatregelen zijn vnl. sensibiliserend van aard.

Nitraatresidumetingen voor de beheerovereenkomst verminderde bemesting

Landbouwers die een beheerovereenkomst verminderde bemesting sluiten met de VLM, brengen op bepaalde
percelen minder mest op dan toegelaten volgens het Mestdecreet. Concreet betekent dit dat de hoeveelheid dierlijke
mest beperkt wordt tot maximaal 140 kg N/ha/jaar en dat het totaal gebruik van stikstof minstens 30 % lager is dan de
bemestingsnormen van het Mestdecreet.

In ruil voor de vrijwillige toepassing van deze maatregelen krijgen de landbouwers een vergoeding. Die wordt
uitbetaald wanneer het nitraatresidu kleiner is dan een bepaalde grenswaarde. In het kader hiervan worden jaarlijks
nitraatresidumetingen uitgevoerd op landbouwgrond waarop een beheerovereenkomst verminderde bemesting van
toepassing is.

432 PROCEDURE VAN DE NITRAATRESIDUMETING

Alle staalnames en analyses van het nitraatresidu in het kader van het Mestdecreet en de beheerovereenkomst
verminderde bemesting, worden uitgevoerd door erkende laboratoria. Deze laboratoria voeren hun staalnames en
analyses correct en conform het compendium uit. Het compendium “Bemonsterings- en analysemethodes voor mest,
bodem en veevoeder in het kader van het Mestdecreet” is te vinden op de website van de Vlaamse Instelling voor
Technologisch Onderzoek (VITO) (http://www.emis.vito.be/index.cfm?PagelD=439).

Naar aanleiding van de discussie die vorig jaar is gerezen rond de resultaten van de staalnamecampagne van 2008,
werd een breed overleg georganiseerd met onder meer de landbouworganisaties, de wetenschappers en de Mestbank
om duidelijkheid te brengen over welke bemonstering- en analysemethodes het meest accurate resultaat opleveren.
Immers, de correcte bepaling van het nitraatresidu is zowel voor de landbouwer, die eventueel maatregelen kan
opgelegd krijgen bij een te hoog nitraatresidu, als voor de overheid, die met het instrument de waterkwaliteit wil blijven
verbeteren, een uitermate belangrijk aandachtspunt.

Het overleg over de bemonstering- en analysemethodes resulteerde in een aanpassing van het compendium in juli
2009. In het aangepast compendium is opgenomen dat een nitraatresidubepaling enkel kan gebeuren op een vers
bodemstaal of op een bodemstaal dat vooraf diepgevroren is. Deze methode zorgt ervoor dat eventuele vervluchtiging
of omzettingen van stikstof, tot een minimum beperkt blijven.

2 Meer informatie omtrent de evolutie van het nitraatresidu in Viaanderen is te vinden in het rapport “Evaluatie van de metingen van het nitraatresidu’, dat kan gedownload
worden via http://www.vim.be/intermediairs/studies.

2 N-(eco)? studie (2002): Bepaling van de hoeveelheid minerale stikstof in de bodem als beleidsinstrument; studie uitgevoerd door de Bodemkundige Dienst van Belgié, Instituut
voor Land- en Waterbeheer (KUL), Laboratorium voor Bodemvruchtbaarheid en -Biologie (KUL), Bodemkunde en Fertiliteit (UGent) en SADL (KUL), in opdracht van de Vlaamse
Landmaatschappij.

2 n 2007 zijn de risicogebieden afgebakend als de VHA-zones (Vlaamse Hydrografische Atlas) of delen ervan waar de gemiddelde nitraatconcentratie in het opperviaktewater
hoger is dan 50 milligram nitraat per liter (mg NO, /).
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De erkende laboratoria worden gevolgd en bijgestaan door de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek (VITO)
bij het implementeren van deze methode. De labo’s worden, met het oog op een gedegen kwaliteitsopvolging, aan
een audit onderworpen. Verder hebben de staalnemers in september 2009 een verplichte opleiding gevolgd. Tijdens
de staalnamecampagne van 2009 zal de Mestbank, zoals elk jaar, de staalnemers op het veld controleren. Ook de
GPS-datalogging door de staalnemers (waarbij de plaats en het tijdstip waar een staal wordt genomen, via GPS wordt
geregistreerd), die vorig jaar voor het eerst getest werd, zal verder geoperationaliseerd worden (zie ook Hoofdstuk 5).

433  GEVOLGEN VAN EEN SLECHT NITRAATRESIDU

4.3.3.1 Gevolgen bij de nitraatresiducontroles door de Mestbank

4.3.3.1.1 De nitraatresiduwaarde

De resultaten van de nitraatresiducontroles door de Mestbank worden getoetst aan een bepaalde grenswaarde, de
“nitraatresiduwaarde”. Met het oog op het realiseren van een goede waterkwaliteit was de nitraatresiduwaarde vastgelegd
op 90 kg NO,-N/ha in 2007 en 2008. Deze nitraatresiduwaarde werd afgeleid op basis van de N-(eco)? studie die werd
afgerond in 2002. Deze studie stelde gedifferentieerde normen voor, variérend tussen 40 en 100 kg NO,-N/ha, die in de
wetgeving werden vertaald in een uniforme nitraatresiduwaarde van 90 kg NO,-N/ha. Deze nitraatresiduwaarde werd
niet afgetoetst met de grondwaterkwaliteit.

In het Mestdecreet is opgenomen dat vanaf 2009 nieuwe nitraatresiduwaarden worden vastgelegd, op basis van de
evaluatie van de nitraatresidumetingen en wetenschappelijk onderzoek. Bovendien voorziet het Mestdecreet in een
differentiatie naargelang relevante gewasgroepen en naargelang het al dan niet over een zandgrond gaat.

4.3.3.1.2 Maatregelen bij een te hoog nitraatresidu

De maatregelen die verbonden zijn aan het overschrijden van de nitraatresiduwaarde zijn vnl. van sensibiliserende aard.
Immers, het doel van de nitraatresiducontrole is de landbouwers bewust te maken van het belang van oordeelkundige
bemesting zodat het nitraatresidu in het najaar zo laag mogelijk is en het risico op uitspoeling van nitraten naar grond- en
oppervlaktewater zoveel mogelijk beperkt wordt. Enkel bij hoge overschrijdingen van de nitraatresiduwaarde, voorziet
het Mestdecreet in de mogelijkheid om een administratieve geldboete op te leggen.

Tabel 71 geeft een overzicht van de maatregelen uit het Mestdecreet, bij een overschrijding van de nitraatresiduwaarde.
Deze maatregelen zijn afhankelijk van de ligging van het bemonsterde perceel, binnen of buiten risicogebied, en de
hoogte van het nitraatresidu.

Bij een overschrijding van de nitraatresiduwaarde binnen risicogebied gelden enerzijds de begeleidende maatregelen
(audit, bemestingsplan en -register, drie opvolgstalen) en anderzijds verliest de landbouwer het recht op derogatie
op het bemonsterde perceel in het daaropvolgende jaar. Bij een grote overschrijding van de nitraatresiduwaarde in
risicogebied, kan hier bovenop ook een administratieve geldboete opgelegd worden. De grenswaarde waarboven een
boete opgelegd kan worden, bedraagt F x de nitraatresiduwaarde. De F-waarde vangt variatie op de nitraatresidubepaling
op, en laat toe om niet meteen een geldboete op te leggen bij een beperkte overschrijding van de nitraatresiduwaarde.
Voor de staalnamecampagne van 2007, bedroeg de F-waarde 15/9 wat de grenswaarde voor het opleggen van een boete
op 150 kg NO,-N/ha brengt. Voor de nitraatresiducontroles van 2008 werden geen boetes opgelegd. De F-waarden voor
2009 moeten nog vastgelegd worden door de Vlaamse regering.

Bij een overschrijding van de nitraatresiduwaarde buiten risicogebied, verliest de landbouwer het recht op derogatie
op het bemonsterde perceel in het daaropvolgende jaar. Bij een grote overschrijding van de nitraatresiduwaarde buiten
risicogebied, moet de landbouwer op hetzelfde perceel en op zijn kosten, een opvolgstaal laten nemen in het daarop-
volgende jaar. De grenswaarde waarboven een opvolgstaal moet worden genomen, bedraagt Y x de nitraatresiduwaarde.
Wanneer er dan opnieuw een overschrijding van een bepaalde grenswaarde (Z x de nitraatresiduwaarde) wordt
vastgesteld, moet de landbouwer in het daaropvolgende jaar opnieuw een opvolgstaal laten nemen en ook een
bemestingsplan en -register bijhouden. Voor de staalnamecampagne van 2007, bedroegen de Y- en Z-waarden 15/9 wat
de grenswaarde waarboven een opvolgstaal moet worden genomen buiten risicogebied op 150 kg NO,-N/ha brengt.
Voor de nitraatresiducontroles van 2008 werd geen verplichting opgelegd tot het nemen van opvolgstalen buiten
risicogebied. De Y en Z waarden voor 2009 moeten nog vastgelegd worden door de Vlaamse Regering.
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Tabel 71. Overzicht van de maatregelen uit het Mestdecreet, bij een overschrijding van de nitraatresiduwaarde,

binnen en buiten risicogebied

Maatregelen binnen risicogebied

> nitraatresiduwaarde

Maatregelen buiten risicogebied

> nitraatresiduwaarde

- Verlies van recht op derogatie op het bemonsterde
perceel

- Begeleidende maatregelen:

* aqudit

* bemestingsplan en -register

e drie nitraatresidubepalingen

- Verlies van recht op derogatie op het bemonsterde
perceel

> F x nitraatresiduwaarde

>Y x nitraatresiduwaarde

- Verlies van recht op derogatie op het bemonsterde
perceel

- Begeleidende maatregelen

- Administratieve geldboete

- Verlies van recht op derogatie op het bemonsterde
perceel

- Nitraatresidubepaling op kosten van de landbouwer op
één perceel*

> Z X nitraatresiduwaarde

- Verlies van recht op derogatie op het bemonsterde
perceel

- Nitraatresidubepaling op kosten van de landbouwer op
één perceel*

- Bemestingsplan en —register

* De nitraatresidubepaling moet gebeuren op hetzelfde perceel. Als het perceel niet meer in gebruik is, wijst de Mestbank een ander perceel aan.

4.3.3.1.3 Maatregelen voor de staalnamecampagne van 2008

Naar aanleiding van de discussie rond de resultaten van de staalnamecampagne van 2008 en de aanpassing van het
compendium, besliste de Mestbank dat de landbouwers die bij de staalnamecampagne van 2008 een nitraatresidu
hadden van meer dan 90 kg NO,-N/ha in risicogebied, in 2009 niet op eigen kosten een nitraatresidubepaling moeten
laten uitvoeren op 3 percelen. Dit geldt ook voor landbouwers met een nitraatresidu van meer dan 150 kg NO,-N/ha
buiten risicogebied in 2008.

Bedrijven met een nitraatresidu van meer dan 90 kg NO,-N/ha in risicogebied bij de staalnamecampagne van 2008,
moesten voor 2009 wél een bemestingsplan opmaken en een bemestingsregister bijhouden. Dit stelt hen immers in
staat om oordeelkundig te bemesten. Daarnaast zal de Mestbank bij deze bedrijven een sensibiliserende audit uitvoeren.
Volgens een stand van zaken half november 2009 voerde de Mestbank op die manier al een 450-tal audits uit (zie 2.3.3).
Een audit door de Mestbank draagt bij tot het vermijden van een te hoog nitraatresidu in de toekomst.

Op alle percelen met een nitraatresidu van meer dan 90 kg NO,-N/ha bij de staalnamecampagne van 2008, is in 2009
geen derogatie mogelijk.

43.3.2 Gevolgen bij de nitraatresidumetingen voor de beheerovereenkomst verminderde bemesting

Landbouwers met een beheerovereenkomst verminderde bemesting, de vroegere beheerovereenkomst water,
brengen op vooraf gemelde percelen minder mest op dan toegelaten volgens het Mestdecreet. Ze houden ook een
bemestingsregister voor hun percelen bij. In ruil voor de vrijwillige toepassing van deze maatregelen, krijgen de
landbouwers een vergoeding. Eén van de voorwaarden voor de uitbetaling van de vergoeding, is dat het nitraatresidu
kleiner is dan een bepaalde grenswaarde.

Vanaf 1 januari 2000 worden beheerovereenkomsten gesloten. Sindsdien zijn een aantal modaliteiten van de
beheercontracten gewijzigd, onder meer door de overgang van PDPO | naar PDPO I1%:

De eerste contracten werden gesloten tussen 1 januari 2000 en 1 januari 2005. Voor deze vaste contracten die bestaan
uit (voor 5 jaar) vaste percelen of detailgebieden, bedraagt de grenswaarde 90 kg NO,-N/ha. De vergoeding bestaat
uit een basisvergoeding en een supplement in functie van het behaalde resultaat. Als gedurende 2 opeenvolgende
jaren een overschrijding van de grenswaarde wordt vastgesteld (of wanneer geen resultaat van de nitraatresidumeting
bekend is), wordt het contract beéindigd. De laatste vaste contracten lopen af op 1 januari 2010.

# Vlaams Programma voor Plattelandsontwikkeling (PDPO). PDPO I liep van 2000 t.e.m. 2006, PDPO Il loopt van 2007 t.e.m. 2013.
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Voor de contracten gesloten op 1 oktober 2005 of 1 januari 2006, zogenaamde variabele contracten die bestaan uit
een vaste contractoppervlakte waarvoor de landbouwer jaarlijks de percelen moet melden, bedraagt de grenswaarde
eveneens 90 kg NO,-N/ha. De vergoeding bestaat ook hier uit een basisvergoeding en een supplement in functie van
het behaalde resultaat. Binnen de vaste contractoppervlakte kan de landbouwer jaarlijks kiezen op welke percelen hij
verminderde bemesting wil toepassen. Als voor meer dan 90 % van de contractoppervlakte een overschrijding van de
grenswaarde wordt vastgesteld (of wanneer geen resultaat van de nitraatresidumeting bekend is), wordt het contract
beéindigd.

2007 was een overgangsjaar naar PDPO Il. Omdat de voorwaarden voor de uitbetaling van de vergoeding gewijzigd
werden in de loop van 2007 (onder andere door de overgang van een grenswaarde van 90 kg NO,-N/ha naar een
grenswaarde van 86 kg NO,-N/ha), werden de contracten die onder voorbehoud waren gesloten in 2007, achteraf
ontbonden.

Voor de variabele contracten gesloten vanaf 1 januari 2008 die bestaan uit een minimale en maximale
contractoppervlakte waarvoor de landbouwer jaarlijks de percelen moet melden, bedraagt de huidige grenswaarde
86 kg NO,-N/ha. Deze kan worden aangepast als de grenswaarde in het Mestdecreet wordt verlaagd of wordt
gedifferentieerd naar gelang de teelt en textuur. De landbouwer kan jaarlijks kiezen op welke percelen hij verminderde
bemesting wil toepassen, voor minstens de in het contract vastgelegde minimale oppervlakte. Als voor meer dan 90 %
van de contractoppervlakte een overschrijding van de grenswaarde wordt vastgesteld (of wanneer geen resultaat van de
nitraatresidumeting bekend is), wordt het contract beéindigd.

434  EVALUATIE VAN DE NITRAATRESIDUMETINGEN

4.3.4.1 Evaluatie van de nitraatresidumetingen door de Mestbank

4.3.4.1.1 Aantal bodemstalen en bemonsterde percelen

Tabel 72 geeft een overzicht van het aantal bodemstalen en percelen bemonsterd in opdracht van de Mestbank
gedurende de afgelopen 5 jaren. Het aantal bemonsterde percelen neemt toe van zo'n 3.600 a 4.800 percelen in 2004
en 2005, tot 8.700 a 8.900 percelen in 2006 en 2007. In 2008 werden 9.212 controlestalen genomen op 7.383 percelen.

Voor het eerst in 2008 werden opvolgpercelen geselecteerd, ten gevolge van een te hoog nitraatresidu bij de
staalnamecampagne van 2007. Bij een landbouwer met een perceel buiten risicogebied waarbij het nitraatresidu hoger
was dan 150 kg NO,-N/ha in 2007, werd ditzelfde perceel opnieuw geselecteerd voor een opvolgstaal in 2008. Bij een
landbouwer met een perceel binnen risicogebied waarbij het nitraatresidu hoger was dan 90 kg NO,-N/ha in 2007, werd
ditzelfde perceel opnieuw geselecteerd voor een opvolgstaal in 2008, samen met nog 2 extra percelen. Als hetzelfde
perceel niet opnieuw geselecteerd kon worden om één of andere reden, dan werd er een ander perceel geselecteerd bij
deze landbouwer. In totaal werden 2.626 opvolgstalen genomen op 2.381 percelen.

Tabel 72. Evolutie van het totaal aantal bodemstalen en bemonsterde percelen bij de nitraatresiducontroles door de
Mestbank sinds 2004. De cijfers tussen haakjes hebben betrekking op respectievelijk controle- en opvolgstalen

Jaar 2004 2005 2006 2007 2008

11.838
Bodemstalen 6.121 4.759 10.979 10.965 (9.212/2.626)

9.764
Percelen 4.852 3.625 8.891 8.723 (7.383/2.381)

4.3.4.1.2 Selectiecriteria

In 2004, 2005 en 2006 bestond de mogelijkheid om derogatie aan te vragen voor bepaalde teelten binnen de destijds
afgebakende kwetsbare gebieden. In het kader van deze derogatie, controleerde de Mestbank minimum 5 % van de
aangevraagde oppervlakte en 25 % van de aanvragers met een nitraatresidubepaling. Als het nitraatresidu hoger was
dan 90 kg NO,-N/ha, verviel voor dat perceel het recht op derogatie in het daaropvolgende jaar. In 2004 werden louter
percelen bemonsterd in het kader van deze derogatie. In 2005 werd naast de controle op derogatie, ook een aantal
bodemstalen genomen in gebieden waar de waterkwaliteit onvoldoende verbeterde en die mogelijk als kwetsbaar
gebied afgebakend zouden worden in 2006. Deze afbakening werd echter niet doorgevoerd.
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In 2006 werd eveneens een belangrijke fractie van de percelen geselecteerd in het kader van derogatie (42 %), maar
werden extra bodemstalen genomen op percelen gelegen in de toen nog af te bakenen risicogebieden (10 %). Daarnaast
werden 3.581 percelen (40 %) geselecteerd bij bedrijven die een waarschuwing gekregen hadden voor onvoldoende
mestafzet (2.750 percelen) of overbemesting (831 percelen), op basis van de balans in 2004. Er werden tevens een aantal
stalen genomen op percelen met een slecht nitraatresidu (> 150 kg NO,-N/ha) in 2005 (1,2 %), waar na 1 september 2006
nog mest werd uitgereden (1,1 %), of die geselecteerd waren op basis van terreinervaring (0,4 %). Ten slotte werd 6 % van
de bemonsterde percelen willekeurig geselecteerd (Tabel 73).

De ligging in risicogebied was het voornaamste selectiecriterium in 2007, goed voor 55 % van de bemonsterde percelen.
Zoals bepaald in het Mestdecreet werd van elke landbouwer met percelen in risicogebied, minstens één perceel
bemonsterd. Daarnaast vormt derogatie een tweede belangrijk criterium van selectie. In overeenstemming met de
derogatiebeschikking werd een nitraatresidubepaling uitgevoerd bij 25 % van de landbouwers die derogatie aanvragen.
In 2007 werd 27 % van de bemonsterde percelen geselecteerd omwille van een aanvraag voor derogatie.

In 2008 werden voor het eerst opvolgstalen genomen, als gevolg van een te hoog nitraatresidu bij de staalnamecampagne
in 2007. Van de 7.383 percelen die in 2008 geselecteerd waren voor een controlestaal, werd 77 % geselecteerd omwille
van de ligging in risicogebied. Derogatie vormt het tweede criterium van selectie, goed voor 20 % van de bemonsterde
controlepercelen. In 2008 werd 3,1 % van de controlepercelen geselecteerd omwille van de verlengde uitrijregeling.

Tabel 73. Overzicht van het aantal bemonsterde percelen per selectiecriterium en het aandeel van elk
selectiecriterium bij de nitraatresiducontroles door de Mestbank in 2006, 2007 en 2008

Aantal percelen Aandeel

Selectiecriterium
2006 2007 2008* 2006 2007

Ligging in risicogebied

Derogatie

Slecht nitraatresidu voorgaande jaar

Verlengde uitrijregeling

Terreinervaring

Mestonbalans (waarschuwing
onvoldoende mestafzet/overbemesting)

Herselectie

Willekeurig

Totaal

* Het aantal percelen waarop een controlestaal genomen werd in 2008, per selectiecriterium (percelen waarop een opvolgstaal genomen werd
in 2008, is niet opgenomen in de tabel).

4.3.4.1.3 Resultaten van de staalnamecampagne 2008

In 2008 was het gemiddeld nitraatresidu van alle percelen (controle- én opvolgpercelen samen) 75 kg NO,-N/ha. Op de
helft van de percelen werd een nitraatresidu van minder dan 59 kg NO,-N/ha gemeten. 72 % van de percelen voldeed
aan de nitraatresiduwaarde van 90 kg NO,-N/ha in 2008.

Er zijn grote verschillen in nitraatresidu’s tussen de verschillende gewassen, die beinvloed kunnen worden door
onder meer verschillen in bemesting (tijdstip, aanwendingsmethode, soorten meststoffen en bemestingsdosissen) en
gewasspecifieke eigenschappen (bewortelingsdiepte, oogstresten en groeiperiode). Daarnaast kunnen ook andere
factoren, eigen aan een bepaalde teelt, een invloed hebben op het nitraatresidu (bijvoorbeeld het nastreven van
permanente begroeiing, voortdurende aandacht voor een optimale bodemvruchtbaarheid en koolstofgehalte, gepast
reageren op weersomstandigheden, ...).

De verschillen in nitraatresidu’s tussen gewassen, worden gevisualiseerd in Figuur 37. Deze figuur geeft voor de
verschillende gewasgroepen, het cumulatief percentage percelen (controle- én opvolgpercelen samen) weer dat voldoet
aan een bepaald nitraatresidu. De groenten worden niet weergegeven als gewasgroep, wegens de grote variatie in het
nitraatresidu tussen verschillende groentesoorten. Figuur 37 situeert een aantal vaak bemonsterde groentesoorten ten
opzichte van de overige gewasgroepen.
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Naargelang het verloop van de curve, worden drie groepen gewassen onderscheiden:

. gewassen met een goed nitraatresidu waaronder gras, bieten, fruit, maar ook een aantal groentesoorten zoals
spruitkool en witloof;

o gewassen met een matig nitraatresidu waaronder mais, granen, maar ook een aantal groentesoorten zoals
wortelen en witte kool;

. gewassen met een slecht nitraatresidu waaronder aardappelen, sierteelt en groentesoorten zoals bloemkool
en prei.

Net zoals in 2007 werden de beste resultaten waargenomen bij bieten, fruit en grasland in 2008. Ongeveer 90 % van de
percelen voldeed aan de nitraatresiduwaarde. Het gemiddeld nitraatresidu van bieten, fruit en grasland bedroeg zo'n 40
a 50 kg NO,-N/ha. De verklaring voor de goede nitraatresidu’s bij bieten is onder meer dat ze tot ver in het groeiseizoen
stikstof kunnen opnemen. Daarnaast wordt de stikstofgift bij suikerbieten en meerjarig fruit meestal beperkt om een
goede, kwaliteitsvolle opbrengst te garanderen.

Het nitraatresidu van granen en mais was in 70 % van de gevallen lager dan de nitraatresiduwaarde van 90 kg NO,-N/ha
in 2008. Het gemiddeld nitraatresidu van granen en mais bedroeg ongeveer 80 kg NO,-N/ha. Een voorjaarssnede gras
kan bijdragen tot een verdere verlaging van de nitraatresidu’s bij mais, om de reden dat mais pas laat in het groeiseizoen
en gedurende een korte periode stikstof opneemt. Het inzaaien van een vanggewas na de oogst en alternatieven voor
het uitrijden van mest op de graanstoppel, kunnen voor een verdere verbetering zorgen bij de granen.

Sierteelt en aardappelen waren nog steeds probleemteelten in 2008. Slechts een kleine helft van de percelen met
aardappelen of sierteelt voldeed aan de nitraatresiduwaarde van 90 kg NO,-N/ha in 2008. Het gemiddeld nitraatresidu
van deze gewassen bedroeg ruim 100 kg NO,-N/ha. Naast het verder ingang doen vinden van het sturen van watergift
om groeistilstand te vermijden tijdens droge periodes, is er nood aan verdere innovatie en onderzoek om een bredere
verbetering van het nitraatresidu te bewerkstelligen bij de teelt van aardappelen.

Er werden grote verschillen vastgesteld tussen het nitraatresidu van verschillende groentesoorten. Zo voldeed het
gemiddeld nitraatresidu van witloof (ongeveer 20 kg NO,-N/ha), spruitkool (ongeveer 40 kg NO,-N/ha) en schorseneren
(50 kg NO,~N/ha) aan de nitraatresiduwaarde. Bij de meeste groentesoorten werden echter hogere nitraatresidu’s
vastgesteld. Ondermeer bij prei, selder, bloemkool, spinazie en tuin- en veldbonen, loopt het gemiddeld nitraatresidu
op tot 110 a 120 kg NO,-N/ha. Mogelijke oorzaken van de minder goede resultaten bij een aantal groentesoorten zijn
de hoge bemestingsdosissen, de soms laat in het jaar toegediende bemesting, het ondiepe wortelstelsel van een aantal
groenten (bijvoorbeeld sla en spinazie) en de mineralisatie van de oogstresten van een aantal groenten (bijvoorbeeld
bloemkool en prei). Hierin liggen kansen voor innovatie.
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Figuur 37. Cumulatief percentage percelen (controle- én opvolgpercelen samen) dat voldoet aan een bepaald nitraatresidu, per gewas, bij de
nitraatresiducontroles door de Mestbank in 2008
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4.3.4.1.4 Evolutie van het nitraatresidu

Het percentage percelen bemonsterd in het kader van het Mestdecreet, dat voldoet aan de nitraatresiduwaarde is
gestegen van zo'n 56 % in de periode 2004-2006 tot 72 a 74 % in 2007 en 2008 (Figuur 38). Het gemiddeld nitraatresidu is
gedaald van zo'n 100 kg NO,-N/ha in de periode 2004-2006 tot 71 a 76 kg NO,-N/ha in 2007 en 2008 (Tabel 74).

Het gemiddelde en de mediaan moeten geinterpreteerd worden als indicatieve waarden voor de globale toestand
van het nitraatresidu in een bepaald jaar. Een vergelijking tussen jaren moet evenwel met voorzichtigheid gebeuren
aangezien elke staalnamecampagne anders opgebouwd is. Zo is niet elk gewas evenveel vertegenwoordigd in elke
staalnamecampagne en zijn er verschillen in het nitraatresidu tussen verschillende gewassen.

Een andere manier om een globaal beeld te vormen van de evolutie van het nitraatresidu, is een gewogen gemiddeld
nitraatresidu te beschouwen, gewogen naar de arealen van de gewassen in Vlaanderen. Hierbij worden blijvend en
tijdelijk grasland, silo- en korrelmais, suiker- en voederbieten en wintertarwe in rekening gebracht, gewassen die samen
ongeveer 80 % van het landbouwareaal innemen en waarvan sinds 2004 voldoende percelen bemonsterd werden bij de
nitraatresiducontroles.

Het gewogen gemiddelde nitraatresidu is gedaald van 112 kg NO,-N/ha in 2004 tot 67 kg NO,-N/ha in 2008 (Tabel 74).
De afname van het gewogen gemiddeld nitraatresidu sinds 2004, is te wijten aan de verbetering van het nitraatresidu
bij gras, mais en wintertarwe. De extrapolatie van de meetresultaten van de percelen geselecteerd omwille van
bepaalde criteria (zoals ligging in risicogebied en derogatie), naar het volledige landbouwareaal in Vlaanderen, kan een
overschatting betekenen van de hoogte van het gewogen gemiddeld nitraatresidu. Maar aangezien vooral de evolutie
van belang is, is de vaststelling van een verbetering van het gewogen gemiddeld nitraatresidu vanuit milieukundig
oogpunt uiteraard heel waardevol.

Tabel 74. Evolutie van het gemiddeld nitraatresidu en de mediaan (in kg NO,-N/ha), bij de nitraatresiducontroles
door de Mestbank sinds 2004

Nitraatresidu
(kg NO,-N/ha)

Gemiddelde 71 75
Mediaan 78 78 83 53 59
Gewogen gemiddelde* 112 99 91 70 67

2004 2005 2006 2007 2008

* Gewogen naar de arealen blijvend en tijdelijk grasland, silo- en korrelmais, suiker- en voederbieten en wintertarwe (77 a 80 % van het totale
landbouwareaal)

Nitraatresiduklasse (kg NO3 -N/ha): B <45 M >45en<90 B >9%en<1 120en<1
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Figuur 38. Evolutie van de verdeling van de percelen over 5 nitraatresiduklassen (< 45 kg NO,-N/ha, > 45 en < 90 kg NO,-N/ha, > 90 en < 120 kg
NO,-N/ha, > 120 en < 150 kg NO,-N/ha, en > 150 kg NO,-N/ha) bij de nitraatresiducontroles door de Mestbank tijdens de periode 2004-2008

De effectiviteit én de sensibiliserende waarde van het nitraatresidu als beleidsinstrument, wordt bevestigd door de
resultaten van de nitraatresidumetingen op de opvolgpercelen. Opvolgpercelen zijn percelen die geselecteerd worden
door de Mestbank voor een nitraatresidubepaling, naar aanleiding van een slecht nitraatresidu bij de staalnamecampagne
van het voorgaande jaar.
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Voor het eerst in 2008 werden opvolgpercelen bemonsterd ten gevolge van de staalnamecampagne van 2007.
Bij een kleine helft van de landbouwers die 3 opvolgpercelen moesten laten bemonsteren in 2008 ten gevolge van
een overschrijding van de nitraatresiduwaarde binnen risicogebied in 2007, voldeden élle opvolgpercelen aan de
nitraatresiduwaarde in 2008. Bij ruim 70 % van de landbouwers die één opvolgperceel moesten laten bemonsteren in
2008 ten gevolge van een nitraatresidu van meer dan 150 kg kg NO,-N/ha op een perceel buiten risicogebied in 2007,
voldeed het opvolgperceel aan de nitraatresiduwaarde in 2008.

4.3.4.2 Evaluatie van de nitraatresidumetingen voor de beheerovereenkomst verminderde bemesting
4.3.4.2.1 Aantal bodemstalen

Beheerovereenkomsten lopen voor een periode van 5 jaar. Er wordt onderscheid gemaakt tussen vaste en variabele
contracten. Bij vaste contracten, gesloten tussen 1 januari 2000 en 1 januari 2005, wordt een beheerovereenkomst
toegepast op zogenaamde “beheerobjecten’”. Dit zijn vaste percelen of detailgebieden. Variabele contracten, gesloten
vanaf 1 oktober 2005, bestaan uit een vaste of een minimale en maximale contractoppervlakte waarbinnen de
landbouwer jaarlijks bepaalt op welke percelen hij verminderde bemesting toepast. Binnen de variabele contracten,
wordt onderscheid gemaakt tussen enerzijds contracten gesloten op 1 oktober 2005 of 1 januari 2006, waarvoor nog een
grenswaarde van 90 kg NO,-N/ha geldt en contracten gesloten vanaf 1 januari 2008, waarvoor de huidige grenswaarde
86 kg NO,-N/ha bedraagt.

Tot en met 2004 werden jaarlijks bij zo'n 2.200 landbouwers bodemstalen genomen in het kader van de
beheerovereenkomst. Het aantal beheerobjecten dat jaarlijks werd bemonsterd in het kader van de vaste contracten,
varieert tussen 18.500 en 22.000 beheerobjecten (Tabel 75). In 2005 lopen de eerste vaste contracten af. Hierdoor werden
in 2005 minder bodemstalen genomen in het kader van deze vaste contracten. In 2006 en 2007 hebben nog slechts een
100-tal landbouwers bodemstalen laten nemen in het kader van een vast contract. In 2008 zakt dit verder tot slechts
74 landbouwers. Net zoals bij de controlestalen van de Mestbank, is elke bodemstaal representatief voor maximum
2 ha. Het aantal bodemstalen genomen in het kader van vaste contracten is slechts een fractie groter dan het aantal
beheerobjecten. Dit geeft aan dat de meeste beheerobjecten een oppervlakte hebben van minder dan 2 ha.

Vanaf 1 oktober 2005 worden variabele contracten gesloten. In 2005 namen 240 landbouwers bodemstalen in het
kader van een variabel beheercontract. In 2006 en 2007 steeg dit tot zo'n 1.500 landbouwers. In 2008 namen zo'n 1.300
landbouwers bodemstalen in het kader van een variabel contract, samen goed voor ongeveer 1.600 beheercontracten
verdeeld over een areaal van 25.800 ha. Het aantal bodemstalen genomen bij variabele beheercontracten is aanzienlijk
hoger dan het aantal percelen. Dit geeft aan dat de oppervlakte van percelen onder variabele contracten, in veel gevallen
groter is dan 2 ha.

Tabel 75. Evolutie van het aantal bodemstalen, en bijhorend aantal landbouwers en oppervlakte, bemonsterd bij
vaste contracten (gesloten tussen 1 januari 2000 en 1 januari 2005) en variabele contracten (gesloten vanaf 1 oktober
2005), bij de staalnamecampagnes voor de beheerovereenkomst sinds 2001

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vaste contracten

Landbouwers

Beheerobjecten

Bodemstalen

Oppervlakte (ha)
Variabele contracten

Landbouwers

Beheercontracten

Percelen

Bodemstalen

Oppervlakte (ha)
Totaal

Landbouwers

Bodemstalen

Oppervlakte (ha)
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4.3.4.2.2 Resultaten van de staalnamecampagne 2008

In 2008 bedroeg het gemiddeld nitraatresidu van alle bodemstalen genomen voor de beheerovereenkomst verminderde
bemesting 48 kg NO,-N/ha. Op de helft van de bodemstalen werd een nitraatresidu van minder dan 39 kg NO,-N/ha
gemeten. 91 % van de bodemstalen voldeed aan de nitraatresiduwaarde van 90 kg NO,-N/ha, goed voor een bemonsterd
areaal van 23.753 ha. 58 % van de bodemstalen voldeed aan de nitraatresidurichtwaarde van 45 kg NO_-N/ha.

Deverschillenin nitraatresidu’s tussen gewassen, worden gevisualiseerd in Figuur 39.Net zoals bijde nitraatresiducontroles
door de Mestbank, zijn gras, bieten en fruit gewassen die goed scoren. Het percentage bodemstalen dat voldoet aan de
nitraatresiduwaarde loopt op tot 95 a 99 %. Het gemiddeld nitraatresidu van bieten, fruit en grasland bemonsterd voor
de beheerovereenkomst, bedraagt zo'n 30 a 40 kg NO,-N/ha en is hiermee iets lager dan bij de nitraatresiducontroles
door de Mestbank.

Mais en de meeste graansoorten volgen op de tweede plaats. Het gemiddeld nitraatresidu van granen en mais in het
kader van de beheerovereenkomst verminderde bemesting in 2008, bedraagt zo'n 50 a 60 kg NO,-N/ha en is lager dan
bij de nitraatresiducontroles door de Mestbank. Ongeveer 90 % van de bodemstalen met granen en mais voldoet aan
de nitraatresiduwaarde.

Aardappelen en sierteelt scoren iets minder goed dan de andere gewassoorten, alhoewel opmerkelijk betere resultaten
gehaald worden dan bij de nitraatresiducontrolecontroles van de Mestbank. Zo voldoet 70 a 80 % van de bodemstalen
aan de nitraatresiduwaarde, en bedraagt het gemiddeld nitraatresidu van aardappelen en sierteelt zo'n 70 kg NO,-N/ha.

Ook voor de meeste groentesoorten worden opmerkelijk betere resultaten gehaald bij de nitraatresidumetingen
voor de beheerovereenkomst dan bij de controlemetingen door de Mestbank. Zo is het gemiddeld nitraatresidu van
alle groentesoorten bemonsterd voor de beheerovereenkomst, ook van iets moeilijkere groenteteelten zoals tuin- en
veldbonen en spinazie (60 a 70 kg NO,-N/ha), lager dan de nitraatresiduwaarde. Bij witloof en spruitkool wordt een
gemiddeld nitraatresidu van zo'n 30 kg NO,-N/ha vastgesteld, wat vergelijkbaar is met de waarde vastgesteld bij de
nitraatresiducontroles door de Mestbank. De data van de beheerovereenkomst geeft aan dat ook voor de meeste
groentesoorten een laag nitraatresidu haalbaar is.
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Figuur 39. Cumulatief percentage bodemstalen dat voldoet aan een bepaald nitraatresidu, per gewas, bij de staalnamecampagne voor de
beheerovereenkomst verminderde bemesting van 2008 (*: voor consumptie, **: andere dan droog geoogst)
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4.3.4.2.3 Evolutie van het nitraatresidu

Net zoals bij de nitraatresiducontroles door de Mestbank, wordt ook bij de staalnamecampagnes voor de
beheerovereenkomst verminderde bemesting, een positieve evolutie van het nitraatresidu vastgesteld. Het percentage
bodemstalen dat voldoet aan de nitraatresiduwaarde is gestegen van 68 % in 2001 tot 91 % in 2008 (Figuur 40). Het
gemiddeld nitraatresidu is gedaald van 94 kg NO,-N/ha in 2001 tot 48 kg NO,-N/ha in 2008 (Tabel 76).

In tegenstelling tot bij de controlestalen genomen in opdracht van de Mestbank, is een vergelijking tussen jaren
mogelijk op basis van het gemiddeld nitraatresidu en de mediaan. Dit omdat elke gewasgroep ongeveer evenveel
vertegenwoordigd was in elke staalnamecampagne voor de beheerovereenkomst.

Tabel 76. Evolutie van het gemiddeld nitraatresidu en de mediaan (in kg NO,-N/ha) bij de staalnamecampagnes voor
de beheerovereenkomst verminderde bemesting, sinds 2001

Nitraatresidu
(kg NO,-N/ha)

Gemiddeld

Mediaan

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nitraatresiduklasse (kg NO3™-N/ha): W <45 W >45en<90 MW >90en<120 M > 120en <150 M > 150

100% -
90% A
80% -
70% A
60% -1
50%
40%
30%
20%
10% -

0% -

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aandeel bodemstalen (%)

Figuur 40. Evolutie van de verdeling van de bodemstalen over 5 nitraatresiduklassen (< 45 kg NO,-N/ha, > 45 en < 90 kg NO,-N/ha, > 90 en <
120 kg NO,-N/ha, > 120 en < 150 kg NO,-N/ha, en > 150 kg NO,-N/ha) bij de staalnamecampagnes voor de beheerovereenkomst verminderde
bemesting tijdens de periode 2001-2008

43.4.3 Factoren die het nitraatresidu beinvlioeden

Er is een duidelijk verband tussen het nitraatresidu en de bemestingsstrategie. De bemesting zelf is helaas een
onbekende factor in de huidige analyse van de resultaten. Er is immers geen informatie beschikbaar inzake de
bemesting op perceelsniveau. Factoren in relatie tot de bemestingsstrategie die wél onderzocht konden worden, zijn de
derogatie en de verlengde uitrijregeling. Het al dan niet toepassen van derogatie heeft geen eenduidige invloed op het
nitraatresidu. Dit geeft aan dat, mits het respecteren van de derogatievoorwaarden, het toepassen van derogatie niet
leidt tot systematisch hogere nitraatresidu’s. De verlengde uitrijregeling lijkt dan weer een negatief effect te hebben op
het nitraatresidu bij wintertarwe.

Het inzaaien van een nateelt of een groenbemester na de teelt van silomais of wintertarwe, vertaalt zich in een aantal
situaties tot een lager nitraatresidu. De analyse van het effect van het al dan niet inzaaien van een nateelt of een
groenbemester op het nitraatresidu, moet evenwel met voorzichtigheid geinterpreteerd worden omwille van onder
meer het beperkt aantal bemonsterde percelen.
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Op basis van de nitraatresidumetingen door de Mestbank is er een effect van het bodemtype op het nitraatresidu. Het
effect van het bodemtype is afhankelijk van de gewassoort en is het meest uitgesproken bij gras. Er worden systematisch
hogere nitraatresidu’s vastgesteld bij gras op een kleibodem, dan op een ander bodemtype. Ook bij wintertarwe en
silomais worden iets hogere residu’s vastgesteld op een kleibodem dan op een ander bodemtype, maar dit effect is
minder uitgesproken dan bij gras. De verschillen tussen zand-, zandleem- en leembodems zijn kleiner. Ook op basis van
de nitraatresidumetingen voor de beheerovereenkomst verminderde bemesting, is er doorgaans weinig verschil tussen
zand-, zandleem- en leembodems.
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4.4 Ammoniakemissie en -depositie
44.1  EVOLUTIE VAN DE AMMONIAKEMISSIE IN VLAANDEREN

In Figuur 41 wordt de evolutie van de NH_-emissie in Vlaanderen voor de periode 1990-2007 weergegeven (bron: VMM).
De totale NH_-emissie in Vlaanderen in 2007 bedraagt 44,0 kton NH, en ligt 1,0 kton beneden het in 2010 te realiseren
NEC-plafond (45 kton NH,).

De voornaamste bron van NH,-emissie is de landbouw. De NH_-emissies uit veeteelt (38,0 kton NH,) en kunstmestgebruik
(2/4 kton NH,) vertegenwoordigen samen 92 % van de totale Vlaamse NH_-emissie. De overige emissies zijn afkomstig
van industrie (2,7 kton NH,), verkeer (0,8 kton NH,) en huishoudens (0,013 kton NH,). De NH,-emissie uit de sectoren
landbouw en verkeer nemen jaar na jaar af.

100

W \eeteelt M kunstmest M industrie W \erkeer W gebouwenverwarming

90

80

70 7

60

50

kton NH,

40

30

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Figuur 41. Evolutie van de NH_-emissie in Vlaanderen (in kton NH.)

In opdracht van VMM werd een studie* uitgevoerd om het bestaande model dat de NH,-emissie uit landbouw berekent,
te optimaliseren en te actualiseren. Doel van deze studie was de opmaak van een nieuw NH, emissie model, rekening
houdende met de meest recente wetenschappelijkinzichten. Dit nieuwe model, het Emissie Model AmmoniakVlaanderen
(EMAV) beoogt alle NH, verliesposten (stal, opslag, aanwending, weide, mestverwerking, kunstmest) in rekening te
brengen op basis van recente activiteitsdata (Mestbank dieraantallen, uitscheidingscijfers) en emissiefactoren.

Voor de jaren 2000-2007 werd de NH_ -emissie uit veeteelt herrekend met het EMAV-model. De berekende emissies
voor de periode 2000-2007 houden echter nog geen rekening met de impact van mestverwerking. Concreet werd
het transport van mest naar mestverwerkingsinstallaties nog niet in rekening gebracht bij de nieuwe berekeningen.
In termen van NH_-emissie betekent dit dat de aanwendingsemissie van de verwerkte mest ten onrechte in rekening
gebracht wordt bij het berekenen van de emissie voor het stadium “aanwending’, terwijl de emissie die optreedt tijdens
de verwerking van deze mest niet in rekening gebracht wordt. Rekening houdende met de hoeveelheid verwerkte mest
in 2007, wordt ingeschat dat de werkelijke NH,-emissie uit veeteelt in 2007 ongeveer 0,7 kton lager zal liggen dan de
gerapporteerde waarde van 38,0 kton NH_.

De NH_-emissie in 2007 ligt lager dan het in hetVoortgangsrapport 2008 gerapporteerde cijfer. Dit is onder meer te wijten
aan het feit dat het nieuwe NH_-emissiecijfer voor 2007 enkel rekening houdt met de runderen van aangifteplichtige
landbouwbedrijven en de afgetopte excretiecijfers voor melkkoeien.

Voor 2008 kon nog geen berekening uitgevoerd worden aangezien de dieraantallen 2008 op het moment dat VMM
de rapportering afsloot nog niet gekend waren. We stellen echter vast dat de dierlijke stikstofproductie in 2008 quasi
ongewijzigd blijft ten opzichte van 2007 en dat het aandeel emissiearme stallen lineair blijft stijgen. Op basis hiervan zou
besloten kunnen worden dat de emissie in 2008 niet sterk zal verschillen van de emissie in 2007. Opvallend is echter dat
de hoeveelheid verwerkte en geéxporteerde mest sterk is toegenomen tot 22,5 miljoen kg N in 2008. Meer mest naar de
mestverwerking betekent minder mest naar landbouwgrond en dus minder NH,-emissie in het stadium “aanwending
van mest". Doordat de NH,-emissie die ontstaat bij de verwerking van mest beduidend lager ligt dan wanneer mest
aangewend wordt op landbouwgrond (zelfs bij emissiearme aanwending), zal de sterke toename van de hoeveelheid
verwerkte mest voor een bijkomende reductie van de NH,-emissie van ongeveer 0,4 kton zorgen in 2008.

2 JLVO (2009). Optimalisering en actualisering van de emissie-inventaris ammoniak landbouw.
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4.4.2 EMISSIEARME STALLEN IN VLAANDEREN

De Mestbank inventariseert het aantal dieren vergund in emissiearme stallen op basis van de milieuvergunnings-
aanvragen. Tabel 128 en Tabel 129 (als bijlage) geven per stalsysteem en per provincie het aantal varkens,
respectievelijk het aantal stuks pluimvee, waarvoor tot september 2009 een vergunning voor een emissiearme stal
uitgereikt werd. Het overgrote deel van de emissiearme stallen voor varkens wordt gebouwd in West-Vlaanderen
(53 %), gevolgd door Antwerpen (24 %). Emissiearme stallen voor pluimvee worden vooral gebouwd in Antwerpen
(49 %), gevolgd door Oost-Vlaanderen (22 %).

Het aandeel emissiearme stallen in Vlaanderen neemt gestaag toe. Begin september 2009 waren er ruim 885.000
varkens (waarvan 294.000 biggen) en bijna 1.413.000 stuks pluimvee (waarvan 77 % legkippen) in emissiearme stallen
vergund. Figuur 42 en Figuur 43 geven een overzicht van de evolutie van het aantal varkens en stuks pluimvee vergund
in emissiearme stallen sinds 2004.

Opvallend is dat het aandeel wassers bij emissiearme varkensstallen blijft toenemen: van 15 % in 2004-2005 tot 33 %
in 2008 naar 40 % in september 2009. Wassers, zowel zure als biologische wassers, zijn efficiénte technieken om de
ammoniakemissie uit stallen te reduceren. Ammoniakemissiereducties van 70 % en meer (zelfs oplopend tot 95 %)
worden gerealiseerd. Tot 2006 opteerden de varkenshouders wanneer ze een emissiearme stal met wasser plaatsten in
driekwart van de gevallen voor een zure wasser. De afgelopen 3 jaar stellen we vast dat even vaak voor een zure als een
biologische wasser gekozen wordt.
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Figuur 42. Evolutie van de emissiearme varkensstallen in de periode 2004-2009
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Figuur 43. Evolutie van de emissiearme pluimveestallen in de periode 2004-2009
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443 EVALUATIE VAN DE EFFECTEN VAN BEDRIJFSONTWIKKELING NA BEWEZEN
MESTVERWERKING OP DE NH,-EMISSIE IN 2010

In het kader van de NEC-richtlijn mag de NH_-emissie in Vlaanderen in 2010 niet meer dan 45 kton NH, bedragen.
Het Mestdecreet voorziet ontwikkelingsmogelijkheden voor individuele bedrijven door de overname van
nutriéntenemissierechten enerzijds en na bewezen mestverwerking anderzijds. Aangezien de emissies uit veeteelt
het grootste aandeel in de totale NH,-emissie vertegenwoordigen, is het belangrijk de effecten van deze individuele
bedrijfsontwikkeling op de NH_-emissie te evalueren.

In het Voortgangsrapport 2008 werd een evaluatie uitgevoerd van het effect van de uitbreiding na bewezen
mestverwerking op het NH_-emissieplafond van 2010. Bij deze berekeningen werd telkens vertrokken van
gemaximaliseerde activiteitsdata (worst-case scenario). Zo werden bijvoorbeeld alle runderen in Vlaanderen, en
dus niet enkel de runderen van aangifteplichtige landbouwbedrijven, in rekening gebracht en de niet afgetopte
einduitscheidingscijfers voor melkkoeien. Dit bracht de geschatte NH,-emissie in 2007 op 39,0 kton NH,. Bovendien
werd voor de evaluatie naar 2010 toe aangenomen dat de hoeveelheid verwerkte mest enkel toenam met de voor de
uitbreiding vereiste hoeveelheid en dat het aandeel aan emissiearme stallen lineair toenam. Rekening houdend met deze
uitgangspunten, bleek uit de evaluatie dat indien alle aanvragen voor uitbreiding na bewezen mestverwerking anno
2008, welke een nettoproductie van 3,5 miljoen kg N bedroeg, effectief gerealiseerd worden, dit het NH_-emissieplafond
van 2010 niet in het gedrang bracht. De NH_-emissie werd in dat geval geschat op 39,8 kton NH, in 2010 wat 0,4 kton NH,
lager is dan het vooropgestelde plafond van 40,2 kton voor de veeteeltsector.

Ondertussen zijn de aanvraagdossiers voor een uitbreiding na bewezen mestverwerking behandeld en werd een
uitbreiding van 3,2 miljoen kg N nettoproductie toegekend (onder de vorm van NER-MVW). Dit betekent niet dat deze
uitbreidingen ook effectief al gerealiseerd zijn. De veehouders hebben immers nog tot 2010 om deze uitbreidingen
effectief te realiseren.

Voor 2009 werden er 410 aanvragen voor uitbreiding na bewezen mestverwerking ingediend, goed voor een geschatte
nettoproductie van 2,3 miljoen kg N (stand van zaken op 14 oktober 2009).

Vertrekkende van dezelfde uitgangspunten zoals besproken in het Voortgangsrapport 2008, werd opnieuw een evaluatie
uitgevoerd om het effect van de aanvragen voor uitbreiding na bewezen mestverwerking in 2009 op het realiseren van
het NEC-plafond na te gaan. Hierbij werd opnieuw vertrokken van een worst-case scenario én werd rekening gehouden
met de toegenomen export en verwerking in 2008. Uit de berekening blijkt dat, mochten alle aanvragen voor uitbreiding
na bewezen mestverwerking anno 2009 ook effectief gerealiseerd worden, de NH,-emissie in 2010 ingeschat wordt op
40,2 kton. Dit is een maximale inschatting gelet op de uitgangspunten. Rekening houdend met het feit dat uit de VMM
rapportering blijkt dat de NH_-emissie in 2007 maximaal 38 kton NH, bedraagt (zie 4.4.7) in plaats van de 39 kton NH,
die als uitgangspunt genomen werd voor de evaluatiescenario’s, mag gesteld worden dat er geen indicaties zijn dat de
uitbreiding na bewezen mestverwerking het realiseren van het NEC-plafond in 2010 in het gedrang brengt.

444  AMMONIAKDEPOSITIE IN VLAANDEREN

4.44.1 Verzuring door droge en natte depositie

Verzuring wordt omschreven als de gezamenlijke effecten van luchtverontreinigende stoffen die via de atmosfeer
worden aangevoerd en waaruit zwavelzuur (H,SO,) en salpeterzuur (HNO,) kunnen gevormd worden. Menselijke
activiteiten, voornamelijk het gebruik van fossiele brandstoffen en veeteelt, veroorzaken emissies van zwaveldioxide
(SO,), stikstofoxiden (NO,) en ammoniak (NH,).

De verzurende stoffen, en hun reactieproducten, worden via droge en natte depositie verwijderd uit de atmosfeer.
Natte depositie is een proces waarbij de ontstane zuren uit de atmosfeer verdwijnen door uitregenen en uitwassen (de
zogenaamde “zure regen”). Natte depositie is verantwoordelijk voor ongeveer 1/3% van de verzurende depositie. De
overige 2/3%van de verzurende componenten verdwijnt uit de atmosfeer door droge depositie (absorptie door vochtige
oppervlakken, afzetting van aerosoldeeltjes).
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Deze zure deposities zorgen voor een aantasting van de ecosystemen (bijvoorbeeld heides en vennen, aantasting
van visbestanden) door verzuring van de bodem en het oppervlaktewater en voor verhoogde nitraatgehaltes in het
grondwater en de uitspoeling van metalen naar het grondwater.

4442  Beleidsdoelstellingen voor verzurende deposities

Voor Vlaanderen werden er depositienormen vooropgesteld inzake verzurende deposities van SO, NH,_en NO . Tabel 77
geeft de beleidsdoelstellingen zoals beschreven in het MIRA-S voor de totale verzurende depositie. De doelstelling in
het kader van de NEC-richtlijn werd opnieuw doorgerekend, en komt nu overeen met een gemiddelde totale depositie

in Vlaanderen van 2.870 Zeq/ha jaar (in plaats van de vermelde middellangetermijndoelstelling van 2.770 Zeq/ha.jaar in
het MINA-plan 3).

Tabel 77. Beleidsdoelstellingen zoals beschreven in het MIRA-S (in Zeqg/ha.jaar) voor verzurende depositie
MLTD (2010) LTD 1(2030) LTD 2(2030)
SO, 600 327 704163
NO, 670 293 63 a 146
NH,_ 1.600 780 167 a 390
Totale verzuring 2.870 1.400 300a 700

LTD 1 = voor de meeste bosecosystemen
LTD 2 = voor verzuringsgevoelige gebieden, zoals heide op zandgronden en kalkarme vennen

Naast de Vlaamse beleidsdoelstelling kunnen de gemeten NH, concentraties eveneens getoetst worden aan jaargrens-
en richtwaarden voor vegetatie (Tabel 78) van de EU-richtlijn 2008/50/EG (voor SO, en NO,) en de WGO doelstellingen
(voor NHB).

Tabel 78. Jaargrens- en richtwaarden voor verzurende componenten (in ug/m®)

0 NO,

P

Jaargrens- en richtwaarde vegetatie

4443 Evolutie van de verzurende depositie in Vlaanderen®

4.4.4.3.1 Resultaten van het depositiemeetnet verzuring

Het meetnet voor verzurende deposities bestaat uit negen meetpunten verspreid over Vlaanderen, waar zowel de natte
als de droge depositie gemeten wordt.

Sinds januari 2008 zijn er 11 bijkomende meetplaatsen voor NH_-concentraties (passieve samplers) operationeel zodat er
een betere spreiding is over Vlaanderen. VMM zal over de meetresultaten van deze bijkomende meetpunten eind 2009
rapporteren.

Natte depositie

De resultaten van de natte depositie in 2007 (Tabel 79) bevestigen min of meer de resultaten van de vorige meetjaren,
rekening houdend met de neerslaghoeveelheden. De hoogste (totale) natte deposities worden gemeten in:

- Retie, waar beduidend meer neerslag viel dan in 2005 en 2006;
- Kapellen, met invloed van de Antwerpse haven;

- Wingene, waar veel intensieve veeteelt is.

# Bron: VMM (2009), “Zure regen” in Vlaanderen, Depositiemeetnet verzuring 2007
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Tabel 79. Natte depositie (Zeg/ha.jaar) in 2007 per meetplaats

Natte depositie (Zeg/ha.jaar) in 2007

Meetplaats
NH,* NO - NO,- SO

2 3
Bonheiden

Gent

Kappelle
Koksijde

Maasmechelen

Retie

Tielt-winge

Wingene

Zwevegem
Min.
Max.

Droge depositie

Figuur 44 toont de evolutie van de tweewekelijks gemeten NH_-concentratie op de 9 meetplaatsen in de loop van
2007. Doorheen het jaar zijn er grote temporele en geografische verschillen in de NH,-concentratie. De hoge pieken
in het voorjaar die in bijna alle meetplaatsen genoteerd worden, zijn wellicht te wijten aan het uitrijden van de mest in
het voorjaar. In Wingene worden jaarrond de hoogste NH,-concentraties gemeten waardoor de jaargemiddelde NH._-
concentratie ook daar het hoogst is (7,95 ug/ms).

Verloop NH;
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Figuur 44. Verloop van de NH,-concentratie in de lucht op 9 meetplaatsen in 2007

Aan de hand van de gemeten luchtconcentraties en depositiesnelheden per vegetatietype, wordt de droge depositie
berekend. De hoge luchtconcentratie aan NH, in Wingene, gecombineerd met het feit dat de depositiesnelheden
voor de component NH, voor de verschillende vegetatietypes het hoogst is, leidt er logischerwijze toe dat in
Wingene de hoogste (totale) droge deposities voor gras, loofbos en heide genoteerd worden (respectievelijk 2.159, 3.339
en 2.832 Zeqg/ha.jaar).

Totale depositie

Figuur 45 toont de beleidsdoelstellingen, en de totale (SO, + NO,_ + NHy) depositie per meetplaats en vegetatietype,
waarbij enkel de vegetatietypes die voorkomen op de meetplaats en/of directe omgeving worden weergegeven.
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Figuur 45. Totale verzurende depositie per meetplaats en vegetatietype

De totale verzurende depositie blijkt het hoogst te zijn in Wingene en Zwevegem, door hoge NH,-concentraties
(landbouw en veeteelt) én in Kapellen, door hoge SO, en NO, concentraties (industrie, verkeer). Ook in Retie en
Maasmechelen zijn de deposities vrij hoog. Vergeleken met de middellangetermijndoelstelling (tegen 2010) van de
Vlaamse overheid, zijn er 10 overschrijdingen, waarvan 2 statistisch significant. De jaargrenswaarden voor SO, en NO, uit
de Europese richtlijn 2008/50/EG en de jaarrichtwaarden voor NH, van de Wereldgezondheidorganisatie worden op alle
meetplaatsen gerespecteerd.

4.4.4.3.2 Trendanalyse van de meetdata van het depositiemeetnet verzuring 2001-2007

Er werd een methodiek? uitgewerkt om een trendanalyse op de meetdata van het depositiemeetnet verzuring mogelijk
te maken, rekening houdend met de onzekerheden op de metingen. Deze methodiek laat toe om de meetdata op een
robuuste manier te evalueren en de waargenomen trends ook op hun wetenschappelijke statistische significantie te
toetsen.

Uit deze trendanalyse, uitgevoerd op de data van het depositiemeetnet verzuring voor de periode 2001-2007, kwamen
de volgende conclusies naar voor:

Trends in luchtconcentraties

De luchtconcentraties van NH,, gemeten in het depositiemeetnet verzuring, nemen significant (p < 0,05) af tijdens de
periode 2001-2007 in alle meetplaatsen behalve Maasmechelen. Dit in tegenstelling tot de luchtconcentraties van SO,
en NO, welke géén significante trend vertonen, met uitzondering van een licht dalende trend in de SO,-concentraties in
de meetplaats Zwevegem.

Trends in droge depositie

De afnames in NH,-luchtconcentraties weerspiegelen zich in de tijdstrends van droge depositie van NH , met een gemiddelde
jaarlijkse afname tussen de 65 zeq/ha.jaar (Kapellen) en 164 zeq/ha.jaar (Zwevegem) voor het vegetatietype gras.

Voor de depositiefluxen van SO, en NO, werden géén significante trends vastgesteld met uitzondering van een marginaal
significante afname in de droge depositie van SO_in de meetplaats Zwevegem. Deze afname kan een gevolg zijn van de

afname in droge depositie van NH, te Zwevegem, gelet op het fenomeen van co-depositie van NH en SO,

De droge potentieel verzurende depositie van N+S neemt significant af tussen 2001 en 2007 in de meetplaatsen Gent,
Koksijde, Mol/Retie, Tielt-Winge, Wingene en Zwevegem, met de grootste afname in Zwevegem (189,28 + 89,96 zeq/

% E.Deschepper (2008). Trendanalyse verzuring in Viaanderen. Uitvoerder: UGent, in opdracht van VMM
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ha.jaar) en Wingene (147,42 + 75,92 zeq/ha jaar), zijnde meetplaatsen gelegen in een regio met hoge luchtconcentraties
van NH, door intensieve veeteelt. Het is duidelijk dat de significant dalende trends voornamelijk door de dalende trends
in NH_worden veroorzaakt.

Trends in natte depositie

Voor de depositiefluxen van SO, en NO, werden géén significante trends vastgesteld, met uitzondering van een
significante afname in de natte depositie van SO_in Zwevegem (19,5 + 14,56 zeq/ha jaar) en Wingene (20,54 + 18,46
zeq/ha jaar). Gelet op de bemestingsdruk in West-Vlaanderen kan ook hier een verband bestaan met de trends in NH -
depositie wegens co-depositie. De enige trend die werd vastgesteld voor de natte depositie van NH , was een marginaal
significant dalende trend in Wingene.

Uit de trendanalyse kan besloten worden dat de totale (nat+droog) potentieel verzurende depositie significant afneemt
in de periode 2001-2007 in de meetplaatsen Gent, Mol/Retie, Wingene, Zwevegem. Deze dalende trend in totale depositie
is voornamelijk te danken aan de dalende trends in droge depositie van NH,_als gevolg van de dalende NH_-emissies in
gebieden met intensieve veeteelt.

4.4.4.3.3 Het OPS-model voor verzurende deposities

Om de verzurende depositie in Vlaanderen te evalueren, wordt niet alleen gebruikgemaakt van zowel droge als natte
depositiemetingen maar ook van modelberekeningen. Het aantal punten waar de deposities gemeten worden, zijn
immers onvoldoende in aantal om een volledig beeld van de totale verzurende depositie over het volledige Vlaamse
grondgebied te geven.

Het OPS-model wordt reeds enige jaren gebruikt binnen de VMM rapportering inzake verzurende emissies en deposities.
Het Operationeel Prioritaire Stoffen model, of afgekort OPS-model, is een atmosferisch transport- en dispersiemodel dat
de impact van verzurende bestanddelen op lokale, maar vooral op regionale schaal modelleert. Het OPS-model berekent
potentieel verzurende concentraties en deposities uitgaande van emissiegegevens, een meteorologische statistiek en
gegevens over het receptorgebied. De computermodellen worden gevalideerd door toetsing aan werkelijk gemeten
waarden uit het meetnet en worden jaar na jaar geoptimaliseerd.

Figuur 46 geeft de door het OPS-model berekende totale ammoniakdepositie weer. In gebieden met een groene kleur
wordt de middellangetermijndoelstelling (nl. 1.600 Zeg/ha.jaar gehaald). In de donkerrode gebieden worden dan weer
waarden opgetekend die zeer ver boven de doelstelling uitreiken.

totale ammoniakdepositie, 2006 (OPS, 09)

totale ammoniakdepositie (Zeq/ha.j)
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Figuur 46 . Totale depositie van ammoniak in 2006 in Vlaanderen, 1 x 1 km? receptorrooster
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5.1 Handhaving

Het sluitstuk van de mestwetgeving is een adequate handhaving. De Mestbank staat in voor een efficiénte handhaving
vanuit een breed sensibiliserende optiek en indien nodig gerichte sanctionering.

In lijn met het Milieuhandhavingsdecreet (zie 1.2.3) wordt gericht ingespeeld op de aard, de ernst en de omvang van
de vastgestelde overtredingen. Hierbij is een belangrijke rol weggelegd voor raadgevingen en aanmaningen. Terwijl
een raadgeving een preventief instrument is ter voorkoming van een overtreding, is een aanmaning eerder een curatief

instrument bij vaststelling van een lichte overtreding.

Voor de sanctionering is in hoofdzaak gekozen voor het soepele instrument van de administratieve geldboete. Alleen
voor zeer ernstige overtredingen, wordt nog een strafrechterlijke vervolging ingesteld.

5.1.1 OVERZICHT HANDHAVING

5.1.1.1 Aantal inspectieverslagen en processen-verbaal

Tabel 80 geeft een overzicht van het aantal inspectieverslagen (IV's) en processen-verbaal (PV’s) opgesteld naar
aanleiding van controles door inspecteurs van de Mestbank, in 2008 en 2009 (stand van zaken 11 september 2009).
Inspectieverslagen (IV's) worden opgemaakt bij vaststelling van een administratieve inbreuk, processen-verbaal
(PV's) bij een strafrechterlijke vervolging. Ook wanneer geen inbreuk wordt vastgesteld bij een controle, wordt een
inspectieverslag opgemaakt. Dit is belangrijk om zicht te hebben op de frequentie van inbreuken tegen een bepaald
aspect van de mestwetgeving.

Aanvankelijke verslagen hebben betrekking op aanvankelijke vaststellingen. Navolgende verslagen betreffen
toelichtingen bij voorafgaande aanvankelijke verslagen. Een PV dat opgesteld wordt naar aanleiding van een vraag
van het parket is een zogenaamd “PV naar aanleiding van een kantschrift”. Met een “PV van inlichtingen” wordt een PV
bedoeld dat opgesteld is naar aanleiding van een controle op een aspect waarover de Mestbank geen bevoegdheid
heeft. Dit kan bijvoorbeeld een aspect van de Vlarem-wetgeving zijn, zoals de constructievoorschriften voor mestopslag.

In 2008 werden in totaal 3.444 inspectieverslagen en processen-verbaal opgesteld naar aanleiding van controles door
inspecteurs van de Mestbank (Tabel 80). Begin september 2009 zijn in totaal 1.840 inspectieverslagen en processen-
verbaal opgesteld (stand van zaken 11 september 2009). Het totaal aantal inspectieverslagen en processen-verbaal in
2009 zal nog verder stijgen door onder meer de terreincontroles in het kader van derogatie die plaatsvinden in het
najaar van 2009 (zie de controleactie derogatie in 5.1.2.3). Ruim 90 % van het totaal aantal inspectieverslagen of

processen-verbaal zijn aanvankelijke verslagen.

Inspectieverslagen of processen-verbaal kunnen opgesteld worden naar aanleiding van een terreincontrole, maar
kunnen ook administratieve controles omvatten. Zo kunnen bepaalde bedrijfsgegevens administratief gecontroleerd
worden of kunnen de mestafzetdocumenten (MAD) van een aantal erkende mestvoerders administratief doorgelicht

worden.

Eén inspectieverslag of proces-verbaal kan betrekking hebben op meerdere soorten controles. Zo kan een
transportcontrole bijvoorbeeld gecombineerd worden met een controle van de bemesting op het terrein. Hierdoor is
het totaal aantal controles groter dan het aantal inspectieverslagen en processen-verbaal.
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Tabel 80. Aantal inspectieverslagen (IV’s) en processen-verbaal (PV’s) per soort verslag, samen met het relatief aandeel
van elk soort verslag, in 2008 en 2009 (stand van zaken 11 september 2009)
2008 2009
Soort verslag
Aantal Aantal

Aanvankelijk inspectieverslag (V)

Aanvankelijk proces-verbaal (PV)

Aanvankelijk proces-verbaal (PV) met kantschrift

Navolgend inspectieverslag (IV)

Navolgend proces-verbaal (PV)

Navolgend proces-verbaal met kantschrift

Proces-verbaal van inlichtingen

Totaal

5.1.1.2 Aantal controles

Het totaal aantal controles en de onderlinge verhouding van de soorten controles kan van jaar tot jaar verschillen in
functie van de jaarlijks vastgelegde accenten in het controleactieplan van de Mestbank. Tabel 81 geeft een overzicht van
het aantal controles per soort controle en het relatieve aandeel van een bepaald controleproces ten opzichte van het
totaal aantal controles in 2008 en 2009.

In 2008 vonden in totaal zo'n 5.200 controles plaats. Volgens een stand van zaken op 11 september 2009 vonden er 2.200
controles plaats in 2009. Het aantal controles in 2009 zal nog oplopen. Volledige cijfers voor het kalenderjaar 2009 zullen
gerapporteerd worden in het volgende Voortgangsrapport.

De meest voorkomende controles zijn transportcontroles. Transportcontroles omvatten enerzijds terreincontroles
van mesttransporten uitgevoerd door erkende mestvoerders, door geregistreerd verzenders, in het kader van
burenregelingen, ... Anderzijds omvatten transportcontroles ook administratieve doorlichtingen van erkende
mestvoerders. Zowel in 2008 als in 2009 zijn 60 a 80 % van de transportcontroles gerichte terreincontroles van transporten
gereden door erkende mestvoerders, waarbij de erkenning, het gebruik van AGR-GPS (Automatische Gegevens
Registratie - Global Positioning System) en de mestafzetdocumenten gecontroleerd worden. Hierbij aansluitend werden
in de loop van 2009 ook staalnames van de getransporteerde mest uitgevoerd door de inspecteurs van de Mestbank.

Een ander belangrijk controleproces is de controle van de bemesting of de aanwending van mest. Hierbij wordt op
het terrein gecontroleerd of de bemesting plaatsvindt conform de mestwetgeving. Zo wordt gecontroleerd of er
geen overbemesting plaatsvindt, of de mest emissiearm aangewend wordt, of de uitrijregeling en de afstandsregels
gerespecteerd worden, of er geen mest opgebracht wordt op drassige of bevroren grond, .... In 2008 werden 625
controles van bemesting uitgevoerd, in 2009 werden 217 controles van bemesting uitgevoerd (stand van zaken 11
september 2009).

Een administratieve controle bestaat uit een controle van gegevens op het bureau, zonder contact met de landbouwer of
betrokkene. Het gaat hier bijvoorbeeld over een screening in het kader van de aanpak van de mest(on)balans of om een
voorbereiding van een controle. In 2008 namen dergelijke administratieve controles 10 % van het totaal aantal controles in.

Een controle van percelen gebeurt voornamelijk in het kader van derogatie. Bij één controle kunnen meerdere percelen
gecontroleerd worden. Het aantal perceelscontroles in 2009 zal nog toenemen wanneer de najaarscontroles van de
percelen in het kader van derogatie afgerond zijn.

Een controle van de beheerovereenkomsten omvat een controle op het terrein van de naleving van de voorwaarden van
verschillende soorten beheerovereenkomsten (beheerovereenkomst verminderde bemesting, perceelsrandenbeheer,
erosiebestrijding, ...). De controles op beheerovereenkomsten vertegenwoordigen 9 % van het totaal aantal controles
in 2008.
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De controle van registers omvat onder meer de controle van dierregisters, perceelsregisters en voederregisters
van landbouwbedrijven. Deze controles worden voornamelijk uitgevoerd in het kader van de terreincontroles van
derogatiebedrijven, maar ookin het kader van de naleving van de voorwaarden van de beheerovereenkomst verminderde
bemesting. In 2008 namen de controles van de registers 7 % van het totaal aantal controles in. Het aantal controles van
registers in 2009 zal nog toenemen wanneer de najaarscontroles van bedrijven in het kader van derogatie afgerond zijn.
Een controle van het register is een belangrijk controleproces bij de controles van derogatiebedrijven.

Een doorlichting van alle aanvoer en afvoer van dierlijke mest op een bepaald landbouwbedrijf vindt voornamelijk plaats
bij bijvoorbeeld een bedrijfscontrole in het kader van derogatie, maar kan ook gebeuren in het kader van de aanpak van
de mest(on)balans.

Bij een controle van de veebezetting wordt ter plaatse het aantal dieren gecontroleerd. Hierbij aansluitend wordt vrijwel
altijd het dierregister gecontroleerd. Verder kunnen ook de uitscheidingscijfers nagekeken worden en de bewijsstukken
ter staving van een bepaald nutriéntenbalansstelsel.

Een controle van de mestopslag omvat een nazicht van de opslag op het terrein en een controle of de constructie
conform de Vlaremwetgeving is. Het kan hier enerzijds gaan over mestopslagen bij landbouwbedrijven maar anderzijds
ook over mestopslagen bij intermediairs zoals verzamelpunten of bewerkers/verwerkers.

Een controle van de aangifte bestaat uit een administratieve controle van aangiftegegevens, zoals het kunstmestgebruik,
de mestopslag, het nutriéntenbalansstelsel, .... Dergelijke controle kan plaatsvinden in het kader van verschillende
thema-acties, zoals bedrijfscontroles in het kader van derogatie of bij de aanpak van de mestbalans in (on)evenwicht .

Bij een controle van lozingen wordt gecontroleerd of er mest geloosd wordt in het oppervlaktewater. De vaststelling
van een lozing kan plaatsvinden bij terreinvaststellingen in het kader van verschillende thema-acties of op basis van
bijvoorbeeld een melding bij de Mestbank.

In het najaar voert de Mestbank controle uit op de staalnemers die ingeschakeld worden voor een nitraatresidubepaling.

Tabel 81. Aantal controles per soort controle, samen met het relatief aandeel van elke soort controle ten opzichte van
het totaal aantal controles, in 2008 en 2009 (stand van zaken 11 september 2009)
2008 2009
Soort controle
Aantal % Aantal

Transport

Bemesting / Aanwending

Administratieve controle

Percelen

Beheerovereenkomst

Registers

Aanvoer / Afzet landbouwbedrijf

Veebezetting

Mestopslag

Aangifte

Lozingen

Staalnemer

Totaal
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5.1.1.3 Aantal controles met inbreuken

Van de 2.881 aanvankelijke inspectieverslagen opgesteld in 2008, werden er bij 84 % geen inbreuken tegen de
mestwetgeving vastgesteld. Volgens een stand van zaken op 11 september 2009 werden er bij 76 % van de aanvankelijke
inspectieverslagen opgesteld in de loop van 2009 geen inbreuken vastgesteld. De aanvankelijke processen-
verbaal daartegen werden allemaal opgesteld ten gevolge van een inbreuk tegen een of meerdere aspecten van de
mestwetgeving.

Hieronder wordt voor elke soort controle het aantal controles weergegeven waarbij er één of meerdere inbreuken
werden vastgesteld in 2008 en 2009 (Tabel 82).

Bij ongeveer 30 % van de transportcontroles werden één of meerdere inbreuken tegen de vervoersreglementering
vastgesteld in 2008 en 2009. Een ander belangrijk controleproces waarbij zowel in 2008 als in 2009 significante inbreuken
werden vastgesteld, is de controle van de bemesting of de aanwending van mest. Bij 17 a 19 % van de controles werden
één of meerdere inbreuken vastgesteld.

Andere controleprocessen waarbij significante inbreuken werden vastgesteld, zijn de controles van de registers en de
controles van de aanvoer en afvoer van dierlijke mest op landbouwbedrijven. Deze controles worden voornamelijk
uitgevoerd in het kader van de terreincontroles van derogatiebedrijven.

Bij een controle van de constructievoorschriften van de mestopslag werden relatief weinig inbreuken vastgesteld in
2008. De controle van de constructievoorschriften werd vaak gecombineerd met een nazicht van eventuele lozingen.
Hiertegen werden wel relatief veel inbreuken vastgesteld. Bij ruim 30 % van de controles in het kader van lozingen in
2008 werd een inbreuk vastgesteld. Het relatief hoge percentage controles met inbreuken is deels toe te schrijven aan de
gerichte aard van de controle op lozingen. Zo gebeurt het nazicht van eventuele lozingen voornamelijk na een melding,
een interne vraag, een vraag van andere overheden of van de politie. Hiernaast kan de vaststelling van lozingen ook ad
hoc gebeuren, in het kader van andere thema-acties.

Bij de controle van percelen en de naleving van de voorwaarden van verschillende beheerovereenkomsten, werden
weinig inbreuken vastgesteld in 2008. Ten slotte werden ook weinig inbreuken vastgesteld tijdens de controle van
staalnemers in het kader van de nitraatresiducampagne in 2008.

Tabel 82. Aantal controles met inbreuken per soort controle, samen met het relatief aandeel van de controles met
inbreuken ten opzichte van het totaal aantal controles voor elke soort controle, in 2008 en 2009 (stand van zaken
11 september 2009)

2008 2009

Soort controle Aantal controles % t.0.v. Aantal controles % t.0.V.
met inbreuken totaal met inbreuken totaal

Transport

Bemesting / Aanwending

Administratieve controle

Percelen

Beheerovereenkomst

Registers

Aanvoer / Afzet landbouwbedrijf

Veebezetting

Mestopslag

Aangifte

Lozingen

Staalnemer

Totaal
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Er wordt dieper ingegaan op de inbreuken vastgesteld bij de transportcontroles, bij de controles van de bemesting
en aanwending van mest, bij de perceels- en bedrijfscontroles in het kader van derogatie, en bij de controles van de
staalnemers tijdens de nitraatresiducampagne, bij de beschrijving van de gerichte controleacties.

5.1.2  GERICHTE CONTROLEACTIES

5.1.2.1 Transportcontroles

5.1.2.1.1 Omschrijving van de controleactie

Net zoals in voorgaande jaren, lag in het voorjaar van 2009 het accent van handhaving op het opvolgen van
de bemesting. Sinds 2006 is er een doorgedreven samenwerking met de politiediensten in het kader van deze
controleactie. Er wordt naar gestreefd om in de toekomst politiediensten vaker autonoom controles te laten uitvoeren op
de vervoersreglementeringen in het kader van het Mestdecreet.

Door de AGR-GPS-verplichting bij de erkende mestvoerders klasse Ben C, kunnen de controles gericht worden uitgevoerd.
De voorwaarden verbonden aan de transporten door erkende mestvoerders laat ook een zekere mate van toezicht toe.
Zo maakt de voormelding van een transport, een terreincontrole op deze transporten goed mogelijk. Niet enkel de
transporten door erkende mestvoerders worden gecontroleerd, maar ook de documenten voor burenregelingen worden
nagekeken. Daarnaast omvatten transportcontroles ook de controle van EVOA-documenten (Europese Verordening
Overbrenging van Afvalstoffen) bij export of import van mest opgenomen in deze controleactie.

Naast deze transportcontroles worden ook administratieve doorlichtingen van erkende mestvoerders uitgevoerd. Hierbij
worden onder meer de erkenning en de transportdocumenten gedurende een bepaalde periode (doorgaans 1 maand)
inhoudelijk gecontroleerd.

5.1.2.1.2 Aantal gecontroleerde mestafzetdocumenten

Tabel 83 geeft het aantal gecontroleerde mestafzetdocumenten (MAD) weer in 2008 en 2009 (stand van zaken 11
september 2009). In 2008 werden in totaal bijna 1.700 mestafzetdocumenten gecontroleerd. Volgens een tussentijdse
stand van zaken op 11 september 2009 werden in 2009 reeds een 1.600-tal mestafzetdocumenten gecontroleerd.

In 2008 werden bij een 500-tal gecontroleerde mestafzetdocumenten één of meer onregelmatigheden vastgesteld. Het
aantal mestafzetdocumenten met inbreuken vertegenwoordigt ongeveer 1/3% van het totaal aantal gecontroleerde
mestafzetdocumenten in 2008. Hieraan werd een aanmaning of een administratieve geldboete gekoppeld. In 2009
werden bij ruim 700 mestafzetdocumenten één of meerdere inbreuken vastgesteld. Het aantal mestafzetdocumenten
met inbreuken is hoger dan in 2008 omdat in 2009 meer mestafzetdocumenten administratief werden gecontroleerd in
het kader van een doorlichting van twee mestvoerders in de provincie Antwerpen.

Tabel 83. Totaal aantal gecontroleerde mestafzetdocumenten (MAD) en aantal mestafzetdocumenten waarbij wel of
geen inbreuken werden vastgesteld bij transportcontroles in 2008 en 2009 (stand van zaken 11 september 2009)

2008 2009

Provincie Aantal Aantal Aantal Aantal
MAD met MAD zonder A,\;Rtsl MAD met MAD zonder A,\:ZEI
inbreuk(en) inbreuken inbreuk(en) inbreuken

Antwerpen

Limburg

QOost-Vlaanderen

Vlaams-Brabant

West-Vlaanderen

Totaal

*Van het totaal aantal gecontroleerde mestafzetdocumenten in de provincie Antwerpen, werd respectievelijk 25 % en 48 % gecontroleerd
in het kader van een administratieve doorlichting in 2007 en 2008.

Eén van de voorwaarden inzake controle opgenomen in de derogatiebeschikking, behelst de controle van minstens
1 % van alle mesttransporten. In 2008 stemde dit overeen met zo'n 1.290 te controleren transporten, een doelstelling die
gehaald werd. Ook in 2009 zal deze doelstelling gehaald worden.
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Tabel 84 geeft het aantal mestafzetdocumenten weer waarbij een aanmaning werd gegeven of een administratieve
geldboete werd opgelegd, ten gevolge van inbreuken vastgesteld bij transportcontroles in 2008 en 2009. In 2008
werden in totaal bij 526 gecontroleerde mestafzetdocumenten onregelmatigheden vastgesteld, waarvan bij 336
mestafzetdocumenten (20 %) ernstige onregelmatigheden werden vastgesteld. Deze ernstige onregelmatigheden
hadden een administratieve geldboete tot gevolg. Bij de overige 190 gecontroleerde mestafzetdocumenten met
onregelmatigheden werd een aanmaning gegeven. In 2009 werden relatief meer geldboetes opgelegd dan in 2008, ten
gevolge van de doorlichting van twee mestvoerders in de provincie Antwerpen.

Tabel 84. Aantal mestafzetdocumenten (MAD) waarbij een aanmaning werd gegeven of een geldboete werd
opgelegd ten gevolge van één of meerdere inbreuken vastgesteld bij transportcontroles in 2008 en 2009, samen met
het relatief aandeel ten opzichte van het totaal aantal gecontroleerde MAD (stand van zaken 11 september 2009)

2008 2009
Aantal % t.0.v. totaal Aantal % t.o.v. totaal

Aantal MAD met aanmaning

Aantal MAD met administratieve geldboete

Totaal aantal MAD met inbreuken

5.1.2.1.3 Inbreuken vastgesteld bij transportcontroles

Tabel 85 geeft een overzicht van het aantal inbreuken vastgesteld bij transportcontroles van mestafzetdocumenten in
2008 en 2009 (stand van zaken 11 september 2009). Omdat er meer dan één inbreuk kan vastgesteld worden bij de
controles van mestafzetdocumenten, is het totaal aantal inbreuken groter dan het totaal aantal mestafzetdocumenten
waarbij inbreuken werden vastgesteld. In 2008 en 2009 werden 720 a 880 inbreuken vastgesteld tegen de
vervoersreglementering.

De meest voorkomende inbreuken tegen de vervoersreglementering zijn het niet of niet correct gebruiken van
AGR-GPS, het ontbreken van een mestafzetdocumenten en niet volledig ingevulde mestafzetdocumenten (Tabel
85). Deze inbreuken vertegenwoordigen samen ruim 60 % van het totaal aantal vastgestelde inbreuken tegen de
vervoersreglementering. Het niet of niet correct voor- of namelden van transporten is goed voor zo'n 12 a 17 % van
het totaal aantal inbreuken. Andere inbreuken tegen de vervoersreglementering omvatten onder meer het ontbreken
van een kenteken aan de voorruit, geen AGR-nummer op het AGR-GPS-apparaat, een transport door een niet erkende
mestvoerder, ....

Tabel 85. Aantal inbreuken vastgesteld bij transportcontroles van mestafzetdocumenten (MAD) in 2008 en 2009,
per soort inbreuk, samen met het relatief aandeel ten opzichte van het totaal aantal inbreuken (stand van zaken 11
september 2009)

2008 2009
Soort inbreuk Aantal ; Aantal
inbreuken inbreuken

Geen of niet correct gebruik AGR-GPS

Geen MAD of niet volledig ingevuld MAD

Niet of niet correct voor/namelden

Geen vereiste documenten
(attesten, vignetten, ...)

Foutief ingevuld MAD

Andere inbreuken vervoersreglementering

Totaal

Tabel 86 geeft een overzicht van het aantal aanmaningen en geldboetes opgelegd bij inbreuken tegen de
vervoersreglementering in 2008 en 2009 (stand van zaken 11 september 2009). Globaal gezien werd bij 70 % van de
inbreuken een administratieve geldboete opgelegd. Bij 30 % van de inbreuken werd een aanmaning gegeven. Daarnaast
geven de inspecteurs van de Mestbank in een aantal gevallen ook raadgevingen bij terreincontroles waarbij geen
inbreuken werden vastgesteld.
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Tabel 86. Aantal aanmaningen en geldboetes bij inbreuken vastgesteld bij transportcontroles van
mestafzetdocumenten (MAD) in 2008 en 2009, per soort inbreuk (stand van zaken 11 september 2009)

2008 2009

Soortinbreuk Aantal Aan- Geld- Aantal Aan- Geld-
inbreuken  maningen boetes inbreuken  maningen boetes

Geen of niet correct gebruik AGR-GPS

Geen MAD of
niet volledig ingevuld MAD

Niet of niet correct voor/namelden

Geen vereiste documenten (attesten,
vignetten, ...)

Foutief ingevuld MAD

Andere inbreuken
vervoersreglementering

Totaal

5.1.2.1.4 Staalnames van getransporteerde mest tijdens transportcontroles

Tot 2007 had de Mestbank een beperkte mogelijkheid om meststalen te nemen. Vanaf het najaar van 2008 is de nodige
expertise en aangepast materiaal voorzien om mesttransporten te bemonsteren. Vanaf 2009 worden met behulp van
2 staalname-aanhangwagens, regelmatige staalnames van de mest uitgevoerd bij de controles van mesttransporten.

Meststaalnames worden onaangekondigd en steeksproefsgewijs uitgevoerd, op alle klassen van vervoerders (A, B, C,
E en burenregelingen) en verspreid over heel Vlaanderen. Vlak voor het vertrek wordt een aflading gemaakt van MTIL
(Mesttransport Internet Loket), de internetapplicatie waarin erkende mestvoerders de geplande mesttransporten
moeten voormelden. Dit geeft een indicatie van de streek waarin die dag veel transporten gereden zullen worden. Mede
op basis hiervan wordt beslist waar de controles die dag uitgevoerd zullen worden. Het is uitdrukkelijk de bedoeling
om een spreiding over Vlaanderen te bekomen, dus ook in de gebieden waar minder transporten gekend zijn, worden
monsters genomen. Een staalname wordt in de meeste gevallen gecombineerd met een administratieve controle van
de transportdocumenten en de erkenning van de vervoerder. De bemonstering van de mest vindt plaats bij het laden of
lossen van een vracht.

De analyseresultaten van de meststaalname worden overgemaakt aan de aanbieder en de afnemer van de mest en aan
de mestvoerder. Als de afwijking tussen de analyseresultaten en de samenstelling van de mest zoals doorgegeven op het
mestafzetdocument groter is dan 20 %, worden de analyseresultaten in rekening gebracht voor de bemonsterde vracht.

In 2009 werden een 450-tal meststalen genomen bij de terreincontroles van mesttransporten. Van 426 meststalen zijn
analyseresultaten beschikbaar (stand van zaken 30 september 2009). Tabel 87 en Tabel 88 geven een overzicht van het
aantal mestanalyses per mestsoort en van de relatieve afwijking van de stikstof- en fosfaatsamenstelling van de mest
bepaald op basis van een mestanalyse ten opzichte van deze vermeld op het mestafzetdocument.

De gemiddelde samenstelling van de mest volgens de mestanalyse is voor de meeste mestsoorten lager dan de
gemiddelde samenstelling vermeld op het mestafzetdocument. Voor effluenten daarentegen wordt aanzienlijk meer N
en P,0, gemeten in het meststaal dan er vermeld wordt op het mestafzetdocument.

De afwijking tussen de samenstelling volgens de mestanalyse en wat er vermeld wordt op het mestafzetdocument,
wordt geévalueerd door 2 parameters. Enerzijds wordt het gemiddeld relatief verschil berekend per mestsoort, als het
gemiddelde van de relatieve verschillen tussen de samenstelling volgens de mestanalyse en het mestafzetdocument.
Anderzijds wordt ook het relatief verschil van de gemiddelde samenstellingen volgens de mestanalyse en het
mestafzetdocument berekend.
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Globaal gezien wordt 20 % minder N vastgesteld volgens de analyse dan volgens wat vermeld is op het mestafzet-
document. Voor PO, wordt gemiddeld 23 % minder vastgesteld volgens de analyse dan volgens het mestafzet-
document. Concreet betekent dit dat de afnemers van dierlijke mest in werkelijkheid doorgaans minder nutriénten
ontvangen dan wat vermeld staat op het mestafzetdocument.

Er worden verschillen vastgesteld tussen mestsoorten, met mestkalveren met een kleine gemiddelde afwijking aan de
ene kant tot effluenten met een grote gemiddelde afwijking aan de andere kant van het spectrum (Tabel 87 en Tabel 88).

Tabel 87. Aantal mestanalyses, gemiddelde stikstofsamenstelling volgens het mestafzetdocument (MAD) en volgens
de mestanalyse (in kg N/ton), samen met het gemiddeld relatief verschil tussen de samenstelling volgens de
mestanalyse en het mestafzetdocument (%) en het relatief verschil van de gemiddelde samenstelling volgens de
mestanalyse en het mestafzetdocument (%) (stand van zaken 30 september 2009

Aantal kg N/ton kg N/ton Gemiddeld  Relatief verschil van

Mestsoort Mestvorm : : :
analyses MAD analyse relatief verschil gemiddelden

Effluent van mestverwerking Effluent

Gemengd Mengmest

Mestkalveren Mengmest

Mestvarkens Mengmest

Mestvarkens (brijbakken) Mengmest

Runderen Mengmest

Zeugen en biggen Mengmest

Andere

Totaal

Tabel 88. Aantal mestanalyses, gemiddelde fosfaatsamenstelling volgens het mestafzetdocument en volgens
de mestanalyse (in kg P,O,/ton), samen met het gemiddeld relatief verschil tussen de samenstelling volgens de
mestanalyse en het mestafzetdocument (%) en het relatief verschil van de gemiddelde samenstelling volgens
de mestanalyse en het mestafzetdocument (%) (stand van zaken 30 september 2009)

Aantal kg P,0./ kg PO,/ Gemiddeld Relatief verschil

Mestsoort Mestvorm : : :
analyses ton MAD tonanalyse relatief verschil van gemiddelden

Effluent van mestverwerking Effluent

Gemengd Mengmest

Mestkalveren Mengmest

Mestvarkens Mengmest

Mestvarkens (brijbakken) Mengmest

Runderen Mengmest

Zeugen en biggen Mengmest

Andere

Totaal

Voor de meeste mestsoorten, behalve voor rundermengmest, wordt voornamelijk de forfaitaire samenstelling gebruikt
op het mestafzetdocument. Bij 76 a 93 % van de gecontroleerde transporten van mest van mestkalveren, zeugen en
biggen, mestvarkens en mestvarkens (brijbakken), wordt de forfaitaire samenstelling gebruikt. Enkel bij rundermengmest
wordt meer mest getransporteerd op basis van een mestanalyse (57 %), wat toe te schrijven is aan de verplichting tot het
laten uitvoeren van een mestanalyse voér elk transport van derogatiemest via een erkende mestvoerder.

Voor de rundermengmest wordt vastgesteld dat de gemiddelde afwijking tussen de samenstelling volgens de
mestanalyse bij de controle en de mestanalyse op het mestafzetdocument, kleiner is dan tussen de mestanalyse bij de
controle en de forfaitaire samenstelling op het mestafzetdocument (Tabel 89 en Tabel 90).
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Tabel 89. Relatieve afwijking tussen de stikstofsamenstelling volgens de mestanalyse en het mestafzetdocument
(MAD) (%) bij rundermengmest, vervoerd op forfait of op analyse (stand van zaken 30 september 2009)

Forfait of analyse Aantal Gemiddeld Relatief verschil
op MAD analyses L LG e relatief verschil ~ van gemiddelden

Forfait

Analyse

Totaal

Tabel 90. Relatieve afwijking tussen de fosfaatsamenstelling volgens de mestanalyse en het mestafzetdocument
(MAD) (%) bij rundermengmest, vervoerd op forfait of op analyse (stand van zaken 30 september 2009)

Forfait of analyse Aantal kg P,0./ton Gemiddeld Relatief verschil
op MAD analyses REEHEEEE analyse relatief verschil  van gemiddelden

Forfait

Analyse

Totaal

5.1.2.2 Controle van de bemesting en aanwending van dierlijke mest

Tabel 91 geeft een overzicht van het aantal controles van bemesting en aanwending van dierlijke mest in 2008 en 2009,
waarbij wel of geen inbreuken werden vastgesteld (stand van zaken 11 september 2009). Globaal beschouwd werd bij
17 a 19 % van de controles van bemesting één of meerdere inbreuken vastgesteld.

Tabel 91. Totaal aantal controles van de bemesting en aanwending van dierlijke mest, samen met het aantal controles
waarbij wel/geen inbreuken werd vastgesteld in 2008 en 2009 (stand van zaken 11 september 2009)

2008 2009

i Aantal con- Aantal con- Aantal con- Aantal con-
Provincie Totaal aantal Totaal aantal
troles met troles zonder

inbreuken troles met troles zonder inbreuken
inbreuk(en) Inbreuken Inbreuk(en) Inbreuken

Antwerpen

Limburg

Oost-Vlaanderen

Vlaams-Brabant

West-Vlaanderen

Totaal

Tabel 92 geeft een overzicht van het aantal inbreuken vastgesteld bij de controles van de bemesting en aanwending van
dierlijke mest in 2008 en 2009 (stand van zaken 11 september 2009). Omdat er meer dan één inbreuk kan vastgesteld
worden per controle, is het totaal aantal inbreuken groter dan het totaal aantal controles waarbij een inbreuk werd
vastgesteld.

De meest voorkomende inbreuken bij controles van de bemesting en aanwending van dierlijke mest zijn de niet-
emissiearme aanwending van mest, gevolgd door een overbemesting en het niet naleven van de uitrijregeling (Tabel 92).
Er worden relatief weinig inbreuken vastgesteld tegen de afstandsregels tot de waterloop en het verbod op bemesting
van drassige, ondergelopen, bevroren of besneeuwde grond.
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Tabel 92. Aantal inbreuken vastgesteld bij controles van de bemesting en aanwending van dierlijke mest in 2008
en 2009, per soort inbreuk, samen met het relatieve aandeel t.o.v. het totaal aantal inbreuken (stand van zaken 11
september 2009)

2008 2009
Soort inbreuk Aantal ; Aantal

inbreuken inbreuken

Geen emissiearme aanwending

Overbemesting

Niet naleven uitrijregeling

Bemesting op drassige, ondergelopen,
bevroren of besneeuwde grond

Bemesting te dicht bij waterloop

Totaal

Tabel 93 geeft een overzicht van het aantal aanmaningen en geldboetes opgelegd bij inbreuken vastgesteld bij controles
van de bemesting en aanwending van dierlijke mest in 2008 en 2009 (stand van zaken 11 september 2009). In 2008
werd bij 90 % van de inbreuken een administratieve geldboete opgelegd. In 2009 werd bij 60 % van de inbreuken een
geldboete opgelegd. Het betreft hier ernstige inbreuken in verband met de niet-emissiearme aanwending van mest, een
overbemesting en het niet naleven van de uitrijregeling.

De boetes opgelegd bij inbreuken in verband met de aanwending van mest (behalve overbemesting) zijn sinds 25
juni 2009 afgeschaft door het Milieuhandhavingsdecreet. Processen-verbaal in dit kader worden behandeld via het
Milieuhandhavingsdecreet.

Tabel 93. Aantal aanmaningen en geldboetes bij inbreuken vastgesteld bij controles van de bemesting en aanwending
van dierlijke mest in 2008 en 2009, per soort inbreuk (stand van zaken 11 september 2009)

2008 2009

Soort inbreuk Aantal Aan- Geld- Aantal Aan- Geld-
inbreuken  maningen boetes inbreuken  maningen boetes

Geen emissiearme aanwending

Overbemesting

Niet naleven uitrijregeling

Bemesting op drassige, ondergelopen,
bevroren of besneeuwde grond

Bemesting te dicht bij waterloop

Totaal

5.1.2.3 Terreincontroles in het kader van derogatie

5.1.2.3.1 Omschrijving van de controleactie

Zowel in 2008 als in 2009 bestaan de terreincontroles in het kader van derogatie enerzijds uit gerichte teeltcontroles
van derogatiepercelen en anderzijds uit volledige controles van derogatiebedrijven op de naleving van de
derogatievoorwaarden:

. De controle van derogatiepercelen bestaat uit twee deelacties, zijnde een eerste terreincontrole van percelen
in het voorjaar (maart-april) en een tweede terreincontrole in het najaar (augustus-september). Bij de
voorjaarscontrole wordt nagegaan of het perceel beteeld is of niet. Bij de najaarscontrole wordt gecontroleerd of
het gewas een derogatiegewas is en of er derogatie is aangevraagd (via de verzamelaanvraag bij het ALV);

*  Bijde controle van derogatiebedrijven wordt nagegaan of voldaan wordt aan de derogatievoorwaarden inzake
bemesting, landbeheer en mestverwerking.

In overeenstemming met de derogatiebeschikking, wordt gestreefd naar een controle van minstens 5 % van de

derogatiebedrijven en 5 % van het derogatieareaal.

Tijdens de controle van derogatiepercelen wordt er door de inspecteurs gebruikgemaakt van een terreinapplicatie
die specifiek voor handhaving ontwikkeld werd. Deze terreinapplicatie stelt de inspecteurs in staat om op terrein alle
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vaststellingen inzake controles op onder meer transporten, beheerovereenkomsten, derogatie en staalnames, snel en
correct in te geven waarna op het bureau automatisch een inspectieverslag (IV) of een proces-verbaal (PV) gegenereerd
wordt. In de terreinapplicatie kan de inspecteur verschillende GIS-lagen raadplegen zoals deze van de percelen,
aanvragen van derogatie, staalname, AGR-GPS en transporten. Via de terreinapplicatie worden de te controleren
percelen visueel weergegeven. De vaststellingen tijdens de controles van de derogatiepercelen worden bijgehouden in
de terreinapplicatie. Hierbij worden de gecontroleerde percelen ingekleurd volgens de vaststelling. Na de terreincontrole
wordt voor elke landbouwer een inspectieverslag (IV) opgemaakt. Ook na elke bedrijfscontrole op het terrein, wordt voor
het gecontroleerd bedrijf een inspectieverslag (IV) opgemaakt.

5.1.2.3.2 Perceelscontroles in het kader van derogatie
5.1.2.3.2.1 Aantal gecontroleerde percelen in 2008

In het voorjaar van 2008 werden per provincie zones afgebakend waarbinnen perceelscontroles uitgevoerd werden.
Deze afbakening gebeurde véor informatie beschikbaar was over de aanvragen voor derogatie in 2008 en vé6r de
perceelsgegevens van het ALV voor 2008 beschikbaar waren. Daarom werden de percelen geselecteerd op basis van
de aanvragen voor derogatie in 2007 en de perceelsgegevens van het ALV voor 2007. Om aan de eis van een controle
van 5 % van het derogatieareaal te voldoen, was het streefdoel om van 6 a 7 % van de landbouwers die bij de Mestbank
derogatie hadden aangevraagd in 2007, de percelen te controleren.

In 2007 vroegen 10.800 bedrijven derogatie aan bij de Mestbank, voor een totaal areaal van ongeveer 196.000 ha. Dit
komt neer op een te controleren areaal van derogatiepercelen van minstens 10.000 ha. In totaal werden 9.214 percelen
geselecteerd voor een voorjaarscontrole, samen goed voor 13.293 ha landbouwgrond. In het voorjaar van 2008 werden
uiteindelijkin totaal 9.126 percelen gecontroleerd bij 2.157 verschillende landbouwers. Voor meer informatie over de verdeling
van de percelen over de verschillende afgebakende zones in Vlaanderen, wordt verwezen naar het Voortgangsrapport 2008.

In het najaar van 2008 werden dan opnieuw perceelscontroles uitgevoerd. Hiervoor werden de percelen weerhouden
waar reeds een voorjaarscontrole was uitgevoerd én waarbij de landbouwer derogatie heeft aangevraagd bij de Mestbank
in 2008. Omdat op het moment van de selectie van de percelen voor de najaarscontrole, nog geen perceelsgegevens van
het ALV voor 2008 beschikbaar waren, werd gewerkt met de perceelsgegevens van 2007. In totaal werden 3.212 percelen
gecontroleerd bij 630 verschillende landbouwers in het najaar van 2008.

Eens de perceelsgegevens van 2008 beschikbaar waren, werden die vergeleken met de perceelsgegevens van 2007. De
3.212 gecontroleerde percelen op basis van de perceelsgegevens van 2007, komen overeen met 3.245 percelen op basis
van de perceelsgegevens van 2008. Samen met de perceelsgegevens van 2008, was ook informatie beschikbaar over
de aanvragen voor derogatie via de verzamelaanvraag. Voor 2.040 van de 3.245 gecontroleerde percelen was effectief
derogatie aangevraagd via de verzamelaanvraag bij het ALV, en dit door 438 landbouwers.

5.1.2.3.2.2 Vastgestelde inbreuken tegen de derogatievoorwaarden in 2008

Voor een deel van de 2.040 gecontroleerde percelen waarvoor derogatie aangevraagd was, werd de derogatie afgekeurd
op basis van de administratieve controle.

Stel bijvoorbeeld het geval dat een landbouwer derogatie aanvraagt voor een perceel mais, maar geen voorjaarsteelt gras
aanduidt op de verzamelaanvraag. Vermits er geen voorteelt gras opgegeven werd, komt dit perceel niet in aanmerking
voor derogatie. Wanneer in dit geval ook bij een terreincontrole wordt vastgesteld dat er geen voorjaarsteelt aanwezig
was, dan wordt hier geen verder gevolg aan gegeven omdat het perceel reeds administratief geschrapt is.

In het geval dat de landbouwer echter wél een voorjaarsteelt gras aanduidt op de verzamelaanvraag en er bij een
terreincontrole wordt vastgesteld dat geen voorjaarsteelt gras aanwezig is, dan wordt er wel een gevolg gegeven aan de
terreincontrole en verliest deze landbouwer derogatie voor de gewasgroep mais.

Rekening houdend met de resultaten van de administratieve controle, resteerden er nog 198 percelen van 23 landbouwers
met een inbreuk tegen de derogatievoorwaarden in 2008, vastgesteld ten gevolge van de perceelscontroles (Tabel 94).
Wanneer geen voorjaarsteelt gras werd vastgesteld voorafgaand aan mais of wanneer geen vanggewas werd vastgesteld
na wintertarwe, werd de derogatie afgekeurd voor de betreffende gewasgroep. Wanneer werd vastgesteld dat de
hoofdteelt geen derogatiegewas is, werd de derogatie afgekeurd voor het volledige bedrijf.
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Tabel 94. Overzicht van het aantal percelen, het aantal landbouwers en de oppervlakte waarvoor derogatie
afgekeurd werd in 2008, ten gevolge van de terreincontroles van de percelen, per reden van afkeuring

Aantal Oppervlakte Aantal

Reden van afkeuring Beieslen (ha) landbouwers

Geen voorjaarsteelt gras

Geen vanggewas

Andere hoofdteelt (niet derogatiegewas)

5.1.2.3.2.3 Selectie van derogatiepercelen in 2009

Op het moment van de selectie van de percelen voor de voorjaarscontrole van de derogatiepercelen in 2009, waren de
exacte gegevens over de percelen waarvoor derogatie aangevraagd werd in 2009 via de verzamelaanvraag bij het ALV
nog niet beschikbaar.

Om aan de eis van een controle van 5 % van het derogatieareaal te voldoen, was het streefdoel om van 6 a 7 % van de
landbouwers die bij de Mestbank derogatie hebben aangevraagd in 2009, de percelen te controleren. Hiertoe werden
bepaalde regio’s afgebakend waar in het voorjaar van 2009 de gewassen werden geinventariseerd.

In 2009 vroegen 3.800 bedrijven derogatie aan bij de Mestbank, voor een totaal areaal van ruim 100.000 ha. Dit komt
neer op een te controleren areaal van derogatiepercelen van minstens 5.000 ha. Om dit streefdoel te halen is er voor
geopteerd om minstens 6.300 ha te controleren bij een 200-tal verschillende landbouwers.

In Tabel 95 zijn voor alle provincies het aantal percelen en de oppervlakte landbouwgrond weergegeven.
Tabel 95. Aantal percelen en oppervlakte landbouwgrond dat gecontroleerd wordt bij de voorjaarscontrole van
derogatiepercelen in 2009, per provincie
Provincie Oppervlakte landbouwgrond (ha) Aantal percelen

Antwerpen

Limburg

Oost-Vlaanderen

West-Vlaanderen

Vlaanderen

De voorjaarscontrole van derogatiepercelen gebeurt binnen bepaalde afgebakende zones binnen een provincie. Ook
percelen die gelegen zijn buiten de afgebakende zones kunnen opgenomen worden voor teeltinventarisatie.

In het najaar van 2009 zullen de gewassen geinventariseerd worden van de percelen die gecontroleerd werden bij de
voorjaarsactie én waarbij derogatie was aangevraagd voor 2009 via de verzamelaanvraag bij het ALV. De resultaten van
de perceelscontroles in het kader van derogatie zullen gerapporteerd worden in het volgende Voortgangsrapport.

5.1.2.3.3 Bedrijfscontroles in het kader van derogatie
5.1.2.3.3.1 Aantal gecontroleerde bedrijven in 2008

In overeenstemming met de derogatiebeschikking werd minstens 5 % van de derogatiebedrijven ter plaatse
gecontroleerd in 2008. In totaal werden hiertoe 228 bedrijfscontroles uitgevoerd.

De bedrijven werden door middel van een risico-analyse geselecteerd voor een bedrijfscontrole. Ze werden niet
op voorhand gecontacteerd of verwittigd dat er een controle zou plaatsvinden. Bij de selectie van te controleren
derogatiebedrijven, werden een aantal criteria gehanteerd. Bij elk van deze criteria werden de derogatiebedrijven
gerangschikt in volgorde van afnemende overschrijding van de mestbalans (productiejaar 2006), met andere woorden
de bedrijven met de slechtste balans werden bovenaan de lijst gerangschikt. De volgende criteria werden gehanteerd bij
de selectie van derogatiebedrijven voor de bedrijfscontroles in 2008:

. Minstens 50 % van de geselecteerde bedrijven, zijn tevens geselecteerd bij de controles van de derogatiepercelen.
. Bij minstens 20 % van de geselecteerde bedrijven, is 30 % van de mestproductie afkomstig van varkens
(representatief voor de populatie van bedrijven met een aanvraag voor derogatie bij de Mestbank in 2008).



CONTROLE

. Bij 25 % van de geselecteerde bedrijven is er een overschot van dierlijke mest, bij 75 % van de geselecteerde
bedrijven is er geen mestoverschot (representatief voor de populatie van bedrijven met een aanvraag voor
derogatie bij de Mestbank in 2008).

. Bij 11 % van de geselecteerde bedrijven zijn er geen gegevens bekend van de mestbalans (recent opgestarte
bedrijven).

5.1.2.3.3.2 Vastgestelde inbreuken tegen de derogatievoorwaarden in 2008

Bij de minder ernstige inbreuken werd gewerkt met een aanmaning in plaats van met de onmiddellijke toepassing van de
wettelijke gevolgen. Bovendien werden in 2008 bepaalde derogatievoorwaarden nog niet gecontroleerd (bijvoorbeeld
de bodemstaalnames).

Van de 228 afgehandelde bedrijfscontroles, werden bij 131 bedrijfscontroles één of meerdere ernstige inbreuken tegen
de derogatievoorwaarden vastgesteld met een verlies van derogatie als gevolg.

Tabel 96 geeft een overzicht van het aantal landbouwers die derogatie verliezen in 2008 ten gevolge van een
bedrijfscontrole, per type vastgestelde inbreuk tegen de derogatievoorwaarden.

In totaal werden 225 ernstige inbreuken tegen de derogatievoorwaarden vastgesteld bij 131 bedrijven, die leiden tot het
verlies van derogatie. Het niet correct groeperen van percelen in het bemestingsplan en -register, het niet of niet correct
bijhouden van een bemestingsplan en -register, en het opbrengen van niet-derogatiemest op derogatiepercelen, zijn de
meest voorkomende inbreuken (Tabel 96). Hierbij wordt opgemerkt dat de gecontroleerde bedrijven met een onvolledig
bemestingsplan of -register, 7 dagen tijd hadden om hun plan of register aan te vullen.

Bij 58 % van de landbouwers die ten gevolge van een bedrijfscontrole derogatie verliezen in 2008, werden minstens twee
types overtredingen van de derogatievoorwaarden vastgesteld. Bij 42 % van de landbouwers, is de afkeuring te wijten
aan één type overtreding (Tabel 97).

Tabel 96. Overzicht van het aantal landbouwers waarvoor derogatie afgekeurd werd in 2008 ten gevolge van de
bedrijfscontroles, per type overtreding van de derogatievoorwaarden, samen met het aandeel t.o.v. het totaal aantal
vastgestelde overtredingen (%)

Aantal Aandeel t.o.v. totaal

Type overtreding van de derogatievoorwaarden :
yp 9 9 landbouwers aantal overtredingen (%)

Bemestingsplan en -register zijn niet in orde

Niet alle percelen werden correct gegroepeerd op het bemestingsplan
en -register

Er is niet-derogatiemest gebruikt op derogatiepercelen

De maximale bemesting werd niet gerespecteerd op derogatiepercelen

Bemesting uitgevoerd op gescheurd grasland (uitgezonderd beweiding)

Meer dan 1/3 toegestane N-bemesting toegepast na 15 mei

Totaal aantal overtredingen derogatievoorwaarden

Totaal aantal landbouwers met afkeuring derogatie

Tabel 97. Overzicht van het aantal landbouwers waarvoor derogatie afgekeurd werd in 2008 ten gevolge van de
bedrijfscontroles, met 1, 2, 3, 4, 5 of 6 overtredingen van de derogatievoorwaarden, samen met het aandeel t.o.v. het
totaal aantal landbouwers (%)

Aantal overtredingen van Aantal Aandeel t.o.v. totaal
derogatievoorwaarden landbouwers aantal landbouwers (%)
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5.1.2.3.3.3 Selectie van derogatiebedrijven in 2009

In overeenstemming met de derogatiebeschikking wordt minstens 5 % van de derogatiebedrijven ter plaatse
gecontroleerd in 2009. Op basis van de bij de Mestbank gekende aanvragen voor derogatie in 2009 zijn dit minstens 215
te controleren bedrijven.

De bedrijven werden geselecteerd op basis van een risicoanalyse, de resultaten van de bedrijfscontroles in het kader van
derogatie uitgevoerd in 2008, en de resultaten van de algemene aselecte controle.

Bij de selectie van te controleren derogatiebedrijven, werden een aantal criteria gehanteerd. De volgende elementen zijn
opgenomen in de risicoanalyse 2009:

. een significante mestonbalans (> 10 % balansoverschrijding) in 2007;

*  terreinvaststelling van niet-naleving van de derogatievoorwaarden in 2008;
e vaststellingen van inbreuken tegen Mestdecreet;

. meer dan 30 % van de mestproductie afkomstig van varkens.

Op basis van de risicoanalyse zijn 260 bedrijven geselecteerd. Bedrijven die voldoen aan een combinatie van
bovenstaande criteria staan bovenaan de lijst. Elk geselecteerd bedrijf krijgt een controlegewicht. De terreincontroles
van de bedrijven worden uitgevoerd in functie van de hoogte van het controlegewicht, waarbij gestart wordt met de
bedrijven met het hoogste controlegewicht.

Er zijn 260 bedrijven geselecteerd voor deze controles. De selectie gebeurde op Vlaams niveau, met een herverdeling op
niveau van de provincie.

Binnen de geselecteerde groep bedrijven voor een bedrijfscontrole, wordt er enerzijds een groep van 70 % bedrijven
afgebakend die gecontroleerd wordt, en anderzijds een groep van 30 % bedrijven afgebakend die als reservebedrijven
dienen. Het is immers mogelijk dat er voor een bepaald bedrijf een gemotiveerde reden is om niet over te gaan tot
een bedrijfscontrole (bijvoorbeeld wanneer het bedrijf na het indienen van een aanvraag bij de Mestbank, toch geen
derogatie heeft aangeduid op de verzamelaanvraag bij het ALV). In dit geval wordt dan een bedrijf uit de reservegroep
gecontroleerd om aan de minimumvereiste van 5 % gecontroleerde bedrijven te voldoen.

Van de geselecteerde bedrijven worden minstens 60 % van de percelen in het najaar gecontroleerd.

De resultaten van de bedrijfscontroles in het kader van derogatie zullen gerapporteerd worden in het volgende
Voortgangsrapport.

5.1.24 Controle staalname nitraatresidu

5.1.2.4.4 Omschrijving van de controleactie

Alle staalnames van het nitraatresidu in opdracht van de Mestbank, worden uitgevoerd door door de VLM erkende
laboratoria. Deze laboratoria moeten de staalnames correct en conform het compendium uitvoeren. De Mestbank voert
controle uit op de staalnames, zowel op de staalnames in opdracht van de Mestbank zelf als op de staalnames in het
kader van de beheerovereenkomst verminderde bemesting.

Twee instrumenten dragen bij tot een efficiénte opvolging van de staalnemers. Een eerste belangrijk instrument is het
“Staalname Melding Internet Loket” of SMIL (http://smil.vim.be), waarin de laboratoria alle staalnames in het kader
van het Mestdecreet moeten voormelden. De inspecteurs brengen de voorgemelde percelen per staalnemer of erkend
laboratorium in kaart met een terreinapplicatie en kunnen op deze manier gericht controleren.

Naast de voormelding in SMIL, is het gebruik van de “GPS-data-logger”bij de staalname een tweede belangrijk instrument
in de opvolging van de staalnemers. Vanaf 2008 is elke staalnemer uitgerust met een GPS-data-logger, een toestel dat
elke tien seconden de precieze plaatsbepaling en tijd vastlegt van de locatie waar de staalnemer zich bevindt. Deze GPS-
data-logger legt het precieze traject vast van de staalnemer en dit tot op een paar meter nauwkeurig.

In 2008 werden enerzijds terreincontroles uitgevoerd op de staalnames tussen 1 oktober en 15 november en werd
anderzijds een evaluatie uitgevoerd van de GPS-signalen.
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Ook tijdens de staalnamecampagne van 2009 heeft de Mestbank de staalnemers op het veld gecontroleerd. Ook de
GPS-data-logging door de staalnemers wordt verder geoperationaliseerd. De labo’s worden, met het oog op
een gedegen kwaliteitsopvolging, aan een audit onderworpen. De staalnemers hebben in september 2009 een
verplichte opleiding gevolgd.

5.1.2.4.5 Terreincontrole van de staalnemers in 2008

Bij de terreincontrole van de staalnemers werd in eerste instantie gecontroleerd of de staalnemer bereikbaar is en op
het juiste perceel aanwezig is. Bij de controle werd verder nagegaan of er voldoende boringen zijn uitgevoerd (minstens
15 boringen per 2 ha) en of de boringen gebeurden tot een diepte van 90 cm. Daarnaast werd ook de spreiding van de
deelstalen (kruisverband, zigzag patroon of vierkantsverband) en het vermijden van extremiteiten (zoals drinkplaats vee,
ingang van het perceel, opslag van een kopakker, ...) bij de bemonstering nagegaan. Verder ging bijzondere aandacht
naar het apart bewaren van de verschillende bodemlagen en het verwijderen van de bovenste laag van 2 cm bij de
bemonstering van de 30-60 cm en 60-90 cm bodemlagen. Ten slotte werd de etikettering en de bewaring in een koelbox
tijdens het transport nagegaan. Wanneer vastgesteld wordt dat de criteria niet nageleefd worden door de staalnemers,
dan onderneemt de Mestbank actie. Zo geeft ze de staalnemers bijvoorbeeld een aanmaning of legt hen op om één
perceel of alle percelen van een bepaalde dag opnieuw te bemonsteren. Bij zware overtredingen kan de Mestbank ook
staalnemers laten schorsen. Hoe zwaar het gevolg is, hangt af van de aard van de inbreuk. Als de Mestbank een inbreuk
vaststelt bij herhaling, dan is de sanctie zwaarder dan bij de eerste vaststelling.

Tussen 1 oktober en 15 november 2008 controleerde de Mestbank de bemonstering van 40 percelen. Op ongeveer de
helft van de gecontroleerde percelen, gebeurde de staalname in het kader van de beheerovereenkomst verminderde
bemesting. Op de andere helft van de percelen gebeurde de staalname voornamelijk in het kader van de controle- en
opvolgstalen van de Mestbank. In totaal werden 33 staalnemers gecontroleerd. De inspecteurs oefenden toezicht uit
terwijl de staalnemers de bodemstalen aan het nemen waren.

Op een totaal van 44 gecontroleerde percelen, werden bij 38 percelen (95 %) geen onregelmatigheden vastgesteld.
Er werden geen inbreuken vastgesteld tegen de bemonstering van het juiste perceel, de diepte van de boringen, het
vermijden van extremiteiten, het apart bewaren van de verschillende bodemlagen en de bewaring in een koelbox
tijdens het transport. Bij twee percelen werden er overtredingen vastgesteld. Bij één perceel waren er problemen met het
verwijderen van de bovenste 2 cm. Hier werd een aanmaning gegeven op het terrein. Bij één perceel werden er ernstige
overtredingen vastgesteld tegen het aantal boringen, de spreiding van de boringen en de etikettering. Deze staalnemer
werd geschorst en aan het erkend laboratorium werd de opdracht gegeven om de op die dag door hem bemonsterde
percelen opnieuw te bemonsteren. Aan deze staalnemer werd vooraf reeds een aanmaning gegeven, op vermoeden van
onvoldoende boringen.

5.1.2.4.6 Evaluatie van de GPS-signalen in 2008

Bij de staalnamecampagne van 2008 werden voor het eerst GPS-data-loggers ter beschikking gesteld aan de laboratoria.
Wanneer een staalnemer start (eerste boring) en stopt (laatste boring) met het bemonsteringstraject moet hij een rode
knop indrukken. Dit genereert een zogenaamd “GPS(B)-signaal”. De tussenliggende GPS-signalen worden om de 10
seconden gegenereerd.

Bij een evaluatie werden de GPS-signalen gekoppeld aan de percelenlaag van 2008. Van alle te bemonsteren
controlepercelen in opdracht van de Mestbank werd gecontroleerd of de GPS-signalen binnen het te bemonsteren
perceel vallen. Door een visuele ad random controle werd verder nagegaan of het traject van de GPS-signalen volledig
binnen het te bemonsteren perceel valt en overeenkomt met een correct bemonsteringspatroon (kruisverband, zigzag
patroon of vierkantsverband).

Van de 7.400 controlepercelen werden bij 29 % geen GPS-signalen (noch GPS(B)-signalen, noch tussenliggende signalen)
van het betreffende laboratorium vastgesteld. Van deze controlepercelen is echter wel een nitraatresiduresultaat
bekend bij de Mestbank. Bij 8 % van de percelen werden geen GPS(B)-signalen, maar wel tussenliggende GPS-signalen
vastgesteld.

Van de 71 % van de percelen waarvoor GPS-signalen werden vastgesteld, kan niet met zekerheid worden gesteld dat
de staalname correct gebeurde. Uit een visuele ad random controle blijkt dat bijvoorbeeld in een aantal gevallen er
GPS-signalen gesitueerd kunnen zijn naast het perceel. Verder is het mogelijk dat geen GPS-signalen teruggevonden
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worden voor het volledige perceel, dat het bemonsteringstraject niet in overeenstemming is met een correct
bemonsteringspatroon, dat de GPS-data-logger niet constant gewerkt heeft gedurende de staalname, dat de rode knop
verkeerdelijk gebruikt werd waardoor te veel GPS(B)-signalen gegenereerd werden, ....

Uit een visuele ad random controle bleek algemeen dat, in het eerste jaar dat de GPS-data-logger werd toegepast, het
correct gebruik ervan nog onvoldoende ingang vond. De Mestbank beschouwt de staalnamecampagne van 2008 dan
ook als een proefjaar voor de GPS-data-logger.

Vanaf 2009 moet de GPS-data-logger correcter toegepast worden waardoor de gegenereerde GPS-signalen van hogere
kwaliteit zijn en bruikbaar zijn bij eventuele bezwaarbehandeling.

5.1.2.5 Aanpak van de balansoverschrijdingen

5.1.2.5.1 Omschrijving van de actie balansoverschrijdingen

Sinds 2006 gebeurt er een systematische administratieve doorlichting van de mestbalansen van alle landbouwbedrijven
in Vlaanderen. De Mestbank stelt voor elk landbouwbedrijf een mestbalans op om na te gaan of de productie, het
gebruik, de aanvoer en de afvoer van meststoffen in evenwicht zijn op het bedrijf. Een overschrijding van het evenwicht
in de mestbalans kan er op wijzen dat de geproduceerde dierlijke mest niet is afgezet volgens de normen en/of dat op
het bedrijf te veel meststoffen zijn ontvangen. Beide situaties kunnen leiden tot een overbemesting van de percelen op
het bedrijf.

Aan bedrijven met een significante mestonbalans wordt een administratieve geldboete opgelegd. Bedrijven met
een beperkte balansoverschrijding krijgen een waarschuwing. Bij de eerdere acties was fosfaat de te evalueren
parameter. Bij meer dan 40 % balansoverschrijding voor fosfaat werd een administratieve geldboete opgelegd, bij een
balansoverschrijding tussen 10 en 40 % voor fosfaat werd een waarschuwing verstuurd. Een overzicht van de eerdere
acties is terug te vinden in het Voortgangsrapport 2007.

In de zomer van 2009 werden de mestbalansen verstuurd voor productiejaar 2007. Bij deze actie gold een criterium
van 40 % balansoverschrijding voor fosfaat of stikstof voor het opleggen van een administratieve geldboete en van
10 tot 40 % balansoverschrijding voor fosfaat of stikstof voor het versturen van een waarschuwing. Bijkomend is er
minstens een balansoverschrijding van 500 kg P,O, of 850 kg N. Nieuw voor productiejaar 2009 is dat de mestbalans
opgesteld wordt voor zowel stikstof als fosfaat. Dit betekent ook dat een eventuele boete opgelegd wordt op basis van
de balansoverschrijding voor zowel stikstof als fosfaat.

Voor het versturen van de boetes en de waarschuwingen, voerde de Mestbank een screening uit van de bedrijven
met een beperkte of grote balansoverschrijding. Hierbij werden een aantal bedrijfsgegevens (is het bedrijf gestopt,
overgelaten, ...) en mestbalansgegevens (aangiftegegevens, transportdocumenten, de belangrijkste oorzaak van de
balansoverschrijding, ...) gecontroleerd. Verder werd nagegaan of het bedrijf eerder al waarschuwingen of boetes voor
een balansoverschrijding ontvangen heeft.

De landbouwers met een beperkte balansoverschrijding krijgen het overzicht van de balans automatisch opgestuurd.
Als ze dit wensen, krijgen ze begeleiding van de Mestbank om in de toekomst balansproblemen te vermijden. De
landbouwers met een grote overschrijding van de mestbalans, krijgen hun overzicht van de balans eveneens automatisch
opgestuurd en krijgen een administratieve geldboete opgelegd. Bovendien worden ze uitgenodigd voor een bespreking
van hun mestbalans. Daarnaast kan elke landbouwer een overzicht van zijn mestbalans opvragen bij de Mestbank.

5.1.2.5.2 Berekening van de mestbalans en de administratieve geldboete

De berekening van de mestbalans gebeurt op de volgende manier:

Mestbalans = + dierlijke productie van het bedrijf - afzet op eigen landbouwgrond in Vlaanderen - begrazing buiten
Vlaanderen - afzet buiten Vlaanderen + gebruik van kunstmest + eigen productie van ammoniumsulfaat - verwerking
door productie van N,-gas + aanvoer van schuimaarde + opslagverschil + aanvoer van meststoffen - afvoer van
meststoffen - andere meststoffen op eigen gronden buiten Vlaanderen.

Deze berekeningswijze is vastgelegd in het Mestdecreet. Als de mestbalans een positieve waarde heeft, kan dit er
op wijzen dat de geproduceerde dierlijke mest niet is afgezet volgens de normen en/of dat te veel meststoffen zijn
ontvangen.
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Bij een grote balansoverschrijding wordt een administratieve geldboete opgelegd van 1 euro voor elke kg N en/of van 1
euro voor elke kg P,O, die niet werd afgezet conform de mestwetgeving (Art. 63 § 1 en 2 van het Mestdecreet).

5.1.2.5.3 Waarschuwingen en boetes verstuurd bij de mestbalans 2007

Tijdens de zomer van 2009 werden de boetes en waarschuwingen verstuurd voor de mestbalans van productiejaar
2007. In totaal werden 583 boetes en 697 waarschuwingen verstuurd. De verdeling van de boetes ten gevolge van een
balansoverschrijding in productiejaar 2007 over de verschillende provincies in weergegeven in Tabel 98.

Vrijwel alle bedrijven met een boete hebben zowel een grote balansoverschrijding voor N als voor P,0,. Deze bedrijven
vertegenwoordigen samen een balansoverschrijding van ongeveer 1,45 miljoen kg N en 0,73 miljoen kg P,0..

Tabel 98. Aantal boetes en waarschuwingen verstuurd ten gevolge van een balansoverschrijding in productiejaar
2007 per provincie

Boetes Waarschuwingen

- Geproduceerde
Provincie dierlijke mest
niet afgezet

volgens normen

Geproduceerde
dierlijke mest
niet afgezet
volgens normen

Te veel
meststoffen
ontvangen

Te veel
meststoffen
ontvangen

Antwerpen

Limburg

Oost-Vlaanderen

Vlaams-Brabant

West-Vlaanderen

Totaal

5.1.2.6  Controle bewerkings- en verwerkingsinstallaties

In de loop van 2009 werd door de inspecteurs van de Mestbank controle uitgeoefend op de verwerkingsinstallaties.
Bij de selectie van de te controleren verwerkingsinstallaties is rekening gehouden met de verschillende technieken,
historiek en schaalgrootte. In totaal werden 24 verwerkingsinstallaties geselecteerd voor een controle door Handhaving.

Bij de controleactie gebeurde een rondgang op de verwerkingsinstallaties en werd een doorlichting uitgevoerd van de
aan- en afvoerstromen van de verwerkingsinstallaties. Hierbij werd nagegaan of:

. de in de registers vermelde aan- en afvoerstromen overeenkomen met de aan- en afvoerstromen die bekend
zijn bij de Mestbank via de aangifte van de verwerkingsinstallaties, de transportdocumenten en de AGR-GPS
gegevens;

. de in de registers vermelde mestsamenstellingen van de aan- en afvoerstromen overeenkomen met de
samenstellingen vermeld op de transportdocumenten. Hierbij kon eveneens een staalname van de mest of het
verwerkte product uitgevoerd worden ter controle van de mestsamenstelling vermeld op de documenten en
van de voorschriften van de Europese Verordening 1774/2002%;

. de tonnages van de aan- en afvoerstromen (door weging) overeenkomen met de waarden vermeld op de
transportdocumenten.

Er werden willekeurig 1 of 2 maanden geselecteerd in 2008, afhankelijk van het aantal transporten per maand, die
uitvoerig gecontroleerd werden. Als onregelmatigheden vastgesteld werden bij deze uitvoerige controle van 1 of 2
maanden, werd het onderzoek uitgebreid naar het volledige jaar.

Indien er inbreuken werden vastgesteld, werd een boete opgelegd of een aanmaning gegeven, afhankelijk van de aard
van de overtreding. Inbreuken tegen de aangifte werden onmiddellijk gesanctioneerd. Bij inbreuken tegen het register
werd eerst een aanmaning gegeven en pas een boete opgelegd indien er geen verder gevolg aan werd gegeven. Bij
vaststelling van fraude werd nagegaan of het aantal MVC’s moest worden aangepast.

2 De Europese Verordening (EG) nr. 1774/2002 stelt de gezondheidsvoorschriften vast inzake niet voor menselijke consumptie bestemde dierlijke bijproducten.
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Ook de Afdeling Milieu Inspectie (AMI) van het departement Leefmilieu, Natuur en Energie (LNE) voerde een
controleactie uit bij de verwerkingsinstallaties in 2009. Hierbij werd een globale controle uitgevoerd van de naleving
van de VLAREM-voorwaarden en van de voorschriften van de Europese Verordening 1774/2002. De controles van AMI
werden voornamelijk uitgevoerd bij vergisters en composteerinstallaties van organisch biologisch afval.

Er werden afspraken gemaakt tussen de Mestbank en AMI om bepaalde verwerkingsinstallaties samen te controleren.
Verder werden vastgestelde onregelmatigheden en opgelegde maatregelen en sancties onderling uitgewisseld.

De terreincontroles worden gevolgd door een verdere administratieve afhandeling. Deze administratieve nabehandeling
is momenteel nog lopende. Resultaten van de controleactie zullen daarom gerapporteerd worden in het volgende
Voortgangsrapport.

5.1.2.7 Controle tijdelijke en vaste opslagplaatsen

Analoog aan een controle van de aan- en afvoerstromen van verwerkingsinstallaties, werd een controle van de aan-
en afvoerstromen van tijdelijke en vaste opslagplaatsen uitgevoerd in 2009. In totaal werden 12 opslagplaatsen
gecontroleerd.

De selectie van de te controleren opslagplaatsen gebeurde op basis van een risico-analyse en historieken. De helft van
de te controleren bedrijven werd geselecteerd op basis van de risico-analyse, waarbij de bedrijven met de grootste
balansverschillen tussen aanvoer en afvoer in 2008, prioritair behandeld werden. De andere helft van de te controleren
bedrijven werd geselecteerd op basis van controlehistorieken.

Bij de controleactie werd een doorlichting uitgevoerd van de aan- en afvoerstromen van de opslagplaatsen, gelijkaardig
aan de doorlichting uitgevoerd bij de verwerkingsinstallaties. Hierbij werd nagegaan of:

. de in de registers vermelde aan- en afvoerstromen overeenkomen met de aan- en afvoerstromen die bekend zijn
bij de Mestbank via de aangifte van de opslagplaatsen, de transportdocumenten en de AGR-GPS gegevens;

. de in de registers vermelde mestsamenstellingen overeenkomen met de samenstellingen vermeld op de
transportdocumenten. Hierbij kon eveneens een staalname van de mest uitgevoerd worden ter controle van de
mestsamenstelling vermeld op de documenten;

. de tonnages van de aan- en afvoerstromen (door weging) overeenkomen met de waarden vermeld op de
transportdocumenten.

Tijdens de terreincontrole lag de nadruk voornamelijk op de toestand op dat moment. Verder werden alle gegevens van
het jaar 2008 opgevraagd en werden willekeurig 1 of 2 maanden geselecteerd, afhankelijk van het aantal transporten per
maand, die uitvoerig gecontroleerd werden. Als onregelmatigheden vastgesteld werden bij deze uitvoerige controle van
1 of 2 maanden, werd het onderzoek uitgebreid naar het volledige jaar.

Indien er inbreuken werden vastgesteld, werd een boete opgelegd of een aanmaning gegeven, afhankelijk van de aard
van de overtreding. Bij het niet of niet correct bijhouden van het register werd sanctionerend opgetreden. Voor een
verzamelpunt is dit register immers erg belangrijk voor de berekening van de samenstelling van de afgevoerde mest. Als
de hoeveelheid mest in de opslag ten opzichte van een bepaald referentiepunt niet overeenkomt met het balansverschil
tussen de aan- en afvoerstromen, werd enkel een boete gegeven bij significante afwijkingen. Het is immers niet
eenvoudig om een referentiepunt te bepalen en de hoeveelheid in opslag te berekenen.

De terreincontroles worden gevolgd door een verdere administratieve afhandeling. Deze administratieve nabehandeling
is momenteel nog lopende. Resultaten van de controleactie zullen daarom gerapporteerd worden in het volgende
Voortgangsrapport.
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5.2 Financiéle opvolging
52.1  FINANCIEEL OVERZICHT VAN HEFFINGEN EN BOETES VAN 1 JANUARI 2008 TOT EN
MET 30 JUNI 2009

In Tabel 99 wordt een overzicht gegeven van het initieel aantal opgelegde heffingen en boetes voor de periode van 1
januari 2008 tot en met 30 juni 2009. De heffingen en boetes zijn gerangschikt per aanslagjaar. Een boete horende bij
een heffing kan zowel betrekking hebben op een boete wegens niet-tijdige betaling van een heffing als op een boete
wegens de ontduiking van een heffing.

De kolom bedrag geeft het totaal weer van het aantal heffingen en boetes, rekening houdend met eventuele
kwijtscheldingen, verminderingen en herberekeningen in de periode van 1 januari 2008 tot en met 30 juni 2009.
De laatste 2 kolommen geven de ontvangsten van de heffingen en boetes weer voor de betreffende periode en het
openstaand bedrag op 30 juni 2009.

Een verklaring voor de grote openstaande bedragen is de oplegging van een groot aantal boetes in het voorjaar van
2009, dus op het einde van de beschouwde periode. Dit is onder meer het geval voor de boetes wegens verzuim van
de aangifteplicht van aanslagjaar 2009. In het bijzonder voor de superheffingen en de boetes voor gebruik van te veel
nutriénten en niet bewezen mestafzet is een verklaring te vinden in 5.2.2.

522 FINANCIEEL OVERZICHT VAN HEFFINGEN EN BOETES PER THEMA

In dit onderdeel zijn de financiéle resultaten opgenomen van een aantal belangrijk thema’s zoals de superheffing
mestverwerking, de superheffing nutriéntenhalte, de invoerheffing en de boetes voor niet bewezen mestafzet en
overbemesting.

Aangezien de Mestbank een vrij groot bedrag aan openstaande vorderingen heeft van heffingen en boetes in het
kader van het Mestdecreet, namelijk 26.239.530 euro (toestand 30 juni 2009), is dit aspect diepgaander toegelicht. Een
groot aandeel van het totale openstaande bedrag kan immers niet binnen de normale termijn, zijnde 1 maand na de
oplegging van een boete en 2 maanden na de oplegging van een heffing, worden geind. In heel wat dossiers wordt
immers de verplichting tot betaling uitgesteld of worden afbetalingsplannen toegestaan. Het uitstel van de verplichting
tot betaling is een gevolg van:

*  wettelijke bepalingen: uitstel verkregen in het kader van de uitstel- en afstelregeling voor de superheffing
mestverwerking en dossiers in behandeling bij de Rechtbank van eerste aanleg;

. een beslissing van de bevoegde minister: bezwaar ingediend tegen de superheffingen en dossier nutriéntenhalte
lopende bij de bevoegde minister;

. een beslissing van de Mestbank: bezwaar ingediend tegen de boetes van niet bewezen mestafzet en
overbemesting.
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Tabel 99. Overzicht van het initieel aantal opgelegde heffingen en boetes samen met de opgelegde, ontvangen en
openstaande bedragen voor de periode van 1 januari 2008 tot en met 30 juni 2009

Opgelegd

Aanslagjaar Aantal Bedrag
dossiers (euro)*

Ontvangen
bedrag (euro)

Openstaand
bedrag (euro)

2005

superheffing mestverwerking
boete

intrest

2006

superheffing mestverwerking

superheffing nutriéntenhalte
boete

intrest

2007

basisheffing

boete

intrest

invoerheffing

boete

intrest

superheffing mestverwerking
superheffing nutriéntenhalte
boete

intrest

2008

boete verzuim aangifteplicht
landbouwers

boete verzuim aangifteplicht
erkend mestvoerder

boete verzuim aangifteplicht
bewerkers/verwerkers

boete verzuim aangifteplicht
andere meststoffen

boete verzuim aangifteplicht
verzamelpunten

boete verzuim verzamelaanvraag
2007

boete nitraatresidu:
risicogebied:overschrijding

boete uitrijregeling

boete opbrenging

boete emissiearme aanwending
boete melding/afmelding vervoer

boete onvolledig ingevuld
mestafzetdocument

boete geen bewijs verzending/
overhandiging burenregeling

boete niet afsluiten/melden
burenregeling

3.091.646

930.256

2.161.390

56

164.966

30.596

134370

12617

9.022

66.036

65.036

2.029

759

1.270

2.909.369

2.909.369

281.325

159.050

122.275

17 3.825 1.000 2.825
1 2575 1.075 1.500
6 1.500 1.250 250
21 4.500 1.000 3.500
1.096 148.725 91.175 57.550
381 130412 123810 6.602
19 5.100 4.500 600
4 1.200 1.200 0
58 16.900 16.400 500
62 4.775 2.375 2.400
112 25.300 18.800 6.500
1 100 100 0
5 1.000 1.000 0
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pggte mestafzetdocument niet 78 18700 3700 15.000
tijdig overgemaakt

boete vervoer zonder verplichte 59 6.400 5900 500
documenten

boete AGR-GPS 70 39.100 15.900 23.200
boete foutieve aangifte 3 900 600 300
boete niet bewezen afzet niet- 5 92,161 0 92,161
landbouwers

boete niet bewezen mestafzet 22 117.763 55.065 62.698
boete gebruik te veel nutriénten 59 147.322 32374 114.948
boete lozing 18 20.000 13.750 6.250
2009

boete verzuim aangifteplicht 1371 470,500 750 460750
landbouwers

boete verzuim aangifteplicht 10 3750 750 3,000
erkend mestvoerder

boete verzuim aangifteplicht . 4950 0 4950
bewerkers/verwerkers

boete verzuim aangifteplicht . 3750 1950 2500
andere meststoffen

boete verzuim aangifteplicht 16 6.500 1250 550
verzamelpunten

boete uitrijregeling 5 2.700 900 1.800
boete opbrenging 1 600 300 300
boete emissiearme aanwending 6 6.600 1.200 5400
boete melding/afmelding vervoer 14 4.950 450 4.500
boete onvolledig ingevuld 3 600 400 200
mestafzetdocument

boete gn !ogwus verzendlng/ 1 100 100 0
overhandiging burenregeling

boete niet e.zfslulten/melden 5 400 400 0
burenregeling

boete vervoer zonder verplichte 9 2900 600 2300
documenten

boete AGR-GPS 11 106.800 600 106.200
boete niet bijhouden register 8 3.000 1.000 2.000
bogte nutriéntenbalans: 5 500 250 250
ter inzage

boete niet bewezen mestafzet 2 43.220 0 43220
boete gebruik te veel nutriénten 38 113.018 12.271 100.747

*inclusief kwijtscheldingen/verminderingen/herberekeningen in dezelfde periode

5.2.2.1 Superheffing mestverwerking

5.2.2.1.1 Superheffing mestverwerking aanslagjaar 2002

Het totaal te innen bedrag van de superheffing mestverwerking aanslagjaar 2002 bedraagt 2.239.447 euro. Hiervan is
77 % geind (Tabel 100). Er zijn 52 bedrijven die een gerechtvaardigd uitstel van betaling hebben voor een bedrag van
430.510 euro. Dit bedrag vertegenwoordigt 84 % van het totaal openstaand bedrag en 19 % van het te innen bedrag. In
totaal is 1.727.612 euro ontvangen.
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Tabel 100. Overzicht van het aantal dossiers, het te innen, ontvangen en openstaand bedrag en het aandeel ten
opzichte van het te innen bedrag in het kader van de superheffing mestverwerking aanslagjaar 2002

Aandeel t.o.v.

Gl Bedrag {euro) het te innen bedrag (%)

Te innen na bezwaarbehandeling 2239447

Totaal ontvangen - 1.727.612 77
Totaal openstaand - 511.835 23
Gerechtvaardigd openstaand 52 430510 19
\L/J\i/tasatre\fznugtfss'ieelh\’/ee;zlr;ggen in het kader van de 38 363633 6
Waarvan dossier bij Rechtbank van eerste aanleg 14 66.827 3
Niet gerechtvaardigd openstaand - 81.325 4

5.2.2.1.2 Superheffing mestverwerking aanslagjaar 2003

Het totaal te innen bedrag van de superheffing mestverwerking aanslagjaar 2003 bedraagt 3.663.644 euro. Hiervan is
59 % geind (Tabel 101). Er zijn 207 bedrijven die een gerechtvaardigd uitstel van betaling hebben voor een bedrag van
1.298.458 euro. Dit bedrag vertegenwoordigt 86 % van het totaal openstaand bedrag en 35 % van het te innen bedrag.
In totaal is 2.161.502 euro ontvangen.

Tabel 101. Overzicht van het aantal dossiers, het te innen, ontvangen en openstaand bedrag en het aandeel ten
opzichte van het te innen bedrag in het kader van de superheffing mestverwerking aanslagjaar 2003

Aandeel t.o.v.

gt e () het te innen bedrag (%)

Te innen na bezwaarbehandeling 3.663.644

Totaal ontvangen - 2.161.502 59
Totaal openstaand - 1.502.142 41
Gerechtvaardigd openstaand 207 1.298.458 35
\llj\:tasatre\fznu:fsstteell:/:grzlr;%en in het kader van de 196 151806 34
Waarvan dossier bij Rechtbank van eerste aanleg 11 46.652 1
Niet gerechtvaardigd openstaand - 203.684 6

5.2.2.1.3 Superheffing mestverwerking aanslagjaar 2004

Het totaal te innen bedrag van de superheffing mestverwerking aanslagjaar 2004 bedraagt 5.958.496 euro. Hiervan is
39 % geind (Tabel 102). Er zijn 265 bedrijven die een gerechtvaardigd uitstel van betaling hebben voor een bedrag van
3.059.606 euro. Dit bedrag vertegenwoordigt 84 % van het totaal openstaand bedrag en 51 % van het te innen bedrag.
In totaal is 2.303.734 euro ontvangen.

Tabel 102. Overzicht van het aantal dossiers, het te innen, ontvangen en openstaand bedrag en het aandeel ten
opzichte van het te innen bedrag in het kader van de superheffing mestverwerking aanslagjaar 2004

Aandeel t.o.v.

el Bzl ) het te innen bedrag (%)

Te innen na bezwaarbehandeling 5.958.496

Totaal ontvangen - 2.303.734 39
Totaal openstaand - 3.654.762 61
Gerechtvaardigd openstaand 265 3.059.606 51
\L/I\::Satre\fznu;t:sﬁl:/:grzﬁ\ggen in het kader van de 253 2693415 45
Waarvan dossier bij Rechtbank van eerste aanleg 12 366.191 6

Niet gerechtvaardigd openstaand - 595.156 9
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5.2.2.1.4 Superheffing mestverwerking aanslagjaar 2005

Het totaal te innen bedrag van de superheffing mestverwerking aanslagjaar 2005 bedraagt 4.646.636 euro. Hiervan is
34 % geind (Tabel 103). Er zijn 326 bedrijven die een gerechtvaardigd uitstel van betaling hebben voor een bedrag van
2.504.326 euro. Dit bedrag vertegenwoordigt 81 % van het totaal openstaand bedrag en 54 % van het te innen bedrag.
In totaal is 1.564.099 euro ontvangen.

Tabel 103. Overzicht van het aantal dossiers, het te innen, ontvangen en openstaand bedrag en het aandeel ten
opzichte van het te innen bedrag in het kader van de superheffing mestverwerking aanslagjaar 2005

Aandeel t.o.v.

— Bedrag {euro) het te innen bedrag (%)

Te innen na bezwaarbehandeling 4.646.636

Totaal ontvangen - 1.564.099 34
Totaal openstaand - 3.082.537 66
Gerechtvaardigd openstaand 326 2.504.326 54
Waarvan uitstel verkr.egen in het kader van de 300 2140516 46
uitstel- en afstelregeling
Waarvan dossier bij Rechtbank van eerste aanleg 26 363.810 8
Niet gerechtvaardigd openstaand - 578211 12

5.2.2.1.5 Superheffing mestverwerking aanslagjaar 2006

Het totaal te innen bedrag van de superheffing mestverwerking aanslagjaar 2006 bedraagt 3.091.645 euro. Hiervan is
29 % geind (Tabel 104). Er zijn 129 bedrijven die een gerechtvaardigd uitstel van betaling hebben voor een bedrag van
1.160.089 euro. Dit bedrag vertegenwoordigt 53 % van het totaal openstaand bedrag en 38 % van het te innen bedrag.
In totaal is 905.003 euro ontvangen.

Tabel 104. Overzicht van het aantal dossiers, het te innen, ontvangen en openstaand bedrag en het aandeel ten
opzichte van het te innen bedrag in het kader van de superheffing mestverwerking aanslagjaar 2006

Aandeel t.o.v.

AELE el () het te innen bedrag (%)

Te innen na bezwaarbehandeling 3.091.646
Totaal ontvangen 930.256 30
Totaal openstaand 2.161.390 70
Gerechtvaardigd openstaand 129 1.160.089 38
Waarvan.aanvraag uitstel velrleend in het kader %0 881401 29
van de uitstel- en afstelregeling
Waarvan dossier bij Rechtbank van eerste 10 99197 3
aanleg
Waarvan een bezwaar werd ingediend dat nog 10 59302 5
behandeld moet worden
Waarvan uitstel werd aangevraagd dat nog
behandeld moet worden 19 127189 4
Niet gerechtvaardigd openstaand - 1.001.301 32

5.2.2.1.6 Superheffing mestverwerking aanslagjaar 2007
Deze heffing werd opgelegd op 25 juni 2009, voor een totaal bedrag van 2.909.369 euro.
5.2.2.1.7 Lopende afbetalingsplannen superheffing mestverwerking

Naast de gerechtvaardigde openstaande vorderingen hebben een aantal bedrijven een afbetalingsplan lopende
bij de Mestbank voor de superheffing mestverwerking (Tabel 105). Van deze afbetalingsplannen zijn geen bedragen
opgenomen. Deze bedragen zijn dus niet vervat in het totaal openstaand gerechtvaardigd bedrag van Tabel 100 tot en
met Tabel 104.
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Tabel 105. Overzicht van het aantal lopende afbetalingsplannen bij de Mestank in het kader van de superheffing
mestverwerking, per aanslagjaar

Aanslagjaar Aantal

2002
2003
2004
2005
2006

Totaal

5.2.2.2  Superheffing nutriéntenhalte

5.2.2.2.1 Superheffing nutriéntenhalte aanslagjaar 2003

Het totaal te innen bedrag van de superheffing nutriéntenhalte aanslagjaar 2003 bedraagt 5.079.635 euro. Hiervan is
87 % geind (Tabel 106). Er zijn 37 bedrijven die een gerechtvaardigd uitstel van betaling hebben voor een bedrag van
430.247 euro. Dit bedrag vertegenwoordigt 64 % van het totaal openstaand bedrag en 8 % van het te innen bedrag. In
totaal is 4.403.812 euro ontvangen.

Tabel 106. Overzicht van het aantal dossiers, het te innen, ontvangen en openstaand bedrag en het aandeel ten
opzichte van het te innen bedrag in het kader van de superheffing nutriéntenhalte aanslagjaar 2003

Aandeel t.o.v.

REE ) het te innen bedrag (%)

Te innen na bezwaarbehandeling 5.079.635

Totaal ontvangen - 4.403.812 87
Totaal openstaand - 675.823 13
Gerechtvaardigd openstaand 37 430.247 8
\t/’\/eava(l)fzgr;:cr::isriiesl;zftriéntenhalte lopende bij de 6 104.499 5
Waarvan dossier bij Rechtbank van eerste aanleg 31 325.748 6
Niet gerechtvaardigd openstaand - 245576 5

5.2.2.2.2 Superheffing nutriéntenhalte aanslagjaar 2004

Het totale bedrag van de superheffing nutriéntenhalte aanslagjaar 2004 bedraagt 4.112.493 euro. Hiervan is 85 % geind
(Tabel 107). Er zijn 27 bedrijven die een gerechtvaardigd uitstel van betaling hebben voor een bedrag van 363.736
euro. Dit bedrag vertegenwoordigt 58 % van het totaal openstaand bedrag en 9 % van het te innen bedrag. In totaal is
3.489.657 euro ontvangen.

Tabel 107. Overzicht van het aantal dossiers, het te innen, ontvangen en openstaand bedrag en het aandeel ten
opzichte van het te innen bedrag in het kader van de superheffing nutriéntenhalte aanslagjaar 2004

Aandeel t.o.v.

Al Rl ) het te innen bedrag (%)

Te innen na bezwaarbehandeling 4112493

Totaal ontvangen - 3.489.657 85
Totaal openstaand - 622.836 15
Gerechtvaardigd openstaand 27 363.736 9
\é\f\/a;:;r;:cr:isri]irt:?triéntenhalte lopende bij de 8 134537 3
Waarvan dossier bij Rechtbank van eerste aanleg 19 229.199 6

Niet gerechtvaardigd openstaand - 259.100 6
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5.2.2.2.3 Superheffing nutriéntenhalte aanslagjaar 2005

Het totale bedrag van de superheffing nutriéntenhalte aanslagjaar 2005 bedraagt 3.843.438 euro. Hiervan is 82 % geind
(Tabel 108). Er zijn 31 bedrijven die een gerechtvaardigd uitstel van betaling hebben voor een bedrag van 354.348
euro. Dit bedrag vertegenwoordigt 51 % van het totaal openstaand bedrag en 9 % van het te innen bedrag. In totaal is
3.144.599 euro ontvangen.

Tabel 108. Overzicht van het aantal dossiers, het te innen, ontvangen en openstaand bedrag en het aandeel ten
opzichte van het te innen bedrag in het kader van de superheffing nutriéntenhalte aanslagjaar 2005

Aandeel t.o.v.

S Bedrag (euro) het te innen bedrag (%)

Te innen na bezwaarbehandeling 3.843.438

Totaal ontvangen - 3.144.599 82
Totaal openstaand - 698.839 18
Gerechtvaardigd openstaand 31 354.348 9
\é\fjg\elggedcr;sis;iesrtzftriéntenhalte lopende bij de 9 122,949 3
Waarvan dossier bij Rechtbank van eerste aanleg 22 231.399 6
Niet gerechtvaardigd openstaand - 344491 9

5.2.2.2.4 Superheffing nutriéntenhalte aanslagjaar 2006

Het totale bedrag van de superheffing nutriéntenhalte aanslagjaar 2006 bedraagt 3.044.695 euro. Hiervan is 81 % geind
(Tabel 109). Er zijn 31 bedrijven die een gerechtvaardigd uitstel van betaling hebben voor een bedrag van 326.556 euro.
Dit bedrag vertegenwoordigt 56 % van het totaal openstaand bedrag en 11 % van het te innen bedrag. In totaal is
2.459.623 euro ontvangen.

Tabel 109. Overzicht van het aantal dossiers, het te innen, ontvangen en openstaand bedrag en het aandeel ten
opzichte van het te innen bedrag in het kader van de superheffing nutriéntenhalte aanslagjaar 2006

Aandeel t.o.v.

gt e le T het te innen bedrag (%)

Te innen na bezwaarbehandeling 3.044.695

Totaal ontvangen - 2459.623 81
Totaal openstaand - 585.072 19
Gerechtvaardigd openstaand 31 326.556 11
Waarvan bezwaarschrift ingediend dat nog 4 19,040 1
behandeld moet worden
Waarvan dos_5|§r nutriéntenhalte lopende bij de 10 141249 s
bevoegde minister
Waarvan dossier bij Rechtbank van eerste aanleg 17 166.267 5
Niet gerechtvaardigd openstaand - 258516 8

5.2.2.2.5 Superheffing nutriéntenhalte aanslagjaar 2007

Het totale bedrag van de superheffing nutriéntenhalte aanslagjaar 2007 bedraagt 2.921.938 euro. Hiervan is 79 % geind
(Tabel 110). Er zijn 28 bedrijven die een gerechtvaardigd uitstel van betaling hebben voor een bedrag van 254.948
euro. Dit bedrag vertegenwoordigt 41 % van het totaal openstaand bedrag en 9 % van het te innen bedrag. In totaal is
2.304.123 euro ontvangen.
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Tabel 110. Overzicht van het aantal dossiers, het te innen, ontvangen en openstaand bedrag en het aandeel ten
opzichte van het te innen bedrag in het kader van de superheffing nutriéntenhalte aanslagjaar 2007

Aandeel t.o.v.

SEE Bedrag (euro) het te innen bedrag (%)

Te innen na bezwaarbehandeling 2921938

Totaal ontvangen - 2.304.123 79
Totaal openstaand - 617.815 21
Gerechtvaardigd openstaand 28 254.948 9

Waarvan bezwaarschrift ingediend dat nog be-

5 23373 1

handeld moet worden

Waarvan dos.sn.er nutriéntenhalte lopende bij de 10 128263 4

bevoegde minister

Waarvan dossier bij Rechtbank van eerste aanleg 13 103312 4
Niet gerechtvaardigd openstaand - 362.867 12

5.2.2.2.6 Lopende afbetalingsplannen superheffing nutriéntenhalte

Naast de gerechtvaardigde openstaande vorderingen hebben een aantal bedrijven een afbetalingsplan lopende
bij de Mestbank voor de superheffing nutriéntenhalte (Tabel 111). Van deze afbetalingsplannen zijn geen bedragen
opgenomen. Deze bedragen zijn dus niet vervat in het totaal openstaand gerechtvaardigd bedrag van Tabel 106 en
Tabel 110.

Tabel 111. Overzicht van het aantal lopende afbetalingsplannen bij de Mestank in het kader van de superheffing
nutriéntenhalte, per aanslagjaar

Aanslagjaar Aantal

2003
2004
2005
2006
2007

Totaal

5.2.2.3 Invoerheffing

Tabel 112 geeft een overzicht van de gerechtvaardigde openstaande bedragen bij de opgelegde invoerheffing.

Tabel 112. Overzicht van het aantal dossiers en de gerechtvaardigde openstaande bedragen in het kader van de
invoerheffing

Aanleiding uitstel van betaling Aantal Bedrag (euro)

Dossier bij Rechtbank van eerste aanleg

Totaal

5.2.2.4  Boetes niet bewezen mestafzet en overbemesting

5.2.2.4.1 Overzicht van de boetes niet bewezen mestafzet en overbemesting

In de opvolging van het respecteren van de maximale bemestingsnormen zijn de boetes voor niet bewezen mestafzet
(MAZ) en overbemesting (TEN) heel belangrijk als sturend element. Tabel 113 geeft een overzicht van deze boetes van de
laatste jaren na de bezwaarbehandeling, voor de verschillende jaren van oplegging. De boetes in het kader van de actie
balansen 2007 werden verstuurd eind juni 2009 en zijn niet opgenomen in de onderstaande tabel.



Tabel 113. Overzicht van het aantal dossiers, het initieel opgelegd bedrag, het te innen bedrag na
bezwaarbehandeling, het ontvangen bedrag en het openstaand bedrag in het kader van de MAZ/TEN boetes, voor
de verschillende jaren van oplegging

Boete en jaar
van oplegging

MAZ boete
1999

Initieel opgelegd

Bedrag
(euro)

1.157.562

Te innen
F]
bezwaar

Bedrag
(euro)

324470

Ontvangen

Bedrag
(euro)

252517

Aandeel
to.v.te
innen (%)

Openstaand

Bedrag
(euro)

71.953

Aandeel
to.v. te
innen (%)

2000 41 550.893 281.281 194.465 69 86.816 31
2001 31 399.080 143.121 104.877 73 38.244 27
2002 47 518.388 274.205 174.360 64 99.845 36
2003 42 624.498 308.216 187.479 61 120.737 39
2004 49 724482 495483 420.598 85 74.885 15
2005 63 946.864 714.905 402.699 56 312.206 44
2006 132 1.545.562 1.168.884 652.348 56 516.536 44
2007 162 1.735619 1.105.030 366.564 33 738466 67
2008 21 142.683 118480 55.782 47 62.698 53

2009
TEN boete
2003

43.220

265.308

43.220

164.755

0

148.016

43220

16.739

2004 60 637.799 492114 213493 43 278,621 57
2005 68 1.109.545 1.038.172 286.076 28 752.096 72
2006 397 1.137.048 875.850 633.202 72 242648 28
2007 440 1.352.358 1.096.352 559.761 51 536.591 49
2008 25 160.846 167.539 52.591 31 114.948 69
2009 5 95.638 113.018 12.271 11 100.747 89
Totaal 1.682 13.147.394 | 8.925.095 4.717.099 4.207.996

5.2.2.4.2 Gerechtvaardigde openstaande bedragen van de boetes niet bewezen mestafzet en overbemesting

Tabel 114 geeft een overzicht van het gerechtvaardigd openstaand bedrag ten gevolge van een bezwaarbehandeling in
het kader van de boetes niet bewezen mestafzet en overbemesting opgelegd in 2006, 2007, 2008 en 2009.

Tabel 114. Overzicht van het gerechtvaardigd openstaand bedrag ten gevolge van een bezwaarbehandeling in het
kader van de MAZ/TEN boetes opgelegd in 2006, 2007, 2008 en 2009

Aanleiding uitstel van betaling Aantal Bedrag (euro)

920412

Bezwaar ingediend

Tabel 115 geeft een overzicht van het gerechtvaardigd openstaand bedrag ten gevolge van een dossier bij de Rechtbank
van eerste aanleg in het kader van de boetes niet bewezen mestafzet en overbemesting opgelegd vanaf 1999.

Tabel 115. Overzicht van het gerechtvaardigd openstaand bedrag ten gevolge van een dossier bij de Rechtbank van
eerste aanleg in het kader van de MAZ/TEN boetes opgelegd vanaf 1999

Aantal

Aanleiding uitstel van betaling

Bedrag (euro)

Dossier bij Rechtbank van eerste aanleg 1.334.680
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Tabel 116 geeft een overzicht van de lopende afbetalingsplannen in het kader van de opgelegde boetes niet bewezen
mestafzet en overbemesting.

Uit Tabel 114, Tabel 115 en Tabel 116 blijkt dat een totaal bedrag van 2.953.038 euro gerechtvaardigd openstaand is in het
kader van de boetes niet bewezen mestafzet en overbemesting. Van het totale openstaande bedrag aan boetes uit niet

bewezen mestafzet en overbemesting (4.207.996 euro, zie Tabel 113) is 70 % gerechtvaardigd openstaand.

Tabel 116. Overzicht van het aantal lopende afbetalingsplannen bij de Mestank in het kader van de MAZ/TEN boetes
Boete en jaar van oplegging Aantal Openstaand bedrag (euro)
MAZ boete

2001 2.212
2002 1 4.875

2003 2 2.835
2004 2 6.120
2005 5 8.979
2006 41 213,580
2007 32 180.714
2008 5 23.244

2009 5.178
TEN boete
2004 19.712
2005 2 2418
2006 9 38273
2007 38 158512
2008 5 31.294

Totaal 147 697.946

5.2.25 Conclusies betreffende de openstaande bedragen

Van het totale openstaande bedrag van 26.239.530 euro uit heffingen en boetes op 30 juni 2009 is er 50 % zijnde
13.205.171 euro waarvoor er een gerechtvaardigd uitstel van betaling is voor belangrijke thema’s, met name de
superheffingen, de invoerheffing en de boetes voor overbemesting en niet bewezen mestafzet. De afbetalingsplannen
in het kader van de superheffingen zijn hier niet inbegrepen. In realiteit is het gerechtvaardigd openstaand bedrag
nog groter, omdat andere heffingen en boetes geen onderdeel uitmaakten van de analyse. Het grootste aandeel
in dit gerechtvaardigd openstaand bedrag is de superheffing mestverwerking met 64 %, gevolgd door de boetes

overbemesting en niet bewezen mestafzet met 22,5 %, superheffing nutriéntenhalte met 13 % en de invoerheffing
met 0,5 % (Tabel 117).

Tabel 117. Overzicht van de gerechtvaardigde openstaande bedragen van boetes en heffingen bij de Mestbank

Heffing of boete Bedrag (euro) Aandeel (%)
Superheffing mestverwerking 8452.999 64

Superheffing nutriéntenhalte 1.729.835 13
Invoerheffing 69.299 0,5

Boetes overbemesting en niet bewezen mestafzet 2.953.038 22,5

Totaal 13.205.171

Ongeveer 13 miljoen euro valt niet onder de noemer “gerechtvaardigd openstaand bedrag” Voor de inning van dit
bedrag wordt de procedure zoals beschreven in het Mestdecreet gevolgd. Dit houdt in dat na het verzenden van
herinneringsbrieven via deurwaarders stappen worden ondernomen om de openstaande bedragen te innen. In
bepaalde situaties kan dit leiden tot in beslagname en verkoop van roerende of onroerende goederen.
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In opdracht van de Mestbank worden verschillende onderzoeksprojecten opgestart en uitgevoerd relevant voor het
mestgebeuren. Hieronder is een overzicht weergegeven van de recente, door de Mestbank geinitieerde en opgevolgde
onderzoeksprojecten.

6.1 Afgeronde onderzoeksprojecten

In het kader van de derogatie moet de Vlaamse overheid een methodologie opstellen om de efficiéntie van
mestscheiders te bepalen. Hiertoe werd het in februari 2008 afgeronde onderzoeksproject over de meetprocedure voor
het opmaken van nutriéntenbalansen voor mestverwerkingsinstallaties, uitgebreid en verlengd. Zowel deze, als de
verlengde onderzoeksopdracht werden uitgevoerd door de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek (VITO).
De verlengde onderzoeksopdracht had als doel het opstellen en valideren van een meetprotocol voor een mestscheider
van het type centrifuge, inclusief emissiemetingen, zodat de efficiéntie van de mestscheider bepaald kan worden. De
onderzoeksopdracht werd eind 2008 afgerond. De resultaten ervan werden overgemaakt aan de Europese Commissie.

6.2 Lopende onderzoeksprojecten

In januari 2009 ging een onderzoeksproject van start met als opdracht de evaluatie van de nitraatresiduwaarde en de
differentiatie ervan in functie van bodemtype of gewas. Gezien de belangrijke rol van het nitraatresidu in het mestbeleid,
is het van belang dit beleidsinstrument verder te evalueren in functie van de beoogde doelstelling van het mestbeleid,
namelijk het bekomen van een goede waterkwaliteit. De evaluatie van de nitraatresiduwaarde zal gebeuren door een
link te leggen tussen de nitraatresidumetingen in het najaar en de gemeten waterkwaliteit in de MAP-meetnetten
voor oppervlakte- en grondwater, de zogenaamde “procesfactoren’, op basis van een wetenschappelijk onderbouwde
methodiek. Het onderzoek zal lopen over een periode van 2 jaar en wordt uitgevoerd door een consortium van de
Bodemkundige Dienst van Belgié (BDB) en de Katholieke Universiteit Leuven (KUL).

Eveneens in januari 2009 ging een onderzoeksproject van start met als opdracht de opzet en opvolging van een
monitoringsnetwerk van minstens 150 landbouwbedrijven. Doel van dit monitoringsnetwerk is de impact van
derogatie op de stikstof- en fosforverliezen uit de bodem en op de kwaliteit van oppervlakte- en grondwater te
beoordelen, onder bepaalde condities van bodemtype, gewas en bemestingspraktijken. De opzet en opvolging van dit
derogatiemonitoringsnetwerk is een verplichting vanuit de Europese derogatiebeschikking. Het onderzoek zal lopen
over een periode van 2,5 jaar en zal gebruikt worden om de aanvraag bij Europa van een verlenging van de derogatie in
2010 te onderbouwen. Het onderzoek wordt tevens uitgevoerd door een consortium van de BDB en KUL.

6.3 Nog geplande onderzoeksprojecten

Verder wordt onderzoek gepland naar het bepalen van de penetratiegraad van mestaanwendingstechnieken en de
inventarisatie van het kunstmestgebruik inclusief de NH_-emissiefactoren. Tevens wordt er onderzoek gepland naar
de gasvormige emissies van mestverwerkingsinstallaties alsook naar de verwachte evolutie van de NH,-emissie uit de
landbouw in Vlaanderen.
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LIJST VAN AFKORTINGEN

AGR-GPS | Automatische Gegevens Registratie — Global Positioning System

NEC Nutrient Emission Ceilings

NER Nutriéntenemissierechten
Het geinformatiseerd identificatie- en registratiesysteem voor nutsdieren,

Sanitel waaronder runderen, dat wordt beheerd door het Federaal Agentschap voor de
Veiligheid van de Voedselketen

VHA Vlaamse Hydrografische Atlas

MIL Mest Internet Loket

MTIL Mest Transport Internet Loket

BAS Bedrijfsadvies en Sensibilisering

VLM Vlaamse Landmaatschappij

VMM Vlaamse Milieumaatschappij

ALV Agentschap voor Landbouw en Visserij

BBT Best Beschikbare Techniek

VITO Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek

VCM Vlaams Codrdinatiecentrum voor Mestverwerking

EVOA Europese Verordening Overbrenging Afvalstoffen

SMIL Staalname Melding Internet Loket

GVE Grootvee-eenheden
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COLOFON

VERANTWOORDELIKE UITGEVER:

Ir. Toon Denys, gedelegeerd bestuurder
Gulden Vlieslaan 72

1060 Brussel

VORMGEVING

Antenno Marketing en Communicatie

FOTOGRAFIE

Foto p. 10: © Hugo Vanderwegen / LNE

Foto p. 102: © Jan Lamberts / ANB

Overige foto's: VLM-archief
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