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Voor u ligt de 24%¢ editie van de Vlaamse Regionale Indicatoren (VRIND). Het is de tweede editie in de
lopende legislatuur.

VRIND beoogt 2 zaken: enerzijds het beschrijven van de ontwikkelingen in de samenleving en de omge-
ving die van belang zijn voor het overheidsbeleid en anderzijds nagaan of de effecten en veranderingen
die het beleid vooropstelt in beleidsnota’s en beleidsplannen dichterbij komen. Het in beeld brengen van
de netto effecten van het Vlaamse overheidsoptreden is niet vanzelfsprekend. In een complexe en snel
veranderende samenleving zijn er vele spelers, actoren en omstandigheden die daar impact op hebben.

De Studiedienst van de Vlaamse Regering (SVR) doet jaarlijks suggesties zowel naar de keuze als de in-
vulling van de indicatoren op basis van nieuw beschikbare data alsook over de presentatie van de indi-
catoren. De indicatoren die in VRIND worden opgenomen, zijn finaal goedgekeurd door de beleidsraden
waar de minister en zijn administratie samen zitten.

De essentie van een monitor zoals VRIND, is het ‘systematisch en periodiek’ opvolgen van veranderingen
op basis van gevalideerde indicatoren. Het opbouwen van reeksen is daarbij belangrijk. Als het beleid
duidelijke keuzes heeft gemaakt, kunnen we nagaan of de evolutie de voorbije periode in de juiste rich-
ting ging en de beoogde doelstelling al dan niet in zicht komt.

Beschrijvingen op zich verklaren echter niet waarom ontwikkelingen zich voordoen. VRIND kan dus
zeker niet opgevat worden als een evaluatie-instrument van het beleid van de Vlaamse overheid. De
vastgestelde ontwikkelingen verklaren, veronderstelt een grondiger analyse waarbij rekening wordt
gehouden met de vele spelers en actoren die deze ontwikkelingen mee beinvioeden en sturen. De ver-
schillende steunpunten beleidsgericht onderzoek maar ook SVR leveren hiertoe bijdragen. De resultaten
daarvan zijn terug te vinden in studies en artikels die onder meer worden gepubliceerd op de website:
wwwylaanderen.be/svr. Daar vindt u trouwens ook langere tijdreeksen en meer variabelen dan wat u in
VRIND terug vindt in tabellen, grafieken of kaarten.

Indicatoren — het woord zegt het zelf — geven een indicatie. Het is dikwijls een moeilijke vraag hoe we
effecten op langere termijn het best kunnen opvolgen. In vele gevallen moeten we ons tevreden stellen
met een indicator die een of ander aspect opvolgt en bij benadering iets zegt over de mogelijke impact
hiervan op het geheel. Gebrekkige statistieken of ontbrekende meetinstrumenten belemmeren vaak een
goede benadering. Belangrijk daarbij is dat de indicatoren gedragen worden door alle betrokken part-
ners en de resultaten eenduidig kunnen worden geinterpreteerd.

VRIND ontstaat in coproductie. Naast medewerkers van de Studiedienst is een prominente rol toebe-
deeld aan de beleidscellen van de departementen en wordt daarnaast een beroep gedaan op circa 200
medewerkers uit de Vlaamse overheid, de wetenschappelijke steunpunten en andere instellingen. Samen
met hen hebben we meer dan 800 indicatoren gedocumenteerd. Zonder hun medewerking was dit niet
mogelijk. We willen hen hiervoor uitdrukkelijk danken.

Luk Bral
VRIND-codrdinator
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Vorig jaar is naar aanleiding van de nieuwe legislatuur de
structuur van VRIND herbekeken. Voor de herkenbaarheid

en de samenhang van de tekst is toen geopteerd voor een
clustering van de verschillende sectorale hoofdstukken, zoals
opgenomen in het regeerakkoord. In deze editie is de indeling
in clusters behouden. Een eerste cluster ‘Welvaart’ focust op
aspecten rond onderwijs en vorming, werk en sociale econo-
mie, ondernemen, internationale handel, innovatie en ontwik-
kelingssamenwerking. De cluster ‘Welzijn’ bundelt de welzijns-
en gezondheidsaspecten en behandelt een aantal transversale
thema'’s zoals armoede en sociale uitsluiting, gelijke kansen,
diversiteit, inburgering en integratie. Cultuur, jeugd, sport,
media en toerisme vormen een derde cluster ‘Cultuur en vrije
tijd’. Een laatste cluster ‘Omgeving’ bevat alle domeinen die
met de fysiek ruimtelijke (leeflomgeving te maken hebben:
ruimtelijke ordening en onroerend erfgoed, wonen, milieu en
natuur, mobiliteit, landbouw en energie.

Zoals in voorgaande edities worden de clusters voorafgegaan
door enkele contexten. De ontwikkelingen die in de contexten
behandeld worden zijn van belang voor de clusters die volgen.
Het gaat om sociaal-culturele, macro-economische, demogra-
fische en bestuurlijke ontwikkelingen. Vooral de bestuurlijke
context is voor deze editie grondig bijgewerkt. In de mate van
het mogelijke werden ook cijfers voor Brussel mee opgenomen.
Voor gemeenschapsmateries wordt daarvoor de Brusselnorm
gebruikt (5% van de middelen, 300.000 Brusselaars). Voor
gewestmateries is het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest als
benchmark in de overzichten meegenomen. Daarnaast wordt
er in de verschillende hoofdstukken nagegaan of verstedelij-
king al dan niet een rol speelt of voor verschillen zorgt.

De 20 doelstellingen van het Pact 2020 en de bijhorende indi-
catoren vormen — zoals vorig jaar - het referentiekader voor de
dwarsdoorsnede van deze VRIND-editie. In haar jongste re-
geerakkoord onderschreef de Vlaamse Regering het belang van
de realisatie van de Pact 2020-doelstellingen: een pact tussen
de Vlaamse Regering, de sociale partners, het middenveld en
vertegenwoordigers van de lokale besturen en de Vlaamse
administratie. Naar aanleiding van die actualisering van de
indicatorenset in 2015, besliste de Vlaamse Regering de nieuw
gevalideerde Pact-indicatoren integraal in VRIND op te nemen.

De indicatoren staan verspreid over de hoofd- Pactf
stukken waar ze functioneel thuishoren en zijn 2020 /4
herkenbaar aan het icoontje. Op wwwylaanderen.be/svr kan

de volledige set van indicatoren per doelstelling geconsulteerd
worden. We presenteren de resultaten van de jongste meting
opgesplitst volgens de duurzaamheidsprincipes: sociaal-maat-
schappelijk, economisch, fysiek- ecologisch om af te ronden

met een bestuurlijk luik waarin ook de relatie burger — be-
stuur aan bod komt. Het gaat in totaal om 125 indicatoren,
vaak opgesplitst naar sectoren of doelgroepen.

Pact f
2020 /4
- Pact 2020 Doelstellingen

Sociaal-maatschappelijk
Solidaire en open regio (D2)
Zorg (D12)
Armoede (D13)
Gezondheid (D17)
Economie en welvaart

Duurzame topregio (D1)
Internationalisering (D3)
Innovatie (D4)
Ondernemerschap (D5)
Logistiek en infrastructuur (D6)
Werkzaamheid (D9)
Werkbaarheid (D10)
Talent (D 11)

Fysiek-ecologisch
Energie (D7)
Eco-efficiéntie (D8)
Milieu (D14)
Natuur (D15)
Mobiliteit (D16)

Bestuurlijk institutioneel
Overheid (D18)
Maatschappelijke betrokkenheid (D19)
Begroting (D20)
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Sociaal-maatschappelijke
doelstellingen

Het Pact 2020 bevat 4 sociaal-maatschappelijke doelstellingen
rond een solidaire en open regio, zorg, armoede en gezondheid.

Solidaire en open regio

Onder solidaire en open regio worden subdoelstellin-
gen geformuleerd rond sociaal kapitaal, maatschappelijke

participatie, discriminatie en ontwikkelingssamenwerking.

Tegen 2020 zou het sociaal kapitaal in Vlaanderen minstens
op het niveau moeten liggen van de top 5 van Europese
landen. Voor sociaal kapitaal wordt gekeken naar vrijwil-
ligersinzet, intensiteit van de sociale contacten en het ver-
trouwen dat mensen in elkaar stellen. Een vergelijking met de
EU-lidstaten geeft aan dat Vlaanderen op het vlak van sociaal
kapitaal relatief goed scoort maar niet echt een topper is
(figuur 1.19). In de Europese benchmark verliest Vlaanderen
enkele plaatsen.

De maatschappelijke participatie van volgende bevolkings-
groepen wordt gemeten op het vlak van cultuur, sport, vereni-
gingsleven, internetgebruik en politieke participatie: vrouwen,

laaggeschoolden, ouderen, personen met een functiebeperking,

personen met een niet-EU-herkomst, holebi’s, alleenstaande
ouders en alleenstaanden (figuur 3.146). Laaggeschoolden en
ouderen kennen de grootste achterstand. Maar ook de andere
groepen participeren op quasi alle domeinen proportioneel
minder dan hun aandeel in de samenleving. Enige uitzon-
dering hierop zijn de holebi’s die - behalve aan het vereni-
gingsleven - meer participeren. De achterstand bij vrouwen
en alleenstaande ouders is relatief beperkt. Voor cultuurpar-
ticipatie scoren ze zelfs iets hoger. De grootste achterstand is
er voor ouderen maar vooral voor laaggeschoolden Personen
met een niet-EU-herkomst scoren laag op maatschappelijke en
politieke participatie maar hun internetgebruik ligt hoger en
ook inzake sport scoren ze relatief iets beter. De situatie van
laaggeschoolden en alleenstaanden is er de jongste jaren nog
op achteruit gegaan.

Het Pact 2020 verwijst expliciet naar het wegwerken van de
werkzaamheidskloven (figuur 2.76). Tussen 2008 en 2015
daalde de kloof tussen mannen en vrouwen (7,4 ppt), tus-

sen ouderen en jongeren (21,4 ppt) en tussen personen met
en zonder een functiebeperking (33,8 ppt). De kloof van de
laaggeschoolden (27,2 ppt) neemt niet af en de kloof tussen
personen geboren in Belgié en personen geboren buiten de EU
(19,9%) is gedurende deze periode nog toegenomen..

Aangezien attitudes aan de basis liggen van discriminerend
gedrag, wordt via de SCV-survey periodiek de houding van

de Vlamingen gemeten ten opzichte van gendergelijkheid,
holebi’s, transgenders, personen met een handicap en vreem-
delingen.

Inzake gendergelijkheid wordt gekeken naar de houding te-
genover een gelijke taakverdeling tussen mannen en vrouwen
in het huishouden, een gelijke taakverdeling bij de opvoeding
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van de kinderen en een gelijke aanwezigheid van mannen en
vrouwen in topfuncties. De weerstand tegen een gelijke taak-
verdeling in het huishouden en in de opvoeding van kinderen
is tussen 1996 en 2014 significant afgenomen, al is de daling
van de weerstand bij mannen tegen een gelijke taakverde-
ling in het huishouden sinds 2006 wel gestopt. De weerstand
tegen de gelijke aanwezigheid van mannen en vrouwen in
topfuncties is niet significant gewijzigd tussen 2006 en 2014
(figuur 3.133).

Holebiseksualiteit wordt tegenwoordig breed aanvaard en
de houding is op de meeste vlakken de jongste 10 jaar nog
positiever geworden (figuur 3.139). Slechts een kleine minder-
heid spreekt zich expliciet negatief uit over holebiseksualiteit.
Tegelijk is er wel nog steeds een behoorlijke groep die dat op
een meer impliciete en indirecte manier doet.

Ook gelijke rechten voor personen met een handicap wor-
den op het eerste zicht breed gesteund. Dat personen met een
handicap hun leven moeten kunnen leiden zoals zij dat willen
wordt door een grote meerderheid onderschreven, evenals de
stelling dat mensen met een handicap evenveel kansen zou-
den moeten krijgen als mensen zonder handicap (figuur 3.145).
Tegelijk staat men duidelijk positiever ten opzichte van perso-
nen met een fysieke handicap dan ten opzichte van personen
met een verstandelijke handicap.

De houding tegenover vreemdelingen is in 2015 in vergelijking
met de vorige metingen opvallend positiever geworden (figuur
3.167). Dat is het geval bij zowel mannen als vrouwen, bij alle
leeftijds- en opleidingsgroepen en bij nagenoeg alle gebruikte
opdelingen naar woonplaats en buurtsamenstelling.

In 2015 werd ten slotte voor het eerst ook de houding van de
Vlamingen tegenover transgenders gemeten. Daaruit blijkt
dat de Vlamingen op dit vlak een diffuse houding aannemen
(figuur 3.140). Enerzijds roepen de stellingen die betrekking
hebben op mogelijke onduidelijkheid over iemands geslacht
behoorlijk wat weerstand op. Anderzijds is de houding tegen-
over een medische transitie relatief positief.

Een laatste deelaspect van de doelstellingen betreffende

een solidaire en open samenleving gaat over internationale
solidariteit en ontwikkelingssamenwerking. De middelen
vanuit Vlaanderen voor ontwikkelingssamenwerking zijn het
jongste decennium gestegen maar het aandeel in de Belgi-
sche middelen voor ontwikkelingssamenwerking stagneert
(figuur 2.142).

Zorg

Voor zorg mikt het Pact op een toegankelijk en betaal-
baar kwaliteitsvol aanbod aan hulp- en zorgverlening
waarbij de gebruiker centraal staat. In eerste instantie
wil men daarvoor de eerstelijns- en thuiszorg versterken.

Het aanbod en de capaciteit van de zorgvoorzieningen blijft

toenemen en dit zowel naar kinderen, jongeren als ouderen
(figuur 3.43). Dit geldt tevens voor het aantal gezinnen dat be-
roep kan doen op gezinszorg (figuur 3.27). De evolutie van het



zorgaanbod voor personen met een handicap kan — gezien de
hervorming — moeilijk in beeld worden gebracht. Wel worden
steeds meer hulpmiddelen ingezet en neemt het aantal perso-
nen met een assistentiebudget toe. Het aantal actieve zorgvra-
gen de jongste jaren stagneert (figuur 3.23). De toegenomen
capaciteit volstaat niet altijd om tegemoet te komen aan de
vraag. Zo staan er meer dan 7.000 jongeren op een wachtlijst
voor een voorziening (figuur 3.17) en zijn er meer dan 11.000
(figuur 3.23), zijn de wachttijden bij de centra voor geestelijke
gezondheid niet afgenomen (figuur 3.63) en stijgt het aan-
deel personen dat medische consumptie uitstelt om financiéle
redenen (figuur 3.109).

Armoede

Op het vlak van armoede werden in het Pact 2020 zeer
ambitieuze doelstellingen opgenomen. Zo wil men dat
Vlaanderen in 2020 op het vlak van armoede en sociale
uitsluiting bij de best presterende Europese landen hoort
en iedereen minstens een inkomen heeft dat de Europese
armoederisicodrempel bereikt. Dit moet resulteren in een
halvering van het aantal kinderen dat geboren wordt

in armoede, een beperking van de laaggeletterdheid tot
3%, een substantiéle verhoging van de woonkwaliteit

en de creatie van 43.000 bijkomende sociale woningen.
In het kader van de EU2020-strategie werd dit verder
vertaald in een daling van 30% voor het aantal personen
in armoede of sociale uitsluiting.

Op het vlak van armoede en sociale uitsluiting scoort
Vlaanderen nu al op hetzelfde niveau als de best presterende
EU-landen (figuur 3.80). Voor de andere doelstellingen is er
nog werk aan de winkel. Zo leeft nog steeds 11% van de Vla-
mingen (710.000 personen) in een huishouden met een inko-
men onder de armoederisicodrempel (figuur 3.86). Het aandeel
personen onder de armoederisicodrempel is de afgelopen
jaren vrij stabiel gebleven. Het risico op armoede ligt bedui-
dend hoger dan gemiddeld bij ouderen, alleenstaanden, leden
van eenoudergezinnen, werklozen en niet-actieven, leden van
gezinnen waar niet of weinig wordt gewerkt, laagopgeleiden,
huurders en personen geboren buiten de EU (figuur 3.81 en
3.82). Het armoederisico van ouderen is de afgelopen jaren wel
opvallend gedaald. Bij werklozen, eenoudergezinnen, gezinnen
met lage werkintensiteit en personen geboren buiten de EU, is
het armoederisico de afgelopen jaren nog verder gestegen.

In de periode 2013-2015 vond 12% van de geboorten plaats

in een kansarm gezin (figuur 3.114). Dat aandeel is vanaf 2006
sterk gestegen en ligt een eind verwijderd van de doelstelling
van 4%.

De laaggeletterdheid stagneert voorlopig op 15% van de
bevolking (figuur 3.100).

lets minder dan een vijfde van de Vlaamse bevolking leefde

in 2014 in een huis van mindere kwaliteit (figuur 3.104). Dat
komt overeen met bijna 1,2 miljoen personen. Dat aandeel is
na een stijging tussen 2009 en 2011, de jongste jaren weer iets
gedaald.

Ook op het vlak van de sociale woningbouw ten slotte
wordt vooruitgang geboekt (figuur 5.42.). Tussen 2007 en 2015
werden bijna 17.000 nieuwe sociale huurwoningen gereali-
seerd.

Gezondheid

De gezondheidsdoelstellingen, die ook door het
Vlaams Parlement zijn goedgekeurd, werden integraal in
het Pact opgenomen. De ambitie is om voor levenskwa-
liteit tot de Europese top te behoren. Dit moet blijken
uit een hoog geluksgevoel, een hoge globale tevreden-
heid met de eigen leefsituatie en langer leven in goede
gezondheid.

Met de tevredenheidsaspecten zit het goed (figuur 1.2).
Vlaanderen scoort bij de top van Europa (figuur 1.1). De cijfers
over de gezondheidsdoelstellingen zijn grotendeels gebaseerd
op de gezondheidsenquéte. De jongste cijfers dateren van
2013 en kunnen voorlopig niet geactualiseerd worden. Voor
de meeste gezondheidsdoelstellingen wordt de voorbije jaren
vooruitgang geboekt. 65% van de vrouwen tussen 25 en 64
jaar heeft zich de afgelopen drie jaar preventief laten onder-
zoeken (figuur 3.36). De participatiegraad voor onderzoek
naar dikke darmkanker (56- tot 74-jarigen) bedroeg 49% in
2014 (figuur 3.39). De vaccinatiegraad bij jonge kinderen is
hoog genoeg om groepsimmuniteit te verkrijgen (figuur 3.40
en 3.41). Het aandeel volwassen rokers vermindert duidelijk
over de tijd: tussen 1997 en 2013 daalde het percentage rokers
van 29% tot 22% (figuur 3.43). Ook het tabaks- en alcohol-
gebruik bij jongeren loopt terug (figuur 3.43). Tussen 1998 en
2013 is het aantal dodelijke ongevallen voor mannen gedaald
met 23,5% en dit vooral door een forse daling van het aantal
vervoersongevallen (-53%). Het aantal ongevallen voor vrou-
wen is in dezelfde periode gedaald met 27,5% (figuur 3.53).
Zowel bij mannen als vrouwen wordt de algemene doelstelling
rond ongevallensterfte bereikt. 48% van de Vlamingen is te
zwaar. 35% valt in de categorie overgewicht en 13% van de
bevolking is zwaarlijvig. Zowel overgewicht als zwaarlijvigheid
nemen toe doorheen de tijd (figuur 3.57). ledere dag sterven
3 Vlamingen door zelfdoding, bijna 3 op de 4 zijn mannen
(figuur 3.58). Binnen de EU15 bevinden we ons bij de landen
met hogere zelfdodingscijfers (figuur 3.59). De zelfdodingscij-
fers nemen sinds 2000 af.

Economischeen
welvaartsdoelstellingen

In wat volgt worden de economische en welvaartsdoelstellin-
gen geclusterd vanuit verschillende invalshoeken: Vlaanderen
als economische topregio, internationalisering, innovatie,
ondernemen, logistiek en infrastructuur, werkzaamheid, werk-
baarheid en talent.

Europese competitieve en
polyvalente kenniseconomie

De ambitie is om van Vlaanderen in 2020 een competi-
tieve, polyvalente kenniseconomie te maken die tot de
Europese topregio’s behoort op het vlak van geprodu-
ceerde en verdiende welvaart.
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In Europees perspectief bekeken is Vlaanderen tamelijk welva-
rend. Anno 2014 ligt het bbp per inwoner 19% hoger dan ge-
middeld in de EU28. Sedert 2008 slaagde het Vlaamse Gewest
er in om zijn positie ten opzichte van het EU28-gemiddelde
te verbeteren en dit tot in 2013. In vergelijking met 17 bench-

markregio's doet Vlaanderen het eerder gemiddeld (figuur 1.42).

De belangrijkste troef voor het Vlaamse bbp per inwoner is
de hoge arbeidsproductiviteit. De Vlaamse arbeidsproduc-
tiviteit is 30% hoger dan het EU28-gemiddelde in 2015. Enkel
lerland en Luxemburg behalen betere resultaten. De sterke po-
sitie van het Vlaamse Gewest komt eveneens tot uiting in een
ranglijst van benchmarkregio's waar alleen Zuid-Oost lerland
hoger scoort in 2014 (figuur 1.44).

Een belangrijke competitiviteitsindicator is de loonkost per
eenheid product. In 2015 was de verloning goed voor 63%
van de bruto toegevoegde waarde (figuur 1.48). Over de pe-
riode 2008-2015 genomen vertoont deze indicator een licht
afnemende tendens. De loonkost per eenheid product ligt op
een lager niveau in de industrie (59% in 2015) en kent daar
ook een sterkere daling in vergelijking met 2008. In internati-
onale context doet Vlaanderen het steeds beter. De loonkost
per eenheid product ligt in de hele Vlaamse economie vanaf
2074 lager dan gemiddeld in de 3 buurlanden; in de industrie
ligt deze indicator in 2015 zelfs 8% lager. Ondertussen blijft in
2015 het aandeel van de industrie in de totale bruto toege-
voegde waarde (16,5%) en in de totale tewerkstelling (13,1%)
verder krimpen (figuur 1.49). Bovenop de reeds dalende trend
zorgt de economische recessie als gevolg van de financiéle
crisis voor een extra vermindering van het belang van de
industrie.

De geharmoniseerde competitiviteitsindicator (HCl) is een
maatstaf voor de prijs- en kostencompetitiviteit (figuur 2.133).
Deze indicator is sterk afhankelijk van de koers van de euro.
Van bij de start van 2015 verbeterde de Vlaamse HCl merkbaar.
Dit was te danken aan de daling van de koers van de euro ten
opzichte van de Amerikaanse dollar, de Chinese yuan en het
Britse pond. Vanaf mei 2016 brokkelde deze sterke positie op-
nieuw wat af. Dat kwam vooral door de waardevermeerdering
van de euro tegenover het Britse pond, de Chinese yuan en in
mindere mate ook de Russische roebel, de Indische roepie en
de Turkse lira.

De totale investeringsratio komt in het Vlaamse Gewest op
25,2% van het bbp in 2015 (figuur 2.118). Anno 2009 zakte deze
indicator om vervolgens quasi constant te blijven tot in 2013.
Nadien herneemt de investeringsratio zich in 2014 en 2015. De
private sector is de belangrijkste investeerder.

De duurzaamheid van de welvaart wordt gemeten met
de Index for Sustainable Economic Welfare (ISEW). Dit is een
aangepast bruto binnenlands product (bbp), dat naast de
baten ook rekening houdt met de kosten van economische
activiteiten en met activiteiten die de welvaart negatief
beinvloeden. Alhoewel beide toegenomen zijn tussen 1990
en 2013 kennen het bbp per hoofd en de ISEW een verschil-
lend verloop (figuur 5.58). In de jaren 1990 was er — parallel
met het bbp per inwoner - een duidelijke toename van de
duurzame welvaart. In de jaren 2000 nam de ISEW echter
af door een toename van de inkomensongelijkheid. Enkel

/ VRIND 2016

de economische crisis van 2009 zorgde voor een heropflak-
kering. Tussen 2011 en 2013 neemt de ISEW per capita lichtjes
toe; dit in tegenstelling met de daling van het bbp per hoofd
in dezelfde periode.

Internationalisering

De internationalisering van de economie wordt be-
oogd met het herwinnen van het verloren aandeel in de
wereldexportmarkt, een toename van de buitenlandse
directe investeringen, een toename van het aantal expor-
terende bedrijven met een verdubbeling voor de KMO's
en 10% aandeel van de Vlaamse uitvoer naar snelgroei-
ende markten.

De crisis van 2009 en de recente zwakkere groeijaren laat nog
sporen na in onze buitenlandse handel. De uitvoer van goe-
deren nam in 2015 toe met 2,2% (figuur 2.130). Hiermee komt
een einde aan de quasi stagnatie tijdens de 3 jaren daarvoor.
De goederen zijn goed voor bijna 80% van de totale uitvoer
(figuur 2.132). In 2015 zijn er met 18.300 exporterende bedrij-
ven in het Vlaamse Gewest quasi evenveel als in 2014 (figuur
2.131). De evolutie van het aantal exporterende ondernemingen
houdt op langere termijn gezien geen gelijke tred met het
uitvoerbedrag.

Het Vlaamse totale wereldmarktaandeel brokkelt af tot in
2012 om nadien enigszins te stabiliseren (figuur 2.138). Vlaan-
deren laat een gemengd beeld optekenen voor de periode
2008-2015. Enerzijds won het Vlaamse Gewest marktaandeel
in de EU12, de Aziatische Tijgers, de Sub-Sahara, Afrika, Japan
en nauwelijks in de N11. Anderzijds was er verlies in de BRIC
en Noord-Amerika.

In 2015 kon het Vlaamse Gewest wel 227 buitenlandse inves-
teringsprojecten aantrekken, een absoluut topaantal (figuur

2.139). Deze projecten zijn samen goed voor een bedrag van 2,7
miljard euro en een recordaantal (verwachte) jobs (4.352).

Innovatie

Vlaanderen wil op vlak van innovatie voluit gaan om
3% van het bbp te besteden aan onderzoek en ontwik-
keling. Dit moet leiden tot een verdubbeling van de om-
zet uit nieuwe of verbeterde producten en diensten, een
hogere vertegenwoordiging van de speerpuntdomeinen
en een hoger aandeel werkenden in kennisintensieve sec-
toren tot op een gelijk niveau als de Europese topregio’s
en een stijging van de patentaanvragen.

Anno 2014 wordt 2,46% van het bbp besteed aan onderzoek
en ontwikkeling (figuur 2.149). Daarmee komt de stijging van
de O&O-intensiteit van de jongste jaren tot een halt. De af-
name is vooral te danken aan de private sector; in de publieke
sector blijft de O&O-intensiteit op een vergelijkbaar niveau als
in 2013. Europees vergeleken scoort Vlaanderen een pak hoger
dan het EU28-gemiddelde, Nederland en Frankrijk. In Europa
halen enkel de Scandinavische landen de 3%-norm, Duitsland
net niet.



Na 2007 kennen de octrooiaanvragen een licht fluctuerende
dalende trend . Het Vlaamse cijfer voor 2012 komt op 225 oc-
trooiaanvragen per miljoen inwoners (figuur 2.162). Vlaanderen
bevindt zich daarmee in de subtop. Vooral (multinationale)
bedrijven zijn actief in het aanvragen van octrooien. Daar-
naast profileren kenniscentra en universiteiten zich steeds
meer als octrooiaanvragers.

Anno 2014 bestond 7% van de omzet van Vlaamse bedrijven
uit goederen en diensten die nieuw waren voor de afzetmarkt
of voor de onderneming (figuur 2.122). Dit aandeel schommelt
(lichtjes) over de jaren. Nog in 2014 was 57% van de Vlaamse
bedrijven innovatief (figuur 2.123). De industrie en de grote
bedrijven doen het in beide gevallen beter dan de diensten-
sector en KMO's.

In 2014 telt het Vlaamse Gewest 8,7% werkenden in kennis-
intensieve sectoren. Dat is een afkalving ten opzichte van
de voorbije jaren maar wel hoger dan het EU28-gemiddelde
(figuur 2.120).

In een vergelijking met 17 benchmarkregio’s die excellent pres-
teren op het vlak van innovatie, staat het Vlaamse Gewest op
een 14de stek. Dat is minder goed dan in 2008 toen Vlaande-
ren nog op de 12de plaats stond.

Ondernemerschap

Van Vlaanderen een innovatieve topregio maken ver-
onderstelt een bloeiend ondernemerschap. Dit kan
maar gedijen in een positieve ondernemerscultuur in de
samenleving. Het succes van het ondernemerschap valt
af te lezen uit meer doorgroei van ondernemingen. De
beschikbaarheid van bedrijventerreinen is een randvoor-
waarde voor ondernemen. Een bijzondere subdoelstel-
ling van het Pact heeft betrekking op de landbouw. Ook
hier wordt gestreefd naar een performante sector die de
vergelijking kan doorstaan met de Europese landbouw-
economische topregio’s.

Anno 2015 telt de Vlaamse bevolking (15- 64 jaar) 10,3% zelf-
standigen, een vrij stabiel aandeel (figuur 2.1714). Het aandeel
zelfstandigen is met 7,3% iets lager bij de vrouwen terwijl de
oudere bevolking (50-64 jaar) iets meer zelfstandigen (12,2%)
telt. De indicator ligt ongeveer de helft lager bij personen van
niet-EU-herkomst, personen van Turkse herkomst uitgezon-
derd (figuur 2.115).

Ondernemerschap kan maar goed gedijen als het breed ge-
dragen wordt door de bevolking. Na een aanvankelijke op-
flakkering tussen 2010 en 2012 is het enthousiasme van de
Vlamingen om ondernemerschap als een wenselijke car-
rierekeuze te zien ietwat getemperd vanaf 2013 (figuur 2.117).
De cijfers blijven evenwel op een hoger niveau dan tijdens de
crisisjaren 2008-2009.

In de loop van 2015 kwamen er 7.800 ondernemingen bij (fi-

guur 2.110). Dat zijn er meer dan in 2014, maar minder dan de

gemiddelde aangroei in de jaren 2008-2013. Het merendeel van
de ondernemingen heeft minder dan 5 werknemers in dienst.

Er is wel een lichte toename van het aandeel van de grotere

ondernemingen (figuur 2.111).

In 2015 ligt het aantal nieuw opgerichte ondernemingen ten
opzichte van het bestaande aantal (geboorte) op een hoger
niveau dan in de voorgaande jaren 2012-2014. Analoog daalde
het aantal verdwenen ondernemingen ten gevolge van stop-
zetting of faillissement (sterfte) ten opzichte van 2013 en

2014 (figuur 2.112). De netto-groeiratio van het totaal aantal
ondernemingen komt in 2015 op 2%,; dat is een herneming ten
opzichte van de 2 voorgaande jaren.

De jaren van zwakke economische conjunctuur hebben duide-
lijk een weerslag op de loop van het aantal ondernemingen.
Dit heeft ook repercussies gehad voor de overlevingskansen
van ondernemingen en de groei van de ondernemingen. De
overlevingsgraad na 5 jaar, die de jongste jaren stabiliseerde
rond 75%, is in 2014 en 2015 teruggevallen naar respectievelijk
72% en 72,8% (figuur 2.113). Begin 2014 zijn er 2,4% snelgroei-
ende ondernemingen of gazellen onder de Vlaamse onder-
nemingen met 10 of meer werknemers (figuur 2.116). De laatste
jaren gaat deze indicator in dalende lijn.

De Pactdoelstelling rond bedrijventerreinen voorziet dat
tegen 2020 het aantal effectief bruikbare bedrijventerreinen
zou verhoogd worden tot minimaal 95% van het totale aantal
bestemde bedrijventerreinen. Het bruikbaarheidspercentage
van de Vlaamse bedrijventerreinen ligt medio 2016 op 90,2%
(figuur 5.18).

De intensieve productie van de Vlaamse landbouw leidt tot
hoge opbrengsten per voltijdse arbeidskracht. Over de periode
2009-2013 prijkt Vlaanderen met een gemiddelde waarde van
38.500 euro per voltijdse arbeidskracht op de 5de plaats bin-
nen de landen van de EU28, na Denemarken, Nederland, Belgié
en het Verenigd Koninkrijk (figuur 5.131).

Logistiek en infrastructuur

Logistiek wordt gekoppeld aan de bereikbaarheid van
economische poorten via verschillende transportmodi en
het terugdringen van de verliesuren op de hoofdwegen
tot maximaal 5% en een beperking van de milieu-impact
van goederen — en personenvervoer. Hiervoor rekent
men op een optimalisatie van de infrastructuur door
het wegwerken van missing links en dynamisch beheer-
de vervoersstromen. Een maximalisatie van de logistieke
activiteiten kan door het aantrekken van logistieke spe-
lers die toegevoegde waarde en werkgelegenheid creéren.

De 4 Vlaamse zeehavens worden ontsloten met het hinterland
via snelwegen, spoorwegen en binnenwaterwegen. De wijze
van aan- en afvoer verschilt sterk van haven tot haven. Zo is
binnenvaart erg belangrijk voor de haven van Gent, terwijl in
Zeebrugge slechts een fractie van het transport via binnen-
water gebeurt (figuren 5.180, 5.181). Deze zeehavens zijn over
het algemeen ook vlot bereikbaar voor vrachtwagens. Al zijn
er wel enkele wegsegmenten met meer hinder en tijdverlies,
voornamelijk op de ring rond Antwerpen (figuur 5.183).

De filezwaarte in Vlaanderen is tussen 2012 en 2015 gestegen

met 18% (‘s ochtends) a 33% ('s avonds) (figuur 5.186). De voor-
bije jaren vonden er in de regio's Antwerpen en Brussel talrijke
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ingrijpende wegenwerken plaats die gepaard gingen met extra
congestie. Hierdoor worden de evolutiecijfers verstoord. Files
en vertragingen brengen tijdsverliezen met zich mee. Het aan-
deel voertuigverliesuren in file in Vlaanderen schommelde
de voorbije 5 jaar rond 6% (van de totaal aantal gepresteerde
voertuiguren); in 2015 stijgt het verder tot 7,4%. Er zijn wel
grote regionale verschillen. Wanneer we de verliesuren in file
én vertraagd verkeer bekijken, neemt het aandeel voor Vlaan-
deren toe tot 11,5% in 2015 (figuur 5.187).

Voor de periode 2000-2014 is er een daling van de totale mili-
eu-impact van transport en zijn infrastructuur op het milieu
en de natuur met 14% (MITRANS). De sterkste afname doet
zich voor tussen 2000-2001 en 2010-2013. De daling tussen
2008 en 2009 komt voornamelijk door de financieel-economi-
sche crisis (figuur 5.213).

3 van de 6 prioritaire missing links op het wegennet (figuur
5.190) zijn voltooid: de noordelijke wegontsluiting van de
luchthaven van Zaventem, de Noord-Zuid verbinding Kempen
(N19) en het vervolledigen van de zuidelijke tak van de R4

te Gent. In de huidige legislatuur wordt er gewerkt aan de 7
projecten die als prioritair genoemd worden in het regeerak-
koord 2014-2019. De meeste daarvan zitten in de ontwerpfase.
Ook de missing links in het waterwegennet worden verder
aangepakt (figuur 5.191).

Met behulp van technische hulpmiddelen in de vorm van dy-
namische verkeersmanagementsystemen (DVM) tracht men
de capaciteit van het bestaande wegennet te verhogen (opti-
maliseren). DVM wordt toegepast op de belangrijke knooppun-
ten en filegevoelige stukken, niet op het volledige hoofdwe-
gennet. De uitbouw van DVM verloopt vlot (een verdubbeling
op enkele jaren tijd) en de streefcijfers voor 2020 (momenteel
realisatiegraden van 68% tot 100%) komen al binnen bereik
(figuren 5187, 5.188).

Het aandeel van de logistieke sector binnen de totale (direc-
te) toegevoegde waarde komt in 2013 op 4,4% (figuren 5.175a,
5.175b). Dat is iets minder dan het jaar voordien en haast 1
procentpunt minder dan in het recordjaar 2008. Het aandeel
van de logistieke sector in de werkgelegenheid kent eveneens
een continue dalende trend sinds 2009 en haalt 4,2% in 2014
(figuren 5.176a, 5.176b). Door het afzetten van de toegevoegde
waarde en de werkgelegenheid op het aantal tonkilometer
door vrachtvervoer ontstaat er een soort beeld van de ver-
houding tussen de lusten en de lasten van logistiek. De laatste
jaren veerde de toegevoegde waarde per miljard tonkilometer
op en de werkgelegenheid per miljard tonkilometer kende een
licht dalende trend. Wegens grote methodologische meetver-
schillen is het meest recente cijfer van 2013 evenwel niet te
vergelijken met de voorgaande jaren.

Werkzaamheid en werkbaarheid

Er wordt gestreefd naar een globale werkzaamheids-
graad van ruim 76% met een gemiddelde jaarlijkse groei
van 0,5 procentpunt. Voor vrouwen mikt men op een
verdere stijging. Voor allochtonen, personen met een
arbeidshandicap en 50+ wordt een jaarlijkse stijging met

20 / VRIND 2016

minstens een procentpunt vooropgesteld. Tegen 2020

zou 50% van de 55+ nog aan het werk moeten zijn. Ook
wordt er een verhoging van de werkbaarheidsgraad
nagestreefd tot minstens 60% voor werknemers en zo
dicht mogelijk bij 55% voor zelfstandigen. Zowel de
werkbaarheid van werknemers als van zelfstandigen zou
jaarlijks gemiddeld met minstens 0,5 procentpunt moeten
toenemen. Bijzondere aandacht gaat naar vrouwen, kan-
sengroepen en bijzondere gezinssituaties.

Sinds de financiéle crisis van 2008 stabiliseert de Vlaamse
werkzaamheidsgraad al jaren rond 72%. Ook in 2015 zijn er
net geen 72 op 100 Vlamingen op beroepsactieve leeftijd (20-64
jaar) aan het werk (figuur 2.74).

De werkzaamheidsgraad van de meeste kansengroepen is toe-
genomen anno 2015 (figuren 2.74, 2.75). Zo blijft de werkzaam-
heid van 50- en 55-plussers erop vooruitgaan en ook meer
vrouwen, jongeren en personen met een arbeidshandicap
zijn aan de slag. De grootste toename is evenwel te vinden bij
personen met een vreemde nationaliteit, in het bijzonder de
groep met een niet-EU-nationaliteit. Bij de laaggeschoolden
is de werkzaamheidsgraad wel gedaald ten aanzien van 2074.

De werkzaamheidsgraad van vrouwen tussen 25 en 49 jaar
neemt sterk af naarmate ze meer kinderen hebben; dat is
vooral het geval wanneer er in het gezin 3 of meer kinderen
aanwezig zijn (figuur 3.127). Een belangrijk aspect in de min-
dere arbeidsprestaties van vrouwen is de mate waarin dit een
gevolg is van gebrek aan opvangmogelijkheden voor de kinde-
ren af andere afhankelijke personen. Cijfers wijzen sinds 2012
op een daling van het aandeel vrouwen (15-64 jaar) dat niet of
deeltijds werkt omwille van zorgverantwoordelijkheden en
gebrek aan gepaste opvangdiensten (figuur 3.132).

Waar de werkbaarheidsgraad bij de werknemers lichtjes toe-
neemt tussen 2010 en 2013 tot 54,6%, stijgt het aandeel zelf-
standige ondernemers met een kwaliteitsvolle job aanzienlijk
in dezelfde periode tot 514%. De werkbaarheidsgraad van vrou-
wen, laaggeschoolden en personen met een arbeidshandicap
ligt onder de globale werkbaarheidsgraad (figuur 2.84). Bij de
55-plussers is dat omgekeerd. Net zoals bij de loontrekkenden is
werkstress ook bij zelfstandigen het belangrijkste knelpunt om
te komen tot meer werkbaar werk (figuur 2.85).

Talent

Het Pact 2020 bevat concrete doelstellingen inzake on-
derwijs en vorming. Zo willen de ondertekenaars dat het
aantal kortgeschoolden op de arbeidsmarkt met de helft
vermindert tegen 2020. Dit wil men realiseren door meer
jongeren het secundair onderwijs te laten afwerken, meer
jongeren na hun secundair onderwijs verder te laten
studeren zowel in het hoger beroepsonderwijs als in het
hoger onderwijs en meer mensen te laten deelnemen aan
levenslang en levensbreed leren (stijging tot 15% van de
bevolking op beroepsactieve leeftijd). Dit vertaalt zich in
een halvering van het aantal leerlingen dat het secundair
onderwijs zonder voldoende startkwalificaties verlaat en
een aanzienlijke stijging van het aantal jongeren met een



diploma hoger onderwijs ongeacht herkomst, werksitu-
atie of opleidingsniveau van hun ouders. Kinderen van
niet-hooggeschoolde ouders bereiken een participatie-
graad van ruim 60% in het hoger onderwijs. Daarnaast
zullen in 2020 meer bedrijven en sectoren een strate-
gisch competentiebeleid voeren en worden competenties,
waar en hoe ze ook verworven zijn, erkend.

De groep kortgeschoolden in de bevolking (25-64 jaar) neemt
stelselmatig af, de groep middengeschoolden blijft vrij stabiel
en de groep hooggeschoolden groeit aan. De daling van het
aandeel kortgeschoolden in de periode 2005-2015 is, net zoals
in Luxemburg en het Verenigd Koninkrijk, behoorlijk groot
(figuur 2.17).

De schoolse vertraging schommelt in het lager onderwijs de
jongste jaren, maar neemt ten opzichte van 2008 een beetje
af. Dit geldt eveneens voor het secundair onderwijs (figuur
2.30). Het aandeel vroegtijdige schoolverlaters, volgens

de Europese benadering, bedraagt 7,2% in 2015 (figuur 2.34).
Daarmee haalt Vlaanderen de EU2020-doelstelling (<10%). Het
departement Onderwijs en Vorming (O&V) hanteert een eigen
berekening en komt in 2013 uit op 1,7% vroegtijdige schoolver-
laters (figuur 2.35). Volgens het Pact zou het aandeel in beide
gevallen moeten halveren tegenover 2008 tot 4,3% volgens de
Europese meting en tot 7% volgens de meting van het depar-
tement O&V.

Van kinderen van niet-hooggeschoolde ouders wordt verwacht
dat 60% in 2020 hoger onderwijs volgt. In 2013-2014 gaat het
om 54% van de jongeren. De participatie van jongeren met
een niet-hooggeschoolde moeder neemt de voorbije jaren
niet toe (figuur 2.48). Zoals voor vele opleidingsindicatoren
scoren meisjes heel wat beter dan jongens. Zij bereiken al wel
de vooropgestelde 60%-doelstelling.

Het Vlaamse Gewest telt 43,2% hooggeschoolde 30-34-ja-
rigen in 2015 (figuur 2.50). Daarmee haalt Vlaanderen de
EU2020-doelstelling van 40%, maar niet de Vlaamse aanscher-
ping ervan (47,8%).

In 2015 participeert 7% van de 25-64-jarige Vlamingen aan
levenslang leren (figuur 2.36). Dat is nog ruim onder de
15%-doelstelling die in het kader van Pact 2020 werd bepaald.
Ook in EU28-perspectief scoort Vlaanderen niet zo goed.

Terwijl het aantal beroepen waarvoor men een ervaringsbe-
wijs kan krijgen steeg tussen 2006 en 20715, kent het aantal
uitgereikte ervaringsbewijzen zelf een eerder schommelend
verloop (figuur 2.42). In 2014 voldoet circa 40% van de onder-
nemingen en organisaties met 10 werknemers of meer aan de
normen inzake competentiebeleid (ICO) (figuur 2.44).

Het aandeel werknemers dat in de ondernemingen een oplei-
ding heeft gevolgd komt op 36% (formele opleidingen) en 23%
(informele opleidingen) in 2012. Naar de grootte van de onder-
nemingen zijn er beduidende verschillen. In de kleine onderne-
mingen (minder dan 10 werknemers) bedraagt de participatie
aan formele opleidingen nauwelijks 4%. In de grote onderne-
mingen (meer dan 200 werknemers) stijgt die deelname tot
55% (figuur 2.40).

Fysiek-ecologische doelstellingen

Hieronder komen doelstellingen rond energie, eco-efficiéntie,
milieu, natuur en mobiliteit aan bod.

Energie

Vlaanderen opteert in het Pact voor een stabiele toe-
gang tot energie die de bevoorradingszekerheid en de
competitiviteit van de prijzen ten goede komt. Enerzijds
dienen daarvoor efficiéntiewinsten te worden geboekt
met een verlaging van het energiegebruik en de CO,-
emissies als gevolg. Anderzijds wordt de productiecapaci-
teit uitgebreid door het betrekken van meerdere spelers,
meer productie uit hernieuwbare energiebronnen en
WKK zoals in uitvoering van de Europese richtlijn her-
nieuwbare energie. Tenslotte wordt ook geopteerd voor
een internationaal goed geconnecteerd en slim elektrici-
teitsnet.

In Vlaanderen wordt het gros van de benodigde primaire ener-
giebronnen ingevoerd: 91,5% in 2014 (figuur 5.102). Dit aandeel
daalt de jongste jaren. Er is een toenemende trend naar ener-
gieproductie dichtbij of door de eindgebruiker zelf. De instal-
latie van onder meer WKK’s, zonnepanelen, windturbines,
zonneboilers en warmtepompen brengt het aandeel lokale
energieproductie in de totale Vlaamse energievraag op 34,7%
in 2014 (figuur 5.103). Dit aandeel omvat ook de warmte gepro-
duceerd in verwarmingsketels bij eindgebruikers vertrekkende
van onder meer stookolie, aardgas en biomassa. Onder in-
vloed van ingrijpende wijzigingen van de marktaandelen van
de leveranciers van elektriciteit en aardgas, is er sinds 2012
een opvallend gunstige evolutie naar minder concentratie
op de energiemarkt (figuur 5.115). De betrouwbaarheid van
de Vlaamse elektriciteits- en aardgasdistributienetten blijft op
een hoog peil. De cijfers rond stroomonderbrekingen zijn
vergelijkbaar met die van Nederland en Duitsland, die in Eu-
ropa tot de laagste behoren (figuur 5.121).

In 2014 ligt het bruto binnenlands energieverbruik 7% lager
dan in 2013 (figuur 5.98). In sectoren waarbij het buitenklimaat
een rol speelt (voornamelijk de huishoudens, de tertiaire en de
landbouwsector (glastuinbouw)) is er een daling van het ener-
gieverbruik omwille van het warmere weer in 2014 tegenover
2013 (figuur 5.99). Sinds 2003 is er een ontkoppeling tussen de
economische groei en het energieverbruik. In 2014 is de ener-
gie-intensiteit 24% lager dan in 1990 (figuur 5.98).

Het totaal aandeel hernieuwbare energie in het bruto finaal
energieverbruik bedraagt 6% in 2015. Het aandeel groene
stroom in het bruto finaal energieverbruik komt uit op 12,6%
(figuur 510).

Voor Vlaanderen is het distrubutienetverlies beperkt tot
enkele procenten (figuur 5.123). Tussen 2010 en 2015 werden

in totaal 29.978 slimme meters geinstalleerd in het kader van
een aantal pilootprojecten van de netbeheerders (figuur 5.122).
83,4% van de meetpunten op middenspanning zijn op afstand
uitleesbaar ten opzichte van 64,5% in 2010.
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Eco-efficiéntie

Een toegenomen eco-efficiéntie moet blijken uit een
verdere ontkoppeling van enerzijds economische groei
en anderzijds het geheel van emissies en afvalproductie
door een toenemende materiaal- en energie-efficiéntie.
Het energiegebruik van de gebouwen dient aanzienlijk
te dalen en nieuwbouwwoningen dienen te voldoen aan
optimale energieprestatienormen. De economische activi-
teit en tewerkstelling in de hernieuwbare energiesector
zou daardoor moeten toenemen.

In 2014 ging 72,4% van het huishoudelijk afval naar één of an-
dere vorm van materiaalrecuperatie (figuur 5.84). Het aandeel
van het totaal primair bedrijfsafval dat na 2 verwerkingsstap-
pen een nieuw leven krijgt via hergebruik, recyclage, compos-
tering of gebruik als secundaire grondstof of nieuwe grondstof
bedroeg 77% in 2014 (figuur 5.87).

De evolutie van de eco-efficiéntie is moeilijk eenduidig te
interpreteren. Bij de sector huishoudens is er een ontkoppeling
tussen de bevolkingstoename en een aantal milieuparameters.
Enkel de PAK-emissies (polycyclische aromatische koolwaterstof-
fen) en de emissie van fijn stof zijn niet ontkoppeld (figuur 5.59).
In de periode 2000-2014 is de industriéle milieudruk matig tot
sterk gedaald terwijl het industriéle activiteitsniveau is gestegen.
Het totale industriéle energiegebruik en de emissie van fijn stof
daalden slechts lichtjes (figuur 5.60). Zie ook eco-efficiéntie van
de landbouw (figuur 5.141), eco-efficiéntie van het personenver-
voer (figuur 5.209) en van het goederenvervoer (figuur 5.210).

In sectoren waarbij het buitenklimaat een rol speelt (voorna-
melijk de huishoudens, de tertiaire en de landbouwsector) is er
een daling van het energieverbruik omwille van het warmere
weer in 2014 tegenover 2013. De verwarmingsbehoefte, uitge-
drukt in aantal graaddagen, ligt in 2014 33% lager dan in 2013.
Daardoor daalt het energieverbruik van de huishoudens en de
dienstensector, die vooral energie gebruiken om gebouwen te
verwarmen, met 15% (huishoudens) en 13% (dienstensector)
ten opzichte van 2013 (figuur 5.100).

De groep bouwers die een lage-energiewoning bouwen, met
een E-peil lager dan E60, neemt jaar na jaar toe (figuur 5.101).
Pas vanaf 2016 is E50 de maximumnorm, maar van de vergun-
ningsaanvragen in 2014 voldoet al 55% van de nieuwe woon-
gebouwen aan deze norm. Naast die positieve trend groeit
ook de groep van de voorlopers sterk. Dat is de groep die véél
energiezuiniger bouwt dan de gestelde eis (< E40). Voor het
aanvraagjaar 2014 bedraagt het aandeel voorlopers ruim 31%.
Ook het aandeel BEN-woningen (< E30) gaat in stijgende lijn,
voor het aanvraagjaar 2014 gaat het om 20%.

De economische waarde van de hernieuwbare energiesec-
tor wordt opgevolgd aan de hand van de werkgelegenheid en
de handel in windturbines en zonnepanelen. Voor werkgele-
genheid zijn er slechts cijfers tot 20T1. Tot dan is er alvast een
stijging. Zowel de import als export van windturbines kent een
wisselend verloop maar piekt in 2014 om in 2015 volledig terug
te vallen. De handel in zonnepanelen kende een forse toename
tot 2011 maar loopt sindsdien ook terug (figuur 5.111).
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Milieu

Vlaanderen wil ook op vlak van milieu tot de top van
de Europese economische regio’s behoren. Dit moet
resulteren in een significante daling van het aantal
verloren gezonde levensjaren, een daling van de uitstoot
van broeikasgassen, een kwart minder fijn stof concen-
tratie en een realisatie van de Europese fijnstofnormen.
Geluidshinder moet met 15% teruggedrongen worden en
de waterlopen zouden een goede ecologische toestand
moeten bereiken.

In vergelijking met de Europese economische topregio’s
staat Vlaanderen met 36% van het huishoudelijk afval dat
gerecycleerd werd in 2013, op een gedeelde zevende plaats
(figuur 5.85). 27% van het afval werd gecomposteerd of gefer-
menteerd. Hiermee zitten we in de groep van de koplopers.
63% van het huishoudelijk afval werd dus in 2013 gerecycleerd
of gecomposteerd. 37% van het huishoudelijk afval in Vlaande-
ren werd verbrand (inclusief verbranding met energierecupe-
ratie). In de periode 1997-2015 werden in totaal 4905 bodemsa-
neringsprojecten ingediend en conform verklaard (figuur 5.65).

De impact van fijn stof op de gezondheid daalde in de peri-
ode 2005-2015 met 29,7%, ondanks de stijgende bevolkingscij-
fers. Langetermijnblootstelling aan PM, ; verklaart het grootste
deel van de gezondheidsimpact door fijn stof, 88 % in 2015
(figuur 5.97).

In 2074 is de totale broeikasgasuitstoot verder gedaald. De
emissies in 2014 liggen in lijn met de dalende trend die is inge-
zet sinds 2005. (figuur 5.69).

De ruimtelijk jaargemiddelde PM, -concentratie (gemodel-
leerd) toont globaal een dalende trend en komt in 2015 uit

op 18,1 ug/m3 waardoor de doelstelling wordt gehaald (figuur
5.94). De PM, ~concentraties lagen in 2015 op alle meetplaatsen
onder de doelstelling van 25 pg/m? (figuur 5.95).

Er is een dalende tendens voor de ernstige geluidshinder
door wegverkeer. De doelstelling is in 2013 gehaald (figuur
5.212). De dalende tendens kan te wijten zijn aan de gewij-
zigde meetmethodiek of het kan gaan om een generatie-effect
(ingesteldheid ten aanzien van verkeer bij jonge leeftijdscate-
gorieén verandert van generatie tot generatie).

Het aandeel Vlaamse opperviaktewaterlichamen dat min-
stens de klasse ‘goed’ haalt, is tussen 2005-2007 en 2010-2012
licht gestegen voor macro-invertebraten (figuur 5.62). Geen
enkel van de 194 beoordeelde Vlaamse waterlichamen haalt de
goede ecologische toestand (of potentieel) en slechts 17,5 %
haalt een matige ecologische toestand (metingen 2010-2012).

Natuur

De natuurdoelstellingen mikken op een Europese top-
positie inzake biodiversiteit. De streefdatum om alle
instandhoudingsdoelstellingen te realiseren is 2050.
Tegen 2020 wil Vlaanderen 70% van alle noodzakelijke



maatregelen in uitvoering hebben. Er wordt tevens ge-
streefd naar een betere kwaliteit en toegankelijkheid van
de bossen.

De vogelaantallen van het landbouwgebied zijn in de periode
2013-2015 significant lager dan in de periode 2007-2009 (figuur
5.71). De samengestelde graslandvlinderindicator geeft een
schommelend beeld. De indicator daalt licht gedurende de
eerste 10 jaar van de monitoring maar schommelt sindsdien
sterk (figuur 5.72).

9 soorten van Europees belang uit de Habitatrichtlijn (15%)
worden gunstig geévalueerd in Vlaanderen. Voor 10 soorten
(17%) is de score matig ongunstig en voor 34 soorten (58 %) is
die zeer ongunstig. 81% (38) van de habitats krijgt een zeer
ongunstige score in Vlaanderen omdat minstens 1van de crite-
ria (oppervlakte, areaal, kwaliteit en toekomstverwachting) zeer
ongunstig scoort. Daarnaast zijn er nog 4 habitats (8%) die
matig ongunstig scoren. Dit betekent dat er slechts 5 habitats
zijn die over de ganse lijn een gunstige score halen (figuur 5.70).

Eind 2015 was er 79.283 ha effectief natuurbeheer gereali-
seerd (figuur 5.75). Daarmee is de doelstelling om tegen 2015
70.000 ha te realiseren gehaald. Als tevens de natuurdomeinen
met een goedgekeurd beheersplan maar zonder statuut van
natuurreservaat, worden meegeteld, komt de totale opper-
vlakte op 81.598 ha. In het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
zijn groene gewestplanwijzigingen voorzien voor 38.000 ha
bijkomend natuurgebied en 10.000 ha bosuitbreiding ten op-
zichte van 1994. Tussen 1994 en 2015 kwam er 20.000 ha extra
planologisch bos- en natuurgebied bij (figuur 5.76).

Tussen 2000 en 2015 is de bebouwde oppervlakte met 11,4%
toegenomen in Vlaanderen. In 2015 was 27,2% van de opper-
vlakte bebouwd. De gemiddelde oppervlakte van een aaneen-
gesloten gebied met een planologische groene bestemming
steeg tussen 1994 en 2015 van 33,2 ha tot 35,4 ha (figuur 5.78).
Een hogere gemiddelde oppervlakte van de planologische
groenbestemmingen wijst op een lagere versnipperingsgraad.

In de zomer van 2016 waren er 35 stadsbosprojecten opge-
start binnen de 56 (klein)stedelijke gebieden. Dit komt neer
op een aandeel van 62%. De doelstelling van 50% is daarmee
gehaald. De laatste 4 jaar zijn er geen nieuwe projecten meer
opgestart. De totale bosoppervlakte in Vlaanderen bedroeg in
2010 volgens de Boswijzer 177.424 ha of 13% van het Vlaamse
grondgebied. In 2013 bedroeg de totale bosopperviakte 185.686
ha (figuur 5.77).

Mobiliteit

Een Europees hoog scorend verkeers- en vervoerssysteem
veronderstelt een optimalisering van de co-modaliteit o.a.
door een gericht locatiebeleid en dit met een minimaal
effect op het milieu. Vlaanderen wil ook een toppositie
inzake verkeersveiligheid met o.a. een daling van 20%
dodelijke slachtoffers en 25% zwaargewonden tegen 2020.
Meer thuiswerk moet voor minder woon-werkverkeer
zorgen en 40% van de woon-werkverplaatsingen zouden
niet langer met de wagen gebeuren.

De emissies van de transportsector zijn over de ganse lijn
gedaald. Voor de NO,-emissies met 33% tussen 2000 en 2014.
De NMVOS-emissies zijn in dezelfde periode met ruim 69%
gedaald en de PM, -emissies zijn met ruim de helft gedaald.
Voor NMVOS en voor PM, -emissies is daarmee de doelstelling
bereikt (figuur 5.206).

17% van alle verplaatsingen in het personenvervoer heeft een
afstand korter dan 1 kilometer. Deze verplaatsingen gebeuren
voornamelijk te voet of per fiets, maar de wagen heeft hier
toch nog een aandeel van 31,4%. Bij verplaatsingen tussen 1en
5 kilometer (goed voor ruim een derde van alle verplaatsingen)
heeft de auto een aandeel van 70,5%. Tram, bus en metro heb-
ben een aanzienlijk aandeel bij de middellange verplaatsingen,
de trein vooral bij de lange afstanden. De verplaatsingen van
meer dan 40 kilometer zijn goed voor 7,8% van alle verplaat-
singen (figuur 5.165).

In 2015/2016 ligt het aandeel collectief vervoer, fiets en te
voet in het woon-werkverkeer op 28,7% (figuur 5.160). Het
streefcijfer voor 2020 bedraagt 40%. De gemiddelde woon-
werkafstand bedroeg 17,9 km in 2015/2016.

Bij het goederenvervoer was er in 2013 een lichte daling
van het aantal tonkilometer bij de binnenvaart en een status
quo bij het spoorvervoer. Het vrachtvervoer over de weg
wordt sinds 2013 op een andere manier gemeten, waardoor
vergelijken met de jaren voordien niet mogelijk is (figuur
5.175).

Het aantal verkeersdoden in Vlaanderen is met 57% afgeno-
men tussen 2000 en 20715. In diezelfde periode is het aantal
zwaargewonden met 55% afgenomen. In vergelijking met de
Europese economische topregio's scoort Vlaanderen slecht (fi-
guur 5.198). Onze regio telde in 2014, na Wallonié, het hoogste
aantal dodelijke verkeersslachtoffers per miljoen inwoners (61).
In de EU-28 vielen in 2014 53 verkeersdoden per 10 miljard per-
sonenkilometers. 13 lidstaten zaten onder dit EU-gemiddelde.
Vlaanderen bevindt zich met een score van 61 net boven het
EU-gemiddelde (figuur 5.200).

Bestuurlijk institutionele
doelstellingen

Onder de bestuurlijk institutionele doelstellingen komen over-
heidsaspecten, maatschappelijke betrokkenheid en begroting
aan bod.

Overheid en maatschappelijke
betrokkenheid

Vlaanderen wil een meer efficiént en kwaliteitsvolle over-
heid die substantiéle efficiéntiewinsten boekt en de kwali-
teit van de dienstverlening aan burgers en ondernemingen
verbetert. Vlaanderen wenst alle maatschappelijke actoren
nauwer bij het beleid te betrekken en ondernemingen te
stimuleren om hun maatschappelijke verantwoordelijk-
heid mee op te nemen.
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Vlamingen zijn over het algemeen zeer tevreden met de pu-
blieke voorzieningen (figuur 1.104). Hoge scores zijn er voor
de voorzieningen voor huisvuil, cultuur, openbaar groen,
gezondheid, sport en onderwijs. Er zijn amper mensen die
daarover niet tevreden zijn. Ook over ouderen- en jongeren-
voorzieningen is nog net een meerderheid tevreden. Dit is
minder het geval voor het openbaar vervoer en kinderopvang.
Laagste scores zijn er voor de staat van de wegen, de fiets- en
wandelpaden en voor de opvang van werklozen, armen en
vreemdelingen.

Vooralsnog zijn er weinig efficiéntiemetingen beschikbaar.
Wel blijkt dat het imago van de Vlaamse administratie bij de
lokale besturen verbetert en dat de tevredenheid met betrek-
king tot het bestuurlijk toezicht en de planlasten toeneemt.
Ook hun oordeel over de efficiéntie van de Vlaamse adminis-
tratie is iets gunstiger dan de voorbije jaren maar er is zeker
nog verbetering mogelijk (figuur 1120). Vlaamse ondernemin-
gen geven aan dat ze in 2014 met meer administratieve lasten
worden geconfronteerd dan in 2012. Ze beoordelen dan wel
alle overheden samen (figuur 1.105). De toename heeft enkel
te maken met toegenomen fiscale lasten, de administratieve
lasten voor werkgelegenheid en milieu zijn immers wel ge-
daald.

Mede door de staatshervorming zijn de uitgaven van de
Vlaamse overheid de voorbije jaren gestegen. Ondanks de ex-
tra overgekomen bevoegdheden naar aanleiding van de zesde
staatshervorming zijn de uitgaven voor het eigen apparaat
slechts zeer beperkt gestegen. Proportioneel geeft Vlaanderen
in vergelijking met de andere gewesten en gemeenschappen
iets meer uit aan gemeenschapsmateries maar heel wat min-
der aan gewestmateries (figuren 1.94 en 1.101).

Een behoorlijke dienstverlening veronderstelt een goed uit-
gebouwd systeem van klachtenbehandeling. In 2015 liepen
13.456 ontvankelijke eerstelijnsklachten binnen, een toena-
me van 7% ten opzichte van het jaar voordien (figuur 1.108).
Variatie in het aantal klachten betekent niet noodzakelijk
dat de diensten beter of slechter presteren dan voorheen,
maar kan te wijten zijn aan een betere en meer toeganke-
lijke klachtenregistratie. Ook komen soms pieken voor in

het aantal klachten na het ingaan van nieuwe regelgeving.
De Vlaamse Ombudsdienst die optreedt als tweedelijns-
klachtenbehandelaar, streeft bij de behandeling van dos-
siers vooral naar verzoening tussen de betrokken partijen.
In 2015 ontving de Vlaamse Ombudsdienst 7.080 verzoeken.
In vele gevallen wordt er doorverwezen. De Ombudsdienst
behandelde in 2014 1.076 dossiers, bij 1.011 dossiers kwam het
tot een beoordeling. Een derde ervan eindigde in een verzoe-
ning tussen de betrokken partijen (figuur 1.109).

In 2015 is er een globale stijging van het vertrouwen in in-
stellingen in vergelijking met 2014. Dat gaat ook op voor de
Vlaamse administratie, maar niet voor de Vlaamse Regering of
het Vlaamse Parlement (figuur 1.111). Europees vergeleken ligt
het vertrouwen in politieke instellingen in Vlaanderen mer-
kelijk hoger dan gemiddeld in Europa. Vooral de regionale en
lokale overheid scoort relatief hoog (figuur 1.114).
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Begroting

Bij de ondertekening van het Pact 2020 kende Vlaande-
ren een schuldenvrije positie. Deze wou men bestendigen
o.a. door een Vlaams stabiliteitsprogramma en door te
komen tot een prestatiegerichte begroting.

De bijdrage van de Vlaamse overheid aan de geconsolideerde
brutoschuld bedraagt 17,2 miljard euro eind 2015, dat is 950
miljoen euro of 5% minder dan eind 2014 (figuren 1.81). Ook
het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest kon zijn schuld in 2015
terugdringen. De schuld van de overige regionale overheden
neemt toe. Het Waalse Gewest heeft de grootste schuld (20,3
miljard in 2014).

Vlaanderen maakt vorderingen inzake prestatiegericht be-
groten maar met een score van 22% in 2014 blijft het ver
onder het niveau van de buurlanden. De score ligt hoger dan
die van de federale overheid (figuur 1.98 en 1.99).

Ter afronding

In totaal worden voor het Pact 2020 125 indicatoren opge-
volgd. Door opsplitsingen naar doelgroepen, sectoren of deel-
gebieden zijn in totaal 213 reeksen of subindicatoren verwerkt.
Globaal gaat de helft van de indicatoren er op vooruit de
voorbije jaren. Een kwart is eerder stabiel of wisselend en een
vijfde gaat er op achteruit. De indicatoren die de fysiek-ecolo-
gische en de sociaal-maatschappelijke doelstellingen opvolgen,
gaan er meer op vooruit dan deze die de economische doel-
stellingen opvolgen. De welvaart gaat er wel op vooruit maar
ondernemingen blijven het moeilijk hebben en zowel inzake
export als innovatie is nog heel wat vooruitgang mogelijk.
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De algemene levenstevredenheid en de tevredenheid met
de verschillende levensaspecten blijven zeer hoog (figuur
11en 12). Dit neemt niet weg dat een pessimistisch toe-
komstbeeld overheerst (figuur 1.6).

In het lijstje van voor de Vlamingen belangrijkste maat-
schappelijke problemen is in de lente van 2015 ‘oorlogen
en etnische conflicten’ prominent gestegen. Samen met
‘de pensioenzekerheid’ en ‘het wegvallen van waarden
en normen’ maken ze de top 3 uit (figuur 1.8).

Alleenwonenden en alleenstaande ouders hebben min-
der sociale contacten (figuur 1.12) en zijn ook minder
tevreden over de kwaliteit van hun contacten. Groot-
stedelingen zijn iets minder tevreden dan stadsrand- en
plattelandsbewoners over deze contacten (figuur 1.13).

lets minder dan een vijfde van de volwassen Vlamingen
geeft aan vrijwilligerswerk te doen. Deze inzet schom-
melt de jongste jaren rond 5 uur per week (figuur 1.15).
De helft stelt minstens op jaarbasis zieke, bejaarde of
gehandicapte buren, familie of vrienden te hebben gehol-
pen. Een kwart van de vrouwen en ouderen (tussen 55
en 75 jaar) doet dit wekelijks (figuur 1.16).

Sinds begin deze eeuw is de mate waarin men gericht
is op eigenbelang en individueel succes, toegenomen
(figuur 1.13).

Hoe lager de leetftijd, hoe politiek onmachtiger men

zich voelt (figuur 1.21). Dit gaat samen met een lagere
politieke interesse (figuur 1.23) en een lagere maatschap-
pelijke inzet (figuur 1.25).

Vlamingen discussiéren Europees vergeleken zeer weinig
over politieke aangelegenheden (figuur 1.24) en ook
inzake politieke activiteit blinken ze niet uit (figuur 1.26).

Vlamingen hebben net als de gemiddelde EU28-burger
geen eenduidige mening over het imago van de Euro-
pese Unie (figuur 1.28). 4 op de 10 Vlamingen hebben een
positief beeld van de EU, een ongeveer even grote groep
een neutrale kijk en 2 op de 10 Vlamingen een negatieve
indruk.
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In deze sociaal-culturele context ligt de focus op de ontwikke-
lingen in waarden, houdingen, gedragingen en opvattingen van
de Vlamingen. Daarbij is er zowel aandacht voor het persoonlijk
welbevinden van burgers, hun directe leefomgeving, het samen-
leven, hun maatschappelijke inzet alsook de ruime EU-context
waarin ze leven.

Een eerste luik van deze context belicht de tevredenheid van
de Vlamingen met een aantal levensaspecten, hun zorgen, de
maatschappelijke problemen waar ze van wakker liggen en hoe
ze tegen de toekomst aankijken.

In een tweede luik wordt ingegaan op diverse aspecten van so-
ciale samenhang: het vertrouwen dat mensen in elkaar stellen,
de intensiteit en de kwaliteit van de sociale contacten, de mate
waarin men zich in de eigen buurt thuis voelt en zich als vrij-
williger inzet of onbaatzuchtig informele hulp verleent aan fa-
milie, buren of vrienden. Tevens wordt nagegaan in welke mate
de Vlaming gericht is op eigenbelang en individueel succes.

Daarna wordt nagegaan welke maatschappelijke waarden de
Vlaming het belangrijkste vindt en hoe het politieke onmachts-
gevoelen evolueert. Vervolgens worden een aantal gedragscom-
ponenten rond politieke interesse, discussie en maatschappe-
lijke inzet besproken. De relatie tussen de burger en de overheid
komt aan bod in de bestuurlijke context (hoofdstuk 3.3).

Tot slot wordt er ingegaan op het imago en de steun die de
Europese Unie geniet. Om af te ronden wordt de blik gericht op
de toekomst en de richting waarin de EU uitgaat volgens de
bevolking.

Voor deze context wordt overwegend gebruik gemaakt van de
survey Sociaal-Culturele Verschuivingen (SCV-survey) van de Stu-
diedienst van de Vlaamse Regering. Jaarlijks wordt deze bij een
representatief staal van de Nederlandstalige bevolking vanaf 18
jaar in het Vlaamse en Brusselse Hoofdstedelijke Gewest afge-
nomen, telkens in de maanden maart tot en met juni. De survey
peilt naar opvattingen en verwachtingen van de Vlamingen
over hun eigen situatie en over een aantal maatschappelijke en
beleidsrelevante thema’s. Om de opvattingen van de Vlamin-
gen Europees te vergelijken is geput uit de Eurobarometer (EB)
en de European Social Survey (ESS). De Eurobarometer is een
instrument van de Europese Commissie waarmee sinds 1973
tweemaal per jaar wordt gepeild naar de publieke opinie in de
EU-lidstaten. Voor Vlaanderen worden circa 600 Nederlandsta-
lige inwoners bevraagd. De ESS is een academisch aangestuurde
cross-nationale survey, gestart in 2002, die tweejaarlijks in heel
wat Europese landen wordt gehouden, waaronder naast EU-lid-
staten ook landen als Turkije, Rusland en Israél. Meer informatie
over de gebruikte surveys is te vinden in de methodologische
bijlage, achteraan in dit rapport.



1.1 Algemene tevredenheid

Pact f
2020 A

Tevredenheid met het leven in het algemeen, Europese vergelijking, in 2015, in %.
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Bron: Eurobarometer 83.4 (herfst 2015).

Pact f
1.2 Tevredenheid 2020 A

Evolutie van de tevredenheid met verschillende levensaspec-
ten, van 2009 tot 2015, gemiddelde score van 1 tot 4.

Sociale contacten met 3,18 3,33 3,35 3,35 3,38 3,34 3,33
huisgenoten

Woning 3,35 3,35 3,37 3,34 3,38 3,34 3,38
Buurt 3,32 3,31 3,29 3,30 3,32 3,26 3,34
Sociale contacten met 3,32 3,21 3,24 3,20 3,29 3,23 3,23
vrienden

Sociale contacten 3,18 3,16 3,22 3,19 3,25 3,20 3,21
met niet inwonende

familie

Werk 3,20 3,19 3,18 3,23 3,23 3,20 3,21
Levensstandaard 3,09 3,11 3,12 3,14 3,14 3,11 3,14
Vrije tijd 3,07 3,09 3,08 3,10 3,14 3,10 3,09
Gezondheidstoestand 3,02 3,00 3,04 3,02 3,04 3,03 3,00
Beschikbare tijd 2,92 2,95 2,96 2,96 3,01 2,94 2,93
Inkomen 2,87 2,86 286 291 294 291 2,90
Tevredenheidsindex* 3,15 3,14 3,15 3,15 3,19 3,15 3,16

* Tevredenheidsindex: gemiddelde score (op een schaal van 1 tot 4) op de
verschillende levensaspecten (hoe hoger, hoe meer tevreden).
Bron: SCV-survey.

1.3 Tevredenheidsindex
Tevredenheidsindex, naar gezinstype, in 2015, op een schaal
van 1 tot 4 (hoe hoger, hoe meer tevreden).
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Naast de globale tevredenheid met het leven in het algemeen
komen de tevredenheidsaspecten met verschillende levensa-
specten, de zorgen van de Vlamingen, hun toekomstverwach-
tingen en de problemen waarvan ze wakker liggen aan bod en
dit in Europees vergelijkend perspectief.

In de lente van 2015 geeft de Vlaming zichzelf een tevreden-
heidsscore met het leven in het algemeen van 7,6 op 10. Deze
score is de jongste jaren vrij stabiel. Geslacht, leeftijd en op-
leiding zorgen niet voor opvallende verschillen. Dit is wel het
geval voor gezinstype. Alleenstaanden scoren lager (7,1/10) dan
jongeren die thuis wonen (7,8/10) of koppels met of zonder
kinderen (7,8/10). Europees vergeleken blijven Vlamingen zeer
hoog scoren. Enkel de Scandinaviérs, de Nederlanders en de
Luxemburgers geven aan nog iets meer tevreden te zijn.

Ook de tevredenheid van de Vlamingen met verschillende
levensaspecten werd bevraagd. Deze liggen in 2015 over het
algemeen op hetzelfde niveau als in 2014. De

met de buurt en de woning scoren iets hoger, gevolgd door de
sociale contacten met vrienden en familie. Het minst tevreden
is de bevolking met de beschikbare tijd (de tijd ‘om te doen
wat gedaan moet worden’) en met het inkomen. Vrouwen zijn
iets minder tevreden over hun werksituatie, hun tijdsbeste-
ding en hun gezondheidstoestand dan mannen. De tevreden-
heid over de tijdsbesteding ligt ook iets lager tussen 25 en 45
jaar en bij hoger geschoolden. Over de ganse lijn zijn er iets
lagere scores voor alleenstaanden en dan vooral voor alleen-
staande ouders.

Op basis van de tevredenheid met de verschillende levensa-
specten kan een globale worden bere-
kend. Deze geeft geen verschil naar geslacht. Tussen 25 en 55



1.4 Zorgen

Evolutie van het aandeel van de bevolking dat zich zorgen maakt, van 2009 tot 2015, naar geslacht, in %.

Eigen gezondheid 68 68 70
Toekomst 59 63 59
Gezin 61 64 62
Geldzaken 57 58 57
Veiligheid 55 59 52
Politiek 45 49 46
Werkloosheid 43 42 39

68 59 69 63 72 68
64 54 64 58 67 62
61 47 62 51 64 58
57 51 57 50 62 56
55 44 52 46 58 52
50 44 47 54 48 51
42 41 34 32 32 32

Bron: SCV-survey.

jaar ligt de index iets lager. Alleenwonenden en alleenstaande
ouders hebben ook een lagere tevredenheidsscore. Hoge scores
zijn er voor jongeren die thuis wonen en hooggeschoolden. In
de grootsteden ligt de tevredenheid iets lager dan elders.

Mensen maken zich in de lente van 2015 iets minder zorgen
dan in 2014. De meeste maakt men zich over de eigen
gezondheid en de toekomst. De minste zorgen maakt men zich
over de politiek en over de kans op werkloosheid voor zichzelf
of zijn/haar partner. Op de zorgen over de politiek na, maken
mannen zich doorgaans minder zorgen dan vrouwen. Ouderen
maken zich minder zorgen over geldzaken en de toekomst.
Hun gezondheid baart hen het meest zorgen. Bij de jongeren
(<35 jaar) maakt driekwart zich wel eens zorgen over de ei-
gen toekomst. Hoe hoger geschoold, hoe meer men wakker
ligt van de politiek. Opvallend is dat ze zich ook meer zorgen
maken dan niet of lager geschoolden over hun werksituatie.

1.5 Vrees werk

Evolutie van het aandeel van de bevolking dat vreest zijn werk
te verliezen of niet aan werk te geraken, van 1997 tot 2015%,
in %.
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* Niet bevraagd in 2000, 2002, 2004 en 2006.
Bron: SCV-survey.

Alleenstaande ouders maken zich over de ganse lijn het meest
zorgen.

Minder dan een vijfde van de bevolking geeft aan zich in de
eigen buurt al eens onveilig te voelen en bepaalde plekken in
zijn of haar gemeente of stad te mijden. Het onveiligheidsge-
voelen en het mijdgedrag ligt merkelijk hoger bij vrouwen dan
bij mannen. In de grootsteden loopt het onveiligheidsgevoelen
in de buurt op tot een kwart van de bevolking, meer dan een
derde zegt bepaalde plekken in de stad te mijden.

De vrees om zijn job te verliezen of niet aan werk te geraken,
schommelt de jongste jaren en is in 2015 lichtjes afgenomen
in vergelijking met 2014. Dit neemt niet weg dat iets meer dan
een vijfde van de werkenden wel eens vreest voor het verlies
van de eigen job. Een derde van de werkzoekenden is bang
geen werk meer te zullen vinden en iets meer studenten gaan
er van uit dat ze moeilijk aan een job zullen geraken.

De pessimistische toekomstverwachtingen blijven de jongste
jaren aanhouden, zeker in vergelijking met het begin van deze
eeuw en zelfs in vergelijking met de start van de economische
en financiéle crisis. 3 op de 4 Vlamingen gaan er in 2015 van
uit dat de volgende generaties op het vlak van inkomen een
stap terug zullen moeten zetten en dat inkomensverschillen
de komende 10 jaar nog zullen toenemen. lets meer dan 10%
gaat er van uit dat meer mensen een hoger beschikbaar inko-
men zullen hebben. Circa 2 op de 3 verwacht dat Vlamingen
over 10 jaar voor hun eigen pensioen zullen moeten zorgen en
het aantal uitgeslotenen en werklozen de komende 10 jaar zal
toenemen. Diegenen die geloven in een betere kwaliteit van
het leefmilieu en gezondere voeding vormen een minderheid:
circa een kwart verwacht dat de kwaliteit van het leefmilieu
er op vooruit zal gaan en dat de voeding gezonder zal zijn
dan vandaag.

Vrouwen en laaggeschoolden zijn in 2015 pessimistischer in-
gesteld. Dit in tegenstelling tot mannen en hooggeschoolden.
Jongeren mogen dan al meer wakker liggen van hun persoon-
lijke toekomst, wat globale maatschappelijke evoluties betreft
zien ze de toekomst niet zwarter in dan andere leeftijdsgroe-
pen.



1.6 Toekomstverwachting lange termijn

Evolutie van het aandeel respondenten dat de stellingen juist of volledig juist vindt, van 2000 tot 2015, in %.

Volgende generatie inkomen stap terug 50 56
Groter verschil inkomens 62 56
Voor eigen pensioen zorgen 48 53
Meer sociaal uitgeslotenen 51 50
Meer werklozen 26 48
Betere kwaliteit van het leefmilieu 31 24
Voeding gezonder dan nu 25 19
Meer mensen hoger beschikbaar inkomen 23 22

Bron: SCV-survey.

1.7 Toekomstverwachting korte termijn
Toekomstverwachting op korte termijn, vergelijking houding
van de Vlamingen met het gemiddelde in de EU28, najaar
2015, in %.

Leven in het Vlamingen 21 12 66
gesesl EU28 28 11 58
Economische situatie  Vlamingen 19 30 47
in het land EU28 24 26 44
Financiéle toestand Vlamingen 14 15 68
van uw gezin EU28 23 13 62
Werkgelegenheid in Vlamingen 22 28 46
het land EU28 24 28 43
Uw professionele Vlamingen 16 7 64
situatie EU28 22 8 60
De economische Vlamingen 10 42 40
situatie in Europa EU28 20 26 42
De levenskwaliteit Vlamingen 9 31 58
s EU28 19 24 53
De levenskwaliteit Vlamingen 9 36 51
in Europa EU28 18 23 49

Bron: Eurobarometer 84.3 (najaar 2015).

1.8 Maatschappelijke problemen

Rangorde van de meest geselecteerde maatschappelijke
problemen uit een lijst van 25 onderwerpen, in 2006, 2010 en
2015.

De pensioenzekerheid 2 1 1
Oorlogen en etnische conflicten 11 13 2
Het wegvallen van normen en waarden 3 3
De werkloosheid 3 2 4
Stijgende kosten gezondheidszorg 7 7 5
De milieuvervuiling 8 4 6
De verkeersdrukte 12 9 7
Armoede 13 10 8
De belastingdruk 7 11 9
Het druggebruik bij jongeren 10
De onveiligheid op straat 5 12
De vreemdelingen 10 6 14

Bron: SCV-survey.

68 68 69 67 74 77 73 75
72 75 68 73 72 70 72 73
67 60 59 63 69 69 66 65
61 59 61 62 64 65 66 67
59 44 53 52 57 63 60 60
20 24 29 20 21 24 22 25
18 18 23 22 19 22 20 24
16 18 18 12 11 22 11 12

Het pessimisme leeft minder sterk als gepeild wordt naar de
verwachtingen op korte termijn. Hier verwacht een meerder-
heid van de Vlamingen dat het allemaal niet zo'n vaart zal
lopen en verwacht men niet direct grote veranderingen, zeker
wat het leven in het algemeen en de eigen persoonlijke en
gezinssituatie betreft. Minder gerust is men in de economische
situatie en de levenskwaliteit van het land en van Europa.
Meer dan 30% verwacht dat het daarmee het komende jaar
eerder de slechte kant opgaat. Vlamingen zijn hier pessimisti-
scher ingesteld dan de doorsnee Europeaan.

In de lente 2015 liggen de Vlamingen vooral wakker van

de pensioenzekerheid, oorlogen en etnische conflicten, de
werkloosheid, het ‘wegvallen van waarden en normen’ en de
stijgende kostprijs van de gezondheidszorg. Over iets langere
termijn zien we enkele forse verschuivingen in de top 10 van
maatschappelijke problemen. In 2015 is het de eerste keer dat
oorlogen en etnische conflicten in de top 10 van maatschap-
pelijke problemen terug te vinden zijn. Dit zal niet verwonde-
ren gezien Europa en ook Vlaanderen vanaf de lente 2015 meer
en meer met vluchtelingen worden geconfronteerd. De grote
stroom volgde pas in het najaar. Naast oorlogen en etnische
conflicten schuiven ook de verkeersdrukte en de armoede op
in de rangorde. Omgekeerd zien we dat het druggebruik bij
jongeren en de onveiligheid op straat minder vernoemd wor-
den.

Uit Europees vergelijkend materiaal in het najaar 2015 blijkt
ook dat Vlamingen vooral de immigratie- en de pensioenpro-
blematiek als belangrijkste maatschappelijke problemen naar
voor schuiven. Wat immigratie betreft zitten ze op dezelfde
golflengte als de Franstalige landgenoten en de doorsnee Euro-
peaan. Wat de persoonlijke en gezinssituatie betreft zijn het
de stijgende prijzen, de belastingen en de milieuproblematiek
die naar voor geschoven worden door de Vlamingen. Belastin-
gen en milieu worden door de Franstaligen en de gemiddelde
Europeaan minder als een probleem aangegeven.

De helft van de Vlamingen staat in de herfst van 2015 positief
tegenover immigratie vanuit andere EU-lidstaten. Tegenover
immigratie van buiten de EU reageert 30% positief. De Zwe-



1.9 Persoonlijke en maatschappelijke problemen

Rangorde van belangrijkste problemen op landelijk en op persoonlijk niveau, vergelijking tussen Vlamingen, Franstaligen en het

gemiddelde van EU28, in 2015.

Criminaliteit 9
Economische situatie 7
Prijsverhogingen, kosten levensonderhoud 3
Belastingen 6
Werkloosheid 4
Terrorisme 11
Huisvesting 12
Staatsschuld 5
Immigratie

Gezondheid en sociale zekerheid 7
Onderwijs 13
Pensioenen 2
Milieu, klimaat en energie 10

Bron: Eurobarometer 83.4 (najaar 2015).

den staan zowel voor immigratie binnen Europa (80%) als van
buiten Europa (70%) het meest open. Wat immigratie binnen
Europa betreft reageren ook de Luxemburgers (77%) en de
Finnen (74%) positiever dan de andere Europeanen. Voor een
positieve houding tegenover immigratie van buiten Europa is
enkel in Spanje en lerland een meerderheid te vinden.

De helft van de Vlamingen verwacht vooral heil van Europese
maatregelen inzake migratie. Minder dan een vijfde rekent
hiervoor op de federale overheid. Samen met de Franstalige
landgenoten wordt voor migratiemaatregelen meer dan in
andere Europese landen naar de Europese Unie gekeken. In
vrijwel alle andere lidstaten verwacht men vooral maatregelen
zowel van de EU als van de lidstaten zelf.

1.10 Immigratie
Positieve houding tegenover immigratie van buiten en van
binnen de Europese Unie, Europese vergelijking, in 2015, in %.
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Bron: Eurobarometer84.3 (herfst 2015).

S 9 11 6 12
5 9 7 7
3 5 1 1
11 11 4 6
1 2 5 5
6 6 13 15 15
7 10 15 12 14
7 8 6 2
2 1 7 8
13 4 5 10 3
10 12 9 9
4 7 3 4
12 13 4 14 13

In 2014 heeft de helft van de Vlamingen iemand van een ander
ras of cultuur binnen zijn vriendenkring. In Frankrijk en Zwe-
den loopt dit op tot twee derde en meer, in Tsjechié en Polen
blijft dit beperkt tot een kwart en minder. Meer over houdin-
gen ten opzichte van vreemdelingen is te vinden in hoofdstuk
3.5.

Heel wat maatschappelijke problemen zoals agressie in het
verkeer, buurtconflicten, gezinsdrama's, integratieproblemen,
.. worden gekoppeld aan een tanende sociale samenhang en
solidariteit in de samenleving. Daarbij wordt ook verwezen
naar een toenemend individualisme. Voor het meten van de
sociale samenhang wordt doorgaans teruggegrepen naar de
mate waarin mensen onderling sociale contacten hebben, zich
inzetten voor elkaar, vertrouwen stellen in hun medemens en
betrokken zijn bij hun buurt. Dit wordt in wat volgt omgezet
in een maat voor buurtintegratie. Daarnaast komt de maat-
schappelijke inzet via vrijwilligerswerk en informele zorg aan
bod en wordt Vlaanderen vergeleken met andere Europese
landen.

Het vertrouwen in de medemens vertoont over de jaren lichte
maar niet significante schommelingen. Het wordt gemeten
aan de hand van 3 tegengestelde uitspraken waarbij de res-
pondenten telkens een score kunnen geven van O tot 10: men
kan niet voorzichtig genoeg zijn in zijn omgang met mensen
(0) tegenover de meeste mensen zijn te vertrouwen (10), de
meeste mensen proberen misbruik van u te maken als ze daar
toe de kans krijgen (0) tegenover mensen proberen eerlijk te
zijn (10) en mensen denken meestal aan zichzelf (0) tegenover
mensen proberen behulpzaam te zijn (10). De uitspraken han-
gen nauw samen zodat op basis daarvan een vertrouwensin-



1.1 Vertrouwen in medemens

Vertrouwen in medemens, naar opleidingsniveau, in 2015,
score op een schaal van 0 tot 10 (hoe hoger de score, hoe
meer vertrouwen).
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Bron: SCV-survey 2015.

dex kan berekend worden. De gemiddelde score bedraagt 5,2
op 10 in 2015. Naar geslacht zijn er weinig of geen verschillen.
Wel stijgt het vertrouwen met het opleidingsniveau.

Van bij de eerste metingen van de SCV-survey wordt regelma-
tig nagegaan hoe individualistisch de Vlamingen ingesteld zijn.
Dit wordt gemeten aan de hand van 8 stellingen die vooral het
utilitair individualisme meten. Daarbij wordt de gerichtheid
op eigenbelang en individueel succes nagegaan. De trendlijn
geeft aan dat dit de voorbije jaren
schommelt en eerder lijkt toegenomen dan afgenomen. Man-
nen zijn meer dan vrouwen individueel ingesteld. Tussen 35 en
45 jaar is men het minst individualistisch ingesteld en met het
opleidingsniveau neemt ook de individualistisch ingestelde
houding af.

1.12 Utilitair individualisme

1.13 Utilitair individualisme: evolutie
Evolutie van het utilitair individualisme, van 2000 tot 2015,
schaal van 1 tot 5.
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Bron: SCV-survey.

Vlamingen hebben regelmatig contact met buren, familie of
vrienden. De jongste decennia zijn deze contacten niet af-
genomen. Vooral de contacten met buren zijn vrij frequent,
behalve voor jongeren. Zij compenseren dit door meer con-
tacten met vrienden. Alleenstaande ouders hebben doorgaans
minder . Meer dan een vijfde van hen geeft
aan minder dan maandelijks contact te hebben met vrienden
en familie.

Bijna alle jongeren hebben contact met personen van andere
herkomst. Hoe hoger de opleiding en hoe stedelijker men
woont, hoe groter de kans op dit contact. Zie ook hoofdstuk
3.5 Diversiteit en inburgering.

Over het algemeen zijn mensen zeer tevreden over de kwa-
liteit van hun sociale contacten. De grote meerderheid geeft

Mate waarin met het eens is met de uitspraken over individualisme, naar geslacht en leeftijd, in %, in 2015.

De mensheid, onze naasten, solidariteit, ... wat een 30 29
onzin allemaal, iedereen moet eerst voor zichzelf
zorgen en zijn belangen verdedigen.

Men moet steeds zijn eigenbelang nastreven en zich 30 29
niet te veel van anderen aantrekken.

Wat telt zijn geld en macht, al de rest zijn praatjes. 20 17
Het nastreven van persoonlijk succes is belangrijker 12 9
dan te zorgen voor een goede verstandhouding met

anderen.

In de samenleving kan men maar beter eerst voor 38 35
zichzelf zorgen.

Het is belangrijk om in de eerste plaats te streven 34 29
naar een vooraanstaande positie voor zichzelf.

Wie veel kan, mag dit hoofdzakelijk gebruiken om er 49 43
zelf beter van te worden.

In de samenleving komt het erop aan om te vechten 42 34
voor de eigen positie, de rest volgt wel.

Individualismeschaal*. 2,75 2,61

29 18 24 20 30 34 36 40
29 18 24 20 30 34 36 40
19 9 8 9 12 24 26 40
10 7 5 6 8 13 13 21
36 26 31 33 27 40 46 53
31 31 25 21 27 37 33 45
46 51 51 41 38 50 46 50
38 32 32 28 33 41 48 50

2,68 2,65 2,57 2,45 2,57 2,76 2,79 2,99

* Individualismeschaal: gemiddelde waarde op 8 stellingen, van 1 tot 5, hoe hoger, hoe individualistischer.

Bron: SCV-survey.



1.14 Sociale contacten
Sociale contacten naar gezinstype, in 2015, in %.

Minstens wekelijks

buren 51 73

vrienden 79 59

familie 54 62
Minder dan maandelijks

buren 24 10

vrienden 5 18

familie 13 19

Bron: SCV-survey 2015.

aan mensen te kennen met wie ze goed kunnen praten, bij
wie ze terecht kunnen en die hen begrijpen. Van de alleen-
wonenden en stedelingen geeft iets minder dan 10% aan zich
van anderen geisoleerd te voelen en zegt 30% dat hun sociale
contacten eerder oppervlakkig zijn. Bij de 75-plussers loopt dit
op tot 40%.

Op basis van de uitspraken over de kwaliteit kan een index
voor kwaliteit van de sociale contacten worden berekend.

De index geeft aan dat vrouwen iets meer tevreden zijn over
de kwaliteit van hun sociale contacten maar dat vooral met
de leeftijd de tevredenheid daalt. Personen met een bachelor
diploma geven zichzelf de hoogste score, de laagste is er voor
alleenstaanden en de 75-plussers. Er is ook een licht verstede-
lijkingseffect: hoe landelijker, hoe hoger de score.

Voor de sociale samenhang wordt meer en meer belang ge-
hecht aan de mate van buurtbetrokkenheid van bewoners.
Om de te meten wordt hier nagegaan of de
mensen in de buurt elkaar vertrouwen, onderling contacten
hebben en bereid zijn elkaar te helpen. De resultaten geven
aan dat een meerderheid van de bewoners stelt mensen in
de buurt te vertrouwen, zich thuis voelt bij de mensen die

in de buurt wonen en er van uitgaat dat buren elkaar willen
helpen. 60% heeft veel contact met de directe buren, de con-
tacten met andere buurtbewoners zijn iets minder intens. De
verschillende facetten van buurtintegratie hangen zeer nauw
samen, wat toelaat een buurtintegratie-index te berekenen.

1.16 Buurtintegratie

69 77 72 71
57 56 54 59
52 68 62 63
14 7 8 10
22 15 15 14
23 9 13 13

1.15 Kwaliteit sociale contacten
Kwaliteit van de sociale contacten, naar verstedelijking, in
2015, score van 1 tot 5.
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Bron: SCV-survey 2015.

Zowel de leeftijd, het gezinstype, de verstedelijkingsgraad

als de samenstelling van de buurt waar men woont, zorgen
voor verschillen in buurtintegratie. Hoe ouder, hoe meer men
instemt met de voorliggende stellingen. Ouderen gaan er ook
meer van uit dat mensen in de buurt elkaar willen helpen.
Wie samenwoont met een partner (al dan niet met kinderen)
vertoont een hogere mate van buurtintegratie. Wie nog thuis
woont en alleenstaande ouders scoren het laagst. Hoe lande-
lijker men woont, hoe hoger de buurtintegratie. Buurten met
bijna alleen personen van Belgische herkomst, score hoger qua
buurtintegratie.

Aandeel van de bevolking dat het eens of helemaal eens is met de uitspraken over buurtintegratie naar verstedelijking, in 2015,

in %.
Mensen in deze buurt zijn te vertrouwen. 72
Ik voel mij thuis bij de mensen die in deze buurt wonen. 75
Ik heb veel contact met mijn directe buren. 60
Mensen in deze buurt zijn bereid hun buren te helpen. 66
Ik heb veel contact met andere buurtbewoners. 37
Buurtintegratie-index* 3,55

78 88 84 82 87 83
79 86 84 82 83 82
53 64 56 57 67 59
81 83 78 79 84 79
41 48 41 49 51 45
3,70 3,90 3,74 3,82 3,96 3,79

* Buurtintegratie-index: gemiddelde score (op een schaal van 1 tot 5) op de verschillende uitspraken.

Bron: SCV-survey 2015.



117 Vrijwilliger

Evolutie van het aandeel vrijwilligers in % van de bevolking en
gemiddeld aantal uren vrijwilligerswerk per week, van 1996
tot 2015.

25 8
-7
20
— 6
15 =E
- 4
10 o3
- 2
5
=1
0 | | | | | | | | | | | | | | 0
O N 0 O o o ! N O O 4 &N oo < un
QA O O O O 9O O 9O O wW wH o o oA o
a oo O O O O O O O O O O o o o
A - -+ N N N N N N S~ S SN

Aandeel (linkeras in %) Inzet (rechteras in uur)

Bron: SCV-survey.

In 2015 zegt 19% van de volwassen Vlamingen onbetaald

te doen. Bij jongeren (<35 jaar) ligt dit iets lager.
Personen met een bachelorsdiploma scoren met bij 30% het
hoogst. Jongeren (35 jaar) die vrijwilligerswerk doen besteden
er wel iets meer tijd aan dan 35-55-jarigen. 65-plussers steken
er het meeste tijd per week in. Hoe lager het diploma, hoe
meer uren per week dat men aan het vrijwilligerswerk be-
steedt. Waar het aandeel vrijwilligers over de jaren schommelt

1.18 Informele zorg

Mate waarin de afgelopen 12 maanden zieke, gehandicapte
of bejaarde familieleden, kennissen of buren werden gehol-
pen of verzorgd, naar geslacht en leeftijd, in %.
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Bron: SCV-survey.
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1.19 Sociale samenhang: Europese vergelijking 2020 /7
Sociale samenhang in Europees perspectief, in 2014, in %.
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Bron: ESS 2014. Voorlopige cijfers op basis van 21 Europese landen.

zonder een duidelijke trend aan te geven, is dit wel het geval
voor het aantal uren dat vrijwilligers zich inzetten. Hier is de
trend eerder dalend. Europees vergeleken zitten Vlamingen
duidelijk boven het Europese gemiddelde. De koplopers zijn de
Nederlanders, de Duitsers en de Scandinaviérs.

De helft van de Vlamingen zegt het voorbije jaar informele
zorg te hebben verleend door zieke, gehandicapte of bejaarde
familieleden, kennissen of buren te helpen of te verzorgen. Bij
de vrouwen en bij de 55-75-jarigen ligt de intensiteit (minstens
wekelijks) fors hoger dan bij de mannen en de jongere leef-
tijdsgroepen.

Europees vergelijkend onderzoek laat toe cijfers voor Vlaande-
ren met enkele andere Europese landen te vergelijken. In 2014
halen de Vlamingen op de vertrouwensschaal van O tot een
gemiddelde score van 56. Vlaanderen behoort daarmee tot de
subtop. Enkel de Scandinaviérs, de Nederlanders en de leren
halen hogere scores.

Van de Vlamingen heeft 65% wekelijks contact met familie en
vrienden. Dit cijfer is vergelijkbaar met de bevraging in 2012.

In 2014 geeft meer dan een derde van de Vlamingen aan zich
in te zetten voor familieleden, vrienden of buren die daar
nood aan hebben. Gemiddeld besteden mantelzorgers 5 uur
per week aan verzorging. Internationaal vergeleken nemen de
Vlamingen een middenpositie in zowel voor het aandeel man-
telzorgers als het aantal uren inzet per week.



Het ‘wegvallen van waarden en normen’ is voor heel wat
Vlamingen een belangrijk maatschappelijk probleem. Welke
maatschappelijke waarden vinden Vlamingen vandaag belang-
rijk? Verder wordt nagegaan in welke mate Vlamingen zich
betrokken voelen en betrokken zijn bij de samenleving. Daar-
voor wordt eerst gekeken naar het politieke onmachtsgevoelen
vooraleer wordt nagegaan in welke mate Vlamingen discussié-
ren over politieke aangelegenheden en zichzelf inzetten om op
de politiek en het maatschappelijke leven te wegen.

Als de Vlamingen uit 12 voorgelegde waarden de voor hen 3
belangrijkste mogen aanduiden, gaat de voorkeur uit naar
vrede en mensenrechten. In vergelijking met de gemiddelde
Europeaan worden verdraagzaamheid en persoonlijke ont-
plooiing meer aangekruist. Het minste belang hechten zowel
de Vlamingen als de Europeanen aan godsdienst.

In een overheidscontext is het belangrijk na te gaan in welke
mate de bevolking ervan overtuigd is zelf invioed te kun-

nen uitoefenen op de besluitvorming. Zoals de voorbije jaren
blijven de meeste Vlamingen heel sceptisch over de impact
die ze hebben op politieke partijen en politici. Maar liefst
80% geeft aan dat de bevolking niets kan beginnen tegen een

1.21 Politieke onmacht

1.20 Belangrijkste waarden
Mate waarin de Vlamingen en Europeanen bepaalde waar-
den belangrijk vinden, in %, in 2015.

1 Vrede 42 45 1
2 Mensenrechten 38 40 2
3 Verdraagzaamheid 29 17 8
4 Eerbied voor het menselijk leven 28 36 3
5 Democratie 27 25 5
6 Gelijkheid 23 20 6
7 Individuele vrijheden 23 27 4
8 Persoonlijke ontplooiing 20 9 10
9 Solidariteit, steun voor anderen 19 18 7
10 Respect voor andere culturen 12 9 11
11 De rechtsstaat 8 13 9
12 Godsdienst 6 6 12

Bron: Eurobarometer 84.3 (herfst 2015).

onrechtvaardige wet en een overgrote meerderheid is ervan
overtuigd dat partijen bij verkiezingen van alles beloven
maar dat daar weinig van terecht komt en dat politici enkel
geinteresseerd zijn in de stem van de kiezer en niet in zijn
mening. De helft onderschrijft de stellingen dat gaan stem-
men geen zin heeft, dat politici geen rekening houden met de
opvattingen van de kiezer en dat mensen geen invloed heb-
ben op het beleid. Partijen doen wat ze willen en politici heb-
ben nooit geleerd om te luisteren naar gewone mensen. Wat
niet wil zeggen dat een stem er niet toe doet. Daar is een
meerderheid van de Vlamingen het niet mee eens. 4 op de 10
vindt dat politici wel geschikt zijn en weten wat ze doen. Een

Mate waarin de bevolking het eens is met stellingen over politieke onmacht, naar opleiding, in 2015, in %.

Gaan stemmen heeft geen zin, de partijen doen toch wat  Oneens
ze willen. Een
De meeste van onze politici zijn geschikte mensen die Oneens
*

weten wat ze doen. Eens
Bij verkiezingen belooft de ene partij al meer dan de Oneens
andere, maar uiteindelijk komt daar weinig van terecht. -
De politieke partijen zijn alleen maar geinteresseerd in Oneens
uw stem en niet in uw mening. Eens
Als er mensen zoals u aan de politici hun opvattingen Oneens
laten weten, dan zullen zij daar rekening mee houden.* Eens
Er stemmen zoveel mensen bij de verkiezingen dat uw Oneens
stem er niet toe doet. E

ens
Mensen zoals u hebben wel degelijk invloed op wat de Oneens

q *

overheid doet. Eens
De politici hebben nooit geleerd om te luisteren naar Oneens
gewone mensen zoals u. Eens
Als het parlement een onrechtvaardige wet heeft ge- Oneens
stemd, dan kan je daar als burger nog weinig aan doen. Eens

Index politieke onmacht**

* Inverse waarden voor index politieke machteloosheid.

19 21 35 55 64 38
74 69 53 34 26 52
33 28 26 20 27 27
45 38 40 49 47 43

6 2 8 12 20 9
84 82 75 66 53 73
11 4 17 24 29 17
78 78 64 55 49 65
57 57 55 45 41 52
17 14 14 17 23 16
33 43 52 70 75 54
50 40 28 16 15 30
64 59 51 46 41 52
17 16 23 31 33 24
15 15 28 43 39 28
65 56 44 34 30 46

4 3 8 11 19 9
84 85 81 80 66 80

3,77 3,68 3,41 3,13 2,99 3,4

**Index politieke onmacht: gemiddelde score op 9 uitspraken, hoe hoger, hoe meer onmacht.

Bron: SCV-survey 2015.



1.22 Index politieke onmacht

Evolutie van de gemiddelde score op de stellingen rond politieke machteloosheid (op een schaal van 1 tot 5), naar geslacht, van

1998 tot 2015.
man 3,46 3,21 3,27 3,42 3,18 3,19
vrouw 3,49 3,26 3,28 3,46 3,27 3,18

Bron: SCV-survey.

kwart gaat ervan uit dat mensen wel invioed hebben op wat
de overheid doet.

De reacties op de stellingen hangen sterk samen, wat toelaat
een samengestelde maat van politieke onmacht te berekenen.
De lichte terugval van de jongste jaren heeft zich in 2015

niet doorgezet. Het politieke onmachtsgevoelen blijft sterk
leeftijds- en opleidingsgebonden: hoe ouder en hoe lager de
opleiding, hoe hoger het gevoel van onmacht. Politieke on-
macht hangt ook samen met verstedelijking: hoe stedelijker,
hoe minder politieke onmacht mensen voelen. Wie actief lid is
van een vereniging, zich als bestuurslid, vrijwilliger of op een
andere manier maatschappelijk inzet, voelt zich minder poli-
tiek machteloos.

Europees vergeleken ligt het politieke onmachtsgevoelen in
Vlaanderen niet zo hoog. 55% van de Vlamingen gaat er van
uit dat zijn of haar stem telt. Enkel Zweden (69%), Denen (68%)
en Nederlanders (58%) zijn daar nog meer van overtuigd.

Minder dan 1 op de 4 volwassen Vlamingen is geinteresseerd
in . Bijna de helft van de bevolking zegt er helemaal
niet in geinteresseerd te zijn. De interesse ligt merkelijk hoger
bij mannen (32%), hooggeschoolden (44%), 55- tot 65-jarigen
(28%) en lager bij vrouwen (16%), laaggeschoolden (10%),
jongeren (-25 jaar) (16%) en 75-plussers (19%). In vergelijking

1.23 Politieke interesse
Evolutie van de mate van interesse in politiek, van 2006 tot
2015, in %.
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Bron: SCV-survey.

3,22 3,32 3,33 3,36 3,3 3,27 3,24 3,27
3,34 3,33 3,4 3,43 3,31 3,33 3,27 3,28

met de voorbije jaren zijn er nauwelijks verschillen. Europees
vergeleken behoort de politieke interesse van de Vlamingen
tot de middenmoot. In de Scandinavische landen, Duitsland en
Nederland zegt minstens twee derde van de bevolking geinte-
resseerd te zijn.

Van veel politieke discussie tussen vrienden en familieleden is
er in Vlaanderen amper sprake. Vlamingen bengelen helemaal
achteraan het lijstje als vergeleken wordt met de Europese
lidstaten. In Zweden, Denemarken, Nederland, Duitsland en
Oostenrijk gaan de gesprekken blijkbaar veel sneller de poli-
tieke toer op. Het zal niet verwonderen dat ook de Grieken
zowel over de eigen nationale als de Europese politiek het
hoogst scoren. Vlamingen bevinden zich in het gezelschap van
de Portugezen, Maltezen, Slowaken, Polen en Roemenen.

Het aantal Vlamingen dat zich politiek actief inzet is niet zo
groot. Een meerderheid heeft ooit wel eens een petitie onder-
tekend en een kwart wel eens bepaalde producten geboycot,
deelgenomen aan een demonstratie of geld ingezameld voor
een sociale of politieke activiteit. Slechts een kleine minder-
heid is actief in een advies- of overlegorgaan of stelt zich kan-
didaat bij de verkiezingen. Over de jaren zien we hier weinig
of geen verschuivingen. Zelfs in verkiezingsjaren valt er geen
opstoot van politiek engagement te noteren. Het verschil naar
geslacht blijft overeind: mannen zijn actiever dan vrouwen.

De jongste (<25 jaar) en oudste leeftijdsgroep (75-plussers) zijn
minder actief en naarmate het opleidingsniveau stijgt, neemt
de politieke activiteit toe. Vrijwilligers zijn uitgesproken actie-
ver dan niet-vrijwilligers.

1.24 Politieke discussie

Aandeel van de bevolking dat zegt vaak met vrienden en
familie over politieke aangelegenheden te discussiéren, naar
beleidsniveau, Europese vergelijking, in 2015, in %.
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Bron: Eurobarometer 84.3 (najaar 2015).



1.25 Politiek actief

Evolutie van het politiek en maatschappelijk actief zijn, van 2004 tot 2015, in %.

Tekenen van petitie

66 63 60 64 55 57 52 59

Boycotten of opzettelijk kopen bepaalde producten omwille politiek/ethiek/milieu 20 19 18 20 18 20 19 24

Deelnemen aan een demonstratie

Bijwonen van een politieke vergadering of bijeenkomst

Contacteren politicus of ambtenaar om mening te uiten

Schenken of verzamelen van geld voor een sociale of politieke activiteit
Contacteren of verschijnen in media om mening te uiten

Aansluiten bij een politiek forum of discussiegroep op internet

Zich kandidaat stellen op een lijst voor verkiezingen

Deel uitmaken van advies/overleg/inspraakorgaan gemeente/stad

Actief informatie verzamelen over plannen of beslissingen van de overheid
Lidmaatschap van een buurtcomité/bewonersgroep/actiecomité

Nb: niet bevraagd.
Bron: SCV-survey.

Zoals Vlamingen niet uitmunten in politieke interesse en in
vergelijking met andere Europese landen minder geneigd zijn
om een politieke discussie aan te gaan, zijn ze geen koplopers
inzake politieke activiteit. Andermaal zijn het de Scandinaviérs
die het hoogst scoren.

Gezien de impact die de Europese Unie heeft op het leven van
de Vlamingen wordt hier tot slot ook gekeken naar het imago
en de steun die de EU geniet bij de bevolking. Ook wordt er
ingegaan op de richting en de toekomst waarin de EU evolu-
eert.

In Vlaanderen heeft men geen eenduidige mening over het
imago van de . In de herfst van 2015 heeft 40%
van de Vlaamse bevolking een positief beeld van de EU, 38%
een neutrale kijk en 22% een negatieve indruk. Tussen 2005
en 2010 had minstens de helft van de Vlaamse inwoners een
positief beeld van de EU; nadien verminderde dit. Zowel in
2014 als in de lente van 2015 groeide deze groep wel terug
aan. Het afgelopen decennium overtroffen de positieve en
neutrale percepties steeds de negatieve percepties.

Ook in de EU28 is de opinie over het imago van de EU ver-
deeld. Bijna 4 op de 10 Europeanen hebben een positieve
voorstelling van de EU, iets minder dan 4 op de 10 gaan voor
een neutraal beeld en de rest heeft een negatief aanvoelen. De

1.27 Evolutie imago EU

27 29 24 25 22 20 20 24
16 17 16 18 16 18 14 17
17 22 19 20 20 21 17 21
28 23 14 23 20 22 18 24

9 8 10 11 10 8 8
6 4

nb nb 3 3 4 5 4 5

nb nb 6 8 7 7 7 9

nb nb 11 14 13 13 12 14

nb nb 9 11 9 10 9 10

1.26 Politiek actief: benchmark
Aandeel van de bevolking dat het voorbije jaren politiek actief
is geweest, in %, in 2014.
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Bron: ESS 2014. Voorlopige cijfers op basis van 15 Europese landen.

verschillen tussen de lidstaten zijn uitgesproken. In 5 lidstaten,
met Roemenié op kop, heeft zeker de helft van de bevolking
een positief beeld van de EU. Gezien de verregaande hervor-
mingen en de zware besparingen die Cyprus en Griekenland
opgelegd kregen in ruil voor Europese steun, hoeft het niet te

Evolutie van de perceptie van het algemeen imago van de EU, van 2005 tot 2015, in %.

Positief 52 53 62 59 50
Neutraal 35 35 28 34 35
Negatief 13 12 10 7 15

Bron: EB 63.4 (lente 2005) — 84.3 (herfst 2015), bewerking SVR.

50 48 33 32 39 47 40
35 37 42 40 41 36 38
15 15 25 27 20 17 22



1.28 Imago EU

Perceptie van het algemeen imago van de EU, in 2015, Europese vergelijking, in %.
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Bron: Eurobarometer 84.3 (herfst 2015), bewerking SVR.

verbazen dat 42% van de Cyprioten en 38% van de Grieken
een negatief beeld heeft van de EU. Circa 1 op de 5 Grieken en
Cyprioten houdt er een positieve perceptie op na. Ook Oos-
tenrijk hoort in dit rijtje thuis, maar hier speelt mogelijk de
vluchtelingencrisis een rol.

Voor de Vlaamse bevolking wordt het imago van de EU in de
eerste plaats overheerst door een gebrek aan een klare bood-
schap. Nagenoeg 3 op de 4 Vlamingen ervaren de behoefte
aan een duidelijkere boodschap over het belang van de EU.
Daarnaast wordt het beeld van de EU eveneens gekenmerkt
door negatieve aspecten zoals bureaucratie, besparingsmaat-
regelen en stijgende levensduurte. Ook vindt een meerderheid
dat de EU de financiéle sector onvoldoende laat betalen. Ook

1.29 Kenmerken EU

EU28

Estland
Denemarken
Frankrijk
Slowakije
Duitsland
Nederland
Spanje
Slovenié
Letland
Finland
Tsjechié
Oostenrijk
Griekenland
Cyprus

Verenigd Koninkrijk

de gemiddelde EU28-burger denkt er zo over, al is men minder
negatief over de rol van de EU in verband met de stijgende
levensduurte of het laten betalen van de financiéle sector.
Tegelijk wordt de Europese Unie door meer dan 2 op de 3
Vlamingen gezien als een plaats waar het goed is om zaken te
doen, als hulp om internationale bedreigingen en uitdagingen
aan te pakken en om burgers te beschermen. In de EU28 zijn
er dat gemiddeld genomen iets minder.

Net als in de lente van 2013 kan de Europese Unie ook in de
herfst van 2014 nog op heel wat steun rekenen van de Vlaam-
se bevolking. Circa 3 op de 4 vindt het EU-lidmaatschap een
goede zaak. Tussen 2008 en 2012 brokkelde de overtuiging van
de Vlamingen af dat deel uitmaken van de EU opportuun is.

Perceptie van de belangrijkste kenmerken van de Europese Unie (aan de hand van een aantal uitspraken), in 2015, Europese

vergelijking, % akkoord.

De EU heeft behoefte aan een duidelijkere boodschap.

De EU zorgt ervoor dat het gemakkelijker zaken doen is in Europa.
De EU helpt internationale bedreigingen en uitdagingen aan te pakken.
De EU veroorzaakt te veel bureaucratie.

De EU is verantwoordelijk voor de besparingsmaatregelen in Europa.
De EU helpt zijn burgers te beschermen.

De EU zorgt ervoor dat de levenskwaliteit in Europa stijgt.

De EU creéert de omstandigheden voor meer banen in Europa.

De EU zal versterkt uit de crisis komen.

De EU werkt voor u.

De EU laat de financiéle sector voldoende mee betalen.

De EU zorgt ervoor dat de levensduurte in Europa daalt.

Bron: Eurobarometer 83.3 (lente 2015), bewerking SVR.
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1.30 EU-lidmaatschap internationaal
Steun aan het EU-lidmaatschap, in 2014, Europese vergelijking, in %.
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Bron: Eurobarometer 82.4 (herfst 2014), bewerking SVR.
De Vlaamse inwoners zijn meer dan de gemiddelde Europeaan 1.31 EU-lidmaatschap
van mening dat het een goede zaak is dat hun land lid is van Evolutie van de steun aan het EU-lidmaatschap, van 2004 tot

de Europese Unie; zij moeten enkel Luxemburg laten voorgaan. 2014% in %.
Tussen de landen onderling zijn er wel grote verschillen. Zo
denken ruim 8 op de 10 Luxemburgers dat het EU-lidmaat-

80
schap een goede zaak is; bij de Grieken zijn er dat maar goed 20 A, ) _A
3 0p de 10. . (/""‘ “\\(/
In de herfst van 2015 zijn nauwelijks 1 op de 4 Vlamingen van 30
oordeel dat het met de EU de goede kant opgaat. Dat zijn er 40
een pak minder dan in de lente van dat jaar. De helft van de 30 — -
Vlaamse bevolking ziet de zaken in de verkeerde richting evo- 20 - — — -
lueren. WV Hp——n————————= — -

0 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ |

Ook de gemiddelde Europeaan ziet het zo. Circa de helft 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
meent dat het de slechte kant opgaat tegen een kwart dat —A— Goede zaak Noch goede noch slechte zaak Slechte zaak

denkt dat de zaken goed lopen. Tussen de lidstaten onder-

ling zijn de standpunten duidelijk uiteenlopend. In 7 landen, * In 2014 resultaten herfstbevraging; voorgaande jaren lentebevraging.

met op kop Roemenié en Bulgarije, zijn er meer positieve Bron: Eurobarometer 61 (lente 2004) — 82.4 (herfst 2014), bewerking SVR.
dan negatieve reacties. In de overige 21 landen zijn diegenen

die Europa de verkeerde kant zien uitgaan overwegend in de

meerderheid. In de meest kritische landen, zoals Griekenland Toch zijn zeker 6 op de 10 Vlamingen optimistisch gestemd in
en Frankrijk, zijn nagenoeg 2 op de 3 mensen van opvatting de herfst 2015 over de toekomst van de Europese Unie. Dat
dat de Europese constructie zich op dit ogenblik in de slechte aandeel ligt 10 procentpunten lager dan in het voorjaar van
richting aan het ontwikkelen is. 2015.

1.32 Evolutie richting EU
Evolutie mening over de richting waarin de zaken in de EU momenteel uitgaan, van 2008 tot 2015, in %.

Goede richting 56 41 41 38 25 33 44 37 23
Noch goede, noch slechte richting 21 22 22 26 19 16 20 26 28
Slechte richting 22 37 37 35 56 51 36 37 50

Bron: Eurobarometer 69.2 (lente 2008) - 84.3 (herfst 2015), bewerking SVR.



1.33 Richting EU

Mening over de richting waarin de zaken in de EU momenteel uitgaan, in 2015, Europese vergelijking, in %.
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Bron: Eurobarometer 84.3 (herfst 2015), bewerking SVR.

De publieke opinie in de EU28 is wederom erg verdeeld: ruim
de helft is optimistisch over de toekomst van de EU terwijl de
rest pessimistisch is. De optimisten zijn in de meerderheid in
22 van de 28 lidstaten. De meeste optimisten wonen in lerland

1.34 Evolutie toekomst EU
Evolutie in de kijk op de toekomst van de Europese Unie, van 2007 tot 2015, in %.

Optimistisch
Pessimistisch

79
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74
26

67
33

68
32

57
43

Bron: Eurobarometer 67.2 (lente 2007) - 84.3 (herfst 2015), bewerking SVR.

1.35 Toekomst EU
Kijk op de toekomst van de Europese Unie, in 2015, Europese vergelijking, in %.
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waar ze vrijwel 80% van de bevolking uitmaken. In sommige
landen die zwaar getroffen zijn door de crisis, zoals Grieken-
land en Cyprus, zijn meer dan 60% van de inwoners negatief
gestemd over de toekomst van de Europese Unie.
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De economische groei in de eurozone zou in 2016 een
matige 1,5% tot 1,6% bedragen (figuur 1.38).

De evolutie van de wereldhandel blijft opmerkelijk ach-
ter op deze van de wereldoutput (figuur 1.36).

De Vlaamse conjunctuur herstelde zich in de eerste helft
van 2015, maar blijft sindsdien zowat constant (figuur
1.39).

De belangrijkste troef voor het Vlaamse bbp per inwoner
is en blijft een hoge arbeidsproductiviteit (figuur 1.43).

De spaarquote daalde de laatste jaren tot 15,3% in 2013
(figuur 1.47).

Het Vlaamse Gewest maakt vorderingen op het vlak van
de loonkost per eenheid product. Vooral in de industrie
is er een daling (figuur 1.48).

Van al wie werkt voor de Vlaamse finale vraag doet één
derde dat voor de uitvoer (figuur 150).

Het Vlaamse Gewest heeft een handelsoverschot met het
buitenland en met het Waalse Gewest, maar een deficit
met het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest (figuur 1.51).

Het bbp per inwoner is het hoogst in de RESOC's Ant-
werpen en Halle-Vilvoorde (figuur 1.55).
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Voorliggende context start met een schets van de internati-
onale conjunctuur. Deze is van groot belang voor een kleine,
open economie als de Vlaamse. Daarop aansluitend wordt

de economische situatie in het Vlaamse Gewest beschreven.
Naast de recente economische ontwikkeling komt ook de
structuur van de Vlaamse economie aan bod. Finaal is er
aandacht voor de sociaal-economische verschillen binnen het
Vlaamse Gewest.

Het Internationaal Monetair Fonds (IMF) ziet de

in 2016 met 3,2% aantrekken in reéle termen. Dat is amper
meer dan wat de Organisatie voor Economische Samenwerking
en Ontwikkeling (OESO) voorziet (+3,0%). Sedert het uitbreken
van de financieel-economische crisis kende de wereldeconomie
doorgaans vrij matige groeicijfers. Dit hangt nauw samen met
een lagere groei van de wereldhandel. Dat laatste is opmerke-
lijk; de handel tussen landen nam tot voor kort immers sterker
toe dan de economische groei. Een en ander heeft te maken
met de opgang van de nieuwe groeilanden, en China in het
bijzonder, hetgeen zorgde voor een sterke toename van de
handelsstromen.

De economie van de trok enigszins aan in 2015,
maar de dynamiek verzwakte alweer in de tweede helft van
het jaar. Er zijn onmiskenbaar een aantal factoren die gunstig
zijn voor de economische groei: de lagere olieprijs, de deprecia-
tie van de euro, gunstige financieringsvoorwaarden, mede door
het beleid van de Europese Centrale Bank (ECB), de overgang
van een sanerings- naar een meer neutraal begrotingsbeleid in
de meeste eurolanden en het Europese investeringsplan waar-
bij de Europese Commissie onder andere op 3 jaar tijd voor
315 miljard euro investeringen wil mobiliseren. Maar er zijn een
aantal redenen waarom dit niet resulteert in sterke groeicijfers.
Vooreerst is de schuldgraad bij bedrijven en overheden hoog.
Dit is een rechtstreeks gevolg van de financieel-economische
crisis van 2008-2009 waarbij bedrijven geconfronteerd werden
met een recessie terwijl ze hun schulden stelselmatig hadden
opgebouwd de jaren daarvoor. De overheden zagen zich op
hun beurt genoodzaakt om - in voorkomend geval - financiéle
instellingen te helpen met hun herkapitalisatie en met stij-
gende uitgaven in het algemeen (bijvoorbeeld voor werkloos-
heid) als gevolg van de economische inzinking. De ervaring
leert dat schuldafbouw tijd vergt. De lage inflatie helpt zeker
niet (schuldontwaarding). De daling van de olie- en grondstof-
fenprijzen en de matige groeicijfers van de economie werken
desinflatoir. De licht aantrekkende economische activiteit de
komende jaren zou, samen met minder ruimte voor een verdere
daling van de grondstof- en energieprijzen voor een iets hogere
inflatie zorgen in de volgende jaren.



1.36 Groei economie en handel

Gemiddelde groei van de wereldoutput en van de wereldhan-
del in goederen en diensten, in 1998-2007 en in 2008-2017,
in %.

1998-2007
[0 Wereldoutput

2008-2017
[ Wereldhandel

Bron: IMF (april 2016), verwerking SVR.

Ondertussen is de potentiéle groei van de eurozone terugge-
vallen tot circa 1%. Dat is laag, zowel in historisch perspectief
als in vergelijking met andere handelsblokken. Dat komt door-
dat de investeringen relatief laag blijven. Naast de noodzaak
tot schuldafbouw blijven investeerders immers voorzichtig
omwille van de onzekere ontwikkeling van hun afzetmoge-
lijkheden op de groeimarkten en geopolitieke spanningen.
Het effect van de aanslagen in het afgelopen jaar zou volgens
conjunctuuranalisten eerder tijdelijk zijn. Er is overigens nog
voldoende capaciteit om te produceren wat uitbreidingsinves-
teringen niet ten goede komt. Een ander element is de impact
van de lage groeicijfers gedurende de voorbije jaren op de
arbeidsmarkt: de economische en schuldencrises van de af-
gelopen jaren zorgden voor een opstoot van de werkloosheid.
Dat betekent dat een belangrijk deel van de beroepsbevolking
dan niet actief is en dat hun kennis en kunde afneemt. Ook
de hoge jongerenwerkloosheid in een aantal landen (vooral in
Zuid-Europa) legt een hypotheek op het groeipotentieel van
een economie. Ten slotte zorgt de lagere handel voor minder
competitieve druk. Dat vermindert de noodzaak om te in-
noveren. Al deze elementen tasten het groeipotentieel van de
Europese economie op lange termijn aan.

De Europese Centrale Bank (ECB) doet inspanningen om de
economie van liquide middelen te voorzien. In maart 2015
startte de ECB met het opkopen van staatsobligaties. Aan-
vankelijk zou het gaan om een maandelijks bedrag van 60
miljard euro, en dit tot september 2016. Ondertussen werd

dit programma verruimd met aankopen op de secundaire
markt (ook van regionale en lokale overheden) en verlengd tot
maart 2017. Daarmee hoopt de ECB op middellange termijn de
inflatie naar 2% op te krikken. Deflatie, of prijsdalingen, zijn
immers nefast voor de economische activiteit omdat consu-
menten en producenten goederen en/of diensten goedkoper
kunnen aankopen als ze maar lang genoeg wachten.

De economie in de groeide recent sterker
dan in de eurozone en dat zou ook het geval zijn in de nabije

1.37 Schuld bedrijven

Evolutie van de uitstaande leningen en schuldtitels van bedrij-
ven, Belgié en de buurlanden, van 2007 tot 2015, in % van het
bbp.
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toekomst. De sterke dollar is niettemin een belemmerende
factor. De jobcreatie valt echter mee en de Amerikaanse Fe-
deral Reserve hoedt zich voor een te snelle verhoging van de
rente. In december 2015 was er weliswaar een verhoging van
de Federal funds rate (de basisrente), maar dat was dan ook
de eerste verhoging in 7 jaar. kampt met structureel
lage groeicijfers. Recent zijn er tekenen van meer politieke
stabiliteit, waardoor de premier dan ook denkt aan een nieuw
stimuleringsbeleid voor de economie voor maximaal 180 mil-
jard euro.

De opkomende economieén stonden jaren garant voor hoge
groeicijfers en leverden daardoor een steeds belangrijker bij-
drage aan de wereldgroei. Daar kwam echter recent verande-
ring in. kampt sedert een paar jaren met afzwakkende
groeicijfers omdat zijn model van krediet- en investeringsge-
leide groei moeilijk houdbaar blijkt. Er gaat meer aandacht
uit naar de binnenlandse consumptie. Dat blijkt een delicate
evenwichtsoefening: een te abrupte overgang kan immers
tot een recessie leiden. Dit zorgt voor enige onzekerheid bij

1.38 Economische groei
Evolutie van de reéle groei van het bbp in de wereld, de euro-
zone en een aantal grote landen, van 2015 tot 2017, in %.

Wereld 31 3,2 3,5 3,0 3,0 33
Eurozone 1,6 1,5 1,6 1,6 1,6 1,7
VS 2,4 2,4 2,5 2,4 1,8 2,2
Japan 0,5 0,5 -0,1 0,6 0,7 0,4
Rusland -3,7 -1,8 0,8 -3,7 -1,7 0,5
China 6,9 6,5 6,2 6,9 6,5 6,2
India 7.3 7,5 7,5 7,4 7,4 7,5
Brazilié -3,8 -3,8 0,0 -3,9 -4,3 -1,7

Bron: IMF (april 2016), OESO (juni 2016).



investeerders en beleggers in andere delen van de wereld. Tot
dusver verloopt de overgang zonder al te veel problemen. De
economische situatie in is stabieler. en

hebben erg te lijden onder de daling van de grondstoffen-
prijzen (belangrijk voor hun export). Beide landen zijn gevoelig
voor kapitaal dat wegstroomt en zien zich genoodzaakt hun
rentetarieven te verhogen (om de kapitaalvlucht binnen de
perken te houden), met duurder krediet en een hogere inflatie
als gevolg.

De conjunctuurinstituten zien een lichte groeiherneming voor
2017. Dit optimisme is gestoeld op betere vooruitzichten voor
grondstoffenexporterende landen, een succesvolle herstruc-
turering van de Chinese economie en meer in het algemeen
een oplevende wereldhandel dat ook de Westerse economieén
ten goede zou komen. Specifiek voor de Europese Unie is er
de onzekerheid die de teweegbrengt. Op 23 juni 2016
heeft een meerderheid van de Britten zich daar immers voor
uitgesproken. Ondertussen circuleren vele analyses over de
impact daarvan op het Verenigd Koninkrijk en de EU-landen.
Een lange termijnanalyse van het Nederlandse Centraal Plan-
bureau (CPB) voorziet 2 scenario’s: in het eerste geval zou het
Verenigd Koninkrijk lid blijven van de Wereldhandelsorgani-
satie (WHO) en zijn douanetarieven en niet-tarifaire handels-
belemmeringen van kracht met betrekking tot de EU (zoals
voorschriften waaraan producten moeten voldoen willen ze
op elkaars markt verhandeld kunnen worden). Dit is het WHO-
scenario. In een tweede geval weet het Verenigd Koninkrijk
na 10 jaar een vrijhandelsverdrag met de EU af te sluiten met
afbouw van voormelde tarieven en belemmeringen als gevolg
(het ‘Vrijhandelsverdrag-" of VHV-scenario). Volgens het WHO-
scenario zou het Belgische bbp in 2030 2,1% lager liggen dan
in geval van geen Brexit. In het geval van het VHV-scenario

is dat 1,5% lager. Een simulatie voor de Belgische regio's leert
dat de Brexit naar verhouding zwaarder aankomt voor het
Vlaamse Gewest dan voor de 2 andere gewesten. Dat komt
omdat de goederenuitvoer naar het Verenigd Koninkrijk 9,1%
uitmaakt van de totale Vlaamse uitvoer, tegenover 8,7% voor
Belgié. Verder komt 23,5% van de bruto toegevoegde waarde
geproduceerd voor het Vlaamse Gewest op rekening van de
goederenuitvoer. In het Waalse Gewest (15,3%) en het Brus-
selse Hoofdstedelijke Gewest (8,7%) is dat lager. Een doorreke-
ning van de impact van de Brexit zou dan voor het Vlaamse
Gewest resulteren in een bbp-niveau dat 2,6% lager is in het
WHO-scenario en 1,8% lager in het VHV-scenario.

De globale Vlaamse zat vanaf september 2014 in
de lift. Deze opgaande beweging duurde tot november 2015.
Sindsdien lijkt er weinig verandering te komen in de stand
van de conjunctuur. In de bouwnijverheid trekt de conjunc-
tuur in juni 2016 nog steeds aan. Bij de diensten aan bedrijven
is er momenteel geen toename meer van de curve, na maan-
den van gestage opleving. Industriéle ondernemers zijn recent
iets minder optimistisch over het conjunctuurverloop, na een
klim tot in november 2015. In de handel ten slotte zijn de on-

1.39 Vlaamse conjunctuur

Evolutie van de Vlaamse globale conjunctuurcurve, van
januari 2008 tot juni 2016, procentpunt verschil tussen de
positieve en de negatieve antwoorden.
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dernemers al sedert de aanvang van 2015 pessimistisch. Daar
komt geen verandering in.

De economie groeit slechts matig. De reéle groei van het bbp
wordt op +1,4% geraamd in 2016. In 2012 en 2013, ten tijde

van de schuldencrisis, was het groeicijfer slechts +0,6%. In
2014 trok de economie licht aan (reéle bbp-groei van +1,5%)
door een betere conjunctuur in de eurozone, wat de uitvoer
stimuleerde, en ook door een wat hogere binnenlandse vraag.
De werkgelegenheid breidde met 12.200 personen of +0,5% uit.
Dat zette zich door in 2015 (+1,6%), zij het vooral in de eerste
jaarhelft. Het herstel is merkbaarder aan de werkgelegenheids-
kant: +23.300 personen of +0,9%. De onzekerheid over de
afwikkeling van de schuldencrisis in Griekenland en over de
afkoeling van de Chinese economie verhinderden een sterker
groeipad sindsdien (bbp-groei van +1,4% in 2016). Dit is vrij

. Pact f
1.40 Reéle groei 2020/

Evolutie van de reéle groei van het bbp, van 2008 tot 2015, in
%.
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1.41 Bruto binnenlands product

Evolutie van het bruto binnenlands product per inwoner, wel
en niet voor pendel gecorrigeerd, van 2008 tot 2015, in ket-
tingeuro’s met referentiejaar 2005.
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algemeen. Twee belangrijke bedrijfstakken, met name de ove-
rige marktdiensten (zakelijke diensten) en de industrie, zouden
een iets zwakkere groeibijdrage leveren. De werkgelegenheid
neemt in 2016 toe met 0,9% of 24.100 personen. Voor 2017 zou
het wantrouwen wat afnemen, wat resulteert in een voorzien
groeicijfer van +1,7%. Dit is zonder de gevolgen van de Brexit
die nog niet becijferd werden in de prognoses. De zakelijke
diensten nemen hierbij wederom het voortouw. De werkgele-
genheidstoename zal op +0,8% komen of +22.800 personen in
2017.

Gemiddeld over 2013-2017 zou de Vlaamse economie reéel met
+1,3% per jaar groeien. De toename van de arbeidsproduc-
tiviteit (+0,8%) speelt daarbij een belangrijkere rol dan deze
van de werkgelegenheid (+0,5%). Voor de jaren 2009-2012 was
het groeicijfer lager (+0,9%). Opvallend is dat de werkgelegen-
heidstoename toen ook op +0,5% kwam. Het is de productivi-
teitsgroei die in 2009-2012 gemiddeld zwakker was (+0,4%).

De bbp-groei in de EU28 komt op gemiddeld +1,4% voor de
jaren 2013-2017, nauwelijks meer dan de Vlaamse. De arbeids-
productiviteit en de werkgelegenheid dragen beide voor 0,7
procentpunt bij. De gemiddelde groei van Belgié (+1,1%), Duits-
land (+1,4%), Frankrijk (+1,0%) of Nederland (+1,2%) wijkt niet
veel af van de Vlaamse. Het zijn al bij al vrij lage groeicijfers.
De gemiddelde EU28-groei was met -0,3% in 2009-2012 veel
slechter dan de Vlaamse.

Het Vlaamse (bbp) komt in 2015
op 34.200 euro koopkrachtpariteiten (KKP) per inwoner. Ty-
pisch voor Belgié is dat het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest
een klein gebied is. Dat maakt dat er relatief veel pendel is
van de beide andere gewesten daar naartoe. Als gecorrigeerd
wordt voor pendelarbeid bedraagt het Vlaamse bbp 36.700
euro KKP in 2015. Het is alom bekend dat het Vlaamse Gewest

Bruto binnenlands product per inwoner, het Vlaamse Gewest
en de benchmarkregio’s, in 2014, in euro KKP.
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een welvarende regio is. In vergelijking met de EU28 is het
Vlaamse bbp per inwoner 19% hoger, zelfs 28% indien met
pendelbewegingen rekening wordt gehouden. Het Vlaamse
Gewest kon zijn positie ten opzichte van het EU28-gemiddelde
verbeteren sedert 2008 (toen 14% meer). Maar die verbetering
gebeurde enkel tot in 2013 (21% meer). Luxemburg, lerland

en Nederland zijn de toplanden. In een rangschikking van 17
benchmarkregio's staat het Vlaamse Gewest 9de op 17 innova-
tieve regio’s. De best presterende regio’s zijn Zuid-Oost lerland,
een aantal Duitse Lander, Oost-Zweden, Zuid-Nederland en
Denemarken. De positie van het Vlaamse Gewest verandert

niet veel. Ook in 2009 stond het op een 9de plaats.

Pact f
1.43 Arbeidsproductiviteit 2020 /°
Evolutie van de arbeidsproductiviteit, wel en niet voor pendel

gecorrigeerd, van 2008 tot 2015, in indices (EU28 = 100).
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Het Vlaamse Gewest dankt zijn welvaart aan een hoge

. Met een waarde van 83.000 euro KKP in
2015 doen enkel lerland en Luxemburg het beter. De Vlaamse
arbeidsproductiviteit is 30% hoger dan gemiddeld in de EU28.
Tussen 2008 en 2012 kon het Vlaamse Gewest zijn voorsprong
op de EU28 vergroten. Sindsdien blijft het verschil constant.
De sterke positie van het Vlaamse Gewest komt ook tot uiting
in een rangschikking tussen de benchmarkregio's. Het Vlaamse
Gewest moet enkel Zuid-Oost lerland laten voorgaan in 2014
net zoals in 2013.

De bedraagt in het Vlaamse Gewest 64,1% anno 2015.
Dit is lager dan het EU28 gemiddelde van 68,8%. Maar gecorri-
geerd voor pendel krimpt het verschil (67,8% voor het Viaamse
Gewest). Het Vlaamse Gewest situeert zich in de middenmoot

van het EU-peloton. Luxemburg is de absolute topper. In min-

dere mate scoren ook Nederland, Duitsland, Zweden en Dene-

marken hoog.

Met een

van 64,4% in 2015 presteert het Vlaamse Gewest
eveneens gemiddeld. Het EU28-gemiddelde komt op 65,4%.
Het zijn vooral de nieuwe EU-lidstaten die hoger scoren op
deze indicator. Over het algemeen zijn de verschillen tussen de
landen niet erg groot.

Naast het bbp, dat de geproduceerde welvaart van een land
of regio weergeeft onafgezien van waar de productiefactoren
arbeid en kapitaal vandaan komen, is er ook het beschikbare
inkomen dat de inwoners in handen hebben, ongeacht waar
ze dat verdiend hebben.

Anno 2013 had de gemiddelde Vlaming een beschikbaar in-
komen van 19.900 euro (niet gecorrigeerd voor koopkracht-
pariteiten). Dat bestaat uit het primair inkomen, verdiend

uit arbeid en kapitaal, gecorrigeerd door sociale uitkeringen
en overdrachten en belastingen (de zogenaamde secundaire
inkomensverdeling). De bruto lonen zijn met gemiddeld 76,8%
veruit de belangrijkste post van het primair inkomen. Het
netto vermogensinkomen is het verschil tussen ontvangen in-
teresten, dividenden en de betaalde interesten op consumen-
ten- en hypothecair krediet en pachtgelden. Het is goed voor
11,7% van het primair inkomen. Het gemengd inkomen zijn de
verdiensten van zelfstandigen die niet kunnen onderscheiden
worden van hun winst en het inkomen dat gezinnen behalen
uit de verhuur van woningen. Deze post maakt 8,8% uit van
het primair inkomen. Het inkomen uit woondiensten ten slot-
te, heeft een aandeel van 2,7%. Het is de toegerekende huur
uit woningen die de gezinnen voor eigen gebruik betrekken.

Dit primair inkomen ondergaat een reeks sociale correcties.
De voornaamste correctie zijn de betaalde belastingen. Deze
romen 19,9% af van het primaire inkomen. De ontvangen
sociale uitkeringen komen voort uit sociale verzekeringen
(zoals ziekte, invaliditeit, pensioenen, gezinsbijlagen, werkloos-
heid), uit particuliere verzekeringen (zoals groepsverzekering,
hospitalisatieverzekering, ...) en uit rechtstreekse uitkeringen
betaald door de werkgever (zoals doorbetaling loon bij ziekte,
zwangerschap). Er zijn ook betaalde premies van gezinnen,
doorgestort aan sociale zekerheidsinstellingen. Het saldo zijn
de netto sociale uitkeringen. Dat is anno 2013 in het Vlaamse
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Arbeidsproductiviteit, het Vlaamse Gewest en de benchmark-
regio’s, in 2014, in euro KKP.
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1.45 Determinanten welvaart

Bbp per inwoner, arbeidsproductiviteit, jobratio en aandeel
van de bevolking van 15-64 jaar in het Vlaamse Gewest en
Duitsland, Frankrijk en Nederland, in 2015, in indices (EU28 =
100).
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1.48 Loonkost per eenheid product 2020/
Evolutie van de loonkost per eenheid product in de totale eco-

1.46 Beschikbaar inkomen
Bruto beschikbaar inkomen per inwoner, het Vlaamse Gewest

en de benchmarkregio’s, in 2013, in euro KKP gebaseerd op
de finale consumptie.
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Gewest goed voor een betaald bedrag van 2,6% van het pri-
maire inkomen. De netto inkomensoverdrachten ten slotte,
zijn het saldo tussen de uitkeringen uit schadeverzekeringen,
prijzengeld, stakingsgelden en dergelijke en de betaalde pre-
mies in het kader van schadeverzekeringen, boetes en derge-
lijke. Het is per saldo, een kleine, maar negatieve post (-11%).
Door de secundaire inkomensverdeling is het beschikbaar
inkomen 23,6% kleiner dan het primaire inkomen.

In een internationale vergelijking wordt het inkomen uitge-
drukt in euro KKP gebaseerd op de finale consumptie. Het

bedraagt in het Vlaamse Gewest aldus

1.47 Spaarquote

Bruto spaarquote, van 2008 tot 2013, in % van het bruto
beschikbaar inkomen na correctie voor mutaties in pensioen-
rechten.

25

20

15

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bron: NBB.

nomie en in de industrie, van 2008 tot 2015, in peruun.
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18.200 euro KKP gebaseerd op de finale consumptie in 2013.
Dat ligt duidelijk boven het EU28- gemiddelde van 15.500 euro
KKP Vlaanderen doet het goed in Europees verband; het be-
schikbaar inkomen per inwoner ligt enkel hoger in Duitsland
en Oostenrijk. In een vergelijking van de 17 benchmarkregio’s
vinden we het Vlaamse Gewest terug op een 8ste plaats. De
meeste Duitse benchmarkgebieden en het Britse South East
scoren hoger.

De bruto spaarquote kwam in het Vlaamse Gewest op 153%
in 2013. De laatste jaren is er een daling van deze indicator.
Dat komt onder meer omdat de consumptieve bestedingen
van de huishoudens sneller gegroeid zijn dan het bruto be-
schikbare inkomen.

De is een belangrijke
competitiviteitsindicator. Anno 2015 was de totale verloning
goed voor 63% van de bruto toegevoegde waarde. Er is een
licht dalende tendens. In 2008 bedroeg de indicator nog 64%.
De loonkost per eenheid product ligt op een lager niveau in de
industrie (59% in 2015). Bovendien is er in die sector een ster-
kere daling ten opzichte van 2008 (65%).

In internationaal perspectief doet het Vlaamse Gewest het
steeds beter. De loonkost per eenheid product ligt in de hele
Vlaamse economie vanaf 2014 lager dan gemiddeld in de 3
buurlanden (-0,3% in 2014 en -1,3% in 2015). In de industrie ligt
deze indicator in 2015 zelfs 8,0% lager dan gemiddeld in de 3
buurlanden.

Het is alom bekend dat het (rechtstreekse) aandeel van de

in de economie daalt in de Westerse economieén.
Dat is niet anders in het Vlaamse Gewest. De reden ligt bij de
uitbesteding van niet-industriéle activiteiten, zoals catering,
aan de tertiaire sector. Ook is er de sterkere concurrentie



Pact
1.49 Industrie

Evolutie van het aandeel van de industrie in de totale bruto
toegevoegde waarde en in de totale werkgelegenheid, van
2008 tot 2015, in %.
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omwille van de grotere internationalisatie van de industriéle
sector. Dat drukt de prijzen en zo ook de toegevoegde waarde.
Verder blijkt de vraag naar persoonsgebonden diensten in

een welvarende economie toe te nemen. In 2015 is de indus-
trie rechtstreeks goed voor 16,5% van de bruto toegevoegde
waarde en 13,1% van de totale werkgelegenheid in het Viaamse
Gewest. Er zij opgemerkt dat de economische recessie als
gevolg van de financiéle crisis zorgde voor een extra daling
van het belang van de industrie, vooral volgens de bruto toe-
gevoegde waarde.

Dit kwam bovenop de reeds dalende trend.

De interregionale input-outputtabel (RIOT) voor het jaar 2010
laat een meer gedetailleerd beeld zien van de relaties tussen
de bedrijfstakken van de economie onderling en tot de finale
vraag (consumptie, investeringen, export). Het gaat hierbij
niet alleen over de relaties tussen bedrijfstakken in het Vlaam-
se Gewest, maar ook met de andere gewesten.

Anno 2010 waren 2.714.000 personen in Belgié tewerkgesteld
om aan de Vlaamse finale vraag te voldoen. Welgeteld 33,7%
werkte voor de uitvoer van goederen en diensten. De private
consumptie en deze van de overheid en instellingen zonder
winstoogmerk (IZW’s) waren goed voor 27,2% en 28,7%. De in-
vesteringen ten slotte, vereisten 10,5% van dit totaal. Het gros
van deze tewerkstelling, of 2.454.000 personen, was tewerk-
gesteld in het Vlaamse Gewest. In het Waalse Gewest werkten
76.000 personen voor de Vlaamse finale vraag. In het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest waren dit er zelfs 184.000, voorname-
lijk voor de Vlaamse overheidsconsumptie.

Nog volgens de RIOT voor 2010 kwam de VIaamse uitvoer van
goederen en diensten naar het buitenland op 193,8 miljard
euro. De invoer beliep 181,6 miljard euro. Het (positieve) saldo
van de handelsbalans met het buitenland bedroeg dus 12,3
miljard euro. Het Vlaamse Gewest voerde voorts voor 23,7
miljard euro uit naar het Waalse Gewest, tegenover een invoer
van 18,2 miljard euro. Er is dus een handelsoverschot van 5,5

2020? 1.50 Werkgelegenheid finale vraag

Totale werkgelegenheid voor de Vlaamse finale vraag, naar
component en gewest, in 2010, in personen.
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miljard euro met het Waalse Gewest. Dat komt vooral door
de private consumptie en de investeringen waarvoor duide-
lijk meer vanuit het Vlaamse Gewest uitgevoerd wordt dan
omgekeerd. Met het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest ligt het
anders: tegenover een export van 22,5 miljard euro stond een
import van 42,4 miljard euro, of een deficit van 19,9 miljard
euro. Op de investeringen na wordt voor elke component van
de finale vraag en ook voor het intermediair verbruik meer
ingevoerd vanuit het Brusselse Hoofdstedelijke gewest dan
omgekeerd.

1.51 Handelsstromen

Uit- en invoer van goederen en diensten met betrekking tot
het buitenland, het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest en het
Waalse Gewest, in 2010, in miljoen euro.
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1.52 Productiemultiplicatoren

Vlaamse bedrijfstakken met de hoogste productiemultipli-
cator, intraregionaal (Vlaamse Gewest) en interregionaal
(Waalse en Brusselse Hoofdstedelijke Gewest), in 2010.
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Een verandering in de consumptie, de investeringen of de
vraag uit het buitenland heeft uiteraard een effect op de
productie. De RIOT laat toe multiplicatoren te berekenen die in
kaart brengen in welke bedrijfstakken een verandering in de
finale vraag het meeste effect teweeg brengt. Hierna komen
productie- en werkgelegenheidsmultiplicatoren aan bod.

Als de finale vraag in een bedrijfstak in het Vlaamse Gewest
toeneemt, dan zal dat zorgen voor een initieel effect in die
bedrijfstak zelf, maar ook voor een vraag vanuit die sector
naar leveranciers uit andere bedrijfstakken en finaal ook naar
de toeleveranciers van die andere bedrijfstakken. De effecten
beperken zich niet enkel tot een hogere productie in de regio
zelf (intraregionale multiplicator), maar ook in de andere re-
gio's (interregionale multiplicator).

De Vlaamse bedrijfstak met het belangrijkste multiplicatoref-
fect van de productie is de vleesindustrie. Een verhoging van
de vraag met 1 miljoen euro gericht naar die bedrijfstak zorgt
voor een verhoging van de productie met 2,48 miljoen euro.
Die productieverhoging grijpt vooral in het Vlaamse Gewest
zelf plaats (2,16 miljoen euro). In veel mindere mate is er ook
een toename in het Waalse en Brusselse Hoofdstedelijke Ge-
west (0,20 en 0,11 miljoen euro). Onder de 10 bedrijfstakken
met de hoogste productiemultiplicator bevinden zich nogal
wat subsectoren van de bouwnijverheid.

Een verhoging van de finale vraag met 1 miljoen euro heeft
veruit het hoogste effect op de werkgelegenheid in de huis-
houdelijke diensten: er worden dan 94 jobs gecreéerd. In min-
dere mate is de werkgelegenheidsmultiplicator ook hoog in de
maatschappelijke en persoonlijke diensten, de uitzendsector

1.53 Werkgelegendheidsmultiplicatoren

Vlaamse bedrijfstakken met de hoogste werkgelegenheids-
multiplicator, intraregionaal (Vlaamse Gewest) en interregio-
naal (Waalse en Brusselse Hoofdstedelijke Gewest), in 2010.
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en een aantal andere quartaire en tertiaire sectoren. De ef-
fecten blijven quasi hoofdzakelijk in het Vlaamse Gewest. Er is
amper een spill-over naar de 2 andere gewesten.

Dit laatste deel gaat dieper in op de sociaal-economische
situatie in de gebieden van de Regionaal Sociaal-Economische
Overlegcomité's ( ). Er zijn immers binnen Vlaanderen
belangrijke verschillen op economisch en sociaal vlak.

De RESOC Antwerpen is de grootste RESOC, zowel volgens
het bbp (19,3% van het Vlaamse totaal) als volgens het inwo-
neraantal (15,9%). In tweede orde volgen de RESOC's Limburg,
Gent+Meetjesland en Halle-Vilvoorde. De West-Vlaamse RE-
SOC'’s zijn het kleinst, maar dat komt omdat deze provincie
het grootste aantal RESOC's telt.

De RESOC Antwerpen is de koploper op vlak van het bbp

per inwoner. Bij een waarde voor het Vlaamse Gewest gelijk
aan 100 in 2014 heeft de RESOC Antwerpen een index van
120,9. De arbeidsproductiviteit en de jobratio zijn er beide
vrij hoog, hoewel sommige andere RESOC's op één van beide
nog hoger scoren. Het unieke van de RESOC Antwerpen is

dat beide deelcomponenten vrij hoog zijn. Andere RESOC'’s
met een hoog bbp per inwoner zijn Halle-Vilvoorde en de
Kempen, beide door toedoen van de arbeidsproductiviteit, en
Gent+Meetjesland, Midden- en Zuid-West-Vlaanderen, omwille
van een hoge jobratio. De RESOC Mechelen is een afspiegeling
van Antwerpen, zij het dat beide deelcomponenten er minder



1.54 Situering RESOC’s
Spreiding van de bevolking en het bruto binnenlands product
over de RESOC’s, in 2014, in %.
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sterk scoren. De RESOC's Zuid-Oost-Vlaanderen, Waas en Den-
der en Oostende noteren het laagste bbp per inwoner, vooral
omwille van een lage jobratio. Ook Limburg en de Westhoek
hebben een relatief laag bbp per inwoner, maar dat komt
daar vooral door een lage arbeidsproductivteit. De omvang
van de jobratio wordt deels ook bepaald door de aanwezig-
heid van naburige tewerkstellingspolen (mogelijkheid om
door pendel een inkomen te verwerven). De arbeidsproduc-
tiviteit wordt mee bepaald door de relatieve aanwezigheid
van grote, multinationale ondernemingen (doorgaans hoog-
productief) en de mix van productieve / minder productieve
bedrijfstakken.

Over de jaren 2008-2014 groeide de bruto toegevoegde
waarde in volume het sterkst in de RESOC's Kempen (+15,8%)
en Leuven (+13,4%). In tweede orde volgen Gent+Meetjesland,
Zuid-West-Vlaanderen en de Westhoek. Op Gent+Meetjesland
na blijkt de arbeidsproductiviteit de sterkste groeibijdrage te
leveren bij deze RESOC's. De reéle economische groei was het
zwakst in de RESOC Mechelen (+1,7%). Ook Limburg, Midden-
West-Vlaanderen, Brugge en Antwerpen scoorden relatief
zwak, meestal door een achterophinkende productiviteitstoe-
name. Zo is de werkgelegenheidsgroei in Limburg omzeggens
even groot als in de Kempen, maar de Kempen kende een
sterke productiviteitsopstoot in de periode 2008-2014, hetgeen
volledig ontbrak in Limburg.

De spreiding van de bedrijfstakken levert een aantal verschil-
len op tussen de gebieden. De RESOC Antwerpen is gespecia-
liseerd in financiéle diensten (5,9% van de bruto toegevoegde
waarde in 2014), en in mindere mate in handel, vervoer en

1.55 Componenten welvaart

Bbp per inwoner, arbeidsproductiviteit, jobratio en aandeel
bevolking op beroepsactieve leeftijd (20-64 jaar), RESOC’s, in
2014, in indices (Vlaams Gewest = 100).
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1.56 Componenten groei

Reéle groei van de bruto toegevoegde waarde naar compo-
nent (arbeidsproductiviteit en werkgelegenheid), RESOC’s, in
2008-2014, in %.
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horeca en zakelijke diensten. De primaire sector, maar ook
de bouw zijn er relatief zwak vertegenwoordigd. Mechelen
kenmerkt zich door een sterke aanwezigheid van informatie
en communicatie (9,3%) en ook cultuur en recreatie. Maar de
bouw is er ondervertegenwoordigd in de bruto toegevoegde

1.57 Investeringsratio
Investeringsratio, RESOC’s, in 2013, in %.
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1.58 Buitenlandse handel
Exportratio en genormaliseerde handelsbalans, RESOC’s, in
2013, in %.
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waarde. Nergens is het aandeel van de industrie zo hoog als in
de Kempen (35,8%). Dit gaat ten koste van zowat alle tertiaire
sectoren. Halle-Vilvoorde kenmerkt zich door een uitgesproken
specialisatie in handel en diensten (33,6%) en zakelijke dien-
sten (21,3%). De primaire sector, de industrie, de bouw en ook
de quartaire sector komen er dan weer relatief minder aan
bod. De zwakke aanwezigheid van industrie en bouw is ook
typisch voor Leuven maar de financiéle diensten (5,9%) en de
overheid, onderwijs, gezondheidszorg en maatschappelijke
diensten zijn een troef voor Leuven (26,0%). Deze laatste sec-
tor is ook een topper in Brugge (26,1%), samen met cultuur

en recreatie. Financiéle en zakelijke diensten scoren er relatief
zwak. Dat geldt overigens ook voor alle West-Vlaamse RESOC's.
De Westhoek is de top-RESOC voor de primaire sector (3,8%).
In Zuid-West-Vlaanderen valt de relatief sterke aanwezigheid
van de bouw op (9,2%). Dit geldt ook voor Midden-West-
Vlaanderen (9,5%), waar ook de primaire sector vrij sterk
scoort (2,6%). In beide West-Vlaamse RESOC's heeft de indus-
trie een vrij groot aandeel (ongeveer een kwart van de bruto
toegevoegde waarde), zij het niet zo sterk als in de Kempen.
In Oostende spant het onroerend goed de kroon (15,8%), en
ook cultuur en recreatie (2,5%). Zuid-Oost-Vlaanderen en Waas
en Dender hebben met elkaar een hoog aandeel van de bouw
gemeen (10,9% en 9,8%) maar de financiéle diensten scoren er
zwak evenals informatie en communicatie en zakelijke dien-
sten. Gent+Meetjesland scoort vrij hoog voor overheid, onder-
wijs, gezondheidszorg en maatschappelijke diensten. Hetzelfde
geldt voor Limburg.

De loonkost per eenheid product kan ook berekend worden
voor de RESOC's. Maar men kan er niet zonder meer conclu-
sies uit trekken: de aanwezigheid van arbeidsintensieve dan
wel kapitaalintensieve bedrijfstakken en verschillen in ancién-
niteitsniveaus spelen immers een belangrijke rol. De LEP is
niettemin het laagst in de Kempen (53,7%). Het hoge aandeel
van de industrie met een kapitaalintensief karakter laat zich
hier blijken. Ook Oostende, waar het onroerend goed relatief
belangrijk is, heeft een lage LEP Halle-Vilvoorde, met een re-
latief sterke tertiaire aanwezigheid en Gent+Meetjesland en
Limburg, waar de quartaire sector goed scoort, hebben de
hoogste gemiddelde LEP (62% & 63%).

De 3 kust-RESOC's kennen de hoogste investeringsratio (circa
30% in 2013). De activiteiten van het vastgoed aldaar verkla-
ren een en ander. Dit staat in contrast tot Halle-Vilvoorde en
Antwerpen waar de investeringsratio circa 20% bedraagt.

Vlaanderen is een exportgerichte regio. Dat neemt niet weg
dat er grote verschillen kunnen zijn tussen de deelgebieden.
De exportratio is het hoogst in Antwerpen (157,5% in 2013), in
tweede orde gevolgd door de Kempen (122,2%). De exportratio
is opvallend laag in de meeste Oost- en West-Vlaamse RESOC's
met uitzondering van Gent+Meetjesland (91,7%) en Midden-
West-Vlaanderen (89,9%).

De meeste RESOC's kennen een overschot van de uitvoer van
goederen en diensten op de invoer. Het genormaliseerde han-
delssaldo komt voor 2013 op +20,0% voor de Westhoek, naar
verhouding het hoogste. Negatieve waarden werden opgete-
kend in Halle-Vilvoorde, Oostende, Zuid-Oost-Vlaanderen en
Brugge.



De 4 grootste RESOC's naar bevolkingsomvang (Antwer-

pen, Limburg, Gent+Meetjesland, Halle-Vilvoorde) tellen ook
de meeste btw-plichtige ondernemingen. De groei van het
aantal btw-plichtige ondernemingen tussen 2008 en 2016
was het sterkst in Leuven (+21,0%), en was het zwakst in

de Oost- en West-Vlaamse RESOC's met uitzondering van
Gent+Meetjesland. De netto-groeiratio was in elke RESOC
positief in 2015. Toppers zijn de 2 Vlaams-Brabantse RESOC's
met elk afgerond +2,5%. Waas en Dender (+1,5%) en Oostende
(+1,3%) zijn de hekkensluiters.

De werkzaamheidsgraad ligt het hoogst in de West-Vlaamse
RESOC'’s (Midden-West-Vlaanderen: 77,2%), met uitzondering
van Oostende dat samen met Antwerpen op de laatste plaats
staat (67,3%). Tussen 2008 en 2014 was er geen grote evolutie
van de werkzaamheidsgraad. Hij nam doorgaans het sterkst
toe in de West-Vlaamse RESOC's, wederom met uitzondering
van Oostende (-0,9 procentpunt). De Westhoek realiseerde de
sterkste toename (+0,8 procentpunt).

De werkloosheidsgraad piekte anno 2015 in de 2 RESOC's met
een grootstad: Antwerpen (11,4%) en Gent en Gentse Rand
(10,1%). In Meetjesland, Leie en Schelde en in Midden-West-
Vlaanderen is de werkloosheidsgraad tweemaal zo laag. De
werkloosheidsgraad is anno 2015 in elke RESOC hoger dan in
2008. Antwerpen kende de sterkste toename (+3,3 procentpun-
ten). De jeugdwerkloosheidsgraad verdient speciale aandacht.
Het is belangrijk om jongeren aan werk te helpen om hen

te leren ervaring op te doen en te laten doorgroeien in een
job. De jeugdwerkloosheid is ook relatief hoog. Ook hier sco-
ren Gent en Gentse Rand (20,9%) en Antwerpen (20,5%) het
hoogst in 2015. De minima worden bereikt in Meetjesland, Leie
en Schelde (12,1%) en in Midden-West-Vlaanderen (12,0%).

1.59 Netto-groeiratio
Netto-groeiratio van btw-plichtige ondernemingen, RESOC’s,
in 2015, in %.
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1.60 Werkloosheidsgraad
Totale en jeugdwerkloosheidsgraad, RESOC’s, in 2015, in %.
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Het bruto binnenlands product (bbp)
per werkende (in loondienst of als zelfstandige).

Dit zijn 16 Europese regio’s die de top
uitmaken op het vlak van innovatie. Dit op basis van de
Regional Innovation Scoreboard van de Europese Com-
missie. Het Vlaamse Gewest wil doorgroeien tot een
volwaardige innovatieve regio en wordt met deze regio’s
vergeleken (dus groep van 17).

De uittrede van het Verenigd Koninkrijk uit de Euro-
pese Unie.

Netto beschikbaar inkomen
plus het verbruik van vaste activa.

Het deel van het beschikbare inkomen
dat niet aan consumptie wordt besteed.

De verhouding tussen de bruto besparin-
gen en het bruto beschikbaar inkomen na correctie voor
mutatie in pensioenrechten.

De waarde van de uitvoer van goederen en
diensten in % van het bbp.

Het verschil van de uit- en
invoer van goederen en diensten in % van de som van
de uit- en invoer van goederen en diensten. De indicator
heeft een waarde tussen -100 en +100 en is een maat
voor het relatieve handelssaldo.

Primaire sector (land- en tuinbouw en visse-
rij), secundaire sector (industrie en bouw), tertiaire sector
(handel en commerciéle diensten) en quartaire sector
(niet-commerciéle, gesubsidieerde diensten).

De totale investeringen in % van het bbp.

De totale werkgelegenheid in % van de bevolking
15-64 jaar.

Aandeel van de loonsom
in de bruto toegevoegde waarde. Voor de zelfstandigen
is een raming gemaakt van hun inkomsten op basis van
het gemiddelde loon van een werknemer.

Verschil tussen aantal oprichtingen en
stopzettingen van btw-plichtige ondernemingen in %

van het aantal bestaande ondernemingen.

Per één. Vermenigvuldigd met 100 geeft dit procent.

De economische groei die een economie
kan realiseren bij een ‘normale’ inzet van de productiefac-
toren (arbeid, kapitaal). Meer groei proberen te realiseren
zal tot prijsinflatie leiden.

Dit meet de impact van de finale
vraag aan een bedrijfstak in een regio op de productie in
alle bedrijfstakken in alle regio’s.

Een RESOC is een overlegorgaan tussen de lokale sociale
partners, de provincie en de plaatselijke gemeentebestu-
ren. Het doel van een RESOC is een visie en een strategie
te ontwikkelen op de sociaal-economische ontwikkeling,
neergeschreven in een streekpact. Er zijn 16 RESOC's.
Omwille van het beschikbare datamateriaal worden de
RESOC's ‘Gent en Gentse Rand’ en ‘Meetjesland, Leie en
Schelde’ dikwijls samengenomen.

Dit meet de impact van de
finale vraag aan een bedrijfstak in een regio op de werk-
gelegenheid in alle bedrijfstakken in alle regio’s.
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De omvang en de loop van de bevolking zijn essentiéle pa-
rameters voor heel wat aspecten van het beleid. We zoomen
achtereenvolgens in op de stand en de loop van de bevolking.
Terwijl de bevolking tussen 2000 en 2015 gestaag aan- Ook de evolutie van het aantal huishoudens komt in beeld, en
groeide met 8,5% (figuur 161), steeg het aantal private er is aandacht voor de verschillende samenlevingsvormen.
huishoudens met 14%. De gezinsverdunning zet zich dus
verder door maar zwakt wel af (figuur 174).

Meer dan een half miljoen inwoners of 8,1% van de

Vlaamse bevolking zijn vreemdelingen (figuur 1.64). Het Het bevolkingsaantal en de bevolkingsdichtheid, het aandeel
gaat vooral om Nederlanders (26%), Polen (7%), Marrokka- van de buitenlandse bevolking en aspecten van de leeftijds-
nen (6%), Italianen (5%) en Roemenen (4%). structuur worden belicht.

De bevolkingstoename wordt vooral beinvloed door in-
ternationale migratie. Het natuurlijk saldo en het binnen-
lands migratiesaldo spelen een kleinere rol (figuur 1.71).
Het Vlaamse Gewest telt aan de start van 2016 bijna 6,5 mil-

In 2015 stagneert de levensverwachting bij geboorte bij joen (exact 6.477.804), of omgerekend 57,5% van de

mannen (79,6 jaar) en is er een lichte daling bij vrouwen (wettelijke) bevolking van Belgié.

(83,9 jaar). Het verschil in levensverwachting zwakt af

(figuur 1.69). Op 65 jaar hebben mannen nog een levens- Tussen 2000 en 2016 groeide de bevolking van het Viaamse

verwachting van 19 jaar, vrouwen van 22 jaar. Gewest aan met 9 procent. Het Waalse Gewest kende een
gelijkaardige bevolkingsgroei (+8%), maar de hoofdstedelijke

Ons land trok in de tweede jaarhelft van 2015 in verhou- bevolking groeide sterk aan (+24%). Ook een aantal Vlaamse

ding meer asielzoekers (27 per 10.000 inwoners) aan dan centrumsteden kende in die periode een opmerkelijke bevol-

gemiddeld in Europa (17/10.000) (figuur 172). Het aantal kingsaanwas, met Antwerpen (+16%), Gent (+15%), Leuven

erkenningen als vluchteling nam toe en laat zich vooral (+13%), Hasselt (+13%) en Roeselare (+13%) in de top-5.

voelen in de steden (figuur 1.73).

Bevolkingsvooruitzichten geven aan dat de totale bevolking
Tussen 2000 en 2015 is het aantal gescheiden personen nog verder zal aangroeien, zowel in het Vlaamse Gewest (+5
bijna verdrievoudigd (figuur 1.75).

1.61 Bevolking
Evolutie van de wettelijke bevolking per gewest, van 2000 tot
2016, indexcijfers (bevolking 1/01/2000=100).
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Bron: ADS, bewerking SVR.



1.62 Ingeschreven asielzoekers

Verdeling van de personen ingeschreven in het wachtregister
voor asielzoekers over de gewesten, van 2011 tot 2015 (stand
op 1 januari), in %.
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Noot: Het aantal ingeschreven asielzoekers werd afgeleid door het verschil
te maken tussen het cijfer voor de ‘gewoonlijk verblijvende bevolking’ van
Eurostat voor Belgié en zijn gewesten en het overeenkomstige cijfer voor de
‘wettelijke bevolking’ van ADS.

Bron: Eurostat, ADS; bewerking SVR.

a 6% tegen 2030 ten opzichte van de stand voor 2016), het
Waalse Gewest (+6%) als het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest
(+11,2%) (Schockaert, 2015; Vandresse, 2015).

De Belgische officiéle bevolkingsstatistiek rapporteert in haar
publicaties traditioneel over de ‘wettelijke bevolking’, wat een
onderschatting is van de ‘werkelijke bevolking'. Asielzoekers
bijvoorbeeld worden daarin niet meegeteld, noch de personen
die illegaal op het grondgebied verblijven (‘mensen zonder pa-

1.63 Bevolkingsdichtheid

pieren’) of de buitenlandse EU-burgers die hier langdurig verblij-
ven zonder aangifte daarvan (waaronder vele studenten), noch
bevoorrechte categorieén zoals diplomaten (en hun gevolg) of
vertegenwoordigende leden van de internationale instellingen.

Eurostat poogt de werkelijke bevolking beter te benaderen
door de ‘gewoonlijk verblijvende bevolking’ (usually resident
population) in aanmerking te nemen. Dit is ‘de bevolking die
al minstens 12 maanden (continu) op het grondgebied ver-
blijft of het afgelopen jaar is aangeland met de intentie om
er minstens een jaar te verblijven’. Lidstaat Belgié rapporteert
deze cijfers vanaf 2011, wat er in de praktijk op neerkomt dat
ook de in het wachtregister voor asielzoekers ingeschreven
personen worden meegeteld. Dat geeft een surplus van 49.390
eenheden begin 2015 ten opzichte van de stand voor de wet-
telijke bevolking naar Belgisch recht.

Het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest herbergen elk iets
minder dan een derde van de ingeschreven asielzoekers (elk
28% van het totaal aan 49.390 ingeschreven asielzoekers op
1/01/2015), terwijl de restgroep toegewezen is aan het Brussel-
se Hoofdstedelijke Gewest (44%). Daar past wel een kantteke-
ning bij, vermits bij het hoofdstedelijke gewest ook de groep
van asielzoekers is geteld voor wie in feite geen woonplaats
kan worden aangeduid. Een analyse van de data voor de stand
op 1/01/2013 gaf aan dat zij van het aantal ingeschreven asiel-
zoekers in het gewest ongeveer de helft uitmaken (Pelfrene &
Lodewijckx, 2014).

Bevolkingsdichtheid

De gemiddelde bevolkingsdichtheid in het Vlaamse Gewest
anno 2016 bedraagt 479 inwoners per km? (wettelijke bevol-

Aantal inwoners per vierkante kilometer, stand van zaken op 1/01/2011.
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Noot: De kaart toont de bevolkingsdichtheid op een raster van vierkanten met zijden van 1 km. De bevolking van elk vierkant wordt berekend op basis van de

geografische codrdinaten van de woonplaats van elke persoon.
Bron: ADS (Census 2011), bewerking SVR.
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king/totale oppervlakte). Voor het jaar 2000 noteren we 439.
Elk jaar stijgt de bevolkingsdichtheid.

Op kaart valt af te lezen dat de bevolkingsdichtheid vooral
hoog is in het gebied van en omheen de centrale ruit tussen
Gent, Antwerpen, Leuven en Brussel. Ook aan de kust, op de
as tussen Kortrijk en Gent en langsheen de Maas in Limburg is
er een vrij hoge bevolkingsdichtheid.

Buitenlandse bevolking

Meer dan een half miljoen inwoners van het Vlaamse Gewest
zijn vreemdelingen in de zin dat ze niet de Belgische nationa-
liteit hebben (exact 526.394 op 1/01/2016). Omgerekend komt
dit neer op 8,1% van de Vlaamse bevolking. Tot 2005 bleef dit
nog (net) onder de 5%.

In de grote steden ligt het aandeel vreemdelingen in de be-
volking hoger. In Antwerpen (20,4%) is 1 op de 5 inwoners
een vreemdeling, maar ook in Leuven (17,1%), Turnhout (15,1%),
Gent (14%), Genk (12%) en Mechelen (10%) is minstens 1 op
de 10 een vreemdeling. Daarnaast zijn er ook tal van kleinere
gemeenten met relatief veel vreemdelingen, vooral dan in het
brede randgebied rond het hoofdstedelijke gewest of in Ant-
werpse en Limburgse grensgemeenten met Nederland. Meer
informatie over de vreemde bevolking en de inwoners van
buitenlandse herkomst is te vinden in hoofdstuk 3.5 Diversi-
teit en inburgering.

De top-5 vreemde nationaliteiten in Vlaanderen anno 2015 zijn

Nederlanders (26% van het totale aantal vreemdelingen), Polen
(7%), Marrokkanen (6%), Italianen (5%) en Roemenen (4%).

1.64 Buitenlandse bevolking per gemeente

1.65 Vergrijzing
Aandeel 65-plussers in de wettelijke bevolking, waarnemin-
gen en vooruitzichten, in %.
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Bron: waarnemingen 2000-2016: ADS; vooruitzichten 2017-2030: FPB en SVR.

Vergrijzing

Vandaag is 1 op de 5 inwoners in het Vlaamse Gewest 65 jaar
of ouder (19,5% aan de start van 2016). Het aandeel 65-plus-
sers in de totale bevolking ligt iets lager in het Waalse Gewest
(18,3%) maar vooral aanmerkelijk lager in het hoofdstedelijke
gewest (13,1%). Ook in de grootsteden Antwerpen (16,8%) en
Gent (16,6%) ligt het aandeel 65-plussers onder het Vlaamse

Aandeel van vreemdelingen in de totale wettelijke bevolking per gemeente, 2016, in %.

Bron: ADS, bewerking SVR.
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gemiddelde. Maar dat kan verkeren onder de centrumsteden,
zoals in Oostende (27,5%), Brugge (23%) of Kortrijk (21,4%).

Bevolkingsvooruitzichten geven aan dat een verdere toename
van het aandeel 65-plussers in het verschiet ligt, zowel voor
het Vlaamse Gewest (tot 24% tegen 2030) als voor het Waalse
Gewest (tot 22%).

De leeftijden tussen 18 en 24 jaar zijn leeftijden waarop men
gewoonlijk instroomt op de arbeidsmarkt; die tussen 58 en 64
jaar leeftijden waarop men gewoonlijk uitstroomt. De verhou-
ding van beide leeftijdsgroepen geeft bijgevolg een idee hoe
de potentiéle instroom zich verhoudt tot de potentiéle uit-
stroom. Dit is de demografische van de
bevolking op arbeidsleeftijd. Zijn beide groepen in evenwicht,
dan is de ratio 1; is er een sterkere potentiéle instroom dan
uitstroom, dan is de ratio groter dan 1; en omgekeerd, kleiner
dan 1 bij een sterkere potentiéle uitstroom dan instroom.

Voor het Vlaamse Gewest ligt die ratio aan de start van 2016
op een waarde 0,91, wat een demografisch vervangingstekort
uitdrukt. Voor het Waalse Gewest wordt een evenwicht tus-
sen beide leeftijdsgroepen waargenomen (ratio=0,99); voor het
hoofdstedelijke gewest een overwicht aan jongvolwassenen
ten aanzien van de groep van senioren (ratio=1,36).

De verwachting is dat het aangeduide demografische ver-
vangingstekort in het Vlaamse Gewest zich doorzet tot in
2024 (ratio=0,78 volgens de jongste bevolkingsvooruitzichten
van het FPB; 0,77 volgens SVR), om nadien geleidelijk terug te
keren naar een evenwicht (tegen 2040 volgens FPB).

1.66 Doorstromingsratio bevolking op arbeidsleeftijd
Doorstromingsratio van de wettelijke bevolking op arbeids-
leeftijd (aantal 18-24-jarigen/aantal 58-64-jarigen), waarne-
mingen en vooruitzichten.
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Bron: waarnemingen 2000-2016: ADS; vooruitzichten 2017-2030: FPB en SVR.

De loop van de bevolking slaat op de wijziging van de bevol-
king als gevolg van de geboorten en overlijdens en de in- en
uitwijkingen door migratie.

In 2015 werd in Vlaanderen het laagste aantal

geregistreerd sinds jaren: 65.606 levendgeborenen bij moeders
uit de wettelijke bevolking van het Vlaamse Gewest. In 2010
waren dat er nog meer dan 70.000. De trend is dalend in alle
gewesten. Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest behoudt wel
een duidelijk hoger geboortepeil (15,4 levendgeborenen per
1.000 leden van de wettelijke bevolking in 2015) in vergelijking
met het Vlaamse (10,2) of het Waalse Gewest (10,5). Een rela-
tief hoog geboortepeil vinden we trouwens terug in verschil-
lende grote Vlaamse steden (Antwerpen=14,9; Mechelen=133;
Gent=12,6; Kortrijk=12,0; Sint-Niklaas=11,9; Leuven=11,7).

In 2015 werden precies 62.291 geteld in (de wet-
telijke bevolking van) het Vlaamse Gewest. Dat zijn er bijna
3.500 meer dan het jaar daarvoor. Er zijn niettemin nog meer
geboorten dan overlijdens in het Vlaamse Gewest, waardoor
de natuurlijke balans positief blijft (+0,5 per 1.000 leden van
de wettelijke bevolking in 2015). In het Waalse Gewest is de
natuurlijke aangroei van de bevolking anno 2015 negatief
(-0,3%o); in het hoofdstedelijke gewest is die naar verhouding
sterk positief (+7,5%o).

1.67 Geboorten en overlijdens
Aantal levendgeborenen en aantal overlijdens in de wettelijke
bevolking, 2000-2015.
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Bron: ADS (Rijksregister, wettelijke bevolking), bewerking SVR.



in demografische zin verwijst naar het feite-
lijk gerealiseerde aantal geboorten per vrouw. Meer bepaald
geeft het leeftijdsspecifieke vruchtbaarheidscijfer de kans
aan om een kind te krijgen op de opeenvolgende vruchtbare
leeftijden. Vergelijking van leeftijdsspecifieke vruchtbaarheids-
cijfers (LVC) voor de kalenderjaren 2010 en 2014 toont aan dat
op alle leeftijden jonger dan 30 de vruchtbaarheidskansen over
de jaren heen daalden. Er is enkel lichte stijging op leeftijden
boven de 35 jaar.

Een samenvattende maat voor het (conjuncturele) vruchtbaar-
heidspeil is het totaal vruchtbaarheidscijfer (TVC). Dit geeft
aan hoeveel kinderen een vrouw kan verwachten te krijgen
volgens de leeftijdsspecifieke vruchtbaarheidscijfers in een ka-
lenderjaar. Voor het Vlaamse Gewest noteren we (bij vrouwen
tussen 15 en 49 jaar) 1,81 voor 2010, en 1,71 voor 2014.

Een analyse op recente data van Kind & Gezin met betrekking
tot vrijwel dezelfde populatie, komt tot een TVC van 1,72 voor
2014 en van 1,66 voor 2015. Dit wijst op een nog verdere daling
van de vruchtbaarheid in het afgelopen jaar, opnieuw vooral
in de leeftijden tot 35 jaar (Van Bavel & Nomes, 2016) .

In een breder tijdskader wordt zichtbaar dat de tijdelijke
dalingen van vruchtbaarheidscijfers op jonge leeftijden na
verloop van tijd in onze regio meestal gevolgd worden door
verhoogde vruchtbaarheidscijfers op oudere leeftijden. Er is in
dat geval veeleer uitstel dan wel afstel van kinderen (met een
finale afstamming van gemiddeld om en bij de 1,8 kinderen
per vrouw).

1.68 Leeftijdsspecifieke vruchtbaarheidscijfers
Vruchtbaarheidskansen per leeftijd van de vrouwelijke (wet-
telijke) bevolking tussen 15 en 49 jaar, 2010 en 2014.
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Noot: het vruchtbaarheidscijfer per leeftijd is de verhouding van het aantal
levendgeborenen bij vrouwen van een bepaalde leeftijd tot het gemiddelde
aantal vrouwen van die leeftijd. Hier betreft het de leeftijd die vrouwen (nor-
maliter) tijdens het kalenderjaar zullen bereiken, van 15 tot 49 jaar.

Bron: ADS (Rijksregister, wettelijke bevolking), bewerking SVR.

1.69 Levensverwachting
Evolutie van de levensverwachting bij geboorte, per gewest
en per geslacht, van 2000 tot 2015.
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Bron: ADS (Rijksregister, wettelijke bevolking, met leeftijd in verstreken jaren
op 1 januari van het kalenderjaar), bewerking SVR.

In 2075 lag de bij geboorte voor inwoners
van het Vlaamse Gewest op 79,61 jaar bij mannen; bij vrou-
wen op 83,93 jaar (= 4,32 jaar extra tegenover mannen). Dit

is een stagnatie bij mannen en een lichte daling bij vrouwen.
Zulke lichte dalingen op jaarbasis zijn nog al opgemerkt bij-
voorbeeld in 2012. Trendmatig (uitgemiddeld over meerdere
kalenderjaren) blijft de levensverwachting toenemen, zij het
iets sterker bij mannen (bijna een seizoen per jaar voor de
periode 2011-2015) dan bij vrouwen (zowat een half seizoen per
jaar). Dit leidt ertoe dat het verschil in levensverwachting bij
de geboorte in het voordeel van vrouwen over de jaren heen
afzwakt.

Van de drie gewesten is de levensverwachting bij geboorte
het hoogst in het Vlaamse Gewest en het laagst in het Waalse
Gewest. Bij vrouwen gaat het om een verschil tussen die beide
gewesten van 2 levensjaren, bij mannen van bijna 3 levens-
jaren. Weliswaar stijgt overal de levensverwachting, maar de
kloof geraakt niet gedicht.

Op 1januari van 2015 hebben mannen van het Vlaamse Ge-
west die dat jaar de pensioenleeftijd bereiken (leeftijd 65)
nog een levensverwachting van 19,03 jaar; bij vrouwen is dat
22,19 jaar. Opnieuw is dat hoger dan voor de inwoners van
het Waalse Gewest (mannen=17,37 jaar, vrouwen=20,71 jaar) of
van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest (mannen=18,24 jaar,
vrouwen=21,90 jaar).



1.70 Internationale migratie
Internationale immigratie en emigratie, 2000-2015.
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Noot: De internationale immigratie en emigratie zijn in ruime zin opgevat:
internationale immigratie = immigratie vanuit het buitenland (in strikte zin) +
opnieuw ingeschreven personen + veranderingen van register (binnen);
internationale emigratie = emigratie naar het buitenland (in strikte zin) +
ambtshalve geschrapte personen + veranderingen van register (buiten).
Asielzoekers zijn niet meegeteld, wel de erkende vluchtelingen in de hoeda-
nigheid van ‘veranderingen van register (binnen)’.

Bron: ADS (Rijksregister, wettelijke bevolking), bewerking SVR.

Na de daling van de voorbije jaren is de totale internationale

naar Belgié voor het tweede jaar op rij opnieuw
toegenomen (van afgerond 146.700 in 2013 naar 158.000 in
2015). De totale internationale uit Belgié is beperk-
ter en meer stabiel van aard (jaarlijks schommelend tussen
de 110.000 en 114.000 eenheden). Het gaat telkens om migratie
van zowel Belgen als vreemdelingen.

Uitsplitsing van de internationale immigratie per gewest
leert dat de meeste immigranten zich in het Vlaamse Gewest
komen vestigen (43% van de immigranten van 2015), gevolgd
door het hoofdstedelijke gewest (32%) en het Waalse Gewest
(25%). Bij de internationale emigratie gaat het om gelijkaar-
dige gewestelijke verhoudingen (respectievelijk 42%, 30% en
28%). Bijgevolg zien we dan ook voor het Vlaamse Gewest een
stijging van de internationale immigratie (van 62.300 in 2013
naar 68.000 in 2015) samen met een licht schommelende in-
ternationale emigratie (rond de 46.600 eenheden in 2013-2015)
in recente jaren. Het internationale migratiesaldo blijft posi-
tief, zowel voor Belgié (+47.682 eenheden in 2015) als voor het
Vlaamse Gewest (+21.589 eenheden).

Ook de binnenlandse migratie vertoont al sinds jaar en dag
een positief saldo voor het Vlaamse Gewest, met een grotere
inwijking vanuit de overige gewesten (30.420 eenheden in
2015) dan de uitwijking daar naartoe (21.633 eenheden). Een
nadere blik leert dat dit enkel op rekening komt van de netto
inwijking vanuit het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest (+8.700
eenheden als gemiddelde voor de jaren 2013-2015) terwijl an-
dersom de migratiebalans met het Waalse Gewest negatief is
(-1.000 eenheden).

De internationale migratie levert al sinds de eeuwwisseling

1.71 Componenten bevolkingsgroei
Natuurlijke aangroei, binnenlands en internationaal migratie-
saldo, van 2000 tot 2015.
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Bron: ADS (Rijksregister, wettelijke bevolking), bewerking SVR.

de sterkste bijdrage tot de bevolkingsgroei van het Vlaamse
Gewest. Concreet laat de bevolkingsgroei van 2015 zich voor
twee derden (64%) verklaren door het positieve internatio-
nale migratiesaldo, gevolgd door de positieve saldi voor de
binnenlandse migratie (26%) en voor de natuurlijke aangroei
(10%).

Voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest (BHG) tekent zich
duidelijk een ander beeld af dan voor het Vlaamse Gewest
(VG), enerzijds met een vrij sterk positief natuurlijk saldo (+7,5
per duizend inwoners BHG versus +0,5%o voor het VG anno
2015) en internationaal migratiesaldo (+14,6%0 BHG versus
+3,3%o VQG), anderzijds met een (aanhoudend) negatief binnen-
landse migratiesaldo (-11,3%o. BHG versus +1,4%o VG). Brussel

is zowel een internationale magneet als een doorstuwpomp
(Pelfrene, 2015).

In de loop van 2015 hebben zich meer dan 1,25 miljoen per-
sonen voor een eerste maal aangemeld voor internationale
bescherming in een lidstaat van de Europese Unie. Dat zijn er
veel meer dan in de voorgaande jaren (vergelijk met 374.000 in
2013 en 563.000 in 2014). Praktisch allen zijn burgers van bui-
ten de Europese Unie.

In Belgié meldden 38.995 nieuwe van buiten de
EU zich aan in de loop van 2015, waarvan de meesten toe-
stroomden in de tweede jaarhelft (30.515). Omgerekend geeft
dat voor die jaarhelft 27 nieuwe asielzoekers per 10.000 leden
van de bevolking, wat uitstijgt boven het Europese cijfer van
17. Aldus gerekend manifesteerde de asielgolf van het najaar
van 20715 zich sterker in Belgié dan in de Europese Unie als ge-



1.72 Instroom van asielzoekers

Aantal derdelanders dat een eerste aanvraag voor interna-
tionale bescherming indiende, in Belgié en de Europese Unie
(EU28), maandelijkse instroom van januari 2015 tot april
2016, aantallen per 10.000 inwoners.
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Noot: voor de noemer werd de ‘gewoonlijk verblijvende bevolking’ op 1 janu-
ari 2015 zoals gerapporteerd aan Eurostat in aanmerking genomen.
Bron: Eurostat; bewerking: SVR.

heel, met een piek in september. In vergelijking met de overige
lidstaten rangschikte Belgié zich aldus in de subtop (rang 8). De
nieuwste maandelijkse tellingen voor 2016 vertonen evenwel
een duidelijke terugval van de asielinstroom - tot minder dan
een derde van het peil van nazomer 2015. Die terugval is ster-
ker voor lidstaat Belgié dan voor de Europese Unie als geheel.

Opmerkelijk is het sterke overwicht van mannen onder de
asielzoekers van het najaar 2015. Drie op de vier van alle der-
delanders die dan een eerste asielaanvraag indienden in een
EU-lidstaat, zijn mannen. Bij de grote groep van Syriérs is dat
ook het geval (70%). De jongste gegevens over de nieuwe asiel-
aanvragen in Belgié van 2016 tonen dat er nu ook meer vrou-
wen bij zijn. De meesten zijn jongvolwassenen.

Waar 5 jaar terug binnen de EU een kwart van de beslissingen
(in eerste aanleg) over asielaanvragen van derdelanders in
positieve zin zijn beoordeeld (25% in 2010), is dat recent aan-
gegroeid tot de helft (52% in 2015). Dat is ook zo voor Belgié
(54% in 2015) of voor Duitsland (57%). In Nederland, Denemar-
ken of Zweden bijvoorbeeld ligt dat hoger, maar in die landen
wordt veel meer de (tijdelijke) subsidiaire beschermingsstatus
toegekend dan wel de (permanente) erkenning als vluchteling
volgens de Conventie van Genéve.

Het Federaal Agentschap voor de opvang van Asielzoekers (Fe-
dasil) staat in voor de opvang en begeleiding van asielzoekers
in ons land. Belgié telt heel wat opvangcentra, hetzij beheerd
door Fedasil, door OCMW's (de ‘lokale opvanginitiatieven’ of
LOI's) of door ngo's. Die liggen verspreid over het land, zowel
in steden als op het platteland.

of treden
toe tot de wettelijke bevolking van het land via de administra-

1.73 Verandering van register (binnen)

Verdeling van ‘verandering van register (binnen)’* in de 13
Vlaamse centrumsteden in vergelijking met de verdeling van
de bevolking, in 2015, in % van het totaal voor het Vlaamse
Gewest.
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Noot: voor de verdeling van de bevolking is gesteund op de gemiddelde wet-
telijke bevolking.

* Gaat om asielzoekers die na erkenning als vluchteling of subsidiair be-
schermde overgeschreven worden van het wachtregister naar het reguliere
bevolkingsregister.

Bron: ADS (Rijksregister, wettelijke bevolking), bewerking SVR.

tieve regeling van de ‘verandering van register (binnen)’, wat
voor de bevolkingsstatistiek een component is van de inter-
nationale immigratie. In de regel worden ze ingeschreven in
het vreemdelingenregister. In 2015 waren er 12.960 zulke regis-
traties in Belgié, waarvan de kleine helft (45%) in een Vlaamse
stad of gemeente. Er is vooral sterke concentratie van de
‘veranderingen van register (binnen)’ in het hoofdstedelijke
gewest (18% versus 10,5% bevolkingsaandeel). In de 13 Vlaamse
centrumsteden vinden we zulke relatieve concentratie terug
in Antwerpen, Sint-Niklaas, Roeselare, Kortrijk, Oostende en
Turnhout. Daarnaast zijn er ook tal van kleinere (bijvoorbeeld
Langemark-Poelkapelle, Lint, Lovendegem) of middelgrote
gemeenten (zoals Sint-Truiden, Ranst en Heusden-zolder) met
relatief veel ingeschreven vluchtelngen en/of subsidiair be-
schermden.

Terwijl de bevolking van het Vlaamse Gewest tussen 2000

en 2015 gestaag aangroeide met 8,5%, steeg het aantal pri-
vate met 14% (van 2.396.000 naar 2.731.000).
Het resultaat van die veel sterkere aangroei van de private
huishoudens is een huishoudensverdunning, met een kleiner
gemiddeld aantal leden per privaat huishouden dan voorheen
(van 2,45 in 2000 naar 2,33 in 2015). De laatste jaren zwakt die



1.74 Gemiddelde huishoudgrootte
Gemiddelde grootte van de private huishoudens, per gewest,
van 2000 tot 2015, stand op 1 januari van het jaar.
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Noot: de gemiddelde huishoudgrootte = aantal personen van de wettelijke
bevolking woonachtig in private huishoudens/aantal private huishoudens.
Aangenomen werd dat een huishouden van 10 of meer leden gemiddeld 11,5
leden telt.

Bron: ADS, bewerking SVR (datawarehouse demografie).

voortschrijdende huishoudensverdunning wel af; er is veeleer
stagnatie.

Een gelijkaardig beeld tekent zich uit voor het Waalse Gewest
(van 2,39 leden/privaat huishouden in 2000 naar 2,29 in 2015).
Daartegenover staat de ontwikkeling in het Brusselse Hoofd-
stedelijke Gewest, met vanaf halfweg de jaren 2000 een opval-
lende toename van het gemiddelde ledental per privaat huis-
houden (van 2,01 in 2000 over 2,02 in 2005 naar 2,14 in 2015).

Een kleine minderheid verblijft in een collectief of institutio-

neel huishouden (meestal ouderen met verblijf in een woon-
zorgcentrum). In het Vlaamse Gewest gaat het anno 2015 om

1.75 Burgerlijke staat

iets meer dan 77.000 personen (exact 77.256), wat neerkomt
op 1.2% van de totale bevolking.

Op 1 januari 2015 telde het Vlaamse Gewest iets meer dan
849.000 1-persoonshuishoudens: 401.000 mannen en 448.000
vrouwen. Dat zijn er 193.000 meer dan 15 jaar geleden. Het
aandeel in de totale Vlaamse bevolking is
tussen 2000 en 2015 toegenomen (van 11% tot 13%). In het
Waalse Gewest loopt de evolutie van het aandeel alleenwo-
nenden in de bevolking parallel (van 13% naar 15%); niet zo in
het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest waar omgekeerd net een
daling wordt vastgesteld (van 25% naar 22%).

In 2030 worden in het Vlaamse Gewest 955.000 alleenwonen-
den verwacht. Vooral het aantal oudere alleenwonenden, meer
specifiek oudere vrouwen, zal groeien (Lodewijckx, 2016).

Binnen Europa heeft lidstaat Belgié rang 9 wat betreft het
aandeel 1-persoonshuishoudens in het geheel van private
huishoudens (34,1%), op basis van de Census van 2011 met
data voor de ‘usually resident population’ in lidstaten van de
(toenmalige) EU27. Het Vlaamse Gewest situeert zich in het
derde kwartiel (met 30,4%), tussen het Verenigd Koninkrijk
(rang 18) en Roemenié (rang 19). Ook een meer recente schat-
ting (EAK) voor 2014, maar dan voor de bevolking van 15 jaar
en ouder, plaatst het Vlaamse Gewest in het derde kwartiel
van de EU28.

Aanvullende studie naar huishoudenstype geeft aan dat in
Vlaanderen het gezin met thuiswonende kinderen nog steeds
de belangrijkste leefvorm is (39% van alle private huishoudens
in de wettelijke bevolking van 2014 tegenover 46% in 1994).
Voor het grootste deel zijn dit gehuwde koppels met kinderen
(Lodewijckx, 2014).

Burgerlijke staat van 25+-jarigen per geslacht, van 2000 tot 2015, in %.
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Bron: ADS, bewerking SVR (datawarehouse demografie).



1.76 Gescheiden blijven

Duur sinds echtscheiding bij gescheiden 50-69-jarigen per geslacht, in 2000 en 2015, in aantal jaren.
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Sinds de eeuwwisseling is de Vlaamse volwassen bevolking
toegenomen met 10%. In 2015 hebben de jongsten van de
babyboomgeneratie (geboren 1946-64) de leeftijd van 50 jaar
bereikt. De groep 50-69-jarigen is sinds 2000 met een kwart
toegenomen (tot 1.680.358). Het toenemende aantal echtschei-
dingen sinds 1970 tekent het meest deze leeftijdsgroep. Het
aantal gescheiden personen op deze leeftijd is tussen 2000 en
2015 bijna verdrievoudigd tot 279.357. Niet meer 7,4% (in 2000)
maar 17,2% (in 2014) is nu gescheiden. Omwille van hertrouw
heeft een nog hoger percentage ervaring met een echtschei-
ding. De toename gaat op leeftijd 50-69 samen met een daling
van het aandeel gehuwden en van het aandeel weduwes en
met een lichte stijging van het aandeel dat ongehuwd blijft.

1.77 Samenlevingsvorm van gescheiden 50-69-jarigen
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De toegenomen echtscheidingsgeneigdheid in combinatie met
een dalende hertrouwkans deed de groep die lang gescheiden
blijft, groeien. In 2015 was 25% van de gescheiden mannen
van 50-69 jaar al minstens 20 jaar gescheiden; voor vrouwen
ging het om 30%. Niet-hertrouwde 50-69-jarige mannen zijn
in 2015 gemiddeld genomen al 14,2 jaar gescheiden; vrouwen
al 15,5 jaar. Dat mannen vaker dan vrouwen hertrouwen speelt
hierin een rol (Corijn, 2012).

De samenlevingsvormen van gescheiden 50-69-jarigen zijn
sinds de eeuwwisseling weinig veranderd. Alleen wonen na
een echtscheiding was en blijft de dominante samenlevings-
vorm. Gescheiden mannen en vrouwen wonen op leeftijd 50-
69 iets minder vaak alleen en iets vaker ongehuwd samen met
een partner dan 15 jaar geleden.

Samenlevingsvormen van gescheiden 50-69-jarigen per geslacht, 2000 en 2015, in procent.
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De verhouding van de jaarlijks gemid-
delde bevolking tot de gegeven omvang van het territo-
rium (in km?). In Belgische statistieken is het gebruikelijk
om de oppervlakte van de inlandse watergebieden bij te
tellen bij het territorium. In Europese statistieken wordt
dit in de regel niet meegeteld, zodat meer precies de
bevolkingsdichtheid ‘per oppervlakte land” wordt aange-
geven. Voor landen met veel meren en rivieren (Finland,
Nederland) maakt dat inderdaad veel uit.

Aantal geboorten per jaar per duizend
inwoners, berekend op de gemiddelde bevolking van het
jaar.

Aantal overledenen per jaar per duizend
inwoners, berekend op de gemiddelde bevolking van het
jaar.

Niet EU-burger.

De gemiddelde bevol-
king zoals die kan bepaald worden uit de tellingen op 1
januari van het jaar en op 31 december van het jaar (=
stand op 1 januari van het volgende jaar). Biedt een aan-
nemelijke benadering van de bevolking op 1 juli van het
betreffende jaar.

Het huishouden bestaat uit een persoon die
gewoonlijk alleen leeft, ofwel uit twee of meer perso-
nen, al dan niet met elkaar verwant, die gewoonlijk in
dezelfde woning wonen en er samenleven. Onder een
collectief (of een institutioneel) huishouden verstaat men
(in tegenstelling tot een privaat huishouden): klooster-
gemeenschappen, rusthuizen, weeshuizen, studenten- of
arbeidershomes, verplegingsinrichtingen en gevangenis-
sen (definitie van ADS).

Gekantelde verdeling van de bevolking
over leeftijds- en geslachtsgroepen. De jongste leeftijds-
groep vindt men aan de basis, de oudste aan de top.
Links van de centrale as staan de mannen, rechts de
vrouwen. De traditionele piramidevorm oogt vandaag
meer als een boon.

De migratie van en naar het bui-
tenland, ook ‘externe migratie’ genoemd. Het verschil
tussen de buitenlandse immigratie (+) en de buiten-
landse emigratie (-) geeft het saldo van de buitenlandse/
internationale migraties. Voor de bepaling van dat
saldo wordt ook rekening gehouden met de ‘ambtshalve
schrappingen’ (-), de ‘opnieuw ingeschreven personen’ na
een voorgaande ambtshalve schrapping in een voormalig
kalenderjaar (+) en met de ‘veranderingen van register,
hetzij van het wachtregister voor asielzoekers naar een
wettelijk bevolkingsregister (+), of omgekeerd (-).

De migratie van en naar een andere
gemeente binnen Belgié, ook ‘interne migratie’ genoemd.
Het verschil tussen de binnenlandse inwijking (+) en de
binnenlandse uitwijking (-), berekend over alle 308 ge-
meenten van het Vlaamse Gewest, geeft het saldo van de
migraties tussen het Vlaamse Gewest en de beide ove-
rige gewesten van Belgié.

Proces van toename van het aandeel ouderen (in
de regel vanaf 65 jaar) in de bevolking.

Het vruchtbaarheidscijfer per leeftijd
is de verhouding van de levendgeborenen bij vrouwen
van een bepaalde leeftijd tot de (gemiddelde) getal-
sterkte van de vrouwen van die leeftijd. Voor de leeftijd
van de vrouwen wordt ofwel a) de leeftijd aangenomen
die in de loop van het jaar (normaliter) zal bereikt wor-
den gegeven hun geboortejaar; ofwel b) de leeftijd die
bereikt werd op de laatste verjaardag. Bij optie (a) gaat
het op elke leeftijd over één enkele generatie vrouwen
(allen van hetzelfde geboortejaar); men noemt dit ook
“projectieve” cijfers, meer bepaald voor aanwending in
bevolkingsvooruitzichten (waarbij veelal de getalsterkte
van de vrouwelijke bevolking op 1 januari van het jaar
wordt in aanmerking genomen in plaats van de gemid-
delde getalsterkte in dat jaar). Bij optie (b) betreffen de
overeenkomstige vruchtbaarheidscijfers bij nader toezien
twee generaties van vrouwen (die weliswaar in de loop
van het jaar dezelfde leeftijd kunnen delen naargelang
hun verjaardag al dan niet voorbij is).

Het totale vruchtbaarheids-
cijfer (TVQ) is de som van de vruchtbaarheidscijfers per
leeftijd. Het TVC is gelijk aan het aantal kinderen dat een
vrouw in het reproductieve leeftijdsinterval zou krijgen
indien ze hetzelfde vruchtbaarheidscijfer zou blijven
vertonen op elke leeftijd. Men spreekt in dat verband
soms ook over het conjuncturele vruchtbaarheidspeil in
contrast met de finale afstamming waarbij de vrucht-
baarheid van een generatie van vrouwen daadwerkelijk
vanaf leeftijd 15 tot leeftijd 50 jaar (overheen alle kalen-
derjaren) is opgevolgd. Ook hier hangt de uitkomst af
van wat precies onder ‘leeftijd” moet worden verstaan,
hetzij de leeftijd ‘volgens het geboortejaar hetzij ‘volgens
de laatste verjaardag’ van de vrouw bij de geboorte van
het kind.
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Onder meer als gevolg van de zesde staatshervorming is
er tussen 2014 en 2015 een stijging van de beschikbare
Vlaamse middelen van 53% (figuur 1.78). Ook de uitgaven
namen met een derde toe (figuur 1.94).

De bijdrage van de Vlaamse overheid aan de geconso-
lideerde brutoschuld bedraagt 17,2 miljard euro, dat is
950 miljoen euro of 5% minder dan in 2014 (figuur 1.81).

Het totale aantal Vlaamse ambtenaren en de personeels-
beschikbaarheid daalt (figuur 1.84). Het voorbije jaar
neemt ook het aantal personeelsleden van de lokale
besturen af, bij de gemeenten zelfs met 7% (figuur 1.85).

De tevredenheid van de burgers over het beleid van de
lokale overheid is de jongste jaren toegenomen, dit is
niet het geval voor de Vlaamse overheid (figuur 1.102).
Burgers zijn ook minder tevreden over de voorzieningen
van de overheid (figuur 1.104). Er is wel een toename in
de tevredenheid van de burgers over de informatiever-
strekking door de overheid (figuur 1.107).

Bij de burgers is er een globale stijging van het vertrou-

wen in de instellingen. Dit gaat ook op voor de Vlaamse
administratie maar niet voor de Vlaamse regering en het
Vlaams Parlement (figuur 1.111).

Bij de lokale besturen is men het meest tevreden over de
werking van de eigen administratie, maar ook over de
werking van de Vlaamse administratie is er een toename
van de tevredenheid (figuur 1.115). Lokale besturen zijn
doorgaans tevreden over de correctheid van de infor-
matie die ze van de Vlaamse overheid krijgen, al schort
er nog wat aan de tijdigheid en de informatie op maat
(figuur 1.116).

Bij de lokale besturen is de tevredenheid over het alge-
meen toezicht, het verlenen van subsidies en vergun-
ningen door de Vlaamse overheid toegenomen. Er blijven
wel klachten over de complexiteit en snelheid van
toepassing van regelgeving, het gebrek aan maatwerk en
gelijkwaardige behandeling (figuur 1.117).

Het imago van de Vlaamse overheid bij de lokale
besturen is er de voorbije jaren op vooruit gegaan: de
Vlaamse overheid is betrouwbaar, vernieuwend en toe-
gankelijk, maar op het vlak van efficiéntie en transparan-
tie is nog verbetering mogelijk (figuur 1.121).
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Met deze bestuurlijke context wordt de politieke en be-
stuurlijke omgeving geschetst waarbinnen en waarrond het
Vlaamse beleid werkt. Dat gebeurt aan de hand van een heel
deel indicatoren die zowel gaan over de Vlaamse overheid, de
lokale overheid als de burgers. In de eerste plaats komen de
inputfactoren van de overheid aan bod: wat zijn de middelen
en het personeel waarover de Vlaamse en lokale overheid
beschikken? Daarna volgt de output: welke investeringen en
uitgaven doen deze overheden en hoe zit het met de effici-
entie? Het derde deel zoomt in op enkele effecten van het
beleid. Wat vinden burgers en lokale overheden van de presta-
ties en dienstverlening van de Vlaamse overheid en dat vanuit
de bril van de waarden die de Vlaamse overheid belangrijk
vindt: wendbaarheid, betrouwbaarheid en integriteit, transpa-
rantie en openheid, daadkracht en effectiviteit, efficiéntie en
klantgerichtheid.

Dit luik belicht de inputzijde of de middelen die de Vlaamse
en lokale overheden ter beschikking staan. Het gaat achter-
eenvolgens over de financién en het personeel.

In dit deel komen de financién van de Vlaamse en lokale over-
heden aan bod. Zoals de voorgaande VRIND-edities vermeldt

deze uitgave de werkelijke ontvangsten of realisaties in plaats
van de begrotingscijfers. Er wordt ingegaan op de totale ont-

vangsten, de fiscale autonomie, de financiéle toestand en ten

slotte het aandeel van de ontvangsten van andere overheden

in de totale ontvangsten.

De uit de Vlaamse algemene begroting
zijn in 2015 gestegen met 13,9 miljard tegenover 2014, een
stijging van 53%. Ze komen uit op 40,2 miljard euro, tegenover
26,3 miljard euro in 2014. Deze 13,9 miljard extra middelen,
wordt voor het grootste deel verklaard door de zesde staats-
hervorming. Als gevolg hiervan krijgt de Vlaamse overheid

in 2015 immers 10,8 miljard euro extra middelen die langs
verschillende kanalen naar het Vlaamse niveau toevloeien.
Zo zijn er nieuwe dotaties van het federale niveau die nauw
samenhangen met de nieuwe bevoegdheden en de daaraan
gekoppelde uigaven. Daarnaast kan Vlaanderen vanaf 2015
nieuwe opbrengsten genereren door de gewestelijke opcen-
tiemen op de federale personenbelasting. Het tarief van deze



1.78 Totale ontvangsten Vlaamse overheid

Evolutie van de totale ontvangsten van de Vlaamse overheid,
in realisaties, van 2006 tot 2015, in miljoen euro en in euro
per inwoner.
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Bron: Departement FB, afdeling Financiéle Diensten en Rapportering.

opcentiemen wordt autonoom door het Vlaamse niveau vast-
gelegd (zie verder onder Fiscale autonomie). Naast het bedrag
van 10,8 miljard ingevolge de staatshervorming omvat de
stijging ook de terugbetaling van 3 miljard (inclusief premies)
van de steun die de Vlaamse overheid aan de KBC tijdens de
financiéle crisis had verstrekt. Na de eerdere terugbetalingen
in 2013 en 2014 is hiermee de volledige Vlaamse steun aan KBC
terugbetaald.

De Vlaamse ontvangsten per inwoner (Vlaamse Gewest + 30%
van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest)bedragen in 2015
5.910 euro, tegenover 4.170 euro in 2014.

De totale ontvangsten op gemeentelijk niveau bedroegen in
2015 12,2 miljard euro, een stijging van 12% ten opzichte van
2014. Ook in 2014 was er een (bescheiden) toename van 5%.
De provincies hadden totale ontvangsten van slechts 1,1 mil-
jard in 2074. In dat jaar bedroegen de totale ontvangsten van
de Vlaamse overheid 26,3 miljard euro. Wanneer we de ont-
vangsten van gemeenten, provincies en Vlaamse overheid als
één geheel willen beschouwen, dienen we er echter rekening
mee te houden dat de gemeenten en provincies in ruime mate
vanuit de Vlaamse overheid worden gefinancierd. De over-
drachten van het Vlaamse niveau naar de gemeenten en pro-
vincies bedroegen in 2014 om en nabij 4,6 miljard euro. De ge-
zamenlijke ontvangsten van Vlaamse overheid, provincies en
gemeenten in 2014 bedragen zo circa 26,3 + 10,8 + 1,1- 46 = 33,6
miljard euro. Gezien de stijging van de Vlaamse ontvangsten
in 2015 met 13,9 miljard, zullen de globale ontvangsten in 2015
naar verwachting met een vergelijkbaar bedrag toenemen.

In 2015 is de opbrengst van de vrijwel
gelijk gebleven aan de opbrengst van 2014 en bedraagt 5,3
miljard euro. Dit is de laagste groei sinds het crisisjaar 2009.
In dat jaar werd een daling met 4,5% genoteerd. In de daar-

1.79 Totale ontvangsten gemeenten en provincies
Evolutie van de totale ontvangsten van gemeenten en provin-
cies*, van 2007 tot 2015, in miljoen euro.
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opvolgende jaren konden de gewestbelastingen - ondanks de
crisis - jaar na jaar behoorlijke groeicijfers voorleggen, met uit-
zondering van 2014 (groei van 0,9%) en 2015. Voor de gewest-
belastingen zijn de gewesten vrijwel volledig bevoegd. Het
Vlaamse Gewest int zelf de onroerende voorheffing, sinds 201
de verkeersbelasting, de belasting op de inverkeerstelling en
het eurovignet en sinds 2015 ook de registratie-, schenkings-
en successierechten. Vanaf 2015 worden daarmee vrijwel alle
gewestbelastingen door het gewest zelf geind en niet langer
door de federale overheid. Daarnaast zijn er nog 0,2 miljard
‘eigenlijke’ gewestbelastingen (milieuheffingen, planlasten, hef-
fingen op leegstand.

Voor de zesde staatshervorming waren de gewestbelastingen
de enige ontvangsten waarover de deelstaten autonoom

1.80 Fiscale autonomie

Evolutie van de gewestbelastingen en gewestelijke opcen-
tiemen en aandeel fiscale autonomie, van 2006 tot 2015, in
miljoen euro en %.
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1.81 Schuld deelstaten

Pact f
2020 A

Evolutie van de bijdrage van de deelstaten tot de geconsolideerde brutoschuld, van 1995 tot 2015, in miljoen euro.
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Bron: INR.

beslisten. Met het inwerkingtreden van de nieuwe staatsher-
vorming is deze aanzienlijk uitgebreid. De
federale overheid stelt vanaf 2015 een deel van de middelen
die zij ontvangt via de personenbelasting open voor een sys-
teem van . De federale overheid verlaagt het
tarief van de personenbelasting met ongeveer 25% waarop de
gewesten zelf een bijkomend tarief (opcentiemen, dat wil zeg-
gen een percentage bovenop de federale personenbelasting)

kunnen voorzien op de personenbelasting geind in het gewest.

De gewesten kunnen vervolgens (al dan niet gedifferentieerde)
opcentiemen heffen op belastingschijven die ze zelf bepalen.
Slechts onder bepaalde voorwaarden kunnen de gewesten
echter afwijken van de progressiviteit van de personenbelas-
ting.

De gewesten zijn daarnaast ook bevoegd om

toe te staan. Dit geeft de Vlaamse overheid
de mogelijkheid op een aantal vastgestelde domeinen belas-
tingvoordelen toe te kennen. Het bekendste voorbeeld is de
woonbonus (voor de eigen woning'). Deze belastingvoordelen
worden echter als uitgaven beschouwd en komen hier niet
aan bod.
In 2015 bedragen de voornoemde opcentiemen 7,5 miljard
euro. Samen met de 5,3 miljard euro aan gewestbelastingen
vormen zij de fiscale autonomie van de Vlaamse overheid. In
totaal gaat het dus over een bedrag van 12,8 miljard euro of
32% van de totale ontvangsten. Voor 2015 vormde de fiscale
autonomie, dat wil zeggen de gewestbelastingen, een aandeel
van 19 a 20% in de ontvangsten.

De bijdrage van de Vlaamse overheid aan de

bedraagt eind 2015 17,2 miljard euro. In vergelij-
king met eind 2014 is de schuld gedaald met 950 miljoen euro
of 5%. De terugbetaling van de KBC-steun in 2015 (3 miljard
euro inclusief premies) heeft in belangrijke mate bijgedragen

] Franse Gemeenschap

[ Brussels Gewest H Duitstalige Gemeenschap

tot de daling van de schuld in 2015. Vlaanderen bereikte zijn
laagste schuld net voor de financiéle crisis. In 2009 nam de
schuld van de Vlaamse overheid sterk toe door de overheids-
steun verleend aan KBC en het begrotingstekort als gevolg
van de financieel-economische crisis. Om die redenen nam
de Vlaamse schuld in 2009 veel sterker toe dan bij de andere
regio’s.

De totale schuld van de deelstaten blijft in 2015 stabiel op 48,8
miljard euro. De grootste schuld bezit het Waalse Gewest (20,3
miljard euro), gevolgd door de Vlaamse overheid en de Franse
Gemeenschap (6,5 miljard). Naast de Vlaamse overheid kon
ook het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest zijn schuld aanzien-
lijk terugdringen (-8%). Het Waalse Gewest en de Franse Ge-
meenschap daarentegen zagen hun schuld toenemen.

Vlaanderen behoudt sinds 2011 zijn AA-rating bij Standard &
Poor’s (S&P). Sinds 2014 heeft het de ‘outlook’ (vooruitzichten)
stabiel. Ook de AA-rating van het bureau Fitch blijft behou-
den. De outlook is sinds 2014 wel negatief.

De gemeentebesturen zijn decretaal verplicht in het eerste
jaar van de legislatuur een meerjarenplan in te dienen dat
moet voldoen aan een dubbel evenwichtscriterium: een toe-
standsevenwicht (korte termijn) en een structureel evenwicht
(lange termijn).

- Toestandsevenwicht: wordt bepaald door het

. De besturen moeten jaarlijks aantonen dat
de totale ontvangsten volstaan om de totale uitgaven
te dekken, rekening houdend met eventuele kasover-
schotten van vorige jaren;

- Structureel evenwicht op lange termijn: wordt bepaald
door de . De besturen
moeten kunnen aantonen dat op het einde van de
planningsperiode de exploitatie-ontvangsten zullen
volstaan om de exploitatie-uitgaven én de aflossingen
van leningen te financieren.



1.82 Autofinancieringsmarge
Evolutie van de autofinancieringsmarge, naar type bestuur,
van 2007 tot 2015, in miljoen euro.
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Om de financiéle gezondheid van de gemeentefinancién te
beoordelen presenteert deze sectie twee indicatoren: de auto-
financieringsmarge. Dit is het verschil van exploitatieontvang-
sten enerzijds en exploitatie-uitgaven en aflossingen ander-
zijds. In de tweede plaats bespreken we de

Ook hier blijkt de crisis een keerpunt te markeren. We zien van
2010 tot 2012 een continue daling van de autofinancierings-
marge van de gemeenten, maar in 2013 en vooral in 2014 en
2015 is een duidelijke verbetering vast te stellen. Deze AFM is
overigens altijd positief gebleven. Ook de AFM van de provin-
cies is in 2014 en 2015 positief.

De financiéle schuld van de gemeenten daalde in 2008 met 10%
als gevolg van het Lokaal Pact, waarbij de Vlaamse overheid een
deel van de gemeenteschulden op zich nam. Van 2010 tot 2013
stegen de gemeenteschulden echter opnieuw tot boven het
niveau van 2008. In 2015 daalde de schuld evenwel met 3,8%.

De financiéle schuld van de provincies, die minder dan een
tiende van die van de gemeenten bedraagt, kent sinds 2007
een dalende tred.

De btw en de personenbelasting, die door de federale diensten
worden geind, worden gedeeltelijk doorgestort naar de gewes-
ten en gemeenschappen en vormen samen met de federale
dotaties voor de overgehevelde bevoegdheden de hoofdmoot
van de Vlaamse ontvangsten. De btw dient uitsluitend voor
de financiering van de gemeenschappen; de personenbelasting
voor zowel de gemeenschappen als de gewesten.

Zoals hierboven uiteengezet wordt nog 68% van de Vlaamse
ontvangsten in 2015 niet door Vlaanderen vastgelegd en kan

1.83 Financiéle schuld
Evolutie van de financiéle schuld, naar type bestuur, van 2007
tot 2015, in miljoen euro.

9.000 800
8.000 ={ 700
7.000 = 600
6.000 1 500
5.000

— 400
4.000
3.000 -| 300
2.000 | 200
1.000 = 100

0 ! ! ! ! ! ! ! ! 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

Financiéle schuld gemeenten (linkeras)
Financiéle schuld provincies (rechteras)

*Het cijfer voor 2015 is een extrapolatie.
Bron: Agentschap Binnenlands Bestuur.

Vlaanderen alleen over het resterende derde autonoom beslis-
sen. Een van de belangrijkste vernieuwingen van de zesde
staatshervorming is wel dat de hoogte van doorgestorte
personenbelasting gedeeltelijk door de deelstaten wordt vast-
gelegd onder de vorm van de ‘gewestelijke opcentiemen’. Deze
opcentiemen worden gerekend tot de fiscale autonomie. De
gewesten -in tegenstelling tot de gemeenschappen- worden
grotendeels gefinancierd door deze gewestelijke opcentiemen,
waarvan het tarief een percentage is berekend op de federale
personenbelasting. Dit tarief wordt autonoom door de gewes-
ten vastgesteld. De gemeenschappen hebben niet de mogelijk-
heid de hoogte van de hun doorgestorte personenbelasting
(gedeeltelijk) zelf te bepalen.

In de gemeenten en provincies was in 2014 31% van de ontvang-
sten afkomstig van de Vlaamse overheid en 9% van het federale
niveau. Bij de gemeenten zijn de percentages respectievelijk
32% en 10%, bij de provincies zijn ze met 24% en 1% duidelijk
lager. Binnen de Vlaamse overheid kunnen echter gewest- en
gemeenschapsmiddelen voor alle uitgaven worden ingezet.

Wat het overheidspersoneel betreft, gaan we in de eerste
plaats dieper in op de personeelsaantallen en personeelsbe-
schikbaarheid. Daarna bekijken we de kosten voor personeel
meer in detail.

Het opstellen van een tijdreeks over het aantal personeelsle-
den van de Vlaamse overheid is geen sinecure. Allereerst is er
de afbakening van wat onder de Vlaamse overheid dient te
worden verstaan. Sinds 2009 zijn er hier verschillen waar te
nemen, maar vanaf 2014 wordt het verschil groter omdat de



1.84 Personeel Vlaamse Overheid

Evolutie van het aantal personeelsleden van de Vlaamse over-
heid*, rekening houdend met ESR-definitie en staatshervor-
mingen, situatie 31 december, van 2006 tot 2015.
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* Vlaamse overheid volgens ESR-toepassingsgebied, deze wijzigde in belang-
rijke mate in september 2014,
Bron: Ago - HR Technologie en Data.

Europese begrotingsregels het toepassingsgebied verder deden
uitbreiden: zo zijn nu onder andere de VMSW, de Stichting
Vlaamse Schoolsport en de Limburgse Investeringsmaatschap-
pij mee opgenomen in de cijfers van de Vlaamse overheid.
Daarnaast zijn er de opeenvolgende staatshervormingen waar-
door meer bevoegdheden, financiéle middelen en personeelsle-
den bij de Vlaamse overheid terechtkomen. Zo kwamen in 2015
heel wat personeelsleden over. de grootste groep bij het depar-
tement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, waar 622 mensen
overkwamen van de Justitiehuizen, maar ook de Vlaamse
belastingdienst mocht 445 nieuwe collega’s verwelkomen.

Eind 2015 werken in totaal 41.174 personeelsleden voor de
Vlaamse overheid. Voor vergelijkingen in de tijd wordt dezelfde
personeelsbasis gebruikt, zonder gewijzigd toepassingsgebied
en zonder de extra personeelsleden van de zesde staatsher-
vorming. Een vergelijking van het basisaantal tussen 2009 en
2015, geeft een afname van het personeelsaantal met 2.377
personeelsleden of 5,8%.

1.85 Personeel lokale besturen

1.86 Werknemers naar sector
Aantal werknemers werkend in het Vlaamse Gewest, op
30/06/14, naar sector (op basis van NACE-Bel 2008).
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Bron: RSZ DMFA, bewerking Departement WSE.

In termen van STELT de Vlaamse
overheid in 2015 36.704,4 voltijdse equivalenten (VTE) tewerk.
De verhouding tussen de personeelsbeschikbaarheid en het
personeelsaantal is het voorbije anderhalf jaar niet gewijzigd.
Gemiddeld werkt een personeelslid 0,89 VTE, wat betekent dat
sommige personeelsleden deeltijds werken of voltijdse/half-
tijdse loopbaanonderbreking nemen.

Bij de neemt het aantal voltijdse betrekkin-
gen af. Alle lokale besturen samen bieden werk aan ongeveer
170.000 personeelsleden of circa 130.000 voltijdse equivalenten
(VTE). De sector van de lokale besturen omvat een brede waai-
er van overheidsbesturen. De gemeenten en de OCMW'’s zijn
veruit de grootste werkgevers, samen zijn ze goed voor 65%
van de VTE van de lokale besturen. De autonome gemeente-
en provinciebedrijven stellen het minste mensen te werk (sa-
men nog geen 3%).

In 2015 stellen de lokale besturen samen 1,4% meer voltijds
equivalenten te werk dan in 2006. De procentueel grootste
toename is er bij de autonome provinciebedrijven en de auto-

Personeel bij de lokale besturen, in 2006, 2014 en 2015, in VTE, telkens cijfers 2de kwartaal.

Gemeenten 49.762,5 51.602,7 48.082,9 -1.679,6 96,6 -3.519,8 93,2
OCMW's 37.136,4 36.644,8 35.439,5 -1.696,9 95,4 -1.205,3 96,7
Politiezones 15.426,3 16.234,5 16.299,6 873,3 105,7 65,1 100,4
OCMW-verenigingen 10.236,7 12.786,7 13.315,1 3.078,4 130,1 528,4 104,1
Intergemeentelijke samenwerkingsverbanden 7.731,9 8.085,7 7.957,1 225,2 102,9 -128,7 98,4
Provincies 4.966,4 4.542,6 4.352,0 -614,4 87,6 -190,6 95,8
Autonome gemeentebedrijven 1.968,1 2.912,9 2.947,3 979,2 149,8 34,4 101,2
Autonome provinciebedrijven 194,5 772,0 783,1 588,6 402,6 11,1 101,4
Totaal 127.423,0 133.581,8 129.176,6 1.753,6 101,4 -4.405,2 96,7

Bron: DIBISS.



nome gemeentebedrijven. Dat wijst op het toenemend belang
van dit ‘nieuw’ soort bedrijven. De gemeenten kennen tussen

2006 en 2014 een beperkte stijging van 1.840 VTE of 3,7%. Het

laatste jaar is er globaal een afname van 3,3%, in de gemeen-

ten bedraagt de afname bijna 7%.

Op basis van RSZ-gegevens zijn er in het Vlaamse Gewest
370.000 werknemers in de overheidssector. Dat is 1 op 6 van
het totaal aantal werknemers. Om een zicht te krijgen op de
totale gesubsidieerde tewerkstelling dient ook de social profit
sector meegerekend te worden. In die sector werken 390.000
werknemers, ook een zesde van het totaal. Samenvattend

kan gesteld worden dat een derde van de werknemers in het
Vlaamse Gewest tewerkgesteld is bij de overheid of in de
gesubsidieerde sector.

In de Vlaamse overheid ligt het aandeel van de

(lonen en sociale lasten) in de totale uitgaven tot 2014
tussen de 8% en 9%. Door de zesde staatshervorming is dit
aandeel in 20715 fors gedaald tot 7,1%. Ondanks de aanzienlijke
uitbreiding van de bevoegdheden en de daarmee gepaard gaan-
de middelen, is het personeelsbestand van de Vlaamse overheid
niet uitgebreid, wat de daling van dit aandeel verklaart.

De loonkost per gewerkt uur maakt een onderscheid tus-

sen de bruto en de netto VTE. Bij de bruto VTE wordt enkel
de langdurige wijziging in het arbeidsregime zoals door
loopbaanonderbreking en deeltijdse prestaties in rekening
gebracht. Bij de netto VTE wordt bijkomend ook rekening
gehouden met kortdurende afwezigheden, zoals ziekte, jaar-
lijks verlof, enz. De loonkost per gewerkt uur bij bruto VTE

en bij netto VTE neemt licht toe met de jaren. Dit is vermoe-
delijk vooral te wijten aan de hogere verloning omwille van
de toenemende anciénniteit. De iets grotere toename van de
loonkost per netto gewerkt uur is ook te wijten aan de toege-
nomen ziekteafwezigheid. Zo steeg het ziekteafwezigheidsper-
centage van 6,5% in 2012 tot 7,0% in 2015.

De gemeenten en provincies hebben in verhouding tot hun
totale uitgaven aanzienlijk hogere personeelsuitgaven (bezoldi-
gingen, sociale lasten en pensioenen) dan de Vlaamse overheid.
Beide zijn moeilijk te vergelijken door het verschillende taken-
pakket en de daarmee samenhangende uitgavenstructuur. Voor
de gemeenten bedraagt het aandeel van de personeelsuitgaven
(inclusief onderwijzend personeel) de jongste jaren 32% a 35%.
Voor de provincies bedraagt het aandeel in 2014 zelfs 41%.

Aan de outputzijde meten we de prestaties van de overheden.
In de eerste plaats nemen we daartoe de investeringen onder
de loep. Daarna komen de uitgaven aan bod en ten slotte
bespreken we enkele efficiéntie-indicatoren. De uitgaven die
worden gedaan in bepaalde beleidsdomeinen zijn natuurlijk
maar een eerste inschatting van de prestaties van de overheid
in deze. Details per beleidsdomein zijn te vinden in de afzon-
derlijke hoofdstukken verder in deze publicatie.

1.87 Personeelsuitgaven Vlaamse overheid

Evolutie van het aandeel van de personeelsuitgaven in de
totale uitgaven van de Vlaamse overheid, geconsolideerd, van
2012 tot 2015, in %.
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Bron: Departement FB, afdeling Financiéle Diensten en Rapportering.

1.88 Loonkost per gewerkt uur
Gemiddelde budgetlast per VTE per gewerkt uur, netto* en
bruto** VTE, van 2012 tot 2015, in euro en lopende prijzen.
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* Netto VTE geeft weer hoeveel de personeelsleden van een entiteit geduren-
de een periode werkelijk prestaties leverden, daarbij werd rekening gehouden
met alle afwezigheden, ook de kortdurende zoals jaarlijkse vakantie, ziekte, ...
** Bruto VTE geeft het totaal aantal te werken dagen waarvan de onbeschik-
baarheden (zoals bijv. loopbaanonderbreking) worden afgetrokken.

Bron: Ago - HR Technologie en Data.

1.89 Personeelsuitgaven gemeenten en provincies
Evolutie van het aandeel van de personeelsuitgaven in de
totale uitgaven van de gemeenten en provincies, naar type
bestuur, van 2007 tot 2014, in %*.
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*Voor de provincies zijn via de BBC-databank slechts data beschikbaar vanaf
2014.
Bron: Agentschap Binnenlands Bestuur.



1.90 Investeringen Vlaamse overheid

Evolutie van de investeringsuitgaven naar hoofdgroepen (ESR-
codes 2 digits), geconsolideerd, van 2004 tot 2015, in miljoen
euro.
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Bron: Departement FB, afdeling Financiéle Diensten en Rapportering.

In deze sectie komen volgende zaken aan bod: de totale inves-
teringen van de Vlaamse overheid en de gemeenten en provin-
cies, het aandeel van de publieke investeringen in het bbp en
ten slotte de totale investeringen per beleidsdomein.

De worden hier in ruime zin opgevat:
ze omvatten niet alleen de investeringen door de Vlaamse
overheid zelf, maar ook de kapitaaloverdrachten (investerings-
subsidies verstrekt door de Vlaamse overheid) alsook de kre-
dietverleningen en deelnemingen. Deze 3 subcategorieén zul-
len afzonderlijk worden weergegeven. Ook voor de gemeenten
en provincies wordt een onderscheid tussen investeringen en
investeringssubsidies gemaakt.

De Vlaamse investeringsuitgaven (in ruime zin) zijn goed voor
3,6 miljard euro in 2015 of 9% van de uitgaven, tegenover
1% in 2014. De kapitaaluitgaven werden in 2009 in sterke
mate bepaald door de reddingsoperaties in de financiéle sec-
tor , waardoor de
investeringsuitgaven een aandeel bereikten van 23% van de
totale uitgaven. De investeringen door de Vlaamse overheid
zelf hebben een aandeel van 3% van de totale uitgaven en de
4,5%. De restcategorie wordt gevormd
door de kredietverleningen en deelnemingen met een aandeel
van 2% in de totale uitgaven.

De investeringsuitgaven (inclusief investeringssubsidies) van
de gemeenten en provincies zijn in 2014 goed voor 2,4 miljard
euro, wat een belangrijk aandeel vormt van de publieke inves-
teringen. Het aandeel in de totale uitgaven (19%) is dan ook
veel groter dan bij de Vlaamse overheid.

1.91 Investeringen gemeenten en provincies
Evolutie van de investeringsuitgaven, naar subcategorie en
type bestuur, van 2007 tot 2014, in miljoen euro.
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*Voor de provincies zijn via de BBC-databank slechts data beschikbaar vanaf
2014.
Bron: Agentschap Binnenlands Bestuur.

Het leeuwendeel wordt hier gevormd door de eigen investerin-
gen (16% van de totale uitgaven). De investeringssubsidies zijn
dus relatief veel minder belangrijk.

De investeringsuitgaven vertonen normaal een stijgende
trend van het begin tot het eind van de bestuursperiode om
bij het begin van de volgende legislatuur opnieuw te dalen.
Dit ‘klassieke’ patroon wordt echter doorkruist door de crisis.
Op een groei van 16% in 2011 volgde een forse teruggang van
de investeringsactiviteit in 2012 (nota bene het einde van de
legislatuur) van liefst 177%. In 2013 dalen de investeringsuitga-
ven nogmaals met 12%. In 2014 zien we echter een indrukwek-
kende remonte van 33% als we alleen de gemeentelijke inves-
teringen in aanmerking nemen. De forse stijging in 2014 heeft
te maken met de overname van de aandelen van Electrabel
in de distributienetbeheerders door de gemeenten. Zonder

de Electrabel-operatie dalen de investeringsuitgaven zelfs in
vergelijking met 2013.

De publieke investeringen van alle overheden in het Vlaamse
Gewest vormen slechts een beperkt deel van de totale investe-
ringsmassa. In 2013 bedraagt dit aandeel 9%. Als aandeel van
het bbp bedragen de publieke investeringen 2%, tegenover
22% voor de privé-investeringen. Door de tijd zijn deze aande-
len nauwelijks veranderd.

Het Vlaamse Gewest boekt hogere privé-investeringen dan de
overige gewesten (in verhouding tot de regionale bbp’s). Het
verschil met het Waalse Gewest is met 2 bbp-procentpunten
echter niet meer zo groot. De publieke investeringen zijn in alle
gewesten relatief laag; de Vlaamse publieke investeringen zijn
de jongste jaren echter iets lager dan die van de andere ge-
westen. In de Eurozone bedraagt het aandeel van de publieke
investeringen 3% van het bpp, de privé-investeringen 17%.



1.92 Investeringen privé-publiek
Evolutie van het aandeel van de privé- en publieke investerin-
gen in het bbp, naar gewest, van 2004 tot 2013, in %.
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Bron: HERMREG Federaal Planbureau.

De gezamenlijke investeringen van de Vlaamse overheid zijn in
2014 sterk geconcentreerd op het beleidsdomein ‘economische
zaken’, dat onder andere de investeringen in de wegeninfra-
structuur inhoudt. Dit beleidsdomein neemt 51% van de totale
investeringen voor zijn rekening voor een investeringsbedrag
van 1,7 miljard euro. Op grote afstand volgen investeringen in
de beleidsdomeinen ‘sociale bescherming’ (16%), ‘onderwijs’
(11%) en ‘milieubescherming’ (7%). De uitgaven die niet aan
een bepaald beleidsdomein kunnen worden toegewezen zijn
buiten beschouwing gelaten.

Bij de gemeenten en provincies zien we dat ook daar het
beleidsdomein ‘economische zaken’ het grootst is, met 49%
van de totale investeringen voor een investeringsbedrag van
1,2 miljard euro. Op grote afstand volgen investeringen in de
beleidsdomeinen ‘recreatie, cultuur en godsdienst’ (15%) en
‘algemeen overheidsbestuur’ (14%).

Belangrijk is hier op te merken dat de uitgaven van het
Vlaamse niveau en die van de gemeenten en provincies niet
eenvoudig kunnen worden opgeteld. Het Vlaamse niveau keert
immers een hoog bedrag aan subsidies uit aan de lokale be-
sturen. Deze bedragen worden vervolgens ook door deze laat-
ste overheden uitgegeven, zodat de betreffende uitgavenstro-
men dubbel zouden worden geteld wanneer de Vlaamse en
lokale uitgaven worden gesommeerd. Deze stromen bedroegen
in 2014 circa 200 miljoen euro (wat de investeringen betreft).

Een andere kanttekening betreft de hier weergegeven Vlaamse
uitgaven. Zij zijn de som van de uitgaven van de Vlaamse mi-
nisteries, de Vlaamse overheidsagentschappen met rechtsper-

1.93 Investeringen per beleidsdomein
Investeringen van Vlaamse overheid, gemeenten en provin-
cies, per COFOG-beleidsdomein, in 2014, in miljoen euro*.
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*Niet verdeelde uitgaven worden buiten beschouwing gelaten.
Bron: Departement FB, afdeling Financiéle Diensten en Rapportering, Agent-
schap Binnenlands Bestuur.

soonlijkheid en de diensten afzonderlijk beheer. Tussen deze
entiteiten bestaan eveneens interne financieringsstromen die
hier niet zijn uitgezuiverd, zodat ook hier dubbeltellingen kun-
nen voorkomen.

Volgende aspecten komen aan bod: de totale uitgaven van de
Vlaamse overheid en de gemeenten en provincies, de uitgaven
naar type en de totale uitgaven per beleidsdomein.

1.94 Uitgaven Vlaamse overheid
Evolutie van de uitgaven Vlaamse overheid, geconsolideerd,
van 2004 tot 2015, in miljoen euro.
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1.95 Uitgaven gemeenten en provincies
Evolutie van de uitgaven van gemeenten en provincies, naar
type bestuur, van 2007 tot 2014, in miljoen euro.
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*Voor de provincies zijn via de BBC-databank slechts data beschikbaar vanaf
2014.
Bron: Agentschap Binnenlands Bestuur.

De stijging van de van de Vlaamse overheid in 2015
heeft uiteraard alles te maken met de nieuwe bevoegdheden
ingevolge de zesde staatshervorming. De totale uitgaven nemen
toe met 32,4% tot 39,3 miljard euro. Er kwamen bevoegdheden
over op het vlak van arbeidsmarkt (onder andere controle op
werklozen, PWA's, dienstencheques), gezinsbijslag (onder andere
kinderbijslag), gezondheidszorg (onder andere oudereninstellin-
gen, ziekenhuizen), justitie (justitiehuizen, jeugdgevangenissen,
deel van het vervolgingsbeleid), verkeer (onder andere tech-
nische keuring, rijscholen, binnenscheepvaart) en van andere
domeinen (landbouw, rampenfonds, huurwetgeving, ...).

In 2074, het eerste jaar dat de uitgaven het niveau van 2009
overtroffen, stegen de uitgaven met 6%.

De uitgaven van de Vlaamse gemeenten en provincies be-
draagt in 2014 12,7 miljard, waarvan 11,6 miljard voor de ge-
meenten en 1,1 miljard voor de provincies. De uitgaven van de
gemeenten stegen in 2014 met 7%, na een teruggang van 0,4%
het jaar voordien.

In deze sectie worden de uitgaven van de Vlaamse overheid
opgesplitst naar economische hoofdsgroepen. Naast de lopende
uitgaven voor goederen en diensten en investeringen worden
de en de
(gezinnen, bedrijven en buitenland)
onderscheiden. Daarnaast passeren ook de ,
(interesten en huurgelden) en de revue.

De zesde staatshervorming zorgt ervoor dat de grootste ver-
schuiving gaat in de richting van de overdrachten aan andere
sectoren, vooral gezinnen in de vorm van gezins- en kinderbij-
slag. Dit type van uitgaven stijgt met 143% van 6,8 miljard euro
in 2014 tot 16,6 miljard euro in 2015. Het aandeel in de totale
uitgaven klimt van 23% tot 42%, zodat het in 2015 de groot-
ste uitgavenpost vormt. Andere belangrijke verschuivingen in

1.96 Uitgaven naar type

Evolutie van de uitgaven van de Vlaamse overheid naar
hoofdgroepen (ESR-codes 2 digits), geconsolideerd, van 2004
tot 2015, in % van de totale uitgaven*.
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* Exclusief overflow tgv gewijzigde aanrekeningsregels Rekendecreet.
Bron: Departement FB, afdeling Financiéle Diensten en Rapportering.

relatieve termen vormen de 83%-toename van kredietverlenin-
gen en een afname van schuldaflossingen met 66%. Zoals reeds
hierboven aangehaald, zal de volledige afbetaling (inclusief pre-
mies) van de Vlaamse steun door KBC - een terugbetaling ter
waarde van 3 miljard euro in 2015 - pas in de toekomst leiden
tot een versnelde aflossing van de globale Vlaamse schuld.

De overdrachten binnen de sector overheid vormden tot 2014
de grootste uitgavenpost met 42%. In 2015 werden ze door de
overdrachten aan andere sectoren naar de tweede plaats ver-
wezen met een aandeel van 32%.

Onderwijs neemt in 2014 in de uitgaven van de Vlaamse over-
heid de eerste plaats in. Dit beleidsdomein neemt 37% van

de totale uitgaven voor zijn rekening met een bedrag van 11,1
miljard euro. De tweede en derde plaats worden bekleed door
de beleidsdomeinen ‘economische zaken’ (inclusief infrastruc-
tuur) met 20% en ‘sociale bescherming’ met 17%. De uitgaven
die niet aan een bepaald beleidsdomein kunnen worden toe-
gewezen zijn buiten beschouwing gelaten. Meer gedetailleerde
data over de outputs en prestaties van de beleidsdomeinen
zijn terug te vinden in de desbetreffende VRIND-hoofdstukken.

Bij de gemeenten en provincies wordt 30% van de uitgaven
ingenomen door het beleidsdomein ‘algemeen overheidsbe-
stuur, gevolgd door ‘economische zaken’ en ‘recreatie, cultuur
en godsdienst’ (beide 14%).



Pact
1.97 Uitgaven per beleidsdomein

Uitgaven per COFOG-beleidsdomein, geconsolideerd, naar
type bestuur, in 2014, in miljoen euro*.
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*Niet verdeelde uitgaven worden buiten beschouwing gelaten.
Bron: Departement FB, afdeling Financiéle Diensten en Rapportering, Agent-
schap Binnenlands Bestuur.

Belangrijk is hier op te merken dat de uitgaven van het
Vlaamse niveau en die van de gemeenten en provincies niet
eenvoudig kunnen worden opgeteld. Het Vlaamse niveau keert
immers een hoog bedrag aan subsidies uit aan de lokale be-
sturen. Deze bedragen worden vervolgens ook door deze laat-
ste overheden uitgegeven, zodat de betreffende uitgavenstro-
men dubbel zouden worden geteld wanneer de Vlaamse en
lokale uitgaven worden gesommeerd. Deze stromen bedroegen
in 2014 circa 4,7 miljard euro.

Hierna wordt het prestatiegericht begroten besproken, evenals
de uitgaven van de overheden per inwoner en in % bbp.

De Vlaamse overheid wil bij het toekennen van financiéle mid-
delen een duidelijker zicht krijgen op de outputs of prestaties
(performance) die de begrotingsmiddelen tot stand brengen.
De output van de overheid is het geheel van de geleverde
diensten. De doelstelling is de efficiéntie te verhogen overeen-
komstig het Pact 2020.

De vorderingen inzake worden
gemeten aan de hand van de scores op een internationaal
aanvaarde vragenlijst van de OESO. Deze evalueert de gebruikte
soorten performance-informatie, het proces inzake het stellen
van prestatiedoelstellingen, de opvolging ervan en de mate
waarin deze informatie wordt benut tijdens het begrotingspro-
ces. Op basis van deze vragenlijst haalt Vlaanderen in 2014 een

20204 1.98 Prestatiegericht begroten: evolutie

Pact f
2020 A

Evolutie van de scores voor Vlaamse overheid op basis van de
OESO-vragenlijst, van 2011 tot 2014, in %.

Begrotingsopmaak 2011 17,69
Begrotingsopmaak 2012 20,3
Begrotingsopmaak 2013 22,2
Begrotingsopmaak 2014 22,2

Bron: Departement FB.

Pact f
1.99 Prestatiegericht begroten: benchmark 2020/
Scores voor voor Belgié en de buurlanden op basis van de
OESO-vragenlijst, in 2011, in %.

Belgié 9
Duitsland 23
Frankrijk 38
Verenigd Koninkrijk 54
Nederland 57

Bron: OESO, bewerking Departement FB.

score van 22% op een schaal van 0% tot 100%. In 2013 bedroeg
de score eveneens 22%. Vlaanderen doet het daarmee beter dan
Belgié (9%), maar minder goed dan de buurlanden (23% voor
Duitsland tot 57% voor Nederland). Finland heeft binnen de
OESO-landen de beste score met 58% (2011). Vlaanderen maakt
met andere woorden vorderingen maar heeft nog een lange weg
te gaan om tegen 2020 de streefwaarde van 100% te bereiken.

De geconsolideerde uitgaven van de Vlaamse overheid, ge-
meenten en provincies beliepen in 2014 5.900 euro per inwo-
ner van het Vlaamse Gewest. Hiervan komt 3.900 euro of twee

1.100 Uitgaven per inwoner en in % bbp
Uitgaven, geconsolideerd, naar type bestuur, in 2014, in euro
per inwoner (links) en in % bbp Vlaams Gewest (rechts).
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Bron: Departement FB, afdeling Financiéle Diensten en Rapportering, Agent-
schap Binnenlands Bestuur, Hermreg-Federaal Planbureau, Algemene Directie
Statistiek.



1.101 Uitgaven deelstaten
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Evolutie van de geconsolideerde uitgaven, naar deelstaat, van 2006 tot 2014, in euro per inwoner (links) en % bbp* (rechts).
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schap, conform de Brusselnorm.
Bron: FOD Budget.

derden voor rekening van de Vlaamse overheid en de resteren-
de 2.000 euro of een derde voor rekening van de gemeenten
en provincies.

Uitgedrukt in aandeel van het bruto binnenlands product
(bbp) van het Vlaamse Gewest, bedroegen de geconsolideerde
uitgaven van de Vlaamse overheid, gemeenten en provincies
16%, waarvan opnieuw twee derden voor rekening van de
Vlaamse overheid en een derde voor rekening van de gemeen-
ten en provincies.

Een vergelijking met de uitgaven van de andere is
een onderdeel van het Pact 2020 van de Vlaamse overheid. De
benchmark met de andere deelstaten leert ons dat de Vlaamse
overheid wat gemeenschapsbevoegdheden betreft (3.175 euro
per inwoner of 8,4% bbp in 2014) duidelijk meer uitgeeft dan
de Franse Gemeenschap. De gewestuitgaven van de Vlaamse
overheid daarentegen (1.290 euro per inwoner of 3,5% bbp)
liggen duidelijk onder die van het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest en die van het Waalse Gewest.

De Vlaamse overheid zet in op de efficiéntie, effectiviteit,
kwaliteit, integriteit en klantgerichtheid van haar dienstver-
lening en een heldere, toegankelijke communicatie. Volgende
waarden staan daarbij centraal: wendbaarheid, betrouwbaar-
heid en integriteit, transparantie en openheid, daadkracht en
effectiviteit, efficiéntie en klantgerichtheid.

De Vlaamse Regering wil met haar beleid vertrouwen winnen
en meer vertrouwen geven aan de verschillende belangheb-
benden. In wat volgt wordt ingegaan op de tevredenheid

van burgers en lokale besturen, het imago van de Vlaamse
overheid en in welke mate zowel burgers als lokale besturen
vinden dat de overheid of overheden er in slagen de voorop-

gestelde waarden te realiseren.

Bij burgers nagaan of de hierboven beschreven waarden in
het optreden van de Vlaamse overheid herkend worden en
men daar ook tevreden over is, ligt niet voor de hand. Burgers
maken weinig onderscheid tussen de verschillende overheids-
niveaus. Doorgaans hebben ze wel een mening over hoe ze
het optreden van overheden in het algemeen percipiéren. In de
mate dat daarbij de focus op Vlaamse bevoegdheden wordt
gelegd, geeft dit wel een appreciatie van de Vlaamse overheid
weer. De resultaten die hier worden voorgesteld zijn gebaseerd
op survey-onderzoek zowel op Vlaams (SCV-survey) als Euro-
pees niveau (Eurobarometer). Voor meer toelichting over beide
surveys: zie bijlage achteraan deze editie.

Voor het meten van de appreciatie van de Vlaamse overheid
door de lokale besturen is een tevredenheidsbarometer opge-
zet. Dit is een bevraging bij alle gemeente-/stadssecretarissen,
OCMW-secretarissen en provinciegriffiers binnen het Vlaamse
Gewest. Een korte toelichting over deze bevraging is ook in de
bijlage toegevoegd.

Naast de tevredenheid met het beleid komen hier de tevre-
denheid met de voorzieningen en de overheidsinformatie en
- communicatie aan bod. Verder wordt ingegaan op de klach-
tenregistratie, e-gov gebruik van burgers en hun vertrouwen
in overheden.

De spoort
doorgaans samen met het overheidsniveau: hoe dichter bij de
burger, hoe hoger de tevredenheid en hoe meer mensen zich
duidelijk uitspreken. In 2015 is een ruime meerderheid van de
bevolking tevreden over het beleid dat de burgemeester en



1.102 Tevredenheid beleid

Evolutie van de tevredenheid over het gevoerde beleid op verschillende overheidsniveaus,
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van 2006 tot 2015, in %.
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[ (Heel) tevreden

Bron: SCV-survey.

het college van zijn stad of gemeente voert. 1 op de 7 is niet
tevreden. De gemiddelde tevredenheid ligt het hoogst in plat-
telandsgemeenten (67%) en het laagst in de centrumsteden
(46%). De ontevredenheid loopt in de grootsteden op tot bijna
1 op 5 ontevredenen. In tegenstelling tot de andere overhe-
den neemt de tevredenheid over het beleid van de Vlaamse
minister-president en zijn regering af. Nog een derde van de
bevolking is in de lente van 2015 tevreden, 16% is ontevreden.
De tevredenheid over de federale premier en zijn regering ligt
vrijwel op dezelfde hoogte als deze van de Vlaamse Regering.
Terwijl het aantal ontevredenen voor de Vlaamse Regering
toeneemt, is er een daling voor de federale regering. lets
minder dan een kwart van de bevolking is tevreden over het

1.103 Werking democratie
Evolutie van de tevredenheid met de werking van de demo-
cratie in eigen land, van 1973 tot 2015, in %.
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Bron: Eurobarometer.

] Niet tevreden / niet ontevreden

I (Heel) ontevreden

beleid van de Europese Commissie, ongeveer eenzelfde aan-
deel is niet tevreden. Zowel over de Vlaamse, de federale als
de Europese overheid spreekt de helft van de bevolking zich
niet duidelijk uit.

In de lente van 2015 is bijna 70% van de Vlamingen tevreden
over de in eigen land. Dit is
lager dan de piekscore in 2014 maar beduidend boven het
Europese gemiddelde (50%). Wel zijn er nog iets hogere scores
in de Scandinavische landen (Denemarken 89%, Zweden 82%,
Finland 79%), Nederland (78%) en Luxemburg (76%). In de Bal-
tische staten, Oost- en Zuid-Europa - op Polen en Malta na - is
minder dan de helft van de inwoners tevreden over de werking
van de democratie in eigen land. De tevredenheid in Wallonié
loopt de jongste jaren vrij parallel met deze in Vlaanderen.

60% van de Vlamingen is tevreden over de werking van de
democratie in de Europese Unie. In Denemarken, Litouwen,
Roemenié, Kroatié, Polen en Luxemburg ligt de score iets ho-
ger. In 11 lidstaten onder andere Nederland, Groot Brittannié
en alle Zuid-Europese lidstaten, is in het voorjaar 2015 minder
dan de helft van de bevolking tevreden.

De is gebaseerd op een
module in de SCV-survey waarbij een reeks van 15 voorzie-
ningen, die minstens deels ook tot de Vlaamse bevoegdhe-
den behoren, aan de respondenten worden voorgelegd. De
tevredenheid over deze publieke voorzieningen loopt ver uit
elkaar. Hoge scores zijn er voor de voorzieningen voor huisvuil,
cultuur, openbaar groen, gezondheid, sport en onderwijs. Er
zijn amper mensen die daarover niet tevreden zijn. Ook over
jongerenvoorzieningen is nog een meerderheid tevreden. Alle
andere voorzieningen scoren gemiddeld onder de helft. Daar-
bij valt vooral de terugval op voor kinderopvang, openbaar
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1.104 Tevredenheid met openbare voorzieningen
Evolutie van de tevredenheid van de bevolking met openbare voorzieningen, van 2007 tot 2015, in %.

Huisvuilvoorzieningen 8,9 820 4,8 852 4,2 87,7 53 8838 32 912 48 87,2 6,8 85,6
Culturele voorzieningen 2,6 825 29 79,0 3,0 83,7 2,3 835 2,2 84,6 3,5 80,5 3,5 81,7
Gezonheidsvoorzieningen 66 776 74 720 37 8,0 50 795 52 780 50 804 61 787
Openbaar groen 7,9 76,2 72 716 40 813 6,5 79,5 3,9 826 6,0 781 73 77,7
Sportvoorzieningen 6,4 74,7 4,8 70,7 3,4 78,5 3,7 78,5 4,1 78,7 4,2 78,5 3,0 76,9
Onderwijs 69 780 68 734 44 872 45 807 72 751 73 753 101 70,6
Jongerenvoorzieningen 109 583 10,5 52,1 99 583 112 57,2 96 589 11,0 559 9,2 56,3
Bejaardenvoorzieningen 20,2 50,8 16,5 51,4 72 636 105 590 108 606 11,9 551 18,7 491
Kinderopvang 13,8 50,3 11,3 4838 6,7 60,2 92 564 9,4 54,8 9,4 56,1 9,1 46,1
Openbaar vervoer 159 62,2 185 53,8 142 623 164 574 160 56,6 164 56,5 24,8 46,0
Staat fiets- en voetpaden 394 38,3 46,2 27,8 403 329 316 424 286 452 31,4 439 41,2 33,7
Staat wegen 30,1 41,9 557 168 304 44,7 354 358 338 378 309 400 406 31,8
Begeleiding werklozen 22,7 413 245 31,2 219 339 21 319 223 315 306 267 303 254
Opvang en begeleiding vreemdelingen 283 26,7 32,8 200 268 254 324 228 21,5 272 27,8 249 21,6 242
Opvang en begeleiding armen 350 262 365 205 304 260 353 215 255 286 32,6 240 345 224
Tevredenheidsindex (1-5)%* 35 3,4 3,5 3,5 3,5 35 3,4

NT: (helemaal) niet tevreden T: (helemaal) tevreden.
* Tevredenheidsindex: gemiddelde score (op een schaal van 1 tot 5) op de verschillende voorzieningen (hoe hoger, hoe meer tevreden).
Bron: SCV-survey.

vervoer en de staat van de fiets- en voetpaden. Een lichtere
terugval is er voor bejaardenvoorzieningen en de staat van
de wegen. Over de staat van de voet-, fietspaden en wegen is
meer dan 40% niet tevreden.

Het meest kritisch is men op actieve leeftijd en dan vooral
tussen 35 en 45 jaar. De jongste (<25 jaar) en oudste leeftijds-
groepen (65-plussers) reageren iets milder. De tevredenheid van
hoger opgeleiden ligt doorgaans ook iets lager.

Over de ganse lijn is er een terugval van de tevredenheid over
De laagste tevredenheidsscores zijn er voor de opvang en be- de voorzieningen ten opzichte van de voorbije 2 jaar.

geleiding van werklozen, armen, sociaal zwakkeren en vreem-

delingen. Over deze opvang en begeleiding - mogelijk door
gebrek aan contact met deze diensten - spreekt bijna de helft
van de Vlamingen zich niet duidelijk uit. Er doen zich geen
grote appreciatieverschillen voor tussen mannen en vrouwen.

1.105 Administratieve lasten ondernemingen
Evolutie van de administratieve lasten bij ondernemingen in
verband met tewerkstelling, fiscaliteit en milieu, van 2000 tot
2014, per werknemer, in euro.

4.000

3.000 — - S— -

2.000 | || BN ) BN ) B -

1.000 4 - S N S S

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

[ Werkgelegenheid [ Fiscaliteit H  Milieu

Bron: Federaal Planbureau.
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Er zijn niet veel data voorhanden over de tevredenheid van de
ondernemingen met de dienstverlening en de voorzieningen
van de Vlaamse overheid. Wel berekent het Federaal Planbu-
reau tweejaarlijks de administratieve lasten verbonden aan
fiscaliteit, tewerkstelling en milieu. Het gaat daarbij om alle
administratieve lasten, los van het overheidsniveau. Daar-

bij wordt ook een inschatting van de bedrijven gevraagd.

Uit de jongste meting blijkt dat de administratieve lasten

in het Vlaamse Gewest na een daling in 2012, in 2014 terug
zijn toegenomen. De toename heeft enkel te maken met een
toegenomen fiscale stijging terwijl de administratieve lasten
voor werkgelegenheid en milieu zijn gedaald. De toename doet
zich vooral voor in kleine ondernemingen. De administratieve
lasten liggen in Vlaanderen in 2014 merkelijk hoger dan in de
andere gewesten. De helft van de ondernemingen schat zelf
ook een verhoging in van de administratieve lasten terwijl dit
in Vlaanderen enkel het geval is voor de fiscale kosten.

De Vlaamse Infolijn is het centrale aanspreekpunt van de
Vlaamse overheid dat burgers, bedrijven en organisaties weg-
wijs maakt in de overheid en een antwoord geeft op hun
vragen. Dat gebeurt hoofdzakelijk via het gratis telefoonnum-
mer 1700, elke werkdag bereikbaar tussen 9 en 19 uur, en de
website wwwylaanderen.be.



1106 Vlaamse Infolijn
Evolutie van het aantal oproepen Vlaamse Infolijn, van 1999*
tot 2015.
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*De aantallen van 1999 hebben slechts betrekking op 10 maanden (in maart
1999 is de Vlaamse Infolijn van start gegaan).
Bron: Vlaamse Infolijn.

Het gratis nummer van de Vlaamse Infolijn werd aan het
publiek voorgesteld op 10 maart 1999. Sindsdien groeide de be-
kendheid van het infonummer, alsook de samenwerking met
nieuwe klanten, zoals onder meer met Vlabel (2000), de Zorg-
kas (2001), Studietoelagen (2002), De Lijninfo, Kind en Gezin
(2003) en het Zorgfonds (2005). Het aantal contacten kende
daardoor snel een hoge vlucht. Aldus bemannen de voorlich-
ters van de Vlaamse Infolijn in het contactcenter niet alleen
het infonummer 1700, ze beantwoorden ook de oproepen van
een 8-tal andere domein-gebonden infonummers en infolijnen.

In 2015 ontving de Vlaamse Infolijn 1,89 miljoen contacten,
zo'n 5% minder dan in 2014. De twee grote partners, De Lijn
(de Lijninfo) en het algemene informatienummer van Kind en
Gezin, krijgen elk ongeveer een vijfde van al deze oproepen
binnen. Naar andere lijnen, zoals de Taaltelefoon en het num-
mer van de Vlaamse Zorgkas en het Vlaams Zorgfonds, is het
aantal oproepen veeleer beperkt. Voor de directe contacten,
blijft de telefoon het belangrijkste kanaal.

1700, het gratis informatienummer van de Vlaamse overheid,

1.107 Informatieverstrekking burgers

bleef in 2015 nipt onder de kaap van een miljoen contacten
via telefoon, e-mail of chat. Verkeersbelasting, Studietoelage
en Onroerende voorheffing genereerden de meeste contacten.

Vlaanderen.be was in 2015 meer dan ooit de toegangspoort
tot informatie van en over de Vlaamse overheid. De website
werd 5,7 miljoen keer bezocht. Ten opzichte van 2014 steeg
het aantal pageviews met 27%. Als we de home-, de zoek-, de
contactpagina en de publicatiedatabank buiten beschouwing
laten, waren dit de populairste pagina’s: 1. Renovatiepremie,
2. Werken voor Vlaanderen, 3. Dakisolatie, 4. Successierechten,
5. Woonbonus.

Zoals reeds aangegeven is het niet vanzelfsprekend om de te-
vredenheid over de en de

van de Vlaamse overheid te meten bij de bevol-
king. De meeste mensen hebben weinig of geen inzicht in de
bevoegdheidsverdeling in ons land. Gevraagd naar de klant-
vriendelijkheid van de overheid in het algemeen, antwoordt
meer dan 4 op de 10 Vlamingen dat ze daarvan een goede tot
zeer goede indruk hebben. Eenzelfde aandeel spreekt zich niet
duidelijk uit en amper 1 op de 8 heeft een slechte indruk. Het
oordeel over de klantvriendelijkheid is de jongste jaren nau-
welijks gewijzigd.
Bijna de helft van de Vlamingen is van oordeel dat de over-
heid correcte en betrouwbare informatie verstrekt. Voor velen
wordt er echter te weinig informatie gegeven, zeker over
genomen beslissingen. 60% van de bevolking vindt de over-
heidsinformatie te ingewikkeld, voor heel wat mensen is de
informatie ook moeilijk te vinden.

Globaal genomen is de tevredenheid over de informatiever-
strekking er de voorbije jaren lichtjes op vooruit gegaan, al

blijven er pijnpunten. Vooral lager geschoolden en ouderen

vinden moeilijk hun weg, begrijpen de informatie niet altijd
en zijn over het algemeen minder tevreden.

De klantentevredenheid kan onrechtstreeks ook afgelezen wor-
den uit de die burgers uiten over de werking van

de overheid. Binnen de Vlaamse overheid is die georganiseerd
op twee niveaus. Wanneer iemand zich onterecht behandeld
voelt door de Vlaamse overheid, stapt hij eerst naar de klach-
tendienst van de betrokken instantie. Dit noemt men eerste-
lijnsklachtenbehandeling. Pas wanneer de klager vindt dat
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Evolutie van de tevredenheid over de informatieverstrekking door de overheid, van 2009 tot 2015, in % eens/(oneens).

Overheid geeft correcte betrouwbare informatie. 42
Overheid geeft veel te weinig informatie. 44
Overheid voldoende info over beslissingen. 23
Meest info overheid te ingewikkeld om te begrijpen. 59
Overheid geeft nuttige informatie. 42
Info overheid moeilijk te vinden. 37

Bron: SCV-survey.

31 36 43 46 18 48
50 46 43 44 20 46
20 22 23 26 41 23
59 58 55 51 17 59
34 36 42 44 15 42
44 40 39 35 29 39



1.108 Ontvankelijke eerstelijnsklachten

Pact f
2020 4

Evolutie van het aantal ontvankelijke eerstelijnsklachten, naar domein, van 2009 tot 2015.
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Bemerking: Het aantal klachten voor het thema Verkeer, infrastructuur en mobiliteit is exclusief klachten van De Lijn. De door hen gerapporteerde klachten bleken
ook meldingen en gewone klantenreacties te bevatten en werden daarom niet opgenomen.

* Sinds 2015 exclusief klachten van UZ Gent.
Bron: Vlaamse Ombudsdienst.

hij onvoldoende gehoor krijgt, kan hij terecht bij de Vlaamse
Ombudsdienst. Deze Ombudsdienst, een aan het Vlaams Parle-
ment verbonden onafhankelijke instelling, treedt op als twee-
delijnsklachtenbehandeling.

In 2015 liepen 13.456 ontvankelijke bin-
nen. Dat lijkt een daling van 3% ten opzichte van het jaar
voordien te zijn, maar in 2015 werden de klachten van UZ

1.109 Behandelde verzoeken
Verdeling van het aantal behandelde verzoeken bij de Viaam-
se Ombudsdienst in 2015, naar thema, in %.
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handelen, met name consumentenklachten.
Bron: Vlaamse Ombudsdienst.
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Gent niet opgenomen in het totaal. Als we vergelijken met
2014 zonder de toenmalige klachten bij het UZ, zien we een
stijging van 7%. Variatie in het aantal klachten betekent niet
noodzakelijk dat de diensten beter of slechter presteren dan
voorheen, maar kan te wijten zijn aan een betere en meer
toegankelijke klachtenregistratie. Ook komen soms pieken
voor in het aantal klachten na het ingaan van nieuwe regel-
geving. Toen de VREG op 18 december 2014 besliste om het
prosumententarief in te voeren voor eigenaars van een kleine
PV-installatie, leverde dit op enkele dagen tijd onmiddellijk
213 vragen en klachten op bij de VREG, terwijl in de rest van
het jaar slechts 29 klachten ontvangen werden. Ook in 2015
volgden er veel vragen en klachten over dit prosumententarief
voor consumenten die zelf hun stroom opwekken.

In 2015 behandelde de Vlaamse Ombudsdienst 7.080 verzoe-
ken, wat gezien kan worden als .Bij 6
op de 7 verzoeken kan de Vlaamse Ombudsdienst een ‘onmid-
dellijke dienst’ verlenen: de dienst wijst de burger er dan op
dat zijn verzoek geen betrekking heeft op een Vlaamse over-
heidsdienst of dat hij zich eerst tot de klachtendienst van de
betrokken overheidsinstantie moet wenden. Bij verzoeken die
louter vragen om informatie zijn, krijgt de verzoeker meteen
het correcte antwoord of een doorverwijzing naar 1700. De
Ombudsdienst behandelde in 2015 1.076 dossiers, bij 1.011 dos-
siers kwam het tot een beoordeling. Een derde ervan eindigde
in een verzoening tussen de betrokken partijen.

De Vlaamse overheid gaat voor ‘radicaal digitaal’ waarmee ze
aangeeft zich te willen transformeren tot een informatiegedre-
ven overheid. De voorbije jaren werd daarbij vooral gefocust



op de integratie van 'front- en backoffices’. De Vlaamse over-
heid evolueert zo verder naar een omgeving waar gegevens
ontsloten worden uit authentieke gegevensbronnen en waarbij
deze informatie onderling uitgewisseld wordt. Daardoor moe-
ten burgers en bedrijven steeds minder lastig gevallen worden
met vragen om gegevens die al bekend zijn. De

brengt mee dat fysieke loketfuncties kunnen worden afge-
bouwd en de communicatie vlotter kan verlopen.

In 2015 geeft meer dan de helft van de bevolking aan het voor-
bije jaar internet te hebben gebruikt om contact te leggen met
een overheid. Meer dan een derde heeft het gebruikt om for-
mulieren via internet digitaal te versturen. Vooral het gebruik
van digitale formulieren is de jongste jaren fors toegenomen.
Wel is er een lichte terugval ten opzichte van 2014. Vlaanderen
is daarmee in Europa geen koploper maar heeft de EU-doel-
stellingen van de digitale agenda gehaald.

Bedrijven gebruiken het internet vaker dan individuen voor
interactie met de overheid. Van de Vlaamse bedrijven gebrui-
ken 9 op de 10 e-gov diensten. Dat is net iets meer dan het
Europese gemiddelde.

In de lente van 2015 is er een globale stijging van het

in vergelijking met 2014. Van de
voorgelegde 19 instellingen blijven het onderwijs, de gemeen-
telijke administratie en de lokale politie het hoogst scoren.
De laagste scores zijn er voor de politieke partijen en de kerk.
Over heel wat instellingen nemen tot de helft van de burgers
geen uitgesproken standpunt in. Het wantrouwen is nu reeds
enkele jaren het hoogst voor de kerk. Meer dan de helft van de
bevolking zegt daar geen of helemaal geen vertrouwen in te
hebben. Ook het wantrouwen tegenover de vakbonden en de
Waalse politieke partijen ligt zeer hoog.

Van de Vlaamse instellingen scoort de Vlaamse administratie
iets hoger dan het Vlaams Parlement en de Vlaamse Regering.
Een kwart heeft (veel) vertrouwen in parlement en regering,
een ander kwart (helemaal) geen. Beide instellingen, samen
met de vakbonden, zijn de enige die het voorbije jaar aan
vertrouwen hebben ingeboet.

De houdingen van mannen en vrouwen lopen vrij parallel. Vrou-
wen stellen wel iets meer vertrouwen in de vakbonden en in Eu-
ropa. Jongeren zijn doorgaans milder dan de middelste leeftijds-
groepen. Hoe lager de opleiding, hoe kritischer men reageert. De
vakbonden maken hierop een uitzondering: daar stellen lager
geschoolden meer vertrouwen in dan hoger geschoolden.

In de herfst van 2015 ligt het van de Vlamingen
voor alle instellingen beduidend boven het Europese gemid-
delde. Het internet en de sociale media vormen hierop de
uitzondering. Respectievelijk 55% en 68% wantrouwen deze
nieuwe media.

Een ruime meerderheid van de Vlamingen heeft vertrouwen
in de lokale en regionale overheden. lets lager ligt de vertrou-
wensscore in de Verenigde Naties, gevolgd door deze in de
Europese Unie, het federale parlement en de federale regering.

1.110 E-gov burgers

Evolutie van het aantal inwoners (tussen 16 en 74 jaar) die
internet gebruiken voor interactie* met de overheid, van 2008
tot 2015, in %.
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* Interactie met de overheid omvat minstens één van deze activiteiten:
informatie verkrijgen van een officiéle overheidswebsite, downloaden van
formulieren van overheidswebsite of ingevulde formulieren verzenden via een
overheidswebsite.

Bron: Eurostat.

1.111 Vertrouwen in instellingen
Vertrouwen in instellingen, in 2015, in %.
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Bron: SCV-survey 2015.



1.112 Evolutie van het vertrouwen in instellingen

Evolutie van het aandeel van de bevolking dat veel tot zeer veel vertrouwen heeft in instellingen, van 2000 tot 2015, in %.

Onderwijs 72 78 79
Gemeentelijke administratie 43 45 48
Politie 44 47 46
Patroons/werkgevers 39 36 36
Leger nb 32 25
Vlaamse administratie 29 35 31
Vlaamse pers 15 18 18
Koning 51 40 34
Gerecht 20 22 21
Vlaamse Regering 24 26 17
Vlaams Parlement 25 24 18
Vakbonden 27 29 27
Federale regering 25 22 15
Federale administratie nb 16 13
Europese commissie 17 20 17
Federale parlement 25 23 16
Vlaamse politieke partijen 15 15 12
Kerk 24 22 17
Waalse politieke partijen 6 7 4

Bron: SCV-survey.

Een derde van de bevolking vertrouwt politieke partijen. De
scores zijn vergelijkbaar met deze van de voorgaande jaren.
Vlaanderen verliest wel enige posities.

Europese cijfers met een verwante doch niet geheel dezelfde
vraagstelling, geven aan dat de relatieve posities - in vergelij-
king met de andere EU lidstaten - vrij stabiel blijven. Opval-

lend zijn de hoge vertrouwensscores voor de Scandinavische

1.113 Vertrouwen Europese instellingen
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Roemenié, Litouwen en Malta. De Italianen, Spanjaarden, Cy-
prioten, Slovenen en Grieken zijn over de ganse lijn het meest
wantrouwig. Ook wat betreft het vertrouwen in het Europees

Parlement, de Europese Commissie en de Europese Centrale

Bank zijn de onderlinge verschillen tussen de landen.

Vertrouwen in enkele Europese instellingen, 2015, Europese vergelijking, % dat eerder vertrouwen heeft.
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Bron: Eurobarometer 84.3 (herfst 2015), bewerking SVR.




1.114 Vertrouwen: Europees vergeleken
Vertrouwen in de overheid, Europees vergeleken*, in 2015, in
%.
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* Land met hoogste en laagste score, gemiddelde voor EU28 en score van de
Vlamingen. Onderaan staat tussen haakjes de rangschikking van Vlaanderen
ten opzichte van Europese lidstaten (Belgische cijfers opgesplitst tussen
Vlamingen en Franstaligen).

Bron: Eurobarometer 84.3 (herfst 2015).

Lokale besturen

Hieronder komen een aantal perceptie-aspecten terug, maar
dan bekeken vanuit de bril van de lokale besturen zoals die
door de betrokken gemeente- en OCMW-secretarissen worden
ingeschat. Ze beoordelen daarbij zichzelf als administratie
maar tevens andere administraties op de andere bestuursni-
veaus: provincie, Vlaamse overheid en federale overheid.

1.116 Informatieverstrekking lokale overheid

Pact f
2020 4 1115 Algemene tevredenheid

Tevredenheid over de administraties op verschillende over-
heidsniveaus, in 2011, 2014 en 2016, gemiddelde score van 0
(heel ontevreden) tot 10 (zeer tevreden) (n=264).

Tevredenheid Vlaamse administratie 6,22 6,20 6,44
Tevredenheid gemeentelijke administratie 693 685 7,31
Tevredenheid OCMW-administratie 733 7,19 7,53
Tevredenheid provinciale administratie 6,30 6,14 6,62
Tevredenheid nationale\federale administratie 5,43 5,39 5,83

Bron: Tevredenheidsbarometer lokale besturen.

Algemene tevredenheid

De algemene tevredenheid van de lokale besturen over de
werking van de Vlaamse administratie schommelt rond 6,5

op een schaal van 1 tot 10. Bij de lokale besturen speelt ook
het nabijheidsprincipe. Zij zijn het meest tevreden over de
gemeentelijke en OCMW-administraties dan volgen de provin-
ciale en de Vlaamse administratie. Het minst tevreden is men
over de federale administratie. Ten opzichte van vorige metin-
gen gaat de tevredenheid er over de ganse lijn op vooruit. In
de centrumsteden is men doorgaans minder tevreden dan in
kleinere steden en gemeenten.

Tevredenheid informatie en communicatie

De lokale besturen zijn doorgaans tevreden (84%) over de cor-
rectheid van de informatie die ze van de Vlaamse overheid
ontvangen. Een goede 60% vindt dat er voldoende en nuttige
informatie wordt verschaft en de helft vindt dat de informa-
tie vlot te vinden is en duidelijk. Aan de tijdigheid van de

Evolutie van de tevredenheid over de informatieverstrekking door de Vlaamse overheid, in 2011, 2014 en 2016, in %.
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Bron: Tevredenheidsbarometer lokale besturen.
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1.117 Dienstverlening Vlaamse administratie

Algemene tevredenheid van lokale besturen met subsidies,
vergunningen en uitoefening van het bestuurlijke toezicht, in
2011, 2014 en 2016, score van 0O tot 10.

Subsidies 5,9 5,8 6,1
Vergunningen 5,7 6,1 6,4
Uitoefening bestuurlijk toezicht 6,5 6,6 6,9

Bron: Tevredenheidsbarometer lokale besturen.

1.118 Relatie lokaal bestuur en Vlaanderen

Evolutie van de tevredenheid met diverse aspecten van de re-
latie tussen lokaal bestuur en Vlaamse administratie, in 2011,
2014 en 2016, in %.

Vlaamse administratie globaal nu beter. 25 16 25
Betere afstemming adviezen en beslissing. 12 7 11
Voldoende rekenschap verscheidenheid 14 13 15
lokale besturen.

Voldoende tijd om nieuwe regelgeving in te 20 19 22
voeren.

Vlaamse administratie doet wat ze belooft. 20 19 22
Gelijkwaardigheid in partnerschap. 9 9 15
Het aantal Vlaamse regelgevende kaders en nb 5 8
de complexiteit ervan zijn het afgelopen jaar

gedaald.

De kwaliteit en stabiliteit van de Vlaamse nb 51 54
regelgevende kaders is het afgelopen jaar

gestegen.

De Vlaamse administratie neemt een oplos- nb 20 24

singsgerichte houding aan in functie van de
aanpak van lokale uitdagingen.

Planverplichtingen gedaald. 8 22 42

Nb: niet bevraagd.
Bron: Tevredenheidsmonitor lokale besturen 2016.

1.119 Tevredenheid met Vlaamse administratie

informatie schort er wat. Nog een derde is daarover tevreden.
Meer dan de helft van de lokale besturen vindt dat de Vlaamse
overheid geen informatie op maat geeft. Amper een vijfde is
het daar wel mee eens. Op de tevredenheid over de informatie
op maat na, is er over de ganse lijn een toename van de tevre-
denheid over de verstrekte informatie.

Bijna 7 op de 10 lokale besturen is tevreden over het bestuur-
lijk toezicht dat de Vlaamse overheid uitoefent. Reeds jaren
levert de Vlaamse overheid inspanningen om de planverplich-
tingen van de lokale besturen te verlagen. In 2011 gaf 70% van
de gemeenten en steden aan daar nog weinig van te hebben
ondervonden. In 2016 geven 4 op de 10 gemeenten aan dat er
duidelijk vooruitgang is geboekt, nog een kwart is het daar
niet mee eens.

Deze relatief betere scores op de globale tevredenheid worden
niet bevestigd wanneer een aantal stellingen over het functi-
oneren van de Vlaamse overheid worden voorgelegd. Alhoewel
ook hier een globale verbetering wordt aangegeven, is er nog
heel wat verbetering mogelijk volgens de lokale besturen. Het
aantal lokale besturen dat aangeeft dat de

gedaald zijn, is toegenomen maar volgens 2 op de 3 is
het aantal regelgevende kaders en de complexiteit ervan niet
gedaald. Meer dan de helft is van oordeel dat lokale besturen
te weinig tijd krijgen om nieuwe regelgeving in te voeren. Am-
per 10% vindt dat de en stabiliteit van de Vlaamse

is verbeterd. De afstemming tussen adviezen en

beslissing kan voor een derde ook nog heel wat beter en heel
wat gemeenten vinden dat de Vlaamse administratie niet
steeds doet wat ze belooft. Dit geeft aan dat heel wat lokale
besturen zich nog vragen stellen bij de

Tevredenheid met diverse aspecten van de relatie tussen lokaal bestuur en Vlaamse administratie, in 2016, in %.

Planverplichtingen gedaald.

De Vlaamse administratie neemt een oplossingsgerichte houding aan in
functie van de aanpak van lokale uitdagingen.

De kwaliteit en stabiliteit van de Vlaamse regelgevende kaders is het
afgelopen jaar gestegen.

Het aantal Vlaamse regelgevende kaders en de complexiteit ervan zijn
het afgelopen jaar gedaald.

Gelijkwaardigheid in partnerschap.

Vlaamse administratie doet wat ze belooft.

Voldoende tijd om nieuwe regelgeving in te voeren.
Voldoende rekenschap verscheidenheid lokale besturen.
Betere afstemming adviezen en beslissing.

Vlaamse administratie globaal nu beter.

Bron: Tevredenheidsbarometer lokale besturen 2016.
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1120 Imago

Imago van de verschillende administraties op diverse kwaliteitskenmerken, in 2016, gemiddelde score van 1 tot 5.

Klantgericht 3,26
Betrouwbaar 3,65
Samenwerken 3,22
Voortdurend verbeteren 3,29
Transparantie 3,07
Efficiéntie 3,14
Vernieuwend 3,38
Toegankelijkheid 3,35

Bron: Tevredenheidsbarometer lokale besturen 2016.

van de Vlaamse administraties. Nog te
weinig wordt rekening gehouden met de verscheidenheid aan
lokale besturen en de vraag om . Dat nog meer dan
de helft van de lokale besturen aangeeft niet als gelijkwaar-
dige partner behandeld te worden door de Vlaamse overheid,
geeft aan dat het op het vlak van ook nog
beter kan. Dit alles neemt niet weg dat een kwart van oordeel
is dat de Vlaamse administratie het vandaag beter doet. Een
kleine minderheid is daar niet van overtuigd. In 2014 was dit
nog een kwart van de gemeenten.

Lokale besturen geven zichzelf de beste scores als een aantal

kwaliteiten en waarden van administraties worden voorgelegd.

Ook hier speelt het nabijheidsprincipe. Het zijn de OCMW-
administraties die op de diverse aspecten telkens het hoogst
scoren, in dalende volgorde volgen de gemeente, de provincie,
de Vlaamse en de federale administratie. Bij de beoordeling
van de Vlaamse administratie staat in 2016
op de eerste plaats, gevolgd door ,
en . De scores liggen iets lager voor
, en .
Op betrouwbaarheid na, is de Vlaamse administratie er op
alle terreinen de jongste jaren op vooruit gegaan. Vooral op
het vlak van transparantie en vernieuwing en verbetering is
er winst geboekt. Over de jaren scoort betrouwbaarheid wel
het best, gevolgd door vernieuwend en toegankelijk terwijl de
laagste scores telkens slaan op efficiéntie en transparantie.

1.122 Transacties vanuit lokale besturen

3,79 4,11 3,46 2,89
3,89 3,95 3,66 33
3,64 3,68 3,6 2,81
3,59 3,59 3,34 2,96
3,48 3,44 3,21 2,74
3,33 3,55 3,25 2,92
3,42 3,48 3,41 2,88
3,92 3,95 3,44 2,79

1.121 Evolutie imago
Evolutie van het imago van de Vlaamse administratie, in
2011, 2014 en 2016, gemiddelde score van 1 tot 5.

Klantgericht 3,17 3,17 3,26
Betrouwbaar 3,58 3,71 3,65
Samenwerken 3,15 3,19 3,22
Voortdurend verbeteren 3,15 3,24 3,29
Transparantie 2,89 2,94 3,07
Efficiéntie 3,06 31 3,14
Vernieuwend 3,21 3,31 3,38
Toegankelijkheid 3,27 3,31 3,35

Bron: Tevredenheidsbarometer lokale besturen.

Meer dan de helft van de van de lokale besturen
met de Vlaamse overheid lopen via e-mail, 30% langs een we-
bloket. De steden maken blijkbaar iets minder gebruik van een
webloket dan de stedelijke rand en de kleinere gemeenten. Zij
klagen dan ook het meest over de gebruiksvriendelijkheid van
deze loketten en geven aan dat de Vlaamse loketten amper op
elkaar zijn afgestemd en vinden dat de transacties tussen hen
en de Vlaamse overheid niet logisch en eenvoudig verlopen.
Dit wordt door een meerderheid van de steden aangegeven.

Aard van de transacties vanuit de lokale besturen naar de Vlaamse overheid, in 2016, in %.

Webloket 25 33
E-mail 58 64
Post 8
Telefoon 8
Ander 0 0

Bron: Tevredenheidsbarometer lokale besturen, 2016.
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Bij de lokale besturen speelt op het viak van

ook het nabijheidsprincipe. Lokale besturen geven hun eigen
administraties de hoogste scores, gevolgd door de provinciale,
de Vlaamse en de federale administratie. Ten opzichte van de
vorige meting gaat het vertrouwen er lichtjes maar niet signi-
ficant op vooruit. De Vlaamse administratie scoort het hoogst
bij de plattelandsgemeenten en de stedelijk rand en het laagst
bij steden.

1124 Vertrouwen en verstedelijking

1.123 Vertrouwen in administraties

Evolutie van het vertrouwen lokale besturen in de adminis-
traties, in 2011, 2014 en 2016, gemiddelde score van 0O (heel

ontevreden) tot 10 (zeer tevreden).

Vlaamse administratie 6,4
Gemeentelijke administratie 7,2
OCMW-administratie 7,6
Provinciale administratie 6,7
Nationale\federale administratie 6,0

Bron: Vertrouwensbarometer lokale besturen.

6,4
7,1
7,4
6,5
5,9

6,5
7,6
7,7
6,9
6,2

Vertrouwen van de lokale besturen in de administraties naar verstedelijking, in 2016, gemiddelde score van 0 (heel ontevreden)

tot 10 (heel tevreden).
Centrumsteden 6,2
Stedelijke rand 6,7
Kleinere steden 6,1
Overgangsgebied 6,6
Platteland 6,7
Totaal 6,5

Bron: Vertrouwensbarometer lokale besturen 2016.

7,5 7,6 6,7
7,6 7,6 6,7
7,4 8,1 7,1
7,8 7,8 6,9
7,5 7,6 7,0
7,6 7,7 6,9

6,5
6,1
6,3
6,3
6,2
6,2



Publicaties en websites

Agentschap Binnenlands Bestuur. BinnenBand, de tweemaan-
delijkse publicatie van de administratie, downloadbaar
via

Agentschap Binnenlands Bestuur (verschillende jaren). Jaar-
beeld. Downloadbaar via

Bourgeois, G. (2009). Beleidsnota Binnenlands Bestuur 2009-
2014. Brussel: Vlaams Parlement.

Bourgeois, G. (2014). Beleidsnota Buitenlands Beleid, Internati-
onaal Ondernemen en Ontwikkelingssamenwerking 2014-
2019. Brussel: Vlaams Parlement.

Kegels, C., Verwerft, D.(2016). De administratieve lasten in
Belgié voor het jaar 2074. Brussel: Federaal Planbureau,
Planning paper T15.

Turtelboom, A. (2014). Beleidsnota Financién en Begroting 2014-
2019. Brussel: Vlaams Parlement.

Jaarlijkse publicaties van de Sociaal-Economische raad van
Vlaanderen (SERV): Evaluatierapport Begroting (januari)
en Advies Begrotingsadvies (juli). Brussel: SERV.

Jaarverslag Vlaamse Infolijn
Jaarverslag Vlaamse Ombudsdienst
Vereniging Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG) Lokaal. Het

maandelijks blad van de Vereniging voor Vlaamse Steden
en Gemeenten.

Agentschap Binnenlands Bestuur.

Algemene Directie Statistiek:

Dienst voor de Bijzondere Socialezekerheidsstelsels (DIBISS)

E-government Vlaamse overheid:

Eurostat:

Portaal Lokale Statistieken

Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de Provinciale en Plaat-
selijke Overheidsdiensten (RSZPPO)

Vlaamse Infolijn:

Vlaamse Ombudsdienst:

Vlaamse overheid - begroting:

Bij aanvullende belastingen wordt
de grondslag (de belastbare materie) bepaald door een
hogere overheid (Vlaamse Gemeenschap of federale over-
heid), die ook de inning op zich neemt. De gemeente
beslist echter over het belastingtarief. De belangrijkste
aanvullende belastingen zijn de opcentiemen op de on-
roerende voorheffing (OOV) en de aanvullende belasting
op de personenbelasting (APB). De onroerende voorhef-
fing (OV) wordt berekend op het kadastraal inkomen van
onroerende goederen. Aangezien het kadastraal inkomen
sterk verschilt naargelang van het gebied, kan een zelfde
OOV-tarief leiden tot verschillende belastingopbrengsten
in de onderscheiden gebieden. Het gaat over een van
de gewestbelastingen die geind wordt door de Vlaamse
Belastingdienst. Gemeenten stellen de opcentiemen au-
tonoom vast bovenop het gewestaandeel van de OV. Een
OOV-tarief van 1500 opcentiemen (in feite procenten)
betekent dat, bovenop de onroerende voorheffing ten
bate van het gewest, 1500% van gewestaandeel ten bate
van de gemeente wordt geheven. De gemeente ontvangt
in dat geval dus 15 maal zoveel als het gewest. De APB
wordt berekend op de personenbelasting en is bestemd
voor de gemeente waar de belastingplichtige woont. Zo-
wel de personenbelasting als de APB worden geind door
de Federale Overheidsdienst Financién. Een APB-tarief
van 7% betekent dat, bovenop de personenbelasting ten
bate van de federale overheid, 7% hiervan ten bate van
de gemeente wordt geheven.

Klachten komen eerst terecht bij de klachtendienst
van de betrokken instantie. Dit noemt men eerstelijns-
klachtenbehandeling. Pas wanneer de klager vindt dat
onvoldoende gehoor is gegeven aan zijn klacht, kan
hij terecht bij de Vlaamse Ombudsdienst (tweedelijns-
klachtenbehandeling).

Alle bezoldigde tewerkstelling
wordt binnen een bepaald jaar herrekend naar voltijdse
jobs. Onbetaalde verlofstelsels, zoals loopbaanonderbre-
king en deeltijdse afwezigheden, worden herrekend.

NV V Vo VA VI VI VI VA Vi VI VI Vi VI Vi Vi VA VI VA Vi VI Vi VI Vi Vi Vi VI VI VI VO VI VA VI VI V2 VI Vi VI VI Vi VA VA VI Vi Vi VI VI VI VI VA VI VA VI VA VI VA VI VI VA VA Vi VA V4
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Schoolbevolking basis- en secundair onderwijs
Leerlingen buitengewoon onderwijs
Evolutie geintegreerd onderwijs

Hoger beroepsonderwijs

Studenten hoger onderwijs

Aantal inschrijvingen met een diplomacontract
Uitgaven in % bbp

Uitgaven per leerling kleuteronderwijs
Uitgaven per leerling lager onderwijs
Uitgaven per leerling secundair onderwijs
Uitgaven per student hoger onderwijs
Leerling-leerkracht-ratio kleuteronderwijs
Leerling-leerkracht-ratio lager onderwijs
Leerling-leerkracht-ratio secundair onderwijs
Student-docent-ratio hoger onderwijs
Scholingsgraad

Evolutie scholingsgraad

Aandeel kortgeschoolden

Gemiddeld schoolprofiel - basisonderwijs
Gemiddeld schoolprofiel - secundair onderwijs
Deelname 5-jarigen aan kleuteronderwijs
Deelname kleuteronderwijs volgens leeftijd
Leerlingen ASO

Leerlingen TSO

Leerlingen BSO

Leerlingen KSO

Aantal leerlingen in het DBSO

Aantal unieke leerlingen in het DBSO en leertijd
Evolutie voltijds engagement

Schoolse vertraging gewoon onderwijs
Schoolse vertraging naar onderwijsvorm
Problematische afwezigheden

Evolutie problematische afwezigheden
Vroegtijdige schoolverlaters
VSV-indicator

Levenslang leren

Volwassenenonderwijs

Nederlands tweede taal

Onthaalklas anderstalige nieuwkomers
Opleidingsparticipatie werknemers
Opleidingsuren werknemers
Ervaringsbewijzen

Ervaringsbewijzen in de beroepsbevolking
Competentiegericht ondernemen
Deeltijds kunstonderwijs

Vreemde talen lager onderwijs

Vreemde talen secundair onderwijs
Starters hoger onderwijs

Diploma hoger onderwijs

Diploma hoger onderwijs internationaal
Erasmusstudenten

Studentenmobiliteit Erasmus

Inkomende mobiele studenten

Uitgaande mobiele studenten

Personeel

Salarissen lager onderwijs

Salarissen lager secundair onderwijs
Salarissen hoger secundair onderwijs
Evolutie inschrijvingen lerarenopleiding
Brussel - Nederlandstalig onderwijs
Brussel - Eewoon onderwijs

Brussel - kleuteronderwijs

Brussel - lager onderwijs

Brussel - secundair onderwijs

Vlaamse Rand

Evolutie vraag basisonderwijs

Evolutie vraag secundair onderwijs

DBFM

Bevolking op arbeidsleeftijd

Bevolking op arbeidsleeftijd socioeconomisch
Werkzaamheidsgraad globaal
Werkzaamheidsgraad ouderen
Werkzaamheidskloven
Werkzaamheidsgraad internationaal
Uittredeleeftijd

Tijdelijke arbeid

Deeltijdarbeid

Atypische arbeid

Werkenden naar sector

Werknemers naar sector
Werkbaarheidsgraad
Werkbaarheidsindicatoren
ILO-werkloosheidsgraad globaal
Werkloosheidskloven
ILO-werkloosheidsgraad internationaal
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LangduriEe werkloosheid

Niet-werkende werkzoekenden verloop
VDAB-werkloosheidsgraad naar gemeente
VDAB-werkloosheidsgraad

Niet-werkende werkzoekenden naar kenmerken
Openstaande vacatures

Spanningsratio

Betaald educaties verlof
Opleidingscheques werknemers
Tewerkstellingscellen
Loopbaanonderbreking en tijdskrediet
Vlaamse aanmoedigingspremies
ILéi(t)stroom naar wer!

Bereik kansengroepen in IBO
Werkervaring

Tewerkstellingspremie 50-plus
Werkhervattingstoeslag

Bereik sociale economie
Kansengroepen in de sociale economie
Uitstroom naar reguliere arbeidsmarkt

Groei ondernemingen

Spreiding ondernemingen

Geboorten en sterften

Overlevingsgraad

Ondernemerschap

Doelgroepen ondernemen

Gazellen

Houding tegenover ondernemerschap
Investeringsratio

Vraag, voorraden en capaciteitsbezetting
Kennisintensieve sectoren

Creativiteit

Nieuwe goederen en diensten

Innovatieve bedrijven Vlaams

Innovatieve bedrijven internationaal
Technologische industrie / Bruto toegevoegde
waarde

Technologische industrie / Werkgelegenheid
Kennisintensieve diensten / Bruto toegevoegde
waarde

Kennisintensieve diensten / Werkgelegenheid
Doorbraak-sectoren

In- en uitvoer

Exporterende bedrijven

Goederen en diensten

Competitiviteit

Belang opkomende landen

Uitvoer en invoer

Uit- en invoerpakket

Uitvoer high—techgoederen

Marktaandelen

Buitenlandse directe investeringen

Hulpafhankelijkheid

Vlaamse ODA partnerlanden

ODA

Belang ontwikkelingshulp

Belang ontwikkelingshulp internationaal
Rol individu

Persoonlijk engagement

Persoonlijke betrokkenheid

Kennis ontwikkelingshulp

O&O-intensiteit in Vlaanderen
Internationale vergelijking
0&O0-uitgaven - BERD

0&O0-uitgaven - non-BERD
Wetenschapsbudget

Aandeel niet-gericht versus gericht onderzoek
Overheidsbudget internationaal

0&O personeel

Diploma's in wiskunde, wetenschappen en
technologie

Belangstelling exacte en toegepaste
wetenschappen

Mobiliteit van onderzoekers naar statuut
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In het tweede jaar van de derde graad secundair onder-
wijs heeft bijna 1 op de 10 leerlingen minstens twee jaar
schoolse achterstand: 11,2% van de jongens tegenover
7.4% van de meisjes (figuur 2.30). Bij jongens daalt het
aandeel al enkele jaren, bij meisjes stagneert het.

Het aandeel vroegtijdige schoolverlaters is de jongste ja-
ren lichtjes gedaald. In 2015 telt Vlaanderen 7,2% vroeg-
tijdige schoolverlaters: 5,7% bij jonge vrouwen tegenover
8,3 % bij jonge mannen. Het Vlaamse Gewest haalt de
Europese doelstelling van minder dan 10% maar de eigen
doelstelling om het aandeel vroegtijdige schoolverlaters
te halveren is nog veraf (figuur 2.34).

7% van de Vlamingen neemt deel aan levenslang leren.
In het kader van de Pact 2020-strategie werd bepaald
dat de deelname aan levenslang leren in 2020 15%

moet bedragen. Het Vlaamse Gewest scoort ook in een
Europese context niet zo goed. Het gemiddelde van alle
EU-lidstaten ligt, net als in 2014, op 10,7% (figuur 2.36). In
Vlaanderen zien we wel een toename in de inschrijvin-
gen in het volwassenenonderwijs.

Terwijl de participatiegraad aan het hoger onderwijs bij
jongeren met een laaggeschoolde moeder iets meer dan
40% bedraagt, ligt de participatiegraad ruim dubbel zo
hoog bij kinderen met een hoogopgeleide moeder (figuur
2.48).

In 2015 beschikt 43% van de 30-34-jarigen in het Vlaamse
Gewest over een diploma hoger onderwijs. Daarmee vol-
doet Vlaanderen aan de EU 2020-doelstelling van 40%
en scoort het beduidend hoger dan het EU28-gemiddel-
de, maar voldoet nog niet aan de Vlaamse aanscherping
ervan (47,8%). Vrouwen doen het duidelijk beter dan
mannen: de helft van de 30-34-jarige vrouwen heeft een
diploma hoger onderwijs. Bij mannen is dat ongeveer
36% (figuren 2.49 en 2.50).

WELVAART

In dit hoofdstuk komen na de kencijfers en de scholingsgraad
de strategische doelstellingen van de beleidsnota onderwijs
aan bod. In de lopende regeerperiode wil het beleid zich con-
centreren op deze doelen: talenten van elke lerende ten volle
ontwikkelen, voldoende, deskundig en gemotiveerd onder-
wijspersoneel garanderen, onderwijsinstellingen versterken en
werk maken van het Masterplan Scholenbouw.

Kerncijfers

In dit eerste deel worden kerncijfers aangaande leerlingen en
studenten, personeel en onderwijsbudget gepresenteerd. Ook
een aantal indicatoren in internationale context zijn hier terug
te vinden.

Per onderwijsniveau wordt weergegeven hoeveel leerlingen of
studenten er zijn. Daarbij komen relevante onderverdelingen
aan bod: gewoon of buitengewoon onderwijs, de onderwijs-
vormen in het secundair onderwijs, het geintegreerd onderwijs
en de onthaalklas voor anderstalige nieuwkomers. Ook de
Brusselse situatie - zowel het Nederlandstalig als het Fransta-
lig onderwijs - wordt specifiek belicht. Een aantal indicatoren
omtrent onderwijsuitgaven en leerling-leerkracht-ratio worden
internationaal vergeleken.

Leerlingen basis- en secundair
onderwijs

In het Vlaamse onderwijs volgen meer dan 1,1 miljoen leer-
lingen basis- en secundair onderwijs. Ruim 270.000 kleuters
bezoeken 2.323 kleuterscholen. In 2.423 lagere scholen volgen
dagelijks bijna 439.000 leerlingen les. In totaal zijn er in het
basisonderwijs 2.587 scholen die enkel kleuteronderwijs, enkel
lager onderwijs of de beide samen aanbieden. In het voltijds
secundair onderwijs volgen bijna 438.000 scholieren les in
1.058 scholen.

Na acht jaar toename is er in 2014-2015 voor het eerst een
lichte daling van de leerlingenpopulatie in het kleuteron-
derwijs. Ten opzichte van het schooljaar 2013-2014 daalt het
aantal kleuters met 786 (- 0,3%). Deze afname is vooral terug
te vinden in het gewoon kleuteronderwijs. In het buitenge-
woon kleuteronderwijs daalt het aantal kleuters met 42, een
vermindering van - 0,1%. In het lager onderwijs is er een forse
stijging van het aantal leerlingen. Deze toename manifesteert
zich enkel in het gewoon lager onderwijs (+ 11.368 of + 2,8%). In
het buitengewoon onderwijs is er een daling (- 824 of - 2,9%).

In het voltijds gewoon secundair onderwijs begon in het
schooljaar 2007-2008 een dalende trend. In 2014-2015 is er nog
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2.1Schoolbevolking basis- en secundair onderwijs

Aantal leerlingen in het voltijds basis- en secundair onderwis,

per onderwijsniveau en geslacht, gewoon en buitengewoon
onderwijs, in schooljaar 2014-2015.

Kleuteronderwijs

| Aantal | %jongens | __%meisjes |

Gewoon 268.453 51,1 48,9
Buitengewoon 2.000 69,2 30,8
Totaal 270.453 51,3 48,7
Lager onderwijs

Gewoon 411.097 50,3 49,7
Buitengewoon 27.483 63,5 36,5
Totaal 438.580 51,1 48,9
Secundair onderwijs

Gewoon 416.847 50,8 49,2
Buitengewoon 20.661 64,6 35,4
Totaal 437.508 51,4 48,6

2.3 Evolutie geintegreerd onderwijs

Evolutie van het aandeel GON-leerlingen ten opzichte van het
totaal aantal leerlingen in het gewoon basis- en secundair
onderwijs, van 2001-2002 tot 2014-2015.

__o—

1,0 _—

o
[S)

Om dubbeltellingen te vermijden, zijn in deze data de leerlingen in het buiten-
gewoon onderwijs van het type 5 niet opgenomen.
Bron: O&V.

een lichte daling van het aantal leerlingen (- 456 of — 0,1%),
terwijl het aantal leerlingen in het buitengewoon onderwijs
toeneemt (+ 166 of + 0,8%).

Buitengewoon onderwijs

Leerlingen uit het buitengewoon onderwijs zitten zowel ab-
soluut als relatief het vaakst in het lager onderwijs: 6,3% van
de schoolbevolking bevindt zich in het buitengewoon lager
onderwijs. In het kleuteronderwijs ligt dat percentage een heel
stuk lager (0,7%); in het secundair bedraagt dit 4,7%.

2.2 Leerlingen buitengewoon onderwijs

Evolutie van het aantal leerlingen in het buitengewoon onder-
wijs per onderwijsniveau en van het aandeel ten opzichte van
het totaal aantal leerlingen in dat onderwijsniveau, van het
schooljaar 2001-2002 tot 2014-2015.

2001-2002

2002-2003

2003-2004

2004-2005

2005-2006

2006-2007

2007-2008

2008-2009

2009-2010

2010-2011

2011-2012

2012-2013

2013-2014

2014-2015

Bron: O&V.

Het totaal aantal leerlingen dat les volgt in het buitengewoon
onderwijs neemt over de jaren heen toe. In het lager onder-
wijs (met uitzondering van de twee laatste schooljaren) en
het secundair onderwijs is een geleidelijke stijging merkbaar.

2.4 Hoger beroepsonderwijs

Het aantal unieke inschrijvingen in een opleiding in het hoger
beroepsonderwijs van het volwassenenonderwijs in de refer-
teperiode 1/4/2014-31/3/2015 en evolutie van het aantal cur-
sisten in HBOS5 verpleegkunde van 2009-2010 tot 2014-2015.

Aantal unieke inschrijvingen
Studiegebied mm

Schooljaar Kleuter- Lager 4,7Secundair
onderwus onderwus onderwus

2001 - 2002 1.686 26.794 16.084

2002 - 2003 1.726 0,7 26.901 6,2 16.402 3,8
2003 - 2004 1.720 0,7 26.952 6,3 16.792 3,8
2004 - 2005 1.791 0,8 26.768 6,4 17.393 3,8
2005 - 2006 1.821 0,8 26.753 6,4 17.801 3,9
2006 - 2007 1.907 0,8 26.794 6,5 18.189 4,0
2007 - 2008 1.950 0,8 27.140 6,6 18.263 4,0
2008 - 2009 1.977 0,8 27.543 6,7 18.548 4,1
2009 - 2010 1.962 0,8 27.705 6,8 19.015 4,2
2010-2011 1.975 0,8 28.225 6,9 19.487 4,4
2011 -2012 1.986 0,8 28.566 6,9 19.835 4,5
2012 -2013 2.023 0,8 28.481 6,8 20.177 4,6
2013 - 2014 2.042 0,8 28.307 6,6 20.495 4,7
2014 - 2015 2.000 0,7 27.483 6,3 20.661 4,7

Om dubbeltellingen te vermijden, zijn in deze data de leerlingen in het buiten-
gewoon onderwijs van het type 5 niet opgenomen.

Bron: O&V.
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Biotechniek
Gezondheidszorg 19 92 - 111
Handelswetenschappen en 5.144 4.804 - 9.948
bedrijfskunde
Industriéle wetenschappen en 1.560 101 2 1.663
technologie
Sociaal-agogisch werk 1.501 4.398 - 5.899
Totaal 8.368 9.492 2 17.862

Aantal cursisten Vrouwen Totaal
HBOS5 verpleegkunde

2009-2010 4.544 5.271
2010-2011 804 5.033 5.837
2011-2012 827 5.428 6.255
2012-2013 915 5.954 6.869
2013-2014 999 6.384 7.383
2014-2015 1.009 6.393 7.402

* Van een beperkt aantal cursisten werd het geslacht niet geregistreerd.
Unieke inschrijving in een opleiding: iemand die zich gedurende een referte-
periode twee of meer keer inschrijft in dezelfde opleiding en binnen hetzelfde
stelsel, wordt slechts éénmaal geteld. Wanneer hij/zij zich twee (of meer) keer
inschrijft in dezelfde opleiding, maar in een verschillend stelsel (de ene keer
lineair, de andere keer modulair), dan wordt hij/zij tweemaal geteld. Wanneer
hij/zij zich in twee verschillende opleidingen —al dan niet binnen hetzelfde
studiegebied- inschrijft, wordt hij/zij tweemaal geteld.

Bron: O&V.



Geintegreerd onderwijs

Het geintegreerd onderwijs (GON) biedt leerlingen met een
handicap of leer- of opvoedingsmoeilijkheden de kans om
naar een school voor gewoon onderwijs te gaan. Een school
voor buitengewoon onderwijs biedt daarbij ondersteuning.
Steeds meer leerlingen maken hiervan gebruik. In het school-
jaar 2014-2015 kregen 12.676 leerlingen ingeschreven in het
basis- en secundair onderwijs (dit komt overeen met 1,2% van
de totale schoolbevolking in het gewoon onderwijs) GON-
ondersteuning. Daarnaast kregen 706 studenten in het hoger
onderwijs GON-ondersteuning.

Hoger beroepsonderwijs

Op 1 september 2009 werd het hoger beroepsonderwijs
(HBO5) ingevoerd in het Vlaams onderwijsbestel. HBO5 be-
hoort tot het niveau hoger onderwijs. De opleidingen zijn
beroepsgericht en situeren zich tussen het secundair onder-
wijs en de professionele bacheloropleidingen. De opleidingen
kunnen worden ingericht door centra voor volwassenenonder-
wijs of door hogescholen. HBO5 verpleegkunde wordt als enige
uitzondering enkel ingericht door instellingen van het voltijds
secundair onderwijs.

De opleiding verpleegkunde, die vroeger behoorde tot de
vierde graad van het beroepssecundair onderwijs, ging vanaf
die datum over naar het hoger beroepsonderwijs (HBO5 ver-
pleegkunde). De driejarige opleiding HBO5 verpleegkunde (= 6

2.5 Studenten hoger onderwijs

semesters) wordt modulair ingericht en leidt tot het diploma
van gegradueerde. Op 1 februari 2015 werden er 7.402 cursis-
ten geteld; ruim 86% daarvan zijn vrouwen.

In de referteperiode 1 april 2014 - 31 maart 2015 waren er in
hoger beroepsonderwijs van het volwassenenonderwijs (inge-
richt door de centra voor volwassenenonderwijs) 17.862 unieke
inschrijvingen in een opleiding. 53% hiervan zijn vrouwen.

Studenten hoger onderwijs

In het academiejaar 2014-20715 stijgt de totale studentenpo-
pulatie in de basisopleidingen met 1,5% ten opzichte van het
academiejaar 2013-2014. Zowel aan de universiteiten als aan
de hogescholen zijn vrouwen in de meerderheid.

In 2014-2015 stijgt de studentenpopulatie in het hogescholen-
onderwijs met 2,6% (of + 2.918 studenten); de studentenpopu-
latie in het universitair onderwijs blijft zo goed als status quo
(+ 0,1% of + 36 studenten).

Bij de inschrijvingen met een diplomacontract in een profes-
sioneel gerichte bachelor hebben vrouwen een overwicht. Ook
bij de academisch gerichte bachelor en de masteropleiding
zijn vrouwen in de meerderheid maar in mindere mate dan bij
de professioneel gerichte bachelor. Bij de professioneel ge-
richte bachelor trekt Handelswetenschappen en bedrijfskunde
de meeste inschrijvingen aan, gevolgd door Onderwijs. In de

Evolutie van het aantal studenten in het hogescholenonderwijs en in het universitair onderwijs, naar geslacht, van 2001-2002 tot

2014-2015.

Studenten hogescholen (1) Studenten universiteiten (1)
Aantal studenten Aantal studenten

2001 - 2002 99.339 46,1 53,9 56.693 45,2 54,8
2002 - 2003 99.661 46,3 53,7 56.839 44,7 55,3
2003 - 2004 100.178 45,9 54,1 56.839 44,6 55,4
2004 - 2005 (2) 101.185 45,7 54,3 57.005 44,5 55,5
2005 - 2006 (3) 102.367 45,8 54,2 59.172 44,8 55,2
2006 - 2007 102.477 45,7 54,3 60.866 44,9 55,1
2007 - 2008 104.174 45,9 54,1 64.372 44,6 55,4
2008 - 2009 (4) 107.332 45,9 54,1 68.601 44,4 55,6
2009 - 2010 114.174 45,8 54,2 72.355 44,7 55,3
2010 - 2011 120.839 45,5 54,5 75.063 44,6 55,4
2011 - 2012 125.586 45,1 54,9 77.135 44,4 55,6
2012 - 2013 129.140 45,2 54,8 78.717 44,4 55,6
2013 - 2014 (5) 110.770 42,0 58,0 101.324 48,0 52,0
2014 - 2015 113.688 42,2 57,8 101.360 47,8 52,2

(1) Bij de hogescholen zijn inbegrepen in de cijfers: professioneel en academisch gerichte bacheloropleidingen, masteropleidingen, basisopleidingen en initiéle
lerarenopleidingen; bij de universiteiten zijn inbegrepen in de cijfers: academische gerichte bachelor en kandidaturen en licenties.

(2) Hogescholen: Vanaf 2004-2005 zijn de professioneel en academisch gerichte bachelors, de masters, en de basisopleidingen in afbouw, inclusief HOKT SP, opge-
nomen. Universiteiten: vanaf 2004-2005 zijn de academisch gerichte bachelors en masters inbegrepen.

(3) Vanaf 2005-2006: het betreft de eerste inschrijving van de studenten met een diplomacontract; en dit in een instelling van het hoger onderwijs in het huidige
academiejaar. Daarnaast kunnen de studenten zich nog inschrijven in een andere opleiding. Dit zijn dan tweede of volgende inschrijvingen. Alle onderwijstalen
worden opgenomen. Tot 2004-2005 gaat het om het aantal hoofdinschrijvingen in de Nederlandse onderwijstaal.

(4) Vanaf 2008-2009 wordt het concept ‘eerste inschrijving’ verlaten. Een student kan in meerdere opleidingen ingeschreven zijn. Een student die met een diplo-
macontract in verschillende opleidingen ingeschreven is, wordt meerdere keren meegeteld in de tabel. De teldatum voor het hoger onderwijs is 30 september
(i.p.v. 1 februari vé6r 2008-2009).

(5) In academiejaar 2013-2014 hebben de hogescholen hun academische bachelor- en masteropleidingen, met uitzondering van de kunstopleidingen en de
academische opleidingen van Hogere Zeevaartschool, overgedragen aan de universiteiten. Na de integratie bieden de hogescholen nog verder hun professionele
opleidingen aan en binnen het kader van een “School of Arts” ook nog academische kunstopleidingen (in de studiegebieden Audiovisuele en beeldende kunst, en
Muziek en podiumkunsten). Een School of Arts is een afzonderlijke structuur binnen een hogeschool of over verschillende hogescholen heen met een grote mate
van autonomie. De universiteiten zijn vertegenwoordigd in het bestuur van de Schools of Arts. De Hogere Zeevaartschool blijft binnen het studiegebied Nautische
wetenschappen ook nog zowel professionele als academische opleidingen aanbieden.

Bron: O&V.
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2.6 Aantal inschrijvingen met een diplomacontract
Aantal inschrijvingen met een diplomacontract in de 5 groot-
ste studiegebieden van de professioneel gerichte opleidingen
en de 10 grootste studiegebieden in de academische gerichte
opleidingen, naar studiegebied en geslacht, in 2014-2015, in
absolute cijfers en %.

Professioneel gerichte opleidingen - % %
5 grootste studiegebieden Totaal | mannen | vrouwen

Handelswetenschappen en 31.905 54,5 45,5
bedrijfskunde

Onderwijs 21.684 28,7 71,3
Gezondheidszorg 18.695 18,0 82,0
Sociaal-agogisch werk 15.337 20,8 79,2
Industriéle wetenschappen en 14.660 84,4 15,6
technologie

Overige studiegebieden 6.308 46,6 53,4
Totaal 108.589 41,9 58,1
Academisch gerichte opleidingen - % %
10 grootste studiegebieden Totaal | mannen | vrouwen
Rechten, notariaat en 11.733 38,5 61,5
criminologische wetenschappen

Economische en toegepaste 11.218 61,5 38,5
economische wetenschappen

Industriéle wetenschappen en 8.663 87,9 12,1
technologie

Psychologie en pedagogische 8.192 16,6 83,4
wetenschappen

Geneeskunde 6.880 42,1 57,9
Bewegings- en revalidatieweten- 6.783 44,0 56,0
schappen

Handelswetenschappen en 6.348 56,7 43,3
bedrijfskunde

Wetenschappen 6.346 67,0 33,0
Toegepaste wetenschappen 5.912 76,9 23,1
Politieke en sociale wetenschappen 5.248 41,3 58,7
Overige studiegebieden 37.924 38,9 61,1
Totaal 115.247 48,2 51,8

Eén opleiding kan onder meerdere studiegebieden vallen. Deze werden opge-
nomen onder de noemer ‘Overige studiegebieden’.
Bron: O&V.

academisch gerichte opleidingen trekken de opleidingen in de
studiegebieden Rechten, notariaat en criminologische weten-
schappen en Economische en toegepaste economische we-
tenschappen de meeste inschrijvingen aan. Het studiegebied
Psychologie en pedagogische wetenschappen is vooral popu-
lair bij vrouwen. De studiegebieden Industriéle wetenschappen
en technologie en Toegepaste wetenschappen zijn procentueel
gezien de populairste studiegebieden bij de mannen.

Budget

De Vlaamse onderwijsbegroting bedraagt in 2015 10,845 miljard
euro. Tegenover 2014 daalt het budget met 0,5%.

Onderwijsuitgaven in % bbp

In 2012 bedroegen de Vlaamse onderwijsuitgaven, volgens de
OESO-berekening, 5,6% van het bruto binnenlands product.

/ VRIND 2016

2.7 Uitgaven in % bbp

Uitgaven voor onderwijsinstellingen als % van het bbp, vol-
gens de OESO-berekening, naar private en overheidsuitgaven,
in %, internationale vergelijking, in 2012
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Deze berekening omvat het Vlaamse onderwijsbudget, de financiéle inspan-
ning voor onderwijs en opleiding van gemeenten en provincies, de middelen
van Syntra Vlaanderen, de kinderbijslag die ouders ontvangen voor kinderen
boven de 18 jaar, de kost van de onderwijsadministratie, de Europese mid-
delen, de pensioenen en alle uitgaven voor onderzoek en ontwikkeling.
Bron: O&YV, OESO.

Daarmee zit de Vlaamse Gemeenschap boven het EU21-ge-
middelde. Wanneer enkel de gespendeerde overheidsmiddelen
worden beschouwd, geeft Vlaanderen 1% méér uit dan het
gemiddelde EU21-land.

Overheidsuitgaven per leerling/student

Vlaanderen gaf in 2012 voor alle onderwijsniveaus meer uit
per leerling of student dan een gemiddeld EU21-land, behalve
voor het kleuteronderwijs. Er wordt meer uitgegeven per leer-
ling of student naarmate ze in een hoger onderwijsniveau zit-
ten. Zo krijgt een kleuter in verhouding het minste overheids-
middelen. Deze vaststelling moet wel gerelativeerd worden.
Nergens in Europa — met uitzondering van Frankrijk — bestaat
immers zo een uitgebreid kleuteronderwijs als in Vlaanderen
(en Belgié).

De relatieve positie van elk land bij de kostprijs per leerling/
student wordt vooral bepaald door de volgende factoren:

- klasgrootte: hoe meer studenten gelijktijdig worden
onderwezen, hoe goedkoper het is per student;

- tijd doorgebracht in het onderwijs per jaar. hoe meer
lessen er worden gegeven, hoe groter de kostprijs ;

- studierichtingen en hun relatief aandeel: sommige stu-
dierichtingen vereisen specifiek onderwijsmateriaal en
zijn duurder dan andere;

- grootte van de overheid: landen met een grotere over-
heid kunnen meer geneigd zijn een hogere kostprijs per
student te spenderen;

- demografie: wanneer een land een kleine cohorte van
studenten heeft en de totale uitgave voor hoger onder-
wijs blijft stabiel, dan stijgt de kostprijs per student;

- politieke beslissingen: verschillende patronen komen



2.8 Uitgaven per leerling kleuteronderwijs

Uitgaven voor onderwijsinstellingen per kleuter in het kleuter-

onderwijs, in USD-equivalenten, internationale vergelijking,
in 2012.
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Bron: O&V, OESO.

2.10 Uitgaven per leerling secundair onderwijs

Uitgaven voor onderwijsinstellingen per leerling in het secun-
dair onderwijs, in USD-equivalenten, internationale vergelij-
king, in 2012.
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Bron: O&V, OESO.

vaak van de uitgavenprioriteiten binnen de landen en
ook bijvoorbeeld de druk die op het budget heerst.

- R&D: dit speelt een grote rol in de kostprijs van het
hoger onderwijs;

De geeft weer per hoeveel leerlin-
gen één onderwijzend personeelslid bezoldigd wordt. Deze
ratio geeft geen beeld van de klasgrootte, maar is eerder een
investeringsindicator.

Voor het kleuteronderwijs situeert Vlaanderen zich boven

het EU21-gemiddelde van 13. De ratio van Duitsland en het
Verenigd Koninkrijk, de buurlanden met de laagste leerling-
leerkracht-ratio in het kleuteronderwijs, bedraagt 10 en die

van Frankrijk, het buurland met de hoogste ratio in dit onder-

wijsniveau, komt op 22.

2.9 Uitgaven per leerling lager onderwijs

Uitgaven voor onderwijsinstellingen per leerling in het lager
onderwijs, in USD-equivalenten, internationale vergelijking,
in 2012.
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2.11 Vitgaven per student hoger onderwijs

Uitgaven voor onderwijsinstellingen per student in het hoger
onderwijs, in USD-equivalenten, internationale vergelijking,
in 2012.
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Wat het lager onderwijs betreft, positioneert Vlaanderen zich
onder het EU21-gemiddelde (14). Luxemburg heeft de laagste
ratio van de buurlanden (9) en het Verenigd Koninkrijk de
hoogste (21).

Vlaanderen behoort in het secundair onderwijs tot de lan-
den met de laagste ratio’s. Het EU21-gemiddelde bedraagt 12.
Luxemburg heeft de laagste ratio van de buurlanden met 9 en
Verenigd Koninkrijk de hoogste met 18.

In het hoger onderwijs heeft Vlaanderen een ratio boven het
EU21-gemiddelde (16). Duitsland scoort laag met een ratio van
12 en Belgié als geheel hoog met een ratio van 21.



2.12 Leerling-leerkracht-ratio kleuteronderwijs
Leerling-leerkracht-ratio in het kleuteronderwijs, internatio-
nale vergelijking, in 2012-2013.
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2.14 Leerling-leerkracht-ratio secundair onderwijs
Leerling-leerkracht-ratio in het secundair onderwijs, internati-
onale vergelijking, in 2012-2013.
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Scholingsgraad

De scholingsgraad staat prominent op de politieke agenda.
Het Pact 2020 van de Vlaamse Regering stelt een halvering
van het aandeel kortgeschoolden op de arbeidsmarkt tegen
2020 voorop. Hetzelfde Pact vereist een aanzienlijke stijging
(niet gekwantificeerd) van het aandeel hooggeschoolden in de
leeftijdscategorie 20-29 jaar. Op Europees niveau is wel een
gekwantificeerde doelstelling over de hooggeschoolden afge-
sproken. De EU 2020-strategie wil dat tegen 2020 de hoogge-
schoolden 40% van de 30-34-jarigen uitmaken.

Er wordt eerst nagegaan hoe het vandaag gesteld is met

de scholingsgraad van de Vlaamse bevolking in vergelijking
met de situatie in de buurlanden. De scholingsgraad is in

het recente verleden ook sterk geévolueerd. Tot slot komt de
arbeidsmarktdeelname van kortgeschoolden, de meest kwets-
bare groep, aan bod.

Wat het hoogst behaald diploma (of de scholingsgraad) be-
treft, zijn er 3 grote groepen:
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2.13 Leerling-leerkracht-ratio lager onderwijs
Leerling-leerkracht-ratio in het lager onderwijs, internationale
vergelijking, in 2012-2013.
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2.15 Student-docent-ratio hoger onderwijs
Student-docent-ratio in het hoger onderwijs, internationale
vergelijking, in 2012-2013.
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- kortgeschoolden of laaggeschoolden (maximaal lager
secundair onderwijs);

- middengeschoolden (secundair onderwijs afgewerkt);

- hooggeschoolden (diploma hoger onderwijs).

In het Vlaamse Gewest is in 2015 23% van de 25-64-jarige
bevolking kortgeschoold, 40% middengeschoold en 37% hoog-
geschoold. Er zijn meer hooggeschoolde vrouwen dan mannen;
hetzelfde in Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk. In Nederland
en Luxemburg is het verschil tussen mannen en vrouwen klein
en in Duitsland zijn er meer hooggschoolde mannen. Verder
zien we dat Duitsland een kleine groep laaggeschoolden (13%
in 2015) heeft en relatief veel middengeschoolden (bijna 60%
in 2015).

De evolutie in de jongste tien jaar geeft eenzelfde beeld in

het Vlaamse Gewest als in onze buurlanden. De groep kortge-
schoolden neemt stelselmatig af, de groep middengeschoolden
blijft vrij stabiel en de groep hooggeschoolden groeit aan.
Toch valt op dat in Vlaanderen, net zoals in Luxemburg en het
Verenigd Koninkrijk, de daling van het aandeel kortgeschool-



2.16 Scholingsgraad

Scholingsgraad van de 25-64-jarigen in 2015, naar geslacht, internationale vergelijking, in %.
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den in de periode 2005-2015 behoorlijk groot is. Als we bij-
voorbeeld vergelijken met Nederland, is de Vlaamse situatie in
2005 beduidend minder goed. In 2015 echter telt het Vlaamse
Gewest ongeveer evenveel kortgeschoolden als Nederland.
Voor het aandeel hooggeschoolden geldt dit ook: de evolutie
in Vlaamse Gewest gaat wat sneller dan in Nederland.

De scholingsgraad heeft een duidelijke samenhang met de
arbeidsmarktpositie: kortgeschoolden zijn vaker inactief. Als ze
zich toch op de arbeidsmarkt begeven, zijn ze vaker werkloos.
Terwijl in de gehele bevolking (15-64-jarigen) iets meer dan één
op vier kortgeschoold is, blijkt dit onder de inactieven bijna
de helft te zijn. Bij de werklozen is 31% kortgeschoold. De
groep werkenden toont noodzakelijkerwijs het spiegelbeeld:
daar is slechts 17% kortgeschoold.

2.17 Evolutie scholingsgraad

I Hoger secundair en post-secundair niet-hoger

Mannen | Vrouwen | Mannen | Vrouwen | Mannen | Vrouwen | Mannen | Vrouwen | Mannen |Vrouwen | Mannen | Vrouwen | Mannen | Vrouwen | Mannen | Vrouwen
Verenigd Koninkrijk

Vlaams Gewest Belgié Nederland Duitsland

B Hoger onderwijs

Pact f
2.18 Aandeel kortgeschoolden 2020/
Aandeel kortgeschoolden in 2015, 15-64-jarigen, naar ar-
beidsmarktstatus en geslacht, in %.
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Evolutie van de scholingsgraad van de 25-64-jarigen, internationale vergelijking, van 2005 tot 2015, in %.
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2.19 Gemiddeld schoolprofiel — basisonderwijs

Pact f
2020 4

Evolutie van het aantal leerlingen die de verschillende leerlingenkenmerken bezitten, gewoon basisonderwijs, van schooljaar

2008-2009 tot 2014-2015, naar gewest, in %.
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Talenten van elke lerende ten
volle ontwikkelen

Het succesvol doorlopen van het leerplichtonderwijs wordt
vaak beschouwd als een basisvoorwaarde voor een goede
start; hetzij op de arbeidsmarkt, hetzij in de verdere onder-
wijsloopbaan. Het is dan ook een doelstelling van het Pact
2020 om tegen 2020 het aantal schoolverlaters dat het secun-
dair onderwijs zonder voldoende startkwalificaties verlaat, te
halveren. De EU 2020-strategie van de Europese Unie wil het
aandeel vroegtijdige schoolverlaters tegen 2020 onder de 10%
brengen. Vlaanderen heeft deze laatste doelstelling al bereikt.

In dit gedeelte wordt het leerplichtonderwijs vanuit verschil-
lende invalshoeken bekeken. Eerst komt het sociaal profiel
van de scholen waarin de schoolloopbaan van de leerlingen
zich afspeelt, aan bod. Dan de deelname aan het kleuteron-
derwijs. Daarna wordt gekeken hoe de Vlaamse overheid het
technisch en beroepsonderwijs — zowel voltijds als deeltijds
—opwaardeert. De schoolloopbaan verloopt echter niet altijd
even vlot. Leerlingen krijgen te maken met schoolse vertraging
en er worden problematische afwezigheden genoteerd. Beide
kunnen leiden tot het (te) vroeg verlaten van het leerplichto-
nderwijs. Vervolgens komt het levenslang leren, het deeltijds
kunstonderwijs, het leren van vreemde talen en het hoger
onderwijs aan bod.

Gemiddeld schoolprofiel

Het sociaal profiel van een school wordt bepaald op basis
van 4 leerlingenkenmerken: ze zijn opgenomen als indicator
van het Pact 2020 van de Vlaamse Regering (zonder streef-
waarde):
- het opleidingsniveau van de moeder (wat iets zegt over
de culturele bagage van de leerling);
- het ontvangen van een schooltoelage (wat iets zegt over
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de financiéle draagkracht van het gezin van de leerling);
- de taal die de leerling spreekt in het gezin (wat iets zegt
over het taalkundige en culturele kapitaal van het gezin);
- de buurt waar de leerling woont (wat iets zegt over het
sociaal kapitaal van het gezin).
Het zijn ook deze 4 leerlingenkenmerken die, sinds het nieuwe
financieringsbeleid, in het kleuter- en leerplichtonderwijs
worden gebruikt bij het berekenen van de werkingsmiddelen
die de scholen ontvangen.

In het basisonderwijs van het Vlaamse Gewest bedraagt het
aandeel van de leerlingen dat aan de leerlingenkenmerken
voldoet telkens 20% a 23%. Door de tijd veranderen deze
cijfers weinig. Een uitzondering vormt de taal die de leerling
in het gezin spreekt. Het aandeel van de leerlingen dat thuis
geen Nederlands spreekt, stijgt van schooljaar tot schooljaar
en bereikt in 2014-2015 17%.

In het Nederlandstalig basisonderwijs van het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest zijn de aandelen opvallend hoger. De
kenmerken ‘lage opleiding moeder en ‘ontvangen schooltoe-
lage’ bedragen elk ongeveer 35%. Niet alleen de hoge score van
‘thuistaal niet Nederlands' (71% in 2014-2015), springt in het
oog, maar ook die van de ‘buurtindicator (90%). Door de tijd
veranderen deze cijfers weinig.

In het secundair onderwijs van het Vlaamse Gewest is het
aandeel van de leerlingen dat aan de leerlingenkenmerken
voldoet marginaal hoger dan in het basisonderwijs. Door de
tijd veranderen deze cijfers weinig. Een uitzondering vormt
ook hier de taal die de leerling in het gezin spreekt. Het aan-
deel van de leerlingen dat thuis geen Nederlands spreekt, stijgt
van schooljaar tot schooljaar en bereikt in 2014-2015 12%, wat
weliswaar lager is dan in het basisonderwijs.

In het Nederlandstalig secundair onderwijs van het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest zijn de aandelen opvallend hoger
dan in het Vlaamse Gewest. In vergelijking met het Brusselse



2.20 Gemiddeld schoolprofiel — secundair onderwijs

Pact f
2020 A

Evolutie van het aantal leerlingen die de verschillende leerlingenkenmerken bezitten, gewoon secundair onderwijs, van school-

jaar 2007-2008 tot 2014-2015, naar gewest, in %.
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Nederlandstalige basisonderwijs zijn de kenmerken ‘lage op-
leiding moeder en ‘ontvangen schooltoelage ongeveer gelijk
(39% en 37% in 2014-2015). De score van ‘thuistaal niet Neder-
lands’ (62% in 2014-2015) en ook die van de ‘buurtindicator
(76%), liggen dan weer lager dan in het Nederlandstalige
basisonderwijs van het hoofdstedelijke gewest. Een ander
verschilpunt met het basisonderwijs is dat de scores van de 4
leerlingenkenmerken door de tijd duidelijk zijn toegenomen.

Kleuterparticipatie

Sinds het schooljaar 2007-2008, het ‘Jaar van de Kleuter,
heeft de Vlaamse overheid heel wat maatregelen genomen
om zoveel mogelijk kleuters te laten participeren aan het
kleuteronderwijs. Uit onderzoek kunnen we immers afleiden
dat deelname aan het kleuteronderwijs een gunstige invioed
heeft op de gelijke onderwijskansen en de slaagkansen van
kinderen in hun verdere schoolloopbaan. Met kleuterpartici-
patie bedoelen we niet alleen de inschrijving in het kleuter-
onderwijs, maar ook een zo groot en zo regelmatig mogelijke
aanwezigheid.

2.21 Deelname 5-jarigen kleuteronderwijs
Evolutie van de deelname van 5-jarigen aan het kleuteronder-
wijs, van schooljaar 2009-2010 tot 2014-2015, in %.

Schooljaar

% in het kleuteronderwijs | % ingeschreven vijfjarigen
die minimum 220 halve

dagen aanwezig waren

ingeschreven vijfjarigen

2009-2010 99,1 97,3
2010-2011 99,1 97,4
2011-2012 99,0 97,5
2012-2013 97,8 97,0
2013-2014 98,6 96,2
2014-2015 98,7 96,9
Bron: O&V.
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Op basis van de beschikbare cijfergegevens voor het school-
jaar 2014-2015 blijkt dat zowel het aandeel in het kleuteron-
derwijs ingeschreven 5-jarigen als de effectieve aanwezigheid
van de ingeschreven 5-jarigen (zeer) hoog is.

Daarnaast is vast te stellen dat het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest (5%) het hoogste aandeel heeft van kinderen dat de
220 halve dagen niet bereikt heeft, gevolgd door de provincie
Antwerpen. In Limburg zijn nog 2,1% van de kinderen onvol-
doende aanwezig.

Bij de 5-jarige kleuters die gedurende het schooljaar 2013-2014
niet aan 220 halve dagen aanwezigheid komen ligt het per-
centage GOK-leerlingen opmerkelijk hoger dan het Vlaamse ge-
middelde. Het gaat hier dus om de meest kansarme leerlingen.

Opwaarderen technisch en beroeps-
onderwijs

In het schooljaar 2014-2015 zijn 416.847 leerlingen ingeschreven
in het voltijds gewoon secundair onderwijs. De onthaalklas

voor anderstalige nieuwkomers telt op 1 februari 2.508 leerlin-
gen. 131.203 leerlingen zijn ingeschreven in de eerste graad. Na
de eerste graad volgen 40% van de leerlingen algemeen secun-

2.22 Deelname kleuteronderwijs volgens leeftijd
Deelname van 3-, 4- en 5-jarigen aan het kleuteronderwijs, in
het schooljaar 2014-2015.

Leeftijd % in het Verwachte % ingeschreven

kleuteronderwijs 1/2 dagen kleuters die

ingeschreven aanwezigheid voldoende

aanwezig waren

3 jaar 98,5 150 96,4

4 jaar 98,6 185 96,9

5 jaar 98,7 220 96,9
Bron: O&V.
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2.23 Leerlingen ASO 2.24 Leerlingen TSO

Evolutie van het aantal leerlingen in het algemeen secundair Evolutie van het aantal leerlingen in het technisch secundair
onderwijs, naar geslacht, van schooljaar 2001-2002 tot 2014- onderwijs, naar geslacht, van schooljaar 2001-2002 tot 2014-
2015. 2015.
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dair onderwijs. Meisjes zijn hier duidelijk in de meerderheid. zijn er te veel verschillende studierichtingen in het voltijds ge-
Ruim 31% volgt technisch secundair onderwijs, met een duide- woon secundair onderwijs. Leerlingen en ouders weten niet altijd
lijk overwicht van jongens. lets meer dan 26% van de leerlin- in welke beroeps-en/of onderwijskwalificaties een studierichting
gen volgt beroepssecundair onderwijs, waarvan meer jongens uitmondt en welke vervolgmogelijkheden ze al dan niet biedt.
dan meisjes. Het kunstsecundair onderwijs trekt iets meer dan
2% van de leerlingen aan. Bijna 65% daarvan zijn meisjes. Het Agentschap voor Kwaliteitszorg in Onderwijs en Vorming

heeft het studieaanbod van het voltijds gewoon secundair
onderwijs gescreend. De resultaten van deze screening zullen
mee de basis vormen voor de actualisering en de reductie van
het studieaanbod van het voltijds gewoon secundair onder-
wijs, zoals voorzien in de beleidsnota Onderwijs 2014-2019. Elke

Volgens het masterplan hervorming secundair onderwijs van 4 studierichting moet een goede aansluiting verzekeren met het
juni 2013 en de daaropvolgende conceptnota van 28 mei 2016 hoger onderwijs en/of de arbeidsmarkt
2.25 Leerlingen BSO 2.26 Leerlingen KSO
Evolutie van het aantal leerlingen in het beroepssecundair Evolutie van het aantal leerlingen in het kunstsecundair
onderwijs, naar geslacht, van schooljaar 2001-2002 tot 2014- onderwijs, naar geslacht, van schooljaar 2001-2002 tot 2014-
2015. 2015.
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(1) In 2009-2010 werd de vroegere opleiding verpleegkunde van de 4de graad
omgevormd tot hoger beroepsonderwijs (HBOS verpleegkunde).
Bron: O&V. Bron: O&V.



2.27 Aantal leerlingen in het DBSO

Aantal leerlingen in het DBSO naar voltijds of geen voltijds engagement, schooljaar 2014-2015.

Voltijds engagement

Aantal

in DBSO

8.797 2.591

100% 29,5% 1,5% 11,2% 7,5% 6,9% 6,9%
Bron: O&V.

Deeltijds onderwijs

Vanaf 15 of 16 jaar kan de leerling overstappen naar het stelsel
van leren en werken. Alle leerlingen in het deeltijds onderwijs
moeten minimum 28 uren per week leren en werken. Deel-
tijds leren en werken wordt op 2 manieren ingericht: via het
deeltijds beroepssecundair onderwijs (DBSO) georganiseerd in
een centrum voor deeltijds onderwijs (CDO) of in een Syntra
(leertijd).

In een CDO volgen de leerlingen 15 uren les per week. Om te
voldoen aan het voltijds engagement dienen zij de opleiding
in het CDO aan te vullen met een werkcomponent. Deze
werkcomponent wordt in het merendeel van de gevallen
ingevuld met een concrete werkcomponent die aansluit bij
de opleiding. Leerlingen die niet klaar zijn om te werken,
kunnen de werkcomponent invullen met een voortraject

of brugproject bij een erkende promotor of een persoonlijk
ontwikkelingstraject in een Centrum voor Deeltijdse Vorming
(CDV). De brugprojecten mikken daarbij vooral op jongeren
die arbeidsbereid zijn, maar nog arbeidsgerichte attitudes en
vaardigheden dienen te ontwikkelen; voortrajecten focussen
op jongeren zonder duidelijk arbeidsmarktperspectief. Per-
soonlijke ontwikkelingstrajecten zorgen voor een intensieve

2.28 Aantal unieke leerlingen in het DBSO en leertijd

Niet Geen
leerlingen Thuis- Voor- Totaal | onmiddellijk Te | Tewerkstelling Totaal | registratie
NEC | helper Brug | traject | Andere POT VE | beschikbaar | oriénteren <13 u | geen VE bij VDAB

135 987 658 609 603 647 11

5.583 1.948 2.606 608
63,5% 7,4%

Geen voltijds engagement

22,1% 0,1% 29,6% 6,9%

begeleiding van kwetsbare jongeren. Het aantal jongeren in
centra voor deeltijds onderwijs was de laatste jaren stijgend
maar het schooljaar 2014-2015 kende een lichte daling. In
het schooljaar 2014-2015 volgden op 1 februari 2015 8.797
leerlingen het DBSO; hiervan zijn 67,1% jongens. Het voltijds
engagement in 2014-2015 bedraagt 63,5%, in absolute cijfers
5.583 jongeren.

In de leertijd kunnen leerlingen een leerovereenkomst afsluiten
die voorziet in 4 dagen praktijkopleiding in een organisatie die
voldoet aan de voorwaarden als opleidingsplaats (onder an-
dere een opleiding moet kunnen aangeleerd worden, voorop-
leiding en maturiteit opleider,.) en 1 dag theoretische vorming
per week. Via deze onderwijsvormen kunnen jongeren naast
een certificaat van een opleiding, een getuigschrift van de
tweede graad, de derde graad of een diploma van het secun-
dair onderwijs behalen. Deze getuigschriften zijn gelijkwaardig
met de studiebekrachtiging die wordt uitgereikt in het voltijds
beroepssecundair onderwijs.

Evolutie van het aantal unieke leerlingen in het DBSO, van schooljaar 2001-2002 tot 2014-2015.

Deeltijds beroepssecundair onderwijs Leertijd Syntra Vlaanderen
Schooljaar Aantal leerlingen Aantal leerlingen

2001-2002 6.229 65,1
2002-2003 6.279 65,2
2003-2004 6.342 65,1
2004-2005 6.380 65,5
2005-2006 6.445 66,1
2006-2007 6.573 66,5
2007-2008 6.687 67,1
2008-2009 6.935 66,9
2009-2010 7.332 67,1
2010-2011 7.871 67,2
2011-2012 8.241 67,2
2012-2013 8.636 67,8
2013-2014 8.867 67,5
2014-2015 8.807 67,1

Bron: O&YV, Syntra Vlaanderen.

34,9 7.063 68,3 31,6
34,8 7.264 69,1 30,8
34,9 6.704 69,0 30,9
34,5 6.141 68,7 31,3
8319 5.876 68,6 31,4
33,5 5.685 68,7 31,3
32,9 5.432 67,9 32,1
33,1 4.834 66,9 33,1
32,9 4.681 67,6 32,4
32,8 4.536 66,8 33,2
32,8 4.283 66,9 S}
32,2 4.055 65,9 34,1
32,5 3.816 66,5 33,5
32,9 3.378 66,5 33,5
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2.29 Evolutie voltijds engagement
Evolutie van het voltijds engagement, van 1 februari 2011 tot
1 februari 2015, in %.
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Bron: O&V.

Schoolse vertraging

De schoolse vertraging, een belangrijke risicofactor voor het
niet beéindigen van het secundair onderwijs, is een belangrijk
aandachtspunt in het onderwijsbeleid. Het Pact 2020 van de
Vlaamse Regering bevat de indicator ‘aandeel scholieren se-
cundair onderwijs met een schoolse vertraging van 2 jaar of
meer, maar stelt hierbij geen streefwaarde voorop.

Schoolse vertraging of schoolse achterstand is het aantal
leerjaren vertraging dat een leerling oploopt ten aanzien van
het leerjaar waarin hij zich zou bevinden als hij normaal zou
vorderen. Het wordt berekend door een vergelijking tussen
het leerjaar waarin de leerling is ingeschreven en het leerjaar
waarin de leerling op grond van zijn geboortejaar bij normale
studievordering ingeschreven zou moeten zijn. Het is niet
noodzakelijk een gevolg van zittenblijven, maar kan ook ver-
oorzaakt worden door bijvoorbeeld verlate instap in het lager
onderwijs, ziekte, ... Schoolse vertraging geeft een beeld van
de achterstand die een leerling in zijn totale schoolloopbaan

2.30 Schoolse vertraging gewoon onderwijs

2.31Schoolse vertraging naar onderwijsvorm gg%f
Het aandeel leerlingen met schoolse vertraging van twee

jaar of meer in het tweede jaar van de derde graad secundair
onderwijs, naar onderwijsvorm en geslacht, 2014-2015.

| Totoal |____Jongens | ___Meisjes |

ASO 2,1 2,4 1,8
TSO 11,1 12,8 9,0
KSO 12,2 19,2 8,6
BSO 18,8 20,7 16,6

In deze tabel wordt schoolse vertraging berekend op basis van een vergelijking
tussen het leerjaar waarin de leerling is ingeschreven en het leerjaar waarin
de leerling op grond van zijn geboortejaar en bij normale studievordering
ingeschreven zou moeten zijn. Door atypische studieovergangen kan een leer-
ling schoolse vertraging oplopen die niet blijkt uit deze tabel (bv. overgang van
Sde leerjaar naar 1B op basis van het leeftijdscriterium).

Bron: O&V.

heeft opgelopen. Schoolse voorsprong is het aantal leerjaren
voorsprong dat een leerling heeft ten aanzien van het leerjaar
waarin hij zich zou bevinden als hij normaal zou vorderen.

In het zesde leerjaar lager onderwijs heeft 1,0% van de leer-
lingen minstens twee jaar schoolse vertraging opgelopen. Het
komt iets vaker voor bij jongens dan bij meisjes. In het tweede
jaar van de derde graad secundair onderwijs heeft bijna 1
leerling op 10 minstens twee jaar schoolse achterstand. Hier
is het verschil tussen jongens en meisjes veel groter. 11,2% bij
jongens tegenover 7,4% bij meisjes. Op beide momenten in de
schoolcarriére doet schoolse vertraging zich veel vaker voor
bij niet-Belgische leerlingen. Het Pact 2020 van de Vlaamse
Regering stelt als doelstelling een daling van het aandeel
vroegtijdige schoolverlaters. Globaal is in het zesde leerjaar
lager onderwijs echter slechts een zeer lichte daling merkbaar.
In het tweede jaar van de derde graad is de daling eveneens
klein en zien we daarenboven weliswaar een daling bij de
jongens, maar ook een stagnatie bij de meisjes.

Pact f
2020 A

Evolutie van het aandeel leerlingen met schoolse vertraging van twee jaar of meer in het 6de leerjaar lager onderwijs en in het
2de leerjaar van de derde graad secundair onderwijs, van schooljaar 2004-2005 tot schooljaar 2014-2015, in %.

Zesde leerjaar Jongens

lager onderwijs Meisjes 1,2 1,2 1,2
Totaal 1,2 1,2 1,2

Tweede leerjaar derde Jongens 13,2 13,0 12,3

graad voltijds secundair  Meisjes 6,8 6,9 6,8

onderwijs Totaal 10,0 10,0 9,5

2004 2005 2006 2007 2008 2009
-2005 | -2006 | -2007 | -2008 | -2009 -2010
1,2 1,2 1,2 1,1 1,0 1,1 1,2 1,2 1,3 1,2 1,1

1,0 1,1 1,1 1,2 1,0 1,3 1,0 1,0
1,1 1,1 1,1 1,2 1,1 1,3 1,1 1,0
12,3 11,6 12,1 12,3 12,2 12,0 11,9 11,2
7,0 6,9 6,7 7,2 7,4 7,4 7,5 7,4
9,6 9,3 9,4 9,7 9,8 9,7 9,7 9,3

Schoolse vertraging wordt berekend door een vergelijking tussen het leerjaar waarin de leerling is ingeschreven en het leerjaar waarin de leerling op grond van
zijn geboortejaar bij normale studievordering ingeschreven zou moeten zijn. Door atypische studieovergangen kan een leerling in het verleden schoolse vertraging
opgelopen hebben die niet blijkt uit deze tabel (bv. overgang van 5de leerjaar naar 1B op basis van het leeftijdscriterium). Scholen die lager onderwijs inrichten
volgens een specifieke pedagogische methode registreren leerlingen niet altijd per leerjaar. In het verleden vertekende dit de cijfers licht. Vanaf het schooljaar
2007-2008 worden de leerlingen uit het methodeonderwijs niet in rekening gebracht in de analyses.

Bron: O&V.
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2.32 Problematische afwezigheden

Het aantal meldingen van problematische afwezigheden ten
opzichte van de schoolbevolking in het secundair onderwijs,

naar soort secundair onderwijs en naar geslacht, schooljaar
2014-2015.

Aantal meldingen vanproblematische afwezigheid

| Voltijds | Deeltijds | _Buso |

in % t.o.v. de schoolbevolking

Mannen 1,2 44,1 7,3
Vrouwen 1,1 48,3 8,9
Totaal 1,2 45,5 7,8
Eerste graad 0,8
A-stroom 0,5
B-stroom 2,5
ASO 0,2
KSO 1,1
TSO 0,7
BSO 4,9
Onthaalklas 11,5
Bron: O&V.

Binnen het secundair onderwijs komen grote verschillen tussen
de onderwijsvormen naar voor. In het BSO hebben leerlingen
veel vaker schoolachterstand opgelopen dan in het TSO of KSO.
TSO & KSO doen het op hun beurt minder goed dan het ASO.
Meisjes doen het in alle onderwijsvormen beter dan jongens.

Problematische afwezigheden

In het schooljaar 2014-2015 was, overheen het volledige secun-

dair onderwijs, 2,07% van de leerlingen problematisch afwezig.

Binnen het secundair onderwijs bestaan echter grote verschil-
len. In het deeltijds onderwijs is 45,5% van de schoolbevolking
problematisch afwezig; in het gewoon voltijds secundair

2.33 Evolutie problematische afwezigheden

Evolutie van het aantal meldingen van problematische
afwezigheden ten opzichte van de schoolbevolking in het
secundair onderwijs, van schooljaar 2007-2008 tot schooljaar
2014-2015.

Aantal meldingen van problematische afwezigheid

in % t.o.v. de schoolbevolking

Voltijds | _Deeltiids | _Bus0 | _Totaal_

2007-2008 0,6 26,6 3,4 1,2
2008-2009 0,7 31,3 4,4 1,2
2009-2010 0,8 32,7 5,3 1,4
2010-2011 0,9 33,1 5,6 1,5
2011-2012 0,8 37,5 5,9 15
2012-2013 0,9 36,7 6,0 1,6
2013-2014 1,0 41,1 6,6 1,7
2014-2015 1,2 45,5 7,8 2,0
Bron: O&V.

Pact f
2.34 Vroegtijdige schoolverlaters 2020 /7

Vroegtijdige schoolverlaters in 2015, internationale vergelij-
king, naar geslacht, in %.
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Bron: O&YV, ADS EAK, Eurostat LFS.

onderwijs gaat het over 1%; in het buitengewoon secundair
onderwijs over 7,8%. Zowel in het deeltijds als het buitenge-
woon onderwijs zijn meisjes beduidend vaker problematisch
afwezig dan jongens.

Binnen het voltijds gewoon secundair onderwijs zijn er even-
eens aanzienlijke verschillen. De B-stroom van de eerste graad,
het BSO en de onthaalklas voor anderstalige nieuwkomers
tellen relatief veel problematisch afwezige leerlingen.

Als we de evolutie van het aandeel problematisch afwezige
leerlingen bekijken (voor het volledige secundair onderwijs),
zien we dat er een (kleine) stijging merkbaar is als we terug-
kijken naar het schooljaar 2007-2008.

Vroegtijdig schoolverlaten

Het is een doelstelling van het Pact 2020 om tegen 2020
het aantal schoolverlaters dat het secundair onderwijs zon-
der voldoende startkwalificaties verlaat, te halveren. De EU
2020-strategie van de Europese Unie wil het aandeel vroeg-
tijdige schoolverlaters tegen 2020 onder de 10% brengen.
Vlaanderen heeft deze laatste doelstelling al bereikt, althans
volgens de Europese indicator. De groep jongeren die het
leerplichtonderwijs verlaat voordat zij een diploma of getuig-
schrift behalen wordt op 2 manieren opgevolgd: enerzijds
via de Europese indicator Early Leavers from Education and
Training, anderzijds via een eigen Vlaamse invulling van het
Steunpunt Studie- en Schoolloopbanen.

Een vroege schoolverlater wordt Europees gedefinieerd als een
18-24-jarige die maximaal beschikt over een kwalificatie van
het lager secundair onderwijs en geen onderwijs of opleiding
meer volgt. De berekening gebeurt op basis van steekproef-
gegevens. In 2015 bedraagt de omvang van deze groep in het
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2.35 VSV-indicator
Evolutie van de vroegtijdige schoolverlaters-(VSV-)indicator
(Pact 2020) van het Departement Onderwijs en Vorming, van
2007-2008 (nulmeting Pact 2020) tot 2012-2013 ten opzichte
van de doelstellingswaarde van het Pact 2020.
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Vlaamse Gewest 7,2%. Het Vlaamse gemiddelde verbergt wel
een aanzienlijk verschil tussen de geslachten: 57% bij jonge
vrouwen tegenover 8,3 % bij jonge mannen. Daarmee behaalt
het Vlaamse Gewest de Europese doelstelling en doet het
duidelijk beter dan de gemiddelde EU-lidstaat. Ook Nederland
en Frankrijk duiken onder de 10%-grens, zij het met minder
marge dan het Vlaamse Gewest. Duitsland en Belgié als geheel
blijven weliswaar net boven de doelstelling hangen, maar we
kunnen stellen dat ze binnen bereik ligt.

De eigen Vlaamse indicator Vroegtijdig Schoolverlaten (VSV)
werd oorspronkelijk door het Steunpunt Studie- en School-
loopbanen ontwikkeld en berekend. In 2015 werd de indicator
‘vroegtijdige schoolverlater door het Departement Onderwijs
& Vorming herzien en geactualiseerd. Het betreft jongeren die
niet meer leerplichtig zijn en die het Vlaams secundair onder-
wijs verlaten zonder voldoende kwalificatie. De percentages
worden jaarlijks berekend op de gehele cohorte van vroegtij-
dige schoolverlaters en de jongeren die zich wel kwalificeren.

Volgens het Pact 2020 moet het aandeel vroegtijdige school-
verlaters in 2020 gehalveerd zijn ten opzichte van de nul-
meting in 2008. De waarde van de nulmeting van de eigen
Vlaamse indicator komt op 14% (2007-2008). Het tempo van
de daling van de laatste jaren is vooralsnog niet sterk genoeg
om deze halvering te realiseren. In 2012-2013 bedraagt het
percentage VSV 11,7%, terwijl de tussentijdse streefwaarde 11,1%
bedraagt.

Levenslang leren

Leren stopt niet wanneer we als jongvolwassenen de poorten
van de school, hogeschool of universiteit achter ons dichttrek-
ken. In een snel veranderende maatschappij is het noodzake-
lijk te blijven leren. We denken hier zowel aan opleidingen in

/ VRIND 2016

Pact f
2020 A

Pact f
2.36 Levenslang leren 2020 /4

Aandeel 25-64-jarigen dat in de 4 weken voorafgaand aan
de survey deelnam aan onderwijs of opleiding, naar geslacht,
internationale vergelijking, 2015.
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Bron: O&YV, ADS EAK, Eurostat LFS.

het kader van de arbeidsmarkt als aan de verdere persoonlijke
of sociale ontwikkeling van individuen.

Levenslang leren (Europese benchmark)

Als we de inwoners van het Vlaamse Gewest vragen of zij
recent deelnamen aan onderwijs of opleiding blijkt het ant-
woord vaak ‘nee’ te zijn. Het Vlaamse Gewest (en ook Belgié)
scoren daarmee in een Europese context niet zo goed. In

het kader van het Pact 2020 van de Vlaamse Regering werd
bepaald dat de deelname aan levenslang leren in 2020

15% moet bedragen. Het Vlaamse Gewest is in 2015 met een
deelname van 7,0% ver van deze doelstelling verwijderd. Het
gemiddelde van alle EU-lidstaten blijft, net als in 2014, steken
op 10,7%. De meeste van onze buurlanden doen het wel goed:
het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, Nederland en Luxemburg
overstijgen de doelstelling. Enkel in Duitsland en het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest bevindt de deelname aan onderwijs
en opleiding zich in de buurt van het Vlaamse (en Belgische)
cijfer.

Volwassenenonderwijs

In de referteperiode 1 april 2014 - 31 maart 2015 waren er in
het secundair volwassenenonderwijs 325.881 unieke inschrij-
vingen in een opleiding en waren er 9.355 unieke inschrijvin-
gen in een opleiding in de specifieke lerarenopleiding.

In het hoger beroepsonderwijs van het volwassenenonderwijs
telde men in dezelfde referteperiode 17.862 unieke inschrij-
vingen. De gegevens van het hoger beroepsonderwijs van het
volwassenenonderwijs zijn eveneens geintegreerd in de kern-
cijfers rond het hoger beroepsonderwijs.



2.37 Volwassenenonderwijs

Evolutie van het aantal unieke inschrijvingen in een opleiding in het secundair volwassenenonderwijs, in het hoger beroepson-

derwijs van het volwassenenonderwijs en in de specifieke lerarenopleiding, referteperiodes* van 2009 tot en met 2015.

Secundair
volwassenenonderwijs

2008 - 2009 2.726 5.246
2009 - 2010 1.730 1.995
2010-2011 1.278 1.665
2011 - 2012 739 1.100
2012 - 2013 1 47
2013 -2014 = =
2014 - 2015 = =

Hoger beroepsonderwijs van
het volwassenenonderwijs

2008 - 2009 1.167 789
2009 - 2010 1.016 693
2010-2011 883 571
2011 -2012 755 535
2012 -2013 703 439
2013 -2014 683 383
2014 - 2015 - -

Specifieke lerarenopleiding

2009 - 2010 3.009 5.305
2010-2011 3.154 5.943
2011 -2012 3.097 6.102
2012 -2013 3.085 6.220
2013 -2014 3.163 6.262
2014 - 2015 3.123 6.231

*Referteperiode: van 1 april tot 31 maart het daaropvolgende jaar.
** Van een beperkt aantal cursisten zijn de gegevens naar geslacht niet beschikbaar.
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Unieke inschrijving in een opleiding: iemand die zich gedurende een referteperiode twee of meer keer inschrijft in dezelfde opleiding en binnen hetzelfde stelsel,
wordt slechts éénmaal geteld. Wie hij/zij zich twee (of meer) keer inschrijft in dezelfde opleiding, maar in een verschillend stelsel (de ene keer lineair, de andere
keer modulair), dan wordt hij/zij tweemaal geteld. Wie hij/zij zich in twee verschillende opleidingen —al dan niet binnen hetzelfde studiegebied- inschrijft, wordt

hij/zij tweemaal geteld.
Bron: O&V.

De centra voor basiseducatie (CBE) bieden volwassenen de
mogelijkheid om hun basisvaardigheden aan te scherpen.
Vanaf 1 september 2008 is het decreet Volwassenenonderwijs
in werking getreden voor de basiseducatie; het aantal centra
werd teruggebracht van 29 naar 13. Tijdens de referteperiode
2014-2015 waren er in de CBE's 52.509 unieke inschrijvingen in
een opleiding.

Nederlands voor anderstaligen

Nederlands voor anderstaligen (NT2) neemt een belangrijke
plaats in het volwassenenonderwijs in.

De CVO telden in tussen april 2014 en maart 2015 85.758 unie-
ke inschrijvingen (‘koppen’) voor NT2, goed voor een stijging
van 6,5% ten opzichte van de voorafgaande referteperiode.
Uitgedrukt in financierbare cursisten (‘inschrijvingen’) gaat het
om 192133 inschrijvingen, een stijging van 1,4%.

In de CBE waren er in dezelfde referteperiode 24.628 unieke
inschrijvingen in het studiegebied NT2 (inclusief Alfa NT2), of

2.38 Onthaalklas anderstalige nieuwkomers
Evolutie van het aantal leerlingen in de onthaalklas voor an-
derstalige nieuwkomers, van 2001-2002 tot 2014-2015.

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500
1.000

500

2001-2002

Bron: O&V.

2002-2003

2003-2004
2004-2005

2005-2006

2006-2007
2007-2008
2008-2009
2009-2010
2010-2011
2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015

ONDERWIUJS EN VORMING / 103



2.39 Nederlands tweede taal

Evolutie van het aantal unieke inschrijvingen in het studiegebied NT2, naar geslacht, in het secundair volwassenenonderwijs
(referteperiode* van 2007/2008 tot 2014-2015) en in de basiseducatie (van 2010/2011-2014-2015).

Secundair
volwassenenonderwijs

2007 - 2008 26.056 36.404
2008 - 2009 26.646 35.994
2009 - 2010 29.825 36.477
2010-2011 33.259 40.279
2011 -2012 35.207 43.545
2012 -2013 34.763 44.720
2013 -2014 34.605 45.856
2014 - 2015 36.463 49.282

Basiseducatie

Nederlands tweede taal
mm

62.460
62.640
66.302
73.538
78.752
79.483
80.461
85.758

Nederlands tweede taal Alfabetisering Nederlands tweede taal

mmmm

2010-2011 8.556 7.750
2011 -2012 8.204 7.734
2012 - 2013 7.842 7.509
2013 -2014 7.424 7.433
2014 - 2015 7.202 7.720

* Referteperiode: van 1 april tot 31 maart het volgende jaar.

** Van een beperkt aantal cursisten zijn de gegevens naar geslacht niet beschikbaar.

Bron: O&V.

47.618 financierbare cursisten (stijging ten opzichte van de
voorgaande referteperiode met 2,1%).

In 2014-2015 is NT2 goed voor 26,3% van het aantal unieke
cursisten in het secundair volwassenenonderwijs georganiseerd
door de CVO en 46,9% van het aantal unieke cursisten in de
CBE.

Onthaalklas anderstalige nieuwkomers

In het schooljaar 2014-2015 werden 2.508 leerlingen geteld in
de onthaalklas voor anderstalige nieuwkomers (1.375 jongens
en 1133 meisjes). Dit is een stijging ten opzichte van vorig
schooljaar. De onthaalklas voor anderstalige nieuwkomers

is verbonden met het secundair onderwijs, maar wordt niet
ingedeeld bij een bepaalde graad of leerjaar. De globaal stij-
gende evolutie hangt samen met de stijging van het aantal
anderstaligen in de samenleving.

Opleiding in ondernemingen

De participatie aan formele opleidingen is in 2012 gestegen
tot 36% van de werknemers, zoals het Pact 2020 voorschrijft.
In verhouding tot het totaal aantal gewerkte uren is de vor-
mingsactiviteit echter beperkt: slechts 0,7% ervan werd aan
formele vorming besteed. Naar de grootte van de onderne-
ming zijn er grote verschillen. In de kleine ondernemingen
(minder dan 10 werknemers) bedraagt de participatie amper
4% van de werknemers. In de grote ondernemingen (meer dan
200 werknemers) daarentegen stijgt de participatie tot 55%.
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16.306 4.580 5.427 = 10.007
15.938 4.458 5.629 = 10.087
15.351 4.411 5.567 = 9.978
14.857 4.158 5.611 = 9.769
14.922 3.985 5.721 = 9.706

De participatie aan informele opleidingen is kleiner dan die
aan formele opleidingen, maar is in 2012 eveneens toegeno-
men, tot 23% van de werknemers. Van het aantal gewerkte
uren wordt slechts 0,45% aan informele opleidingsactiviteiten
besteed. Ook hier zijn zeer grote verschillen naar onderne-
mingsgrootte vast te stellen. In de kleine ondernemingen
(minder dan 10 werknemers) bedraagt de participatie amper
4% van de werknemers. In de grote ondernemingen (meer dan
200 werknemers) daarentegen stijgt de participatie tot 35%.
Het valt dus op dat het verschil tussen kleine en grote onder-
nemingen inzake informele opleidingen veel kleiner is dan wat
formele opleidingen betreft. In de kleine ondernemingen is het
verschil zelfs verwaarloosbaar, tenminste wat de participatie

aangaat.

Pact f
2.40 Opleidingsparticipatie werknemers 20204
Aandeel werknemers dat gedurende het boekjaar één of meer
formele of informele opleidingen heeft gevolgd, in %, Vlaams
Gewest, van 2010 tot 2012.

| 2000 [ 201 | 2012 |

2 = 2 = 2 = 2 = 2 =

£°| g£°| g°| £° g0

g ¢ £
Totaal 324 19,9 336 206 362 231
0 tot 9 werknemers 2,7 2,1 2,7 2,5 4,0 3,6
10-49 werknemers 10,7 6,3 12,2 7,1 139 8,8
50-199 werknemers 320 19,5 332 198 36,7 224
200+ werknemers 51,4 31,7 524 323 553 354

Bron: Steunpunt WSE, op basis van Balanscentrale (NBB) en RSZ.



2.41 Opleidingsuren werknemers
Aandeel gewerkte uren dat gedurende het boekjaar aan
formele of informele opleidingen werd besteed, in %, Vlaams
Gewest, van 2010 tot 2012.
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Bron: Steunpunt WSE, op basis van Balanscentrale (NBB) en RSZ.

Ervaringsbewijzen

In de stimulering van het levenslang leren speelt de erken-
ning van competenties een belangrijke rol. De erkenning
van competenties die mensen via niet-formeel leren hebben
verworven, kan leiden tot een vlottere toegang tot onderwijs
en opleiding en de leer- en opleidingstrajecten verkorten.
Vandaar ook dat deze indicator in het Pact 2020 wordt opge-
volgd. In oktober 2006 werd er voor het eerst ervaringsbewij-
zen afgegeven, namelijk voor 11 call center operators. Sindsdien
is het aantal snel toegenomen. In 2007, het eerste volledige
jaar waarvoor cijfers beschikbaar zijn, werden 240 ervarings-
bewijzen uitgereikt. In 2010 en 2011 is het cijfer gedaald, maar
tussen 2012 en 2014stijgt het weer om in 2015 opnieuw te
dalen tot 865. Het aantal beroepen steeg tussen 2006 en 2015
van 1tot 27. De belangrijkste in 2015 zijn: poetshulp (155 erva-
ringsbewijzen), heftruckchauffeur (154), arbeidsconsulent (85),
opleider-begeleider in bedrijven en organisaties (85) en admi-
nistratief commercieel medewerker binnendienst (80).

In verhouding tot de beroepsbevolking blijven de aantallen
echter laag: in verhouding tot de werkenden tussen 15 en

64 jaar werden in 2015 0,03% ervaringsbewijzen afgegeven.

In verhouding tot de werkzoekende 15-64-jarigen werden er
0,57% ervaringsbewijzen afgegeven.

Competentiegericht ondernemen

In het Pact 2020 stelt het beleid zich tot doel dat tegen 2020
meer bedrijven en sectoren een strategisch competentiebe-
leid voeren. In 2014 slaagde 40,3% van de bevraagde onder-
nemingen en organisaties (overheid, onderwijs en non-profit)
met ten minste 10 werknemers erin te voldoen aan 8 van de 15
indicatoren inzake hun competentiebeleid (ICO 2020). In 2011
was dit 37,6%. Statistisch betekent dit een status-quo. Aange-
zien de indicatoren sinds 2011 gebaseerd zijn op een grondig
herziene vragenlijst, is vergelijking met de vorige versies van
ICO niet mogelijk.

Naarmate de grootte van de onderneming toeneemt, stijgt ook
de ICO 2020-score. Ondernemingen met 10 tot 49 werknemers
halen een score van 34%, ondernemingen met meer dan 200

Pact f
2020 /4 2.42 Ervaringsbewijzen

Pact f
2020 A

Evolutie van het aantal titels van beroepsbekwaamheid/aan-
tal uitgereikte ervaringsbewijzen, van 2006* tot 2015.
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* Geen volledig jaar voor 2006.
Bron: WSE.

2.43 Ervaringsbewijzen in de beroepsbevolking / 2Pg§(ti f
Evolutie van de verhouding afgegeven titels van beroeps-
bekwaamheid/aantal uitgereikte ervaringsbewijzen tot de
werkende, werkzoekende en totale beroepsbevolking, van
2006* tot 2014.
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In verhouding tot:

werkende beroepsbevolking 15-64j (%) (linkerschaal)
—m—  werkzoekende beroepsbevolking 15-64j (%) (rechterschaal)
—A— totale beroepsbevolking 15-64j (%) (linkerschaal)

* Geen volledig jaar voor 2006.
Bron: WSE, ADS EAK, Eurostat LFS.

Pact

2.44 Competentiegericht ondernemen zozof
Evolutie van de indicator competentiegericht ondernemen
(ICO/ICO 2020), in 2001, 2004, 2007, 2011 en 2014.
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* Nieuwe manier van berekenen.
Bron: SERV, Stichting Innovatie & Arbeid.
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2.45 Deeltijds kunstonderwijs
Evolutie van het aantal leerlingen in het deeltijds kunstonder-
wijs, van 2001-2002 tot 2014-2015, naar studierichting.
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De telling is gebaseerd op het aantal financierbare leerlingen, geteld op 1
februari. Wie meer dan één studierichting volgt, wordt meer dan éénmaal
geteld.

Bron: O&V.

werknemers een score van 72%. Organisaties (overheid, onder-
wijs en non-profit) doen het ook duidelijk beter dan onderne-
mingen.

Deeltijds kunstonderwijs

De schoolbevolking in het deeltijds kunstonderwijs neemt
sinds het schooljaar 1994-1995 sterk toe. Met uitzondering

van het schooljaar 2008-2009 is er sindsdien ieder jaar een
toename van het aantal financierbare leerlingen. In 2014-2015
nam het aantal toe met 553 (of +0,3%). 63.101 leerlingen volgen

2.46 Vreemde talen lager onderwijs

Aantal leerlingen die geen, één of twee of meer vreemde
talen volgt in het lager onderwijs, internationale vergelijking,
in 2013-2014.
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Bron: O&YV, Eurostat.
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les in de studierichting Beeldende Kunst; 112.703 leerlingen in
de studierichtingen Muziek, Woordkunst en Dans.

Vreemde talen lager onderwijs

In het gewoon lager onderwijs leert in Vlaanderen gemid-

deld bijna 1 leerling op 3 (26,9%) een vreemde taal. Naast de
leerlingen die verplicht Frans volgen zijn in die statistiek ook
de leerlingen opgenomen die een taalinitiatie volgen. In Vlaan-
deren en in de gemeenten met een speciaal statuut (Brussel,
randgemeenten en taalgrensgemeenten) kan in het gewoon
basisonderwijs gekozen worden voor taalinitiatie in een andere
taal dan het Nederlands, vroeger dan of naast het verplicht
onderwijs in het Frans. Indien hiervoor gekozen wordt, moet
steeds eerst taalinitiatie in het Frans aangeboden worden.
Leerlingen die een dergelijke taalinitiatie volgen, zijn nu op-
genomen in de cijfergegevens. Dit verklaart waarom een heel
klein percentage leerlingen (0,1%) 2 talen of meer volgt.

Vreemde talen secundair onderwijs

Een leerling in de eerste graad secundair leert in Vlaanderen
gemiddeld 1,5 vreemde talen. De toestand in onze buurlanden is
gelijkaardig, enkel Luxemburg doet beduidend beter (2,5 vreem-
de talen). In het hoger algemeen secundair onderwijs scoort
Vlaanderen met gemiddeld 2,1 vreemde talen wel duidelijk beter,
Luxemburg (2,4) heeft hier eveneens een nog hoger cijfer.

Hoger onderwijs

Het afwerken van het secundair onderwijs wordt vaak gezien
als het veroveren van een behoorlijke startpositie. Meer en
meer mensen proberen hun positie nog verder te versterken
door een diploma te behalen in het hoger onderwijs. We
starten dit onderdeel met meer informatie over de jongeren
die na het secundair onderwijs de overstap maken naar het

2.47 Vreemde talen secundair onderwijs

Gemiddeld aantal vreemde talen per leerling in het secundair
onderwijs, naar niveau, internationale vergelijking, in 2013-
2014.
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hoger onderwijs. Vooral in de jongere bevolkingsgroepen zijn

de effecten daarvan op de scholingsgraad duidelijk zichtbaar.
We bekijken hoe groot deze groep in Vlaanderen is en we pro-
beren een zicht te krijgen op de verdeling van deze diploma’s
over de bevolkingsgroepen.

Wie begint aan hoger onderwijs?

In het Pact 2020 werd als doelstelling opgenomen dat 60%
van de kinderen van niet-hooggeschoolde ouders deelnemen
aan het hoger onderwijs. Concreet bekijken we dit door na

te gaan hoeveel leerlingen in (minstens één van) de drie aca-
demiejaren volgend op het uitstromen uit het secundair on-
derwijs opduiken als student in het Vlaams hoger onderwijs.
Hierbij wordt geen rekening gehouden met de kwalificatie die
ze behaalden in het secundair onderwijs en de toegang tot
het hoger onderwijs die vasthangt aan die kwalificatie. De
doelstelling heeft betrekking op de democratisering van het
hoger onderwijs en richt zich daarom op de jongeren van wie
de ouders (in dit geval de moeder) geen diploma hoger onder-
wijs heeft.

Voor de eerste 4 schooljaren uit de onderstaande tabel kunnen
we een volledig beeld schetsen. De daling van de participatie-
graden tijdens het laatste en het voorlaatste jaar kan gedeel-
telijk te wijten zijn aan het feit dat deze jongeren slechts één
schooljaar de kans hebben gehad om door te stromen naar
hoger onderwijs. Toch kunnen we duidelijk concluderen dat de
participatie van jongeren met een niet-hooggeschoolde moe-
der de laatste jaren niet toeneemt, en er dus geen vooruitgang
wordt geboekt voor deze Pact 2020-doelstelling. De intergene-
rationele overdracht van het opleidingsniveau van de ouders
op de kinderen blijft ongewijzigd. Terwijl de participatiegraad
bij kinderen met een laaggeschoolde moeder iets meer dan
40% bedraagt, ligt de participatiegraad ruim dubbel zo hoog
bij kinderen met een hoogopgeleide moeder. Ook het geslacht
van de leerling heeft een invloed: meisjes stromen meer door
naar hoger onderwijs dan jongens.

Pactf
2.49 Diploma hoger onderwijs 2020/
Proportie 20-34-jarigen die een diploma hoger onderwijs
bezitten, naar leeftijd en geslacht, Vlaams Gewest, in 2015.
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Bron: O&YV, ADS EAK.

Pact f
2.48 Starters hoger onderwijs 2020/

Evolutie van starters in het hoger onderwijs, naar scholings-
graad van de moeder en geslacht, uitstroomjaren 2008-2009
tot 2013-2014.

N £ T

-2009 (-2010

Laaggeschoolde moeder

Middengeschoolde moeder 66 65 64 64 64 63

Hooggeschoolde moeder 86 86 86 86 86 83

Indicator Pact 2020 57 55 55 55 56 54

Totaal

N E3E - E ]
-2009 (-2010

Laaggeschoolde moeder

Middengeschoolde moeder 59 56 55 56 56 54

Hooggeschoolde moeder 82 82 81 81 81 78

Indicator Pact 2020 49 47 46 47 47 45

Totaal

el
-2009 (-2010

Laaggeschoolde moeder

Middengeschoolde moeder 73 74 74 73 72 71

Hooggeschoolde moeder 90 90 91 90 90 87

Indicator Pact 2020 65 64 65 64 64 63

Totaal 73 73 74 73 74 72

Opmerking: enkel de gegevens tot en met uitstroomjaar 2010-2011 zijn
definitief in de zin dat voor 3academiejaren volgend op het uitstroommoment
nagegaan kon worden wie heeft deelgenomen aan het hoger onderwijs.

Bron: O&V.

Jongeren met een diploma hoger onderwijs

In de groep 20-34-jarigen beschikt vandaag iets meer dan 40%
van de inwoners van het Vlaamse Gewest over een kwalifi-
catie van het niveau hoger onderwijs. Bij de cijfers voor
de 20-24-jarigen (waar iets meer dan 30% een kwalificatie uit
het hoger onderwijs bezit) hoort een belangrijke kanttekening.
De leeftijd waarop men vandaag in Vlaanderen zijn eerste
diploma in het hoger onderwijs kan behalen is immers vaak
21. In dat opzicht geven de 25-29- en 30-34-jarigen een correc-
ter beeld. Wanneer we die groepen bekijken, stijgt het aandeel
aanzienlijk. We kunnen stellen dat zo'n 45% beschikt over een
diploma uit het hoger onderwijs.

Vrouwen doen het daarbij duidelijk beter dan mannen: meer
dan de helft van de 25-34-jarige vrouwen heeft een diploma
uit het hoger onderwijs. Bij mannen is dat ongeveer 38%.

Het behalen van een diploma hoger onderwijs staat ook
prominent op de Europese agenda: in de EU 2020-strategie

is bepaald dat tegen 2020 40% van de 30-34-jarigen hoogge-
schoold moet zijn. De Vlaamse aanscherping hiervan bedraagt
47,8%. Het Vlaamse Gewest behaalt in 2015 weliswaar de 40%-
norm met 43% hooggeschoolde 30-34-jarigen, maar nog niet
de eigen aanscherping. De 40%-norm wordt ook gehaald door
Belgié, het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest en onze buurlan-
den. Duitsland is hierbij de enige uitzondering; de groep jonge
hooggeschoolden bedraagt er 31%.
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Pact
2.50 Diploma hoger onderwijs internationaal / 2020¢ 2.51 Erasmusstudenten

Proportie 30-34-jarigen die een diploma hoger onderwijs
bezitten, naar geslacht, internationale vergelijking, in 2015.
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Bron: O&YV, ADS EAK, Eurostat LFS.

Erasmus: studenten

Het Erasmus-programma werd in 1987 gelanceerd en is

het vlaggenschip van de Europese onderwijs- en opleidings-
programma’s voor mobiliteit en samenwerking binnen het
hoger onderwijs in Europa. De verschillende acties van dit
programma bieden niet alleen mogelijkheden voor studenten
die in het buitenland willen studeren of een stage doen, maar
ook voor onderwijzend en ander personeel, zelfs uit bedrijven,
die in het buitenland college willen geven en voor personeel
uit het hoger onderwijs dat in het buitenland een opleiding
wil volgen. Bovendien ondersteunt het programma ook de
samenwerking van hogere onderwijsinstellingen via intensieve
programma’s, academische netwerken en multilaterale pro-
jecten en hun inspanningen voor een betere band met het
bedrijfsleven.

Erasmus-studenten kunnen gedurende een periode van 3 tot
12 maanden naar het buitenland gaan om er te studeren of
een stage te doen in een bedrijf of organisatie. Na afloop van
hun buitenlandse studies of stage krijgen de Erasmus-studen-
ten een erkenning van de behaalde studiepunten (credits).

De uitgaande studentenmobiliteit is in 2014-2015 flink geste-
gen. Er waren 3.752 studenten die mobiel waren voor stu-
diedoeleinden (SMS) en 1.451 voor stagedoeleinden (SMP). De
stijging geldt vooral voor de stagestudenten.

Er waren weinig of geen verschuivingen in de patronen betref-
fende populaire bestemmingslanden. Frankrijk blijft de popu-
lairste bestemming bij de Vlaamse Erasmusstudenten, gevolgd
door Spanje. De studentenmobiliteit voor studiedoeleinden
ging vooral naar zuiderse landen. De studentenmobiliteit voor
stages was veel meer gericht op onze buurlanden dan de
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Evolutie van het aantal Vlaamse Erasmusstudenten, naar
soort instelling hoger onderwijs, van 1990-1991 tot 2014-
2015.
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Bron: O&V, VZW Epos.

studentenmobiliteit voor studies.

Net zoals in 2013-2014, waren de populairste studiegebieden
voor Erasmus de studies Sociale Wetenschappen, Handelswe-
tenschappen en Rechten. Bij de stages waren de meest popu-
laire sectoren bedrijfskunde en beheerswetenschappen.

Studentenmobiliteit

Naast Europese en andere uitwisselingsprogramma'’s is di-
plomamobiliteit ook een mogelijkheid om buitenlandse
studie-ervaring op te doen. ‘Inkomende mobiele studenten uit
Europa’ waren in het academiejaar 2013-2014 goed voor 2,8%

2.52 Studentenmobiliteit Erasmus
Evolutie van het aantal Vlaamse Erasmusstudenten, naar
soort mobiliteit, van 2007-2008 tot 2014-2015.
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2.53 Inkomende mobiele studenten

Aandeel inkomende mobiele studenten uit Europa ten op-
Zichte de totale populatie hoger onderwijs van het gastland,
internationale vergelijking, in 2013-2014.
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Bron: O&YV, Eurostat (website op 25 mei 2016).

van de studentenpopulatie in het Vlaamse hoger onderwijs.
Dit zijn studenten die niet de Belgische nationaliteit hebben
en die hun vorig diploma (secundair onderwijs) niet in Belgié
behaald hebben. Wat Belgié betreft, ligt het percentage mo-
biele studenten uit Europa beduidend hoger, namelijk 5,9%.

Bij uitgaande mobiliteit wordt er gekeken naar het aantal
Belgische studenten dat zich in het buitenland inschrijft aan
een instelling voor hoger onderwijs. Zoals blijkt uit de cijfers
schrijft het merendeel van de Belgische studenten zich in een
instelling in gesitueerd in een van de ons omringende landen.
De populairste bestemmingen zijn hier: Nederland, Frankrijk
en het Verenigd Koninkrijk. Deze gegevens verwijzen naar het
academiejaar 2013-2014.

Voldoende, deskundig en
gemotiveerd onderwijspersoneel
garanderen

Personeel

Onze leerkrachten zijn het bindmiddel tussen de leerstof en
de leerlingen. Zij hebben ongetwijfeld een groot aandeel in de
goede leerresultaten van de Vlaamse leerlingen in internatio-
naal perspectief. In wat volgt bekijken we het personeelsbe-
stand van het Vlaamse onderwijs.

Het Vlaams onderwijs stelt een groot aantal mensen tewerk.
In 2015 bestond het onderwijsbudget voor 69,5% uit lonen
(exclusief de lonen in het hoger onderwijs). De omvang van
het onderwijspersoneel is niet alleen een gevolg van schom-
melingen in de leerlingenaantallen; ook het beleid speelt een
belangrijke rol. In het schooljaar 2014-2015 stonden in totaal
157.788 voltijdse equivalenten op de betaalrol van het beleids-
domein Onderwijs en Vorming. Dat is een stijging van 6% ten
opzichte van 2004-2005. Daarnaast zijn er ook nog perso-
neelsleden die niet door het beleidsdomein worden betaald.

2.54 Uitgaande mobiele studenten

Aandeel mobiele Belgische studenten naar gastland ten
opzichte van de totale mobiele Belgische studentenpopulatie,
in 2013-2014.

Belgische studenten naar __Aamal| %

Frankrijk 2.154 17,0
Duitsland 1.090 8,6
Luxemburg 429 3,4
Nederland 2.373 18,7
Verenigd Koninkrijk 2.894 22,8

Bron: O&V, OESO (OECD.stat - website op 25 mei 2016)

Het onderwijspersoneel wordt onderverdeeld in enerzijds het
bestuurs- en onderwijzend personeel en anderzijds de andere
personeelscategorieén. Het personeel van de universiteit wordt
apart besproken.

Bestuurs- en onderwijzend personeel

Het bestuurspersoneel bestaat uit directeurs, adjunct-
directeurs en enkele selectieambten. Het onderwijzend
personeel heeft een lesopdracht of is ter beschikking ge-
steld voorafgaand aan het rustpensioen. Het aantal voltijdse
equivalenten in het bestuurs- en onderwijzend personeel op
de betaalrol van het beleidsdomein Onderwijs en Vorming is
tussen 2004-2005 en 2014-2015 met 4,1% toegenomen. Deze
aangroei is terug te vinden op elk onderwijsniveau, behalve
in het hogescholenonderwijs en het gewoon secundair onder-
wijs. Eenzelfde beeld zien we bij de vergelijking van 2012-2013
met 2014-2015, maar in het totaal is er toch een lichte daling.
Het aantal tijdelijken in het Vlaams onderwijs daalt tegenover
2004-2005 en 2012-2013 indien we de basiseducatie niet mee-
tellen. In 2014-2015 bedroeg het 27,8% (in koppen).

Verschillende maatregelen, zoals het decreet Gelijke Onderwijs-
kansen, het onderwijsvoorrangsbeleid en de inzet van ICT-
codrdinatoren leidden tot een toename van het aantal leer-
krachten. Ook de open-end-financiering zorgt, via de stijgende
leerlingenaantallen, voor een toenemend aantal leerkrachten.
Naarmate het onderwijsniveau stijgt, daalt het aandeel vrou-
wen. Een uitzondering hierop vormt het HBO5 verpleegkunde.

Andere personeelscategorieén

Deze groep van niet-onderwijzend personeel stijgt continu
sinds 2004-2005. In het secundair volwassenenonderwijs is er
een grote toename.

Het aandeel vrouwelijk personeel neemt toe in de meeste
onderwijsniveaus, van 78,5% in 2004-2005 tot 80,7% in 2014-
2015. De grootste toename is te merken in het hoger beroeps-
onderwijs van het volwassenenonderwijs. Bij het gewoon
basisonderwijs, de hogescholen en het secundair volwasse-
nenonderwijs is er een daling.
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Sinds 2010-2011 varieert het aandeel vastbenoemde perso-
neelsleden. Na de stijging in 2013-2014 is er weer een daling in
2014-2015.

Personeel universiteiten

Op 1 februari 2015 waren er bij de Vlaamse universiteiten
25.003 voltijdse eenheden aan het werk, waarvan 3.197 bij het
Zelfstandig Academisch Personeel (ZAP) en 7.873 bij het Admi-
nistratief en Technisch Personeel (ATP). De junior en postdoc-
torale onderzoekers zijn de grootste groep met 13.040 voltijdse
eenheden.

Aan de universiteiten werken in 2015 globaal gezien 48%
vrouwen. Er zijn echter wel verschillen tussen de verschil-
lende personeelsstatuten. Uit de cijfers voor man/vrouw-
verhoudingen binnen de Vlaamse universiteiten blijkt dat in
2015 48% van de 9.610,36 junior onderzoekers en 40% van

de 3.429,36 postdoctorale onderzoekers een vrouw is. Binnen
de categorie (tenure track) docenten vermindert dit aandeel
verder tot 35%. Bij de gewoon hoogleraren is 14% vrouw. Ten
opzichte van vorig jaar zien we enkel een lichte verbetering
in het aandeel vrouwelijke junior onderzoekers, bij de andere
categorieén wordt een status quo vastgesteld. De academische
pijplijn blijft nog altijd genderlekken vertonen vanaf het post-
doctorale niveau.

De onderstaande cijfers geven wel aan dat er zich een posi-
tieve evolutie aftekent met betrekking tot de doorstroom naar
het ZAP-kader. het aandeel vrouwen binnen het totale ZAP-
personeelsbestand (op basis van VTE's) steeg immers van 20%
in 2010 tot 25% in 2015. Hoewel de kloof almaar kleiner wordt
is, is hij nog steeds pertinent aanwezig, zeker op de hoogste
treden van de academische ladder.

Bij het ATP blijft de stijging van het aantal tewerkgestelde
vrouwen aanhouden, met een aandeel van 62% in 2015. Ook
hier valt hetzelfde patroon als bij het ZAP op: hoe hoger op de
functieladder, hoe kleiner het aandeel van vrouwelijke werkne-
mers. Vrouwen zijn oververtegenwoordigd in de lagere graden
(niveau B) van het ATR vanaf niveau C is ook bij het ATP een
glazen plafond merkbaar.

Verloning van leerkrachten

De salarissen van leerkrachten verschillen sterk van land tot
land. Zo kiezen Engeland en Schotland er bijvoorbeeld voor
om hun leerkrachten, ongeacht het onderwijsniveau waar ze
werkzaam zijn, gelijk te bezoldigen.

Wat het lager onderwijs betreft, situeert zowel het aanvangs-
salaris als het maximumsalaris in Vlaanderen zich boven het
EU21-gemiddelde. Bij het maximumsalaris behoort de verloning

in Vlaanderen zelfs tot de koplopers onder onze buurlanden.

2.55 Personeel
Evolutie van alle personeelscategorieén naar onderwijsniveau en statuut, in budgettaire voltijdse equivalenten, van 2004-2005

tot 2014-2015.
2004 2005 2006 2007 2008 2009
-2005 -2006 -2007 -2008 -2009 -2010

Totaal personeel 148.723 148.455 149.496 151.340 154.707 156.174 155.882 154.942 157.850 157.212 157.788
Gewoon basisonderwijs 34,1 34,0 33,4 33,3 33,0 32,8 32,9 33,0 34,1 34,7 35,1
Buitengewoon basisonderwijs 5,3 5,5 5,5 5,6 5,1 5,2 5,3 5,4 5,4 5,4 5,4
Gewoon secundair onderwijs 42,3 41,8 41,9 41,7 41,4 40,6 40,1 39,8 38,7 38,5 38,1
Buitengewoon secundair onderwijs 3,9 4,0 4,2 43 43 4,5 4,6 4,8 4,9 51 51
HBOS verpleegkunde (1) 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8
Hogescholenonderwijs 6,2 6,2 6,3 6,3 6,4 6,4 6,4 6,3 6,3 5,5 5,2
Basiseducatie 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Secundair volwassenonderwijs 2,9 2,9 3,0 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,2 3,2
Hoger beroepsonderwijs van het 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
volwassenenonderwijs

Deeltijds kunstonderwijs 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Andere (2) 2,5 2,6 2,6 2,6 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Vastbenoemden 71,5 72,5 72,2 71,7 70,7 70,9 71,6 72,8 72,9 73,4 72,9
Tijdelijken 28,5 27,5 27,8 28,3 29,3 29,1 28,4 27,2 27,1 26,6 27,1

Cijfers in januari. De cijfers bevatten het bestuurs- en onderwijzend personeel en andere personeelscategorieén (administratief personeel, werkliedenpersoneel
van het gemeenschapsonderwijs, opvoedend hulppersoneel, paramedisch personeel, CLB-personeel, inspectiepersoneel, pedagogische begeleiding, internaat
personeel, kinderverzorgsters in het kleuteronderwijs), alle vervangingen, TBS+ en Bonus. Bij de hogescholen worden personeel met een mandaatvergoeding en
gastprofessoren niet in de statistieken opgenomen. Het universitair personeel is niet in de cijfers inbegrepen.

Vanaf 1 september 2000 werden de taken van de Psycho-Medisch-Sociale centra en de Centra voor Medisch Schooltoezicht overgenomen door de Centra voor
Leerlingenbegeleiding (CLB’s). Het personeel, dat behoorde tot het departement Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur, werd overgeheveld naar het departement
Onderwijs.

De toename in ‘Andere’ voor het schooljaar 2008-2009 is het gevolg van de opname van de personeelsleden in de internaten in deze categorie. Vroeger werden
deze geteld bij het onderwijsniveau van de school waaraan het internaat verbonden was.

Vanaf 1 september 2008 wordt de betaling van het personeel van de Centra voor Basiseducatie overgenomen door het Beleidsdomein Onderwijs en Vorming. In
uitvoering van het decreet Volwassenenonderwijs (15 juni 2007) treedt het Beleidsdomein op als ‘derde betaler’ voor personeelsleden die met een arbeidsover-
eenkomst verbonden zijn aan een Centrum voor Basiseducatie (Contractueel door Onderwijs) en niet op een andere manier worden betaald.

Bron: O&V.
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2.56 Salarissen lager onderwijs
Salarissen van leerkrachten in het lager onderwijs naar car-
rieremoment, internationale vergelijking, in 2012-2013.

140.000
120.000 s
100.000 ~
80.000 -
60.000 ~
40.000 L
20.000 ~
0 \ \ L
~ o Ee] — v oo T Ee] 00
t I : 5 #8$f E E %
= = ° 2 8% 5% < - =2
© o Qo L2 o2 [} = 1S
2 < < S5 T S @
w Q w ] ] v a =
< £ £ Z 3
[ ()
(U] (O]

O Aanvangssalaris
B Middencarriéresalaris
[J Maximumsalaris

Bron: O&YV, OESO.

Qua aanvangssalaris heeft Frankrijk het laagste en Luxemburg
het hoogste bedrag. Wat het maximumesalaris betreft, heeft
Schotland het laagste en Luxemburg het hoogste bedrag.

Voor het lager secundair onderwijs zit Vlaanderen eveneens
boven het EU21-gemiddelde. Schotland heeft het laagste aan-
vangs- en maximumsalaris en Luxemburg in beide het hoogste.

In het hoger secundair onderwijs behoort Vlaanderen tot de
landen met het hoogste aanvangssalaris en het hoogste maxi-
mumsalaris. Dezelfde landen als bij de lonen van het lager
secundair hebben het laagste en hoogste aanvangs- en maxi-
mumsalaris.

Lerarenopleiding

In de lerarenopleiding zijn 2 verschillende soorten opleidin-
gen: de geintegreerde lerarenopleiding en de specifieke lera-
renopleiding. De geintegreerde lerarenopleiding leidt tot een

professionele bachelor en kan men volgen aan een hogeschool.

Hierbij kan men kiezen voor een opleiding leraar kleuteron-
derwijs, leraar lager onderwijs en leraar secundair onderwijs.
Verschillende hogescholen bieden bachelor na bachelor oplei-
dingen aan die aansluiten bij de opleiding tot professionele
bachelor in het onderwijs. In het academiejaar 2014-2015
waren er 21.683 inschrijvingen met een diplomacontract in de
professionele gerichte bachelor; in de bachelor na bachelor-
opleidingen gaat het om 1.341 inschrijvingen.

In de specifieke lerarenopleiding, die wordt aangeboden door
de hogescholen, universiteiten en CVO's, wordt enkel gefocust

2.57 Salarissen lager secundair onderwijs
Salarissen van leerkrachten in het lager secundair onderwijs
naar carrieremoment, internationale vergelijking, in 2012-2013.
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op het pedagogisch aspect. Het eerder behaald hoofddiploma,
in het hoger of secundair onderwijs of de werkervaring in een
praktijkvak, bepaalt in welke vakken men les mag geven. In

de referteperiode 1/4/2014 — 31/3/2015 waren er 9.355 unieke
inschrijvingen in de CVO's voor deze opleiding. In de speci-

2.58 Salarissen hoger secundair onderwijs
Salarissen van leerkrachten in het hoger secundair onderwijs
naar carrieremoment, internationale vergelijking, in 2012-2013.
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2.59 Evolutie inschrijvingen lerarenopleiding
Evolutie aantal inschrijvingen met een diplomacontract in een

lerarenopleiding (geintegreerde en specifieke lerarenopleiding) in

het hogescholen- en universitair onderwijs, van 2009-2010 tot 2014-2015. Evolutie aantal inschrijvingen in de specifieke leraren-

opleiding.

Evolutie aantal inschrijvingen in de lerarenopleiding hoger onderwijs

Professionele bachelor
Secundai Bachelor Na professioneel
Academiejaar | Kleuteronderwijs | Lager onderwijs onderwijs Totaal | na bachelor gerichte bachelor Totaal

2009-2010 4.091 5.781 10.049
2010-2011 4.511 6.446 10.777
2011-2012 4.844 6.877 10.838
2012-2013 4.781 7.006 10.555
2013-2014 4.856 7.100 10.268
2014-2015 4.879 7.143 9.661

19.921 1.203 4 1.928 23.056
21.734 1.260 17 2.034  25.045
22.559 1.307 20 1945 25.831
22.342 1.270 19 1905 25.536
22.224 1.407 26 1.926  25.583
21.683 1.341 19 1.795 24.838

Aantal unieke inschrijvingen in het volwassenenonderwijs

Referteperiode

2009-2010
2010-2011
2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015

Bron: O&V.

fieke lerarenopleiding na professioneel gerichte bachelor aan
de hogescholen waren er in het academiejaar 2014-2015 19
inschrijvingen met een diplomacontract; in de specifieke lera-
renopleiding na master aan de universiteiten 1.795.

Onderwijsinstellingen versterken
Leerlingen Brussel en Rand

In het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest bieden zowel de Fran-
se Gemeenschap als de Vlaamse Gemeenschap onderwijs aan.
In het gewoon kleuter-, lager en secundair onderwijs vinden
we in het schooljaar 2014-2015 in totaal 238.791 leerlingen.
Daarvan zit 17,9% in een school van de Vlaamse Gemeenschap.
Het aandeel van de Vlaamse Gemeenschap vertoont belang-
rijke verschillen naargelang het onderwijsniveau:
- 21,3% in het gewoon kleuteronderwijs, neemt jongste
jaren af;
- 18,4% in het gewoon lager onderwijs, neemt jongste
jaren toe;
- 154% in het gewoon secundair onderwijs, stagneert.

Het leerlingenpubliek van de Vlaamse scholen in Brussel is
zeer divers, zowel qua culturele achtergrond als qua gezins-
taal. Het aandeel van de Vlaamse Gemeenschap is het hoogst
in het kleuteronderwijs (21%) en het laagst in het secundair
(15%): het neemt dus af naarmate het onderwijsniveau stijgt.
Wel stellen we vast dat het aandeel in het lager onderwijs
toeneemt. In het kleuter- en secundair onderwijs is de jongste
jaren sprake van een stagnatie.

Kinderen in het Nederlandstalig onderwijs in Brussel die uit
een homogeen Nederlandstalig gezin komen (beide ouders
spreken Nederlands) vormen een minderheid, vooral in het
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8.314
9.097
9.199
9.305
9.425
9.355

kleuter- en lager onderwijs. De meeste overige kinderen ko-
men zelfs niet uit een homogeen Franstalig gezin, maar uit
een gezin waarin geen van de ouders gewoonlijk één van de
landstalen spreekt.

In de Vlaamse Rand rond Brussel is de Vlaamse Gemeenschap
bevoegd voor het onderwijs, zowel het Nederlandstalige als
het Franstalige onderwijs. Het Franstalige onderwijs is beperkt
tot het kleuter- en lager onderwijs en komt alleen voor in de
faciliteitengemeenten. Het Nederlandstalige onderwijs is met
54.000 leerlingen in 2014-2015 veruit het belangrijkst. Ook op
het niveau van het basisonderwijs gaan er meer leerlingen
naar Nederlandstalige dan naar Franstalige klassen. Het Frans-
talige onderwijs in de Rand is goed voor 2.900 leerlingen.

2.60 Brussel — Nederlandstalig onderwijs

Aantal leerlingen in het Nederlandstalig gewoon onderwijs in
het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, naar onderwijsniveau,
culturele achtergrond en gezinstaal, in het schooljaar 2014-
2015, op 1 februari 2015.

% westerse
htergrond

% homogeen

Nederlandstalig

% taalgemengd

% homogeen

Franstalig

% homogeen
derstalig

® &
Kleuteronderwijs 43,0 8,3 20,8 31,0 40,0
Lager onderwijs 42,1 9,4 23,3 29,9 37,5
Secundair onderwijs 58,7 18,6 26,4 24,8 30,2

Niet alle SO-scholen konden gegevens over de culturele achtergrond bezor-
gen, daarom is dit percentage niet berekend op het totaal aantal getelde
leerlingen. Het gaat om 678 ‘missings’ (2 scholen).

Bron: VGC, O&V.



2.61Brussel — gewoon onderwijs

Aantal leerlingen in het gewoon onderwijs in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, naar onderwijsniveau en Gemeenschap,

totaal, naar geslacht, in het schooljaar 2014-2015.

Franse Gemeenschap Vlaamse Gemeenschap Brussels Gewest

Kleuteronderwijs 46.287 50,9
Lager onderwijs 72.747 50,8
Secundair onderwijs 76.033 49,9

Bron: ETNIC, O&V.

2.62 Brussel - kleuteronderwijs

Evolutie van het aantal leerlingen in het gewoon kleuter-
onderwijs in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, naar
onderwijsniveau en naar Gemeenschap, van het schooljaar
2001-2002 tot 2014-2015.
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2.64 Brussel - secundair onderwijs

Evolutie van het aantal leerlingen in het gewoon secundair
onderwijs in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, naar
onderwijsniveau en naar Gemeenschap, van het schooljaar
2001-2002 tot 2014-2015.
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49,1
49,2
50,1

12.499 51,0 49,0
16.448 49,6 50,4
13.867 47,0 53,0

2.63 Brussel - lager onderwijs
Evolutie van het aantal leerlingen in het gewoon lager onder-
wijs in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, naar onderwijs-
niveau en naar Gemeenschap, van het schooljaar 2001-2002
tot 2014-2015.
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2.65 Vlaamse Rand
Aantal leerlingen in de Vlaamse Rand, naar onderwijsniveau
en naar geslacht, in het schooljaar 2014-2015.

[ Jongens | Meisjes | Totaal |

Nederlandstalig onderwijs

Gewoon kleuteronderwijs 7.412
Gewoon lager onderwijs 11.156
Buitengewoon lager onderwijs 328
Voltijds gewoon secundair onderwijs 8.692
Buitengewoon secundair onderwijs 76
Totaal Nederlandstalig 27.664
Franstalig onderwijs (1)

Gewoon kleuteronderwijs 561
Gewoon lager onderwijs 865
Totaal Franstalig 1.426
Totaal 29.090

[0 Vlaamse Gemeenschap

6.944
10.970
211
7.973
56
26.154

567
876
1.443
27.597

2014-2015

14.356
22.126
526
16.665
132
53.818

1.128
1.741
2.869
56.687

(1) Franstalig onderwijs = Franstalige scholen en Franstalige afdelingen van
Nederlandstalige scholen die onder de bevoegdheid van de Vlaamse overheid
ressorteren in de faciliteitengemeenten van de Vlaamse Rand.
De leerlingen zijn geteld in de fusiegemeente waar de hoofdzetel (administra-
tieve zetel) van de school gevestigd is. Om dubbeltellingen te vermijden zijn
de leerlingen in het buitengewoon onderwijs van het type 5 niet inbegrepen
in de data.
Bron: O&V.
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Werk maken van het masterplan
scholenbouw

Capaciteit

Een capaciteitsmonitor, ontwikkeld in 2015, levert vraagprog-
noses en aanbodgegevens aan voor het leerplichtonderwijs

in Vlaanderen en in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest. De
gegevens worden op niveau fusiegemeente bevraagd en geana-
lyseerd. Voor de centrumsteden en het Brusselse Hoofdstede-
lijke Gewest zijn er ook analyses op niveau van deelgebieden.
Wat de vraagzijde betreft (aantal leerlingen) vertrekt men van
de demografische prognoses van de Studiedienst Vlaamse Re-
gering, waarna deze in een zogenaamd ‘transitiemodel’ verder
worden verfijnd tot te verwachten leerlingenaantallen. De
capaciteitsmonitor rekent tot 15 jaar ver in de toekomst. Naast
het toekomstig aantal leerlingen is het de bedoeling dat de
monitor ook het aantal beschikbare plaatsen in kaart brengt.
Deze worden door de scholen zelf aangeleverd, onder codrdina-
tie van de lokale besturen. Door de capaciteitsmonitor om de

3 jaar te actualiseren blijven de voorspellingen en het aantal
opgegeven beschikbare plaatsen voldoende accuraat.

Voor het Nederlandstalig gewoon basisonderwijs als geheel
geeft de capaciteitsmonitor aan dat na een langdurige sterke
stijging van het leerlingenaantal sinds 2007-2008, een stagna-
tie of zelfs een kleine daling verwacht wordt omstreeks het
schooljaar 2017-2018 om vervolgens omstreeks 2024-2025 een
nieuwe stijging in te zetten. In het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest, de grootsteden Antwerpen en Gent of in de stedelijke
rand rond Brussel zal er zich ook tussen 2017 en 2024 een blij-
vende stijging voordoen. Dit is ook het geval voor de meeste
overige reeds bestaande ‘capaciteitsgemeenten’ met een lokale

2.66 Evolutie vraag basisonderwijs

taskforce capaciteit. Daarnaast zien we tussen de schooljaren
2012-2013 en 2020-2021 ook grote leerlingentoenames in ge-
meenten zonder lokale taskforces.

Voor het Nederlandstalig secundair onderwijs als geheel toont
de capaciteitsmonitor dat de vraag van het schooljaar 2007-
2008 (438.431 leerlingen) daalt tot en met het schooljaar 2015-
2016 (419.738 leerlingen), daarna volgt een periode van sterke
stijging tot het schooljaar 2025-26 (468.971), waarna de leer-
lingenaantallen terug beginnen te dalen om in het schooljaar
2030-2031 op 454.007 leerlingen te komen. In onder meer het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, de grootsteden Antwerpen
en Gent, maar ook in heel wat andere steden zien we echter
dat er zich in de periode tussen 2007 en 2016 helemaal geen
daling heeft voorgedaan.

In de periode tussen 2012-2013 en 2024-2025 zien we in 8
gemeenten een verwachte toename van meer dan 1.000 leer-
lingen, met name in Antwerpen (9.966), Brussel (3.386), Gent
(2.746), Mechelen (2.046), Aalst (1.680), Hasselt (1.466), Sint-
Niklaas (1.416) en Leuven (1.277).

Schoolinfrastructuur

Er waren nog nooit zoveel investeringen in scholenbouw. In
april 2015 heeft AGION, het Agentschap voor Infrastructuur

in het Onderwijs, 20,3 miljoen euro subsidies goedgekeurd
voor reguliere scholenbouwprojecten in het gesubsidieerd
onderwijs. lets meer dan 3,4 miljoen euro gaat naar grote (ver)
bouwprojecten. Het overige deel gaat naar kleinere verbou-
wings- en renovatiewerken voor de vernieuwing van het be-
staande schoolpatrimonium. Deze investeringen resulteren in
een betere schoolinfrastructuur.

Evolutie van de vraag (aantal leerlingen) in het gewoon basisonderwijs op niveau fusiegemeenten, in 2020-2021 ten opzichte

van 2012-2013, in absolute cijfers.
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Daarnaast is de Vlaamse overheid op zoek gegaan naar een
alternatieve manier om de lange wachtlijst in scholenbouw in
te korten. De inhaalbeweging voor schoolinfrastructuur werd
zo in het leven geroepen en per decreet vastgelegd.

Na een openbare procedure heeft de overheid een private
partner aangeduid die instaat voor het ontwerp, de bouw, het
onderhoud en de financiering van de scholen. Deze private
partner is een samenwerking tussen AG Real Estate en BNP
Paribas Fortis. De publieke en private partner vormen samen
de DBFM-vennootschap, genaamd “DBFM Scholen van Morgen
nv”. Deze is verantwoordelijk voor de concrete uitwerking van
het programma.

Het programma bestaat uit 165 projecten, goed voor meer dan
200 nieuwe of gerenoveerde schoolgebouwen. Vooraf werd
door de overheid een lijst van scholen opgesteld die tot dit
unieke programma kunnen toetreden. Momenteel zijn er bin-
nen het DBFM-programma Scholen van Morgen 48 projecten
opgeleverd en bevinden 107 projecten zich in de bouwfase.
Volgens de huidige planning zijn eind 2016 meer dan 100
DBFM-projecten volledig opgeleverd.

Na realisatie kunnen de inrichtende machten de gebouwen in-
zetten voor hun pedagogisch project. De DBFM-vennootschap
staat ook in voor het onderhoud van de gerealiseerde school-
infrastructuur gedurende 30 jaar. Tijdens deze periode betalen
de inrichtende machten een beschikbaarheidsvergoeding. Na
30 jaar wordt de gerealiseerde infrastructuur aan de inrich-
tende machten overgedragen.

2.67 Evolutie vraag secundair onderwijs

2.68 DBFM
Aantal geschatte op te starten en geleverde DBFM-bouwwer-
ven, toestand 1/6/2016, in aantallen.

Aantal bouwwerven

Per 31/12/2013 2
Per 31/12/2014 53
Per 31/12/2015 126
Per 31/12/2016 45
Per 31/12/2017 15
Per 31/12/2018 3
2014 1
2015 24
2016 107
2017 41
2018 13
2019 3
2020 0
2021 1

Het aantal opleveringen zijn inclusief faseringen.
Bron: AGIOn

Evolutie van de vraag (aantal leerlingen) in het gewoon secundair onderwijs, op niveau fusiegemeenten, in 2024-2025 ten op-

Zichte van basisjaar 2012-2013, in absolute cijfers.
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De leerlingenaantallen hebben betrekking op het
aantal ingeschreven leerlingen en studenten op 1 februari
2015. De leerlingen en studenten die ingeschreven zijn
in Franstalige afdelingen van Nederlandstalige scholen
of in Franstalige scholen onder de bevoegdheid van
de Vlaamse overheid worden niet in dit cijfermateriaal
opgenomen. In het hoger onderwijs wordt (tenzij anders
vermeld) het aantal actieve inschrijvingen weergege-
vens op 30 september 2014. Eén student kan meerdere
inschrijvingen hebben in het hoger onderwijs. In het
volwassenenonderwijs wordt het aantal inschrijvingen
in opleidingen gestart binnen de referteperiode geteld.
In het deeltijds kunstonderwijs wordt het aantal in-
schrijvingen van financierbare leerlingen geteld. In beide
onderwijsniveaus ligt het aantal inschrijvingen hoger
dan het aantal fysieke personen, omdat een leerling voor
meerdere cursussen ingeschreven kan zijn. Leerlingen die
omwille van een langdurige ziekte les volgen in het bui-
tengewoon onderwijs (de zogenaamde type-5-leerlingen)
worden, om dubbeltellingen te vermijden, niet in het
cijfermateriaal opgenomen.

De leerling-leerkracht-ratio geeft
aan hoeveel leerlingen er zijn per bezoldigd onderwij-
zend personeelslid. Het geeft dus geen beeld van de ge-
middelde klasgrootte. Ook het buitengewoon onderwijs
werd in het Vlaamse cijfermateriaal geintegreerd. De om-
kadering is er groter dan in het gewoon onderwijs. Ook
het deeltijds onderwijs en het volwassenenonderwijs zijn
in de cijfergegevens vervat. Voor de personeelsgegevens
moet er op gewezen worden dat al het onderwijzend
personeel (budgettaire fulltime-equivalenten) opgenomen
is. Zo zitten er personeelsleden in de cijfers die geen klas-
leerkracht zijn, bijvoorbeeld taakleerkrachten. Ook per-
soneelsleden die zorgen voor vervangingen van minder
dan een jaar werden in de basisgegevens opgenomen. We
volgen daarmee de OESO- instructies over de coverage’
en hun definities over leerkrachten.

Op internationaal viak worden
de kosten per leerling op basis van het aantal finan-
cierbare studenten berekend en uitgedrukt in US-dolla-
requivalenten. Uitgaven voor onderwijsinstellingen per
student in vergelijking met het bbp per capita worden
berekend door de onderwijsuitgaven per student in de
nationale munteenheid af te zetten als percentage van
het bbp per capita, ook in de nationale munteenheid. In
de gevallen waarbij de onderwijsuitgaven en de bbpdata
een andere referentieperiode beslaan, worden de onder-
wijsdata aan de referentieperiode van de bbp-data aan-
gepast. Men maakt daarbij gebruik van de inflatieratio’s.

Gegevens afkomstig van het Vlaams Ministerie van On-
derwijs en Vorming:

In de personeelsstatistieken wordt enkel het personeel
geregistreerd dat ofwel rechtstreeks door het Vlaams
Ministerie van Onderwijs en Vorming wordt betaald,
ofwel waarvan de lonen ten laste van de werkingsenve-
loppe van het hoger onderwijs zijn. Het personeel dat
geniet van het stelsel ‘terbeschikkingstelling voorafgaand
aan het rustpensioen’ (TBS55+) is dus opgenomen in de
statistieken. Het meester-, vak- en dienstpersoneel van
het gesubsidieerd onderwijs komt niet aan bod in de
statistieken. De gesubsidieerde contractuelen worden ook
buiten beschouwing gelaten omdat zij niet volledig door
het Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming worden
betaald. De personeelsgegevens hebben betrekking op de
maand januari zoals gekend in juni, tenzij anders aange-
geven.

Gegevens afkomstig van de VLIR:

De personeelsgegevens voor het universitair onderwijs
zijn afkomstig van de Vlaamse Interuniversitaire Raad
(VLIR), en hebben betrekking op 1 februari 2015.

Deze indicator geeft een beeld
van de salarissen van leerkrachten in het onderwijs.
De gegevens zijn afkomstig uit de OESO- databank. De
salarissen zijn aangepast volgens de ‘Purchasing Power
Parity’ (PPP), zodat vergelijkingen tussen de landen ver-
antwoord zijn. Deze PPP-index wordt jaarlijks door de
OESO samengesteld en is een coéfficiént die per land de
koopkracht weergeeft. Er wordt een onderscheid tussen
het aanvangs-, het middencarriére- en het maximumsa-
laris van leerkrachten gemaakt. Het aanvangssalaris is
het brutosalaris per jaar voor een voltijds aangestelde
leerkracht in het begin van zijn/haar loopbaan met het
minimum opleidingsniveau dat vereist is om volledig
gekwalificeerd te zijn. Het middencarriéresalaris verwijst
naar het brutosalaris per jaar na 15 jaar loopbaan voor
een voltijds aangestelde leerkracht met het minimum
opleidingsniveau dat vereist is om volledig gekwalificeerd
te zijn. Hetzelfde geldt voor het maximumsalaris, met
dit verschil dat de berekening gebeurt op basis van 27
jaar dienstanciénniteit voor leerkrachten in het kleuter-,
lager en in de 1ste graad secundair onderwijs en 25 jaar
loopbaan voor geaggregeerden in het secundair onder-
Wijs - groep 2. De term ‘brutosalaris’ verwijst naar de
geindexeerde bruto jaarwedde, verhoogd met de einde-
jaarstoelage en het vakantiegeld. Het brutojaarsalaris
wordt berekend uitgaande van het salaris van de maand
januari. Dit wordt getransponeerd tot een volledig jaar-
salaris. Voor het ‘hoger technisch en beroepssecundair
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onderwijs’ — wat overeenkomt met de 2de en 3de graad
secundair onderwijs BSO/KSO/TSO - zijn er geen cijfer-
gegevens in de internationale dataverzameling geinte-
greerd. In dit soort onderwijs komen te veel verschillende
salarisschalen voor om zinvolle gemiddelden te bereke-
nen. Dat is ook in het buitenland het geval, waardoor de
OESO besliste om hiervoor geen indicator te berekenen.

Schoolse vertraging wordt berekend
op basis van een vergelijking tussen het leerjaar waarin
de leerling is ingeschreven en het leerjaar waarin de
leerling op grond van zijn geboortejaar en bij normale
studievordering ingeschreven zou moeten zijn. Het is niet
noodzakelijk een gevolg van zittenblijven, maar kan ook
veroorzaakt worden door bijvoorbeeld verlate instap in
het lager onderwijs, ziekte, ... Door atypische studieover-
gangen kan een leerling schoolse vertraging oplopen die
niet blijkt uit deze indicator (bijvoorbeeld overgang van
5de leerjaar lager onderwijs naar 1B secundair onderwijs
op basis van het leeftijdscriterium). Scholen die lager
onderwijs inrichten volgens een specifieke pedagogische
methode registreren leerlingen niet altijd per leerjaar. In
het verleden vertekende dit de cijfers licht. Vanaf het
schooljaar 2007-2008 worden de leerlingen uit het me-
thodeonderwijs niet in rekening gebracht in de analyses.

Deze
indicator werd door het Steunpunt Studie- en School-
loopbanen (SSL) ontwikkeld en berekend. Recent werd de
indicator door het Departement Onderwijs & Vorming
herzien en geactualiseerd. Het betreft jongeren die niet
meer leerplichtig zijn en die het Vlaamse secundair on-
derwijs verlaten zonder voldoende kwalificatie. De per-
centages worden jaarlijks berekend op de gehele cohorte
van vroegtijdige schoolverlaters en de jongeren die zich
wel kwalificeren.
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Ook in 2015 blijft de totale werkzaamheidsgraad stag-
neren. Net zoals in 2013 en 2014 klokt deze af op 71,9%.
Vooral mannen en laaggeschoolden doen het minder
goed. Toch is de werkzaamheidsgraad van de meeste
kansengroepen toegenomen (figuren 2.74 en 2.75). Zo
blijft de werkzaamheid van 50- en 55-plussers erop voor-
uitgaan en ook meer vrouwen, jongeren en personen
met een arbeidshandicap zijn aan de slag. De grootste
toename is evenwel te vinden bij personen met een
vreemde nationaliteit, in het bijzonder de groep met een
niet-EU-nationaliteit.

Waar de werkbaarheidsgraad bij de werknemers lichtjes
toeneemt tussen 2010 en 2013 tot 54,6%, stijgt het aan-
deel zelfstandige ondernemers met een kwaliteitsvolle
job aanzienlijk in dezelfde periode tot 51,4%. Net zoals
bij de loontrekkenden is werkstress ook bij zelfstandigen
het belangrijkste knelpunt om te komen tot meer werk-
baar werk (figuren 2.84 en 2.85).

Na enkele jaren van groei stabiliseert de totale werk-
loosheid in 2015 (figuur 2.90). Positieve signalen zijn de
vermindering van de jeugdwerkloosheid en het aantal
kortdurig werkzoekenden. Langs de andere kant nemen
het aantal oudere werkzoekenden en de langdurige
werkloosheid verder toe (figuur 2.92).

Eind 2014 stelden de verschillende werkvormen van

de sociale economie in totaal 26.657 doelgroepwerkne-
mers te werk. Dat komt overeen met 1% van de totale
werkende bevolking tussen 20 en 64 jaar. De jaarlijkse
stijging van het totale aantal doelgroepwerknemers in
de sociale economie die in 2009 nog 5% bedroeg maar in
2013 tot stilstand was gekomen, is in 2014 weer opgelo-
pen tot 3% (figuur 2.107).

WELVAART

Dit hoofdstuk gaat van start met een schets van de huidige
toestand op de Vlaamse arbeidsmarkt. Om een accurater
beeld te krijgen van de staat van de arbeidsmarkt en de voor-
naamste uitdagingen voor het beleid, komen in eerste instan-
tie de bevolking op arbeidsleeftijd, de werkenden en de werk-
zoekenden aan bod. De aansluitingsproblemen tussen vraag
en aanbod maken vervolgens het plaatje compleet.

De Vlaamse Regering heeft een aantal lange termijndoelstel-
lingen bepaald in het Pact 2020 en in het regeerakkoord
2014-2019. Bedoeling is om in te zetten op de versterking van
competenties en de ondersteuning van loopbanen en de acti-
vering van werkzoekenden. De Vlaamse Regering wil ook werk
maken van een versterkte sociale economie. In het tweede
deel van dit hoofdstuk komen een aantal beleidsmaatregelen
en -programma’s aan bod die werden opgezet om deze doel-
stellingen te verwezenlijken.

Situatie Vlaamse arbeidsmarkt

Hier volgt een overzicht van de ruime omgeving waarin de
Vlaamse arbeidsmarkt en het arbeidsmarktbeleid zijn ingebed.
Vooreerst worden de bevolking op arbeidsleeftijd en een aan-
tal onderliggende componenten besproken. Nadien wordt die-
per ingegaan op de werkenden, de werklozen en de aanslui-
tingsproblemen tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt.

Bevolking op arbeidsleeftijd

Prognoses geven aan dat de groei van de Vlaamse bevolking
op arbeidsleeftijd (20-64 jaar) niet zal blijven duren. Volgens
vooruitzichten zou het aantal 20-64-jarigen in Vlaanderen in
2018 oplopen tot nagenoeg 3,8 miljoen om nadien af te brok-
kelen. Deze neerwaartse evolutie zou zich voortzetten tot eind
jaren ‘30.

Bovendien blijkt de kleiner wordende groep personen op ar-
beidsleeftijd ook te ontgroenen en te vergrijzen. Dit proces is
nu reeds aan de gang: terwijl het aantal jongeren (20-24-ja-
rigen) sinds 2000 min of meer stabiel is gebleven, neemt het
aantal ouderen (55-64-jarigen) tot begin jaren 2020 sterk toe.
Waar er in 2000 nog ongeveer 56 jongeren per 100 ouderen
waren, zou deze jongeren/ouderen-ratio in 2024 een diepte-
punt bereiken met circa 39 jongeren op 100 ouderen.

De bevolking op arbeidsleeftijd (20-64 jaar) kan volgens de
internationaal geldende definitie van de International Labour
Organization (ILO) naar socio-economische positie in 3 grote
categorieén ingedeeld worden: de werkenden, de werklozen of
werkzoekenden en de niet-beroepsactieven. Voor Vlaanderen
komen we in 2015 aan 71,9% werkenden, 3,8% werklozen en
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2.72 Bevolking op arbeidsleeftijd
Evolutie/prognose* van de bevolking op arbeidsleeftijd (20-64 jaar), naar leeftijdsgroep, van 2000 tot 2060.
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* Op basis van bevolkingsaantallen 2000-2015 en bevolkingsprognoses 2016-2060.

Bron: ADS, FPB, bewerking SVR.

24,3% niet-beroepsactieven. De eerste 2 vormen samen de Werkenden

beroepsbevolking.

Het aantal werkende 20-64-jarigen vertoont nagenoeg een
status quo op jaarbasis in 2015.

Het aantal mannelijke werkenden (53%) heeft nog steeds een
overwicht op de vrouwen (47%). Ook in de overige Belgische
gewesten is dat zo.

In 2015 stijgt het aantal ILO-werklozen op jaarbasis. Er zijn

In wat volgt komt eerst de werkzaamheidsgraad, zowel glo-
baal als naar verschillende achtergrondkenmerken, aan bod.
Vervolgens wordt er even stilgestaan bij de uittredeleeftijd.
Nadien wordt er ingegaan op verscheidene arbeidsregimes en
wordt er gekeken naar de werkenden per sector en naar sta-
tuut. Tot slot wordt aandacht besteed aan werkbaar werk.

nog altijd meer mannelijke dan vrouwelijke werkzoekenden.
Het aantal niet-beroepsactieven kent in 2015 een lichte
daling ten aanzien van 2014. Vrouwen blijven steevast in de
meerderheid. In het Waalse en het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest is dat zelfs nog iets nadrukkelijker het geval.

Werkzaamheidsgraad
Vlaanderen wil met de arbeidsmarkt tegen 2020 een stuk

verder staan dan vandaag. Een reeks doelstellingen, opgesteld

2.73 Bevolking op arbeidsleeftijd socio-economisch
Bevolking op arbeidsleeftijd (20-64 jaar) naar socio-economische positie in 2015, naar geslacht en gewest, jaargemiddelde, in

aantal en in %.
Werkzoekend Niet-beroepsactief Totaal bevolking op
arbeidsleeftijd

Vlaams Gewest Totaal (aantal) 2.737.597 145.597 923.249 3.806.444
Mannen (%) 53,0 58,6 41,5 50,4
Vrouwen (%) 47,0 41,4 58,5 49,6
Waals Gewest Totaal (aantal) 1.302.590 173.043 640.951 2.116.584
Mannen (%) 53,4 55,8 41,1 49,9
Vrouwen (%) 46,6 44,2 58,9 50,1
Brussels Gewest Totaal (aantal) 428.109 89.261 211.688 729.059
Mannen (%) 54,4 59,1 36,2 49,7
Vrouwen (%) 45,6 40,9 63,8 50,3
Belgié Totaal (aantal) 4.468.297 407.901 1.775.888 6.652.086
Mannen (%) 53,2 57,5 40,7 50,2
Vrouwen (%) 46,8 42,5 59,3 49,8

Bron: ADS EAK, bewerking Steunpunt Werk/Departement WSE.
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2.74 Werkzaamheidsgraad globaal
Evolutie van de werkzaamheidsgraad (20-64 jaar), van 2008 tot 2015, naar geslacht, leeftijd, onderwijsniveau, nationaliteit*,

geboorteland* en arbeidshandicap*

Waals | Brussels
Vlaams Gewest Gewest Gewest Belgle

| 2008 | 2009 | 2010] 2011 ] 2012] 2013 | 2014 2015

* jaargemiddelde, in %.

Pact f
2020 A

Totaal (20-64 jaar) 72,3 71,5 72,1 71,8
Mannen 78,3 77,2 77,4 77,0
Vrouwen 66,1 65,7 66,7 66,4
20-24 jaar 56,1 49,6 50,8 50,0
25-49 jaar 87,9 86,8 86,8 86,4
50-64 jaar 49,1 50,9 53,1 53,6
55-64 jaar 34,3 35,8 38,2 38,9
Laaggeschoold 53,4 52,6 53,3 52,0
Middengeschoold 74,8 73,2 74,1 74,0
Hooggeschoold 85,0 84,2 84,1 83,8
Belgen 72,8 722 729 727
EU-burger (exclusief Belgen) 71,5 68,0 70,1 68,5
Niet-EU-burger 47,2 46,9 44,4 46,3
Geboren in Belgié 73,3 72,9 73,5 73,3
Geboren in ander land EU 68,4 67,0 68,6 69,0
Geboren buiten EU 56,3 53,4 53,4 53,0
Personen met arbeidshandicap - 37,5 33,5 38,6
Personen zonder arbeidshandicap - 75,7 76,8 76,8

* Vanaf 2013 EU28, voordien EU27.

** personen met hinder in dagelijkse bezigheid door langdurige handicap of ziekte.

Bron: Eurostat LFS, ADS EAK, bewerking Steunpunt Werk/Departement WSE.

in het kader van het Pact 2020 en de Europa 2020-strategie,
geven deze ambitie vorm. De kerndoelstelling is het bereiken
van een werkzaamheidsgraad van ruim 76% bij de Vlaamse
20-64-jarigen tegen 2020. Op die manier levert het Vlaamse
Gewest een bijdrage aan de Europese strategie om voor de
ganse EU een werkzaamheidsgraad van 75% te realiseren. Om
de globale werkzaamheid op te krikken, moet de werkzaam-
heidsgraad van bijna alle bevolkingsgroepen omhoog.

De Vlaamse werkzaamheidsgraad stabiliseert al jaren rond
72% sinds de financiéle crisis van 2008. Nog voor de kloof
met het precrisisniveau uit 2008 gedicht was, begon de werk-
zaamheidsgraad in 2011 opnieuw af te brokkelen en ook in
2012 was er een lichte terugval. Anno 2013 volgt er opnieuw
beterschap en zijn er net geen 72 op 100 Vlamingen op be-
roepsactieve leeftijd (20-64 jaar) aan het werk. In 2014 en 2015
blijft de totale werkzaamheidsgraad evenwel op dit niveau
stagneren. Daarmee scoort Vlaanderen wel (veel) beter dan de
andere 2 gewesten en het Belgische gemiddelde.

Ook in vergelijking met het EU28-gemiddelde (70%) houdt
Vlaanderen nog stand, maar de laatste 2 jaar lijkt wel een
Europese inhaalbeweging ingezet. Bovendien bereiken Malta,
Duitsland, Zweden, Litouwen, Estland en Kroatié in 2015 reeds
de nationale doelstelling die ze tegen 2020 naar voren heb-
ben geschoven. Met het groeiritme dat tijdens de afgelopen
jaren gerealiseerd werd, wordt het bereiken van de 76%-doel-
stelling tegen 2020 nog een hele uitdaging voor Vlaanderen.
Niet alleen laat de economische toestand sporen na, ook de
vergrijzing van de bevolking op arbeidsleeftijd en de verdere
toename van de beroepsbevolking remmen de stijging af. Ook
blijven een aantal specifieke groepen (ouderen, personen af-

71,5 71,9 71,9 71,9 51,5 58, 7 67,2 70,0
76,7 768 762 756 65,9 64,3 71,3 75,8
66,2 669 67,6 682 57,2 53,2 63,0 64,2
486 481 461 47,7 32,4 25,5 40,2 49,6
859 857 858 8572 73,3 66,7 79,2 78,2
546 565 57,5 581 51,6 52,3 55,5 61,8
40,5 42,9 443 456 40,8 45,6 44,0 53,3
51,7 520 51,8 506 40,2 41,2 45,6 52,6
729 73,4 720 723 61,3 51,8 67,2 70,7
839 832 844 841 79,7 76,4 81,8 82,7
72,4 727 729 72,7 62,8 58,9 68,5 70,6
703 693 703 72,0 58,1 69,0 66,5 73,4
42,7 464 446 526 36,8 40,8 45,2 56,7
733 734 736 736 63,7 63,1 69,7 70,7
690 700 700 70,6 57,1 70,4 66,1 71,2
51,8 549 533 537 43,8 45,7 48,6 60,3
387 40,4 42,7 431 33,2 31,9 38,3 .
76,7 768 76,7 76,9 67,8 63,7 72,6 -

komstig van buiten de EU, personen met een handicap, vrou-
wen, ...) ondervertegenwoordigd op de arbeidsmarkt. Vandaar
dat Vlaanderen een aantal bijkomende doelstellingen tegen
2020 geformuleerd heeft met het oog op de activering van
deze kwetsbare groepen.

Kende de mannelijke werkzaamheidsgraad een overwegend
(licht) negatieve evolutie, dan steeg de arbeidsdeelname van
vrouwen aanzienlijk de afgelopen decennia. Ook in 2015 ver-
kleint de werkzaamheidskloof tussen Vlaamse mannen en
vrouwen verder.

Na een onderbreking van de jarenlange klim in de vrouwelijke
werkzaamheidsgraad in 2009 en 2011-2012, groeit de werk-
zaamheid van de Vlaamse vrouwen sinds 2013 elk jaar verder
aan. Met ruim 68 op de 100 vrouwelijke 20-64-jarigen die een
betaalde job hebben zit het Vlaamse Gewest toch nog een
eind af van de 75%-doelstelling tegen 2020.

De Vlaamse arbeidsmarkt wordt nog steeds gekarakteriseerd
door een ‘citroenmodel’ met een erg hoge arbeidsdeelname in
de middelste leeftijdsgroep, een late intrede bij het begin van
de loopbaan en een sterk vervroegde uittrede aan het einde
van de loopbaan. De grote kloof tussen de werkzaamheid van
de mensen jonger en ouder dan 50 jaar is de voorbije jaren
wel steeds kleiner geworden, maar blijft anno 2015 toch nog
uitgesproken met 21,4 procentpunten.

De jongerenwerkzaamheid (20-24 jaar) is tussen 2008 en 2015
aanzienlijk gedaald van 56,1% naar 47,7%. Dit is deels te wijten
aan de crisisjaren; jongeren zijn erg kwetsbaar in tijden van
economische laagconjunctuur. Anderzijds hebben de demo-
cratisering en het hervormingsproces van het hoger onderwijs
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2.75 Werkzaamheidsgraad ouderen
Evolutie van de werkzaamheidsgraad (50-64 jaar), van 2000
tot 2015, naar leeftijdsklassen, jaargemiddelde, in %.
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Bron: ADS EAK, bewerking Steunpunt Werk/Departement WSE.

geleid tot een verlenging van de studieduur en het uitstellen
van de arbeidsmarktintrede.

De lage werkzaambheid bij ouderen blijft één van de belang-
rijkste pijnpunten op de Vlaamse arbeidsmarkt. Om dit aan
te pakken wil Vlaanderen tegen 2020 respectievelijk 60% en
50% van de 50-plussers en 55-plussers aan het werk. De 50- en
55-plussers zijn de laatste jaren steeds vaker aan het werk,
ondanks de langdurige laagconjunctuur. Ze hebben de afgelo-
pen periode substantiéle vooruitgang geboekt en ook in 2015
is dat het geval. Er zijn dan 58,1% van de 50-plussers aan de
slag; dat zijn er 0,5 procentpunten meer dan in 2014. Bij de
55-plussers ligt de arbeidsdeelname lager met 45,6%; dat zijn
er 1,3 procentpunten meer dan het jaar voordien. De afgespro-
ken werkzaamheidsdoelstellingen tegen 2020 komen zo weer
een stapje dichterbij.

2.77 Werkzaamheidsgraad internationaal

Pact f
2.76 Werkzaamheidskloven 2020/

Evolutie van het verschil in de werkzaamheidsgraad* tussen
mannen en vrouwen, tussen 20-49-jarigen en 50-64-jarigen,
tussen Belgen en niet-EU-burgers**, tussen personen geboren
in Belgié en geboren buiten de EU**, tussen personen zonder
handicap en personen met handicap***, en tussen midden/
hooggeschoolden en laaggeschoolden, van 2002 tot 2015, in
procentpunten.
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* Het gaat telkens om alle 20-64-jarigen.

** Tot en met 2004 is de EU gelijk aan EU15, in 2005 en 2006 EU25, vanaf
2007 EU27 en vanaf 2013 EU28.

*** Tussen 2007 en 2009 is er een tijdreeksbreuk. Vanaf 2009 worden jaarge-
gevens gebruikt, voordien tweede kwartaalgegevens.

Bron: ADS EAK, bewerking Steunpunt Werk/Departement WSE.

De werkzaamheidsgraad van de Vlaamse laaggeschoolden
blijft veel lager dan die van de midden- en hooggeschoolden.
Niet enkel het lage opleidingsniveau of het tekort aan ervaring
of specifieke competenties hypothekeren de kansen op werk
voor laaggeschoolden. Ook verdringingsprocessen spelen een

Werkzaamheidsgraad (20-64 jaar) in 2015 met nationale/regionale* streefdoelen**, naar gewesten en Europese vergelijking,

jaargemiddelde, in %.

[ Werkzaamheidsgraad 20-64 jaar

* Geen nationale/regionale doelstelling bepaald.
** Doelstelling tussen 69-71% (lerland), 67-69% (Itali€), 75-77% (Cyprus) en 77-78% (Oostenrijk).
Bron: Eurostat LFS, ADS EAK, bewerking Steunpunt Werk/Departement WSE
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2.78 Uittredeleeftijd
Evolutie van de gemiddelde uittredeleeftijd, van 1999 tot 2013*, naar geslacht, gewesten en Belgié, in aantal jaren.

Waals | Brussels Belgié
Gewest | Gewest

1999 | 2001 | 2005 | 2006 ] 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011] 2012 | *2013| *2013 | *2013 | *2013]

Vlaams Gewest

Mannen 58,7 58,8 59,2 59,4 59,5 59,5 59,5 59,6 59,8 59,6 59,8 59,9 59,7 59,8
Vrouwen 57,4 57,5 58,3 58,0 58,7 58,8 58,2 58,9 59,0 59,2 59,2 59,6 59,7 59,4
Totaal 58,3 58,4 58,8 58,9 59,2 59,2 59,1 59,3 59,5 59,4 59,6 59,8 59,7 59,6

* Raming voor het jaar 2013 op basis van onvolledige gegevens.

Bron: Datawarehouse Arbeidsmarkt & Sociale Bescherming van de KSZ, bewerking Steunpunt Werk/Departement WSE.

rol, vooral in tijden van crisis wanneer de werkloosheid ook
toeneemt bij de middengeschoolden. Anno 20715 is slechts iets
meer dan de helft van de laaggeschoolden op arbeidsleeftijd
aan het werk. Het verschil in werkzaamheid tussen laag- en
hogergeschoolden komt dan op 27,2 procentpunten en is de
laatste jaren eerder wat toegenomen.

Na een flinke toename van de werkzaamheidsgraad van de
personen afkomstig van buiten de EU tussen 2005 en 2008,
werd deze groep hard getroffen door de economische crisis.

De werkzaamheidsgraad van personen met een niet-EU-nationa-
liteit kent sinds 2009 een schommelend en overwegend dalend
verloop. In 2015 laat deze groep, die voor het eerst meer werken-
den dan niet-werkenden telt, een aanzienlijke toename met 8
procentpunten ten opzichte van 2014 optekenen. Deze stijging is
wellicht niet alleen te wijten aan een reéle evolutie, maar is ook
deels te verklaren door het effect van een verschillende respons.
Omdat een groot deel van de bevolking met een herkomst van
buiten de EU ondertussen de Belgische nationaliteit verwor-
ven heeft, is het accurater om deze groep n