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DE BEROEPSINSTANTIE - Afdeling openbaarheid van bestuur

Gelet op het decreet van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van bestuur;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 tot oprichting van de beroepsinstantie
inzake openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie;

Gelet op de aanvraag die - per e-mail op 12 augustus 2015 bij de gemeente Schilde heeft ingediend om
een afschrift te verkrijgen van de bestuursdocumenten die deel uitmaken van het dossier van de
stedenbouwkundige vergunningsaanvraag die de nv SALPERTON heeft ingediend betreffende het perceel
met als kadastrale omschrijving

Gelet op de beslissing van 18 augustus 2015 van de gemeente Schilde waarbij de aanvraag niet wordt
ingewilligd;

Gelet op de e-mail van 18 augustus 2015 aan de gemeente Schilde waarin - Zijn aanvraag tot
openbaarmaking van het aanvraagdossier herneemt;

Gelet op de beslissing van 31 augustus 2015 van de gemeente Schilde waarbij de aanvraag opnieuw wordt
afgewezen;

Gelet op het beroep dat - per brief van 7 september 2015 tegen de beslissing van 31 augustus 2015 van
de gemeente Schilde heeft ingesteld;

Gelet op de registratie van het beroepschrift op 14 september 20715;

Wat de ontvankelijkheid betreft:
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Overwegende dat de aanvraag op 12 augustus 2015 bij de gemeente Schilde is ingediend; dat noch de
weigeringsbeslissing van 18 augustus 2015, noch de weigeringsbeslissing van 31 augustus 2015 van de
gemeente Schilde het in artikel 22 van het decreet van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van
bestuur (vervolgens: Decreet Openbaarheid) bepaalde recht van beroep en de te eerbiedigen termijn en
modaliteiten vermeldt; dat in overeenstemming met artikel 35 van het Decreet Openbaarheid de termijn
voor het indienen van beroep in dat geval een aanvang neemt vier maanden nadat de aanvrager in
kennis van de beslissing werd gesteld;

Overwegende dat het beroep ontvankelijk is;

Wat de gegrondheid betreft:

Overwegende dat in overeenstemming met artikel 7, tweede lid van het Decreet Openbaarheid het recht
op openbaarmaking van bestuursdocumenten een recht op inzage, een recht op uitleg of een recht op
een afschrift inhoudt; dat een instantie de openbaarmaking van een bestuursdocument, naargelang het
geval, mag of moet weigeren met toepassing van een uitzonderingsgrond bepaald in de artikelen 11 tot
en met 15 van het Decreet Openbaarheid; dat artikel 3, 4° van het Decreet Openbaarheid een
bestuursdocument definieert als de drager, in welke vorm ook, waarover een instantie beschikt;

Overwegende dat de bij de gemeente Schilde ingediende aanvraag tot openbaarmaking strekt tot het
afdwingen van een afschrift van de bestuursdocumenten die deel uitmaken van het dossier van de
stedenbouwkundige vergunningsaanvraag die de nv SALPERTON heeft ingediend betreffende het perceel
met als kadastrale omschrijving -; dat uit de gegevens van de zaak blijkt dat het gaat om een aanvraag
tot stedenbouwkundige vergunning voor de bouw van meergezinswoningen aan i;

Overwegende dat de gemeente Schilde de overhandiging van een afschrift op 18 augustus 2015 heeft
geweigerd; dat als motief ‘nog geen vergunning afgeleverd’ wordt opgegeven; dat de beroeper op 18
augustus 2015 de gemeente om een heroverweging van haar beslissing heeft aangeschreven; dat de
beroeper aanvoert dat hij geen afschrift van de vergunning wenst, maar van de aanvraag tot een
stedenbouwkundige vergunning en de daarbij behorende bijlagen;

Overwegende dat de gemeente op 31 augustus 2015 de beroeper heeft meegedeeld dat ze haar
weigeringsbeslissing handhaaft; dat de gemeente als verantwoording herhaalt dat er in het dossier nog
geen beslissing over de vergunningsaanvraag is genomen,;

Overwegende dat het Decreet Openbaarheid geen uitzonderingsgrond kent die toelaat of verplicht om de
openbaarmaking van een bestuursdocument te verdagen tot de overheid in het dossier een beslissing
heeft genomen; dat de beroeper terecht aanvoert dat de gemeente Schilde zich op een rechtens
onbestaande uitzonderingsgrond beroept om geen afschrift van de bestuursdocumenten van het
aanvraagdossier te verlenen in afwachting van een beslissing van het college van burgemeester en
schepenen over de stedenbouwkundige vergunningsaanvraag;
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Overwegende dat de beroepsinstantie op 14 september 2015 de gemeente Schilde heeft gewezen op het
gebrek aan wettelijke grondslag van haar weigeringsbeslissing en dat, met uitzondering van de
bouwplannen, geen regel zich verzet tegen de overhandiging van een afschrift van de stukken van het
dossier van de stedenbouwkundige vergunningsaanvraag; dat de gemeente is gevraagd of zij bereid is om
haar beslissing te heroverwegen en uiterlijk op 16 september 2015 daarover uitsluitsel te geven;

Overwegende dat er bij ontstentenis van respons wordt aangenomen dat de gemeente Schilde niet
vrijwillig tot openbaarmaking overgaat; dat de openbaarmaking door middel van de overhandiging van
een afschrift van de bestuursdocumenten van het beoogde aanvraagdossier moet worden bevolen, met
uitzondering van de bouwplannen; dat in het Decreet Openbaarheid de bescherming van het
auteursrecht niet als uitzonderingsgrond voorkomt omdat de bescherming van intellectuele rechten niet
tot de bevoegdheden van de decreetgever behoort; dat de intellectuele eigendom volgens artikel 6, § 1, VI,
lid 5 7° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen een federale
aangelegenheid is; dat het Decreet Openbaarheid de federale regelgeving betreffende intellectuele rechten
onverlet laat en instanties er niet van ontslaat die regelgeving te eerbiedigen bij het nemen van
beslissingen over aanvragen tot openbaarmaking;

Overwegende dat artikel 1, §1 van de wet van 30 juni 1994 betreffende het auteursrecht en de naburige
rechten het recht om een werk van letterkunde of kunst te reproduceren op welke wijze en in welke
vorm ook, direct of indirect, tijdelijk of duurzaam, volledig of gedeeltelijk, uitsluitend voorbehoudt aan de
auteur; dat een werk de bescherming geniet van het auteursrecht als het van oorspronkelijkheid getuigt,
wat inhoudt dat het werk de persoonlijke stempel draagt van de maker; dat de bescherming van
rechtswege ontstaat; dat bouwplannen het vereiste individuele karakter vertonen om door het
auteursrecht te worden beschermd; dat de overhandiging van een afschrift zonder toestemming van de
rechthebbende een schending inhoudt van het auteursrecht; dat de bouwplannen wel mogen worden
ingezien;

Overwegende dat het beroep gedeeltelijk gegrond is;
Na beraadslaging,

BESLUIT:

Het beroep dat - per brief van 7 september 2015 tegen de beslissing van 31 augustus 2015 van de
gemeente Schilde over de aanvraag van 12 augustus 2015 heeft ingesteld, wordt ontvankelijk en gedeeltelijk
gegrond verklaard.
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De gemeente Schilde zal een afschrift overhandigen van de bestuursdocumenten van het dossier van de
stedenbouwkundige vergunningsaanvraag van de nv SALPERTON voor de bouw van meergezinswoningen
aan - met uitzondering van de bouwplannen. De bouwplannen zijn ter inzage.

Brussel, 21 september 2015

Voor de beroepsinstantie,
afdeling openbaarheid van bestuur,

Bruno ASSCHERICKX
Voorzitter
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