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DE BEROEPSINSTANTIE DE BEROEPSINSTANTIE DE BEROEPSINSTANTIE DE BEROEPSINSTANTIE ----    Afdeling openbaarheid van bestuurAfdeling openbaarheid van bestuurAfdeling openbaarheid van bestuurAfdeling openbaarheid van bestuur    
 

 

Gelet op het decreet van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van bestuur; 
 
Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 tot oprichting van de beroepsinstantie 
inzake openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie; 
 
Gelet op het oorspronkelijk verzoek d.d. 6 maart 2015 van xxx, gericht aan Woonhaven Antwerpen, tot 
het verkrijgen van “de bescheiden op basis waarvan de schepen Duchateaux beslist heeft de 
Fierensblokken te slopen”; 
 
Gelet op de beslissing d.d. 18 maart 2015 van Woonhaven Antwerpen; 
 
Gelet op het beroepschrift d.d. 23 april 2015 van xxx; 
 
Gelet op de registratie van het beroepschrift op 27 april 2015; 
 
     
Wat de ontvankelijkheid betreft:Wat de ontvankelijkheid betreft:Wat de ontvankelijkheid betreft:Wat de ontvankelijkheid betreft:    
 
Overwegende dat de beslissing van Woonhaven Antwerpen dateert van 18 maart 2015; dat deze 
beslissing een uitnodiging bevat aan xxx om de gevraagde stukken te komen inzien; dat het beroep d.d. 
23 april 2015 in wezen gericht is tegen een onwillige uitvoering van de beslissing tot het verlenen van 
inzage;  
 
Overwegende dat artikel 22, tweede lid, tweede gedachtestreep van het openbaarheidsdecreet bepaalt 
dat, in het geval van onwillige uitvoering, de termijn van dertig dagen om beroep in te stellen een 
aanvang neemt de dag na het verstrijken van de termijn, bedoeld in artikel 20, §3, eerste lid; dat deze 
laatste termijn de uitvoeringstermijn is van dertig dagen, waarover een instantie beschikt om over te 
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gaan tot de inwilliging van het verzoek tot openbaarmaking; dat deze uitvoeringstermijn 
overeenkomstig artikel 6, §1, van het openbaarheidsdecreet ingaat op de dag na de datum van 
registratie van de aanvraag, en bij ontstentenis van deze registratie, op de dag na de datum van 
ontvangst van de aanvraag; dat Woonhaven Antwerpen heeft laten weten dat er geen registratie van 
het verzoekschrift heeft plaatsgevonden, zodat de uitvoeringstermijn van dertig dagen in deze is 
ingegaan op 7 maart 2015, zijnde de dag na de datum van de aanvraag op 6 maart 2015; dat de 
uitvoeringstermijn derhalve liep tot 5 april 2015; dat de beroepstermijn derhalve een aanvang heeft 
genomen op 6 april 2015 en liep tot 5 mei 2015; dat het beroep van 23 april 2015 bijgevolg tijdig, zijnde 
binnen de termijn van dertig dagen, bedoeld in artikel 22, tweede lid, van het openbaarheidsdecreet 
werd ingesteld;  
 
Overwegende dat het beroep ontvankelijkontvankelijkontvankelijkontvankelijk is;  
 
 
Wat de Wat de Wat de Wat de gegrondheid betreft:gegrondheid betreft:gegrondheid betreft:gegrondheid betreft:    
 
Overwegende dat overeenkomstig artikel 7, tweede lid van het decreet van 26 maart 2004 het recht op 
passieve openbaarheid betrekking heeft op bestuursdocumenten; dat op grond van deze bepaling elke 
instantie in principe verplicht is aan eenieder die erom verzoekt inzage te geven in, uitleg te verschaffen 
over of een afschrift te bezorgen van de gewenste bestuursdocumenten;  
 
Overwegende dat de openbaarmaking slechts kan geweigerd worden, mits toepassing wordt gemaakt 
van één of meerdere uitzonderingen, zoals gestipuleerd in de artikelen 11 tot en met 15 van voormeld 
decreet; 
 
Overwegende dat het oorspronkelijk verzoek van xxx gericht was op het verkrijgen van “de bescheiden 
op basis waarvan de schepen Duchateaux beslist heeft de Fierensblokken te slopen”; 
 
Overwegende dat Woonhaven Antwerpen besliste om een en ander klaar te leggen en dit per mail d.d. 
18 maart 2015 liet weten aan beroeper; 
 
Overwegende dat xxx in zijn beroepschrift stelt dat er weinig papieren klaarlagen en dat er feitelijk 
alleen enige oude stukken uit de periode 2005-2010 ter inzage lagen; dat beroeper de stellige indruk 
heeft dat niet alle informatie met betrekking tot de Fierensblokken ter inzage werd gelegd; dat zijn 
beroep dan ook specifiek gericht is op het al dan niet volledig zijn van de stukken die bij Woonhaven 
Antwerpen ter inzage werden gelegd; 
 
Overwegende dat de beroepsinstantie, om met kennis van zaken over het ingestelde beroep te kunnen 
oordelen, op 29 april 2015 contact heeft opgenomen met Woonhaven Antwerpen teneinde meer 
toelichting te krijgen over dit dossier;  
 
Overwegende dat Woonhaven Antwerpen op 7 mei 2015 heeft geantwoord dat al het nodige werd  
gedaan om inzicht te geven in alle genomen stappen in de besluitvorming over de afbraak van de 
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Fierensblokken en de daarbij horende documenten; dat Woonhaven verder stelt dat mondeling 
meegedeelde gegevens niet vallen onder het openbaarheidsdecreet; dat Woonhaven het volgende 
overzicht geeft van stukken die werden voorgelegd aan xxx: 
 
“Niet gedateerd document : Een studie door team stadsbouwmeester over het thema “binnenisolatie”  – een van 

de cases in deze studie was het Fierensgebouw 

Conclusie van deze studie was dat nooit dezelfde energieprestatie kan worden behaald als bij vervangbouw. 

 

2005: Onderzoek door extern bureau FDA naar renovatie gebouw in opdracht van Onze Woning 

VMSW (Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen – overkoepelend orgaan) maakte veel 

opmerkingen aangezien de ontwerpnormen niet gerespecteerd worden en de appartementen 

bovendien technisch niet evenwaardig zullen zijn aan een nieuwbouw. Naar aanleiding hiervan werd 

beslist te kijken naar nieuwbouw. → dossiernota van VMSW en (erg kort) verslag van brandweer 

werden eveneens voorgelegd. 

 

2007: Voorontwerp door extern bureau FDA voor nieuwbouw 

            Financieel en technische haalbaarheid → dossiernota van VMSW werd ook voorgelegd 

 

2008: CHE-rapport dat enkel de historische erfgoedwaarde in aanmerking neemt             

 

2009 & 2014: Brief van dhr Geert Bourgeois in zijn hoedanigheid van (vice)minister President en minister van 

Erfgoed waarin wordt beslist dat afbraak kan en mag,  

 

2014: Interne analyse afspraak met AG Vespa  (Autonoom Gemeentebedrijf voor vastgoed en  stadsprojecten 

in Antwerpen)→ dit is de laatste nota  aan het directiecomité van Woonhaven op basis waarvan de 

projectdefinitie wordt opgestart 

Conclusie: verkoopopbrengst lager dan verwacht op basis van schatting + helft minder sociale woningen en dan 

nog moeten ze aangepast worden aan de hedendaagse normen dus waarschijnlijk slechts 1/3 kunnen 

behouden.” 

 
Overwegende dat het thans toekomt aan de beroepsinstantie om te oordelen over de gegrondheid van 
het beroep;  
 
Overwegende dat de beroepsinstantie vooreerst de stelling van Woonhaven Antwerpen kan beamen 
dat het openbaarheidsdecreet geen betrekking heeft op louter mondelinge gegevens; dat hiervoor 
verwezen wordt naar artikel 3, 4° van het openbaarheidsdecreet, waarin een bestuursdocument 
gedefinieerd wordt als de drager, in welke vorm ook, van informatie waarover een instantie beschikt; 
dat bijgevolg enkel informatie die op een materiële drager aanwezig is, in aanmerking komt voor 
openbaarmaking in de zin van het openbaarheidsdecreet; dat mondelinge informatie niet aan deze 
omschrijving beantwoordt en dus niet valt onder het toepassingsgebied van het decreet; dat het 
beroep, in zoverre het betrekking zou hebben op mondelinge informatie, ongegrondongegrondongegrondongegrond is;  
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Overwegende dat beroeper in zijn beroepschrift stelt dat hij in zijn oorspronkelijk verzoekschrift inzage 
had gevraagd van alle stukken betreffende de Fierensblokken; dat uit onderzoek van de 
beroepsinstantie echter blijkt dat het oorspronkelijk verzoekschrift enkel betrekking heeft op de 
bescheiden op basis waarvan de schepen Duchateaux beslist heeft de Fierensblokken te slopen; dat in 
graad van beroep niet meer kan gevraagd worden dan wat in het oorspronkelijk verzoekschrift werd 
gevraagd; dat de beoordeling van het beroep door de beroepsinstantie bijgevolg enkel betrekking heeft 
op de bescheiden op basis waarvan schepen Duchateaux beslist heeft de Fierensblokken te slopen;  
 
Overwegende dat Woonhaven Antwerpen in een bijkomende toelichting van 11 mei 2015 aan de 
beroepsinstantie uitdrukkelijk bevestigt dat “alle in ons bezit zijnde informatie die betrekking heeft op 
de genomen beslissing aan de betrokkene werd meegedeeld”; dat, rekening houdend, enerzijds, met de 
bovenvermelde definitie van het begrip ‘bestuursdocument’ in artikel 3, 4° van het 
openbaarheidsdecreet, en, anderzijds, met het hierboven vermelde overzicht van de ter inzage gelegde 
stukken, het beroep in de gegeven omstandigheden als ongegrondongegrondongegrondongegrond moet worden beschouwd;   
 
Na beraadslaging, 
 
 

BESLUIBESLUIBESLUIBESLUIT:T:T:T:    
 
 
Het Het Het Het beroepberoepberoepberoep    van van van van xxxxxxxxxxxx    d.d. 23 april 2015 wd.d. 23 april 2015 wd.d. 23 april 2015 wd.d. 23 april 2015 wordordordordtttt    als ontvankelijk doch ongegrond als ontvankelijk doch ongegrond als ontvankelijk doch ongegrond als ontvankelijk doch ongegrond beschouwd.beschouwd.beschouwd.beschouwd.    
 
 
Brussel,  26 mei 2015 
 
 
Voor de beroepsinstantie, 
afdeling openbaarheid van bestuur, 
 
 
Bruno ASSCHERICKX 
Voorzitter 


