DEPARTEMENT Uitspraak beroepsinstantie OVB/2016/18
KANSELARL &
BESTUUR

Vlaamse overheid

Beroepsinstantie inzake openbaarheid van bestuur
en hergebruik van overheidsinformatie

afdeling openbaarheid van bestuur

Boudewijnlaan 30 bus 20

1000 BRUSSEL

T:02 553 57 25

F:02 553 57 02

Mail: openbaarheid@vlaanderen.be

Dossiernummer: OVB/2016/18

DE BEROEPSINSTANTIE - Afdeling openbaarheid van bestuur

Gelet op het decreet van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van bestuur;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 tot oprichting van de beroepsinstantie
inzake openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie;

Gelet op het oorspronkelijke verzoek d.d. 11 januari 2016 van - gericht aan NV De Scheepvaart, waarbij
werd verzocht om een afschrift van de concessieovereenkomst tussen NV De Scheepvaart en DP World
voor de realisatie van de Beverdonk Container Terminal te Grobbendonk;

Gelet op de beslissing van NV De Scheepvaart d.d. 26 januari 2016 waarbij het afschrift werd geweigerd.,

Gelet op het beroepschrift van - d.d. 26 januari 2016 tegen de weigering van NV De Scheepvaart;

Gelet op de registratie van het beroepschrift op 27 januari 2016;

Wat de ontvankelijkheid betreft:

Overwegende dat de beslissing van NV De Scheepvaart dateert van 26 januari 2016 en dat deze beslissing
de mogelijkheid van beroep en de modaliteiten ervan, zoals voorgeschreven in artikel 35 van het decreet
van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van bestuur vermeldt; dat het beroepschrift de datum
draagt van 27 januari 2016;

Overwegende dat daaruit volgt dat het beroep binnen de in artikel 22, lid 2 van het decreet van 26 maart
2004 gestelde termijn van 30 dagen is ingediend; dat het beroepschrift bijgevolg ontvankelijk is;
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Wat de gegrondheid betreft:

Overwegende dat overeenkomstig artikel 7, tweede lid van het decreet van 26 maart 2004 het recht op
passieve openbaarheid betrekking heeft op bestuursdocumenten; dat op grond van deze bepaling elke
instantie in principe verplicht is aan eenieder die erom verzoekt inzage te geven in, uitleg te verschaffen
over of een afschrift te bezorgen van de gewenste bestuursdocumenten;

Overwegende dat de openbaarmaking slechts kan geweigerd worden, mits toepassing wordt gemaakt van
één of meerdere uitzonderingen, zoals gestipuleerd in de artikelen 11 tot en met 15 van voormeld decreet;

Overwegende dat - op 11 januari 2016 aan NV De Scheepvaart verzocht om hem een afschrift te
bezorgen van de concessieovereenkomst van NV De Scheepvaart met DP World voor de realisatie van de
Beverdonk Container Terminal te Grobbendonk; dat dit verzoek door NV De Scheepvaart werd geweigerd
wegens het vertrouwelijke karakter van de commerciéle en industriéle informatie vervat in de
concessieovereenkomst;

Overwegende dat de beroepsinstantie op 4 februari 2016 NV De Scheepvaart contacteerde voor meer
toelichting naar aanleiding van het beroepschrift van -;

Overwegende dat NV De Scheepvaart op 10 februari 2016 aan de beroepsinstantie meedeelde dat
“vanwege de veelvuldig aanwezige commerciéle informatie zoals prijsafspraken en de daarbij horende
oppervlaktes, NV De Scheepvaart van mening is dat het belang van de openbaarheid van de
concessieovereenkomst en de bijvoegsels niet opweegt tegen de bescherming van het economisch,
financieel of commercieel belang (Decreet van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van bestuur,
ART. 14 §) en tegen het vertrouwelijke karakter van de commerciéle en industriéle informatie, waarbij
deze informatie beschermd wordt om een gelegitimeerd economisch belang van haar commerciéle
partner te vrijwaren (ART. 14 §3",

Overwegende dat NV De Scheepvaart de beroepsinstantie een afschrift bezorgde van de
concessieovereenkomst d.d. 21 april 2010 en de bijvoegsels;

Overwegende dat op grond van artikel 14, 1° van het openbaarheidsdecreet een aanvraag tot
openbaarmaking, voor zover die geen betrekking heeft op milieu-informatie, wordt afgewezen wanneer
het belang van de openbaarheid niet opweegt tegen een economisch, financieel of commercieel belang
van de desbetreffende instantie;

Overwegende dat deze uitzonderingsgrond tot doel heeft de economische, financiéle en

commerciéle belangen van alle instanties die onder de bevoegdheid van de gehele Vlaamse
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest vallen te beschermen tegen het risico van speculatieve

daden die voorkennis van informatie kan meebrengen (zie de Memorie van Toelichting, Parl.St., Vlaams
Parlement, 2002-2003, nr. 1732/1, blz. 28);
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Overwegende dat er daarom moet worden nagegaan of de eventuele openbaarmaking van de
concessieovereenkomst voorkennis van informatie zou kunnen inhouden met risico op speculatieve
daden;

Overwegende dat de missie van NV De Scheepvaart o.m. bestaat uit het commercieel beheer van
waterwegen en watergebonden gronden; dat de concessieovereenkomst tussen NV De Scheepvaart en DP
World betrekking heeft op gronden op de linkeroever van het Albertkanaal op het grondgebied van de
gemeente Grobbendonk;

Overwegende dat de beroepsinstantie zelf kennis heeft kunnen nemen van de desbetreffende
concessieovereenkomst d.d. 21 april 2010; dat daarbij kon worden vastgesteld dat er in het hoofdstuk
Bijzondere Voorwaarden inderdaad een reeks gevoelige commerciéle elementen voorkomen, onder meer
wat betreft de modaliteiten en de duur van concessie, de omschrijving van de oppervlakte en
bodemgegevens, de vergoeding en de bankgarantie;

Overwegende dat er bij die concessieovereenkomst ook 3 bijvoegsels horen met aanpassingen van de
jaarlijkse vergoedingen;

Overwegende dat de beroepsinstantie van oordeel is dat dergelijke gevoelige commerciéle informatie uit
de concessieovereenkomst tussen NV De Scheepvaart en DP World dient te worden afgeschermd in
toepassing van artikel 14, 1° van het openbaarheidsdecreet;

Overwegende dat de beroepsinstantie evenwel de mening is toegedaan dan in casu toepassing moet
worden gemaakt van artikel 9 van het openbaarheidsdecreet; dat op grond van dit decreetartikel een
bestuursdocument gedeeltelijk moet openbaar worden gemaakt als de informatie waarop een
uitzondering van toepassing is, samen met andere informatie in een bestuursdocument vervat zit en het
mogelijk is om de genoemde informatie te scheiden van de andere informatie;

Overwegende dat de concessieovereenkomst naast een hoofdstuk ‘Bijzondere Voorwaarden’ tevens een
hoofdstuk ‘Algemene Voorwaarden’ bevat; dat daarin meer algemene bepalingen vervat zitten aangaande
rechten en plichten van de betrokken partijen, hun respectievelijke verantwoordelijkheden en toezicht;
dat niet kan worden ingezien dat de openbaarmaking van deze algemene voorwaarden de commerciéle
belangen van één van beide partijen zou schaden;

Overwegende dat de opgevraagde concessieovereenkomst bijgevolg openbaar kan worden gemaakt, mits
weglating van de bijzondere voorwaarden en de bijvoegsels;

Overwegende dat de beroepsinstantie de mening is toegedaan dat dan ook enkel de bijzondere
voorwaarden (inclusief de bijvoegsels) onder de uitzonderingsgrond van artikel 14,1° van het
openbaarheidsdecreet vallen; dat het beroep voor dit onderdeel ongegrond is; dat voor wat betreft de
algemene voorwaarden van de concessieovereenkomst het beroep als gegrond dient te worden
beschouwd.
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Na beraadslaging,
BESLUIT:

Het beroepschrift van ] d.d. 26 januari 2016 tegen de weigering van NV De Scheepvaart om de
concessieovereenkomst gesloten tussen NV De Scheepvaart en DP World openbaar te maken wordt als
ontvankelijk en deels gegrond, deels ongegrond beschouwd.

Bijgevolg dienen de algemene voorwaarden van de concessieovereenkomst d.d. 21 april 2010 openbaar te
worden gemaakt door er een afschrift van te verstrekken.

Brussel, 25 februari 2016

Voor de beroepsinstantie,
afdeling openbaarheid van bestuur,

Bruno ASSCHERICKX
Voorzitter
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