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Uitspraak beroepsinstantie OVB/2016/65

DE BEROEPSINSTANTIE - Afdeling openbaarheid van bestuur

Gelet op het decreet van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van bestuur;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 tot oprichting van de beroepsinstantie
inzake openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie;

Gelet op het oorspronkelijke verzoek van de - d.d. 5 maart 2016, gericht aan de stad Antwerpen,
waarbij werd verzocht om een afschrift te verlenen van het beleidsplan van het kerkenbeleid van de stad

Antwerpen;

Gelet op de beslissing van de stad Antwerpen d.d. 25 maart 2016 waarbij het openbaarheidsverzoek werd

afgewezen;

Gelet op het beroepschrift van - d.d. 25 maart 2016 tegen de voormelde weigeringsbeslissing van de

stad Antwerpen;

Gelet op de registratie van het beroepschrift op 29 maart 2016;

Wat de ontvankelijkheid betreft:

Overwegende dat de bestreden beslissing d.d. 25 maart 2016 van de stad Antwerpen geen melding maakt
van de beroepsmogelijkheden en -modaliteiten, zoals voorgeschreven in artikel 35, lid 1 van het

openbaarheidsdecreet;

Overwegende dat artikel 35, lid 2 van het openbaarheidsdecreet stipuleert dat in dat geval de termijn
voor het indienen van een beroep een aanvang neemt vier maanden nadat de betrokkene in kennis werd
gesteld van de beslissing; dat het beroep bijgevolg tijdig werd ingediend op 25 maart 20716;
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Overwegende dat het ingestelde beroep dan ook als ontvankelijk wordt beschouwd;

Wat de gegrondheid betreft:

Overwegende dat overeenkomstig artikel 7, tweede lid van het decreet van 26 maart 2004 het recht op
passieve openbaarheid betrekking heeft op bestuursdocumenten; dat op grond van deze bepaling elke
instantie in principe verplicht is aan eenieder die erom verzoekt inzage te geven in, uitleg te verschaffen
over of een afschrift te bezorgen van de gewenste bestuursdocumenten;

Overwegende dat de openbaarmaking slechts kan geweigerd worden, mits toepassing wordt gemaakt van
één of meerdere uitzonderingen, zoals gestipuleerd in de artikelen 11 tot en met 14 van voormeld decreet;

Overwegende dat verzoeker in casu een verzoek had ingediend bij de stad Antwerpen om een afschrift te
bekomen van het beleidsplan van het kerkenbeleid van de stad Antwerpen;

Overwegende dat de stad Antwerpen in zijn weigeringsbeslissing d.d. 25 maart 2016 aan verzoeker
meedeelde dat het gevraagde document nog niet af is en het om die reden onmogelijk was om er een
afschrift van te geven;

Overwegende dat de beroepsinstantie contact heeft opgenomen met de stad Antwerpen om nadere
toelichting bij één en ander en uit de ingewonnen informatie blijkt dat de stad Antwerpen het bisdom
Antwerpen en de kerkraden van de 69 parochiekerken ondersteunt en begeleidt bij het opstellen van een
globaal kerkenbeleidsplan met een globale langetermijnvisie; dat de beslissing daartoe werd genomen
door het college op 13 maart 2015 en dat de vooropgestelde timing om tot een beleidsplan te komen is
vastgelegd op de zomer van 2016, zonder daar evenwel een meer concrete deadline voor te bepalen; dat
er momenteel door het bisdom allerhande gesprekken worden georganiseerd met kerkbesturen en
parochieteams hieromtrent, doch dat er momenteel nog geen kerkenbeleidsplan werd opgemaakt;

Overwegende dat de beroepsinstantie de zienswijze van de stad Antwerpen hierbij enkel maar kan
bijtreden en moet vaststellen dat het openbaarheidsverzoek effectief betrekking heeft op een document
dat niet bestaat binnen de stad Antwerpen;

Overwegende dat een openbaarheidsverzoek maar betrekking kan hebben op concreet bestaande
bestuursdocumenten, zoals omschreven in artikel 3, 4° van het openbaarheidsdecreet.; dat de
beroepsinstantie enkel maar kan bevestigen dat er evenwel nog geen kerkenbeleidsplan bestaat binnen de
stad Antwerpen;

Overwegende dat, aangezien het openbaarheidsverzoek dus betrekking heeft op een onbestaand
document, er bijgevolg ook onmogelijk een afschrift van kan worden verstrekt; dat het beroep een
onbestaand bestuursdocument als voorwerp heeft en derhalve als ongegrond moet worden beschouwd;
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Overwegende dat verzoeker in zijn beroepsschrift nog zijn beklag deed omtrent het feit dat de
weigeringsbeslissing van de stad Antwerpen niet uitging van de stadssecretaris zelf; dat de
beroepsinstantie inderdaad moet vaststellen dat in artikel 19,4° van het openbaarheidsdecreet is voorzien
dat de beslissing wordt genomen door de stads- of gemeentesecretaris, doch dat deze zijn bevoegdheid
daaromtrent perfect kan en mag delegeren; dat de beroepsinstantie kon vaststellen dat bij besluit van 23
april 2009 de stadssecretaris van Antwerpen zijn beslissingsbevoegdheid inzake openbaarheid van
bestuur effectief heeft gedelegeerd aan de verschillende bedrijfsdirecteurs binnen het stadsbestuur; dat
wordt vastgesteld dat in casu de beslissing inzake het openbaarheidsverzoek van - werd genomen
door de bedrijfsdirecteur samen leven, zodat deze volkomen rechtsgeldig is en er zich op dat viak geen
enkel probleem stelt;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

Het beroepschrift van i} d.d. 25 maart 2016 tegen de weigeringsbeslissing van de stad Antwerpen wordt
als ontvankelijk doch ongegrond beschouwd.

Brussel, 19 april 2016

Voor de beroepsinstantie,
afdeling openbaarheid van bestuur,

Bruno ASSCHERICKX
Voorzitter
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