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Inleiding 

De SALV ontving op 16 november 2016 een adviesvraag van Geert Bourgeois, minister-

president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend 

Erfgoed en van Liesbeth Homans, viceminister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams 

minsiter van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding 

over het “Groenboek bestuur: 6 principes en 30 voorstellen voor een vernieuwende overheid.” 

Anticiperend hierop gaf Martin Ruebens, secretaris-generaal van het departement Kanselarij en 

Bestuur, op 9 november 2016 toelichting bij het groenboek aan de strategische adviesraden. De 

SALV was vertegenwoordigd tijdens deze hoorzitting. 

Tijdens de SALV-zitting van 25 november 2016 werd dit groenboek toegelicht aan alle 

raadsleden.  Er werd beslist een ad-hoc werkcommissie op te starten om een ontwerpadvies 

voor te bereiden.  Gevolg gevend aan de vraag van het team Groenboek bestuur van de 

Vlaamse overheid besliste de SALV ook om over de consultatie van dit Groenboek te 

communcieren via de eigen nieuwsbrief1 op 1 december 2016. 

Het advies is opgebouwd uit een algemene appreciatie en een aantal beschouwingen over het 

adviesradenlandschap.  Vervolgens wordt ingegaan op de rol van de SALV in het 

adviesradenlandschap.  Tot slotte worden nog enkele aanbevelingen geformuleerd ten aanzien 

van het landbouw- en visserijbeleid. 

De SALV keurde dit advies tijdens de plenaire zitting van 16 december 2016 goed. 

 

Hoogachtend 

 

Hendrik VANDAMME 

voorzitter SALV  

                                                
1
  http://eepurl.com/crhw7r  

http://eepurl.com/crhw7r
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Krachtlijnen 

 Het adviesradenlandschap 

De SALV gaf in het verleden al twee adviezen over de hervorming van de strategische 

adviesraden (1) (2). De standpunten die in deze adviezen ingenomen werden blijven nu ook 

van toepassing.  

De SALV vindt dat strategische advisering decretaal verankerd moet blijven, ook bij decreten en 

ontwerpen van besluit. Strategische advisering moet bovendien op het juiste moment komen, 

en dat is niet as such ‘vroeg’ of ‘laat’ in de besluitvorming. De SALV meent ook dat er gezocht 

moet worden naar de complementariteit tussen burgerdebat en strategische advisering. 

 De SALV in het adviesradenlandschap 

De SALV geeft in het advies een overzicht van zijn huidige werking. 

Voor de toekomst vraagt de SALV om zijn huidige werking te versterken. In 2016 werd de SALV 

administratief ingebed in de SERV. Het is belangrijk dat deze lijn wordt aangehouden zodat 

stabiliteit en zekerheid –voor de raad en zijn leden- kan gegarandeerd worden. De ingeslagen 

weg versterkt de werking van de SALV, zodat de SALV zijn strategische rol binnen het 

landbouw- en visserijbeleid maximaal kan invullen. 

Voor de SALV hoeft de keuze tussen een kleine kern met flexibele pool of een breed 

samengestelde raad die in een vroeg stadium zijn advies inbrengt niet gemaakt te worden. De 

SALV toont in zijn huidige werking net aan dat beiden in 1 raad kunnen geïntegreerd worden. 

Indien zich opportuniteiten zouden aanbieden in het beleidsveld van landbouw, platteland of 

visserij, dan is de SALV bereid om deze te overwegen en desgevallend daarmee zijn huidige 

werking te versterken. 

 Aandacht voor landbouw en visserij 

- Het e-loket Landbouw en Visserij is een goed bestaand voorbeeld van digitaal contact 

met de klant; blijf hier verder in investeren. 

- Bevorder helder taalgebruik. 

- Zorg voor een eenvoudige dienstverlening. 

- Wat betreft werken met regelluwe zones, experimentwetgeving en doelregelgeving 

verwijst de SALV naar zijn advies over betere regelgeving. 

- Samenwerking met de federale overheid en binnen de Vlaamse overheid is 

noodzakelijk. 
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Situering 

1 Consultatieproces 

De Vlaamse Regering nam op 28 oktober 2016 akte van de mededeling “Groenboek bestuur: 6 

principes en 30 voorstellen voor een vernieuwende overheid”.  Dit groenboek wordt 

overgemaakt aan het Vlaams Parlement. Gelijktijdig start een open consultatie over het 

groenboek2. Daarnaast worden de strategische adviesraden uitgenodigd om te reflecteren over 

en suggesties te formuleren bij de voorstellen in het groenboek. Het voorliggende advies kadert 

in deze vraag. 

2 6 principes 

1. De Vlaamse overheid werkt zorgvuldig. Als ze beslissingen neemt, houdt ze rekening met 

wetenschappelijke kennis en met advies. Ze weegt alle belangen tegen elkaar af. Ze zorgt 

ervoor dat in onze diverse maatschappij niemand uit de boot valt. Ze gaat goed om met de 

berg informatie waarover ze beschikt. 

2. De Vlaamse overheid stuurt en regelt niet alles zelf. Verengingen, bedrijven en burgers 

pakken maatschappelijke uitdagingen aan samen met de overheid. De Vlaamse overheid 

steunt vernieuwing in de samenleving en vernieuwt ook haar eigen werking. Ze legt geen 

regels op die niet echt nodig zijn. Ze blijft wel de rechten, vrijheden en plichten van alle 

burgers veilig stellen. 

3. Als de Vlaamse overheid maatregelen uitwerkt, luistert ze naar iedereen die daar 

belang bij heeft: adviesraden, organisaties, maar ook individuele burgers. 

4. De diensten van de Vlaamse overheid zijn excellent. Ik krijg duidelijke informatie, ik kan 

alles digitaal afhandelen, ik word geholpen als ik vragen heb, ik hoef geen overbodige 

documenten te geven.  

5. De Vlaamse overheid werkt goed samen met de lokale besturen, de andere deelstaten, 

de federale overheid en de Europese Unie. 

6. De Vlaamse overheid zit niet vastgeroest in structuren. Ze past zich vlot aan nieuwe 

noden en behoeften van de samenleving aan. De verschillende diensten werken goed 

samen. De Vlaamse overheid is zuinig en efficiënt. 

3 Aanpak van de SALV 

3.1 Algemene appreciatie 

De SALV zal zich uitspreken over het belang van dit groenboek en de manier waarop er mee 

wordt omgegaan. 

                                                
2
  http://overheid.vlaanderen.be/denk-mee  

http://overheid.vlaanderen.be/denk-mee
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3.2 Het adviesradenlandschap 

De SALV focust zich in dit advies op het derde principe “Als de Vlaamse overheid maatregelen 

uitwerkt, luistert ze naar iedereen die daar belang bij heeft” en meer specifiek op voorstel 19 

(figuur 1).  

 

Figuur 1 -  Screenshot van voorstel 19 van de consultatie van het groenboek op www.vlaanderen.be, met 
daarbij twee ideeën voor een nieuwe rol voor de adviesraden en de vraag of de overheid werk 
moet maken van dit voorstel, op een schaal van 1-10 

De SALV werd op 1 januari 2016 administratief ingebed in de Sociaal-Economische Raad van 

Vlaanderen (SERV). Naar aanleiding van deze hervorming gaf de SALV al twee adviezen: 

 Gezamenlijk advies (Vlabest, MORA, SERV, SARiV, SARC, SARO, VLOR, VRWI, 

Minaraad, SAR WGG, Vlaamse Woonraad, SALV). Hervorming strategische adviesraden. 

2013. (2) 

 Gezamenlijk advies (SERV, SALV). Decreet hervorming van strategische adviesraden. 

2015 (1) 
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3.3 De SALV in het adviesradenlandschap 

De SALV wil niet stil blijven staan en reflecteert regelmatig over zijn eigen werken. In dit advies 

wil de SALV graag aangeven waar hij vandaag staat. 

3.4 Aandacht voorlandbouw en visserij  
Verschillende voorstellen uit het groenboek zijn relevant voor de dienstverlening van de 

Vlaamse overheid aan de landbouw- en visserijsector. Waar relevant zal de SALV advies 

formuleren bij deze voorstellen.  
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Advies 

4 Algemene appreciatie 

[1] Een goed initiatief. De maatschappij verandert en dus moet ook elke overheid zich 

aanpassen aan de veranderende realiteit. Met deze 6 principes en 30 voorstellen lanceert de 

Vlaamse overheid een ambitieus project dat kenbaar gemaakt worden aan de ganse 

samenleving. 

[2] De SALV waardeert dat de strategische adviesraden om advies worden gevraagd. 

De strategische adviesraden nemen in dit dossier immers 2 rollen in: 

 De strategische adviesraden zijn onderwerp van het groenboek (voorstel 19). 

 De strategische adviesraden kunnen sectorspecifieke zaken uit dit groenboek onder de 

aandacht brengen. 

[3] Een burgerbevraging is positief, maar roept vragen op: 

 Welke deel van de burgers wenst men te bereiken? Wordt representativiteit beoogd?  Door 

de vraagstelling, het ambtelijke taalgebruik en de voorgelegde problematiek lijkt het niet het 

opzet om een representatief beeld te krijgen. 

 Hoe zal omgegaan worden met de resultaten van de bevraging? Het groenboek wordt via 

een internetconsulatie voorgelegd aan alle burgers. De SALV vindt het positief dat iedere 

burger zijn bijdrage kan leveren, maar vraagt zich af hoe op basis van welke methodologie 

alle reacties en antwoorden zullen verwerkt worden.  
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5 Het adviesradenlandschap 

[4] De SALV gaf al twee adviezen over de hervorming van de strategische 

adviesraden. De standpunten die in deze adviezen ingenomen werden blijven nu ook van 

toepassing. 

 In het advies ‘Hervorming strategische adviesraden’ (2) gingen Vlabest, MORA, SERV, 

SARiV, SARC, SARO, VLOR, VRWI, Minaraad, SAR WGG, Vlaamse Woonraad en SALV 

in op de adviesprocessen en het adviesradenlandschap.  

 

Wat betreft adviesprocessen formuleerden de Raden 5 verbeteropties: 

 Een betere planning van de beleids- en regelgevingsprocessen met een duidelijkere 

rol voor de adviesraden. 

 Het vroeger consulteren van adviesraden. De Raden voegen daaraantoe dat 

advisering in de fase van de besluitvorming belangrijk blijft. 

 Een sterkere dialoog en een betere communicatie tussen de adviesraden onderling en 

met de Vlaamse Regering en het Vlaams Parlement. 

 Transparante feedback op de adviezen. 

 Versterkte aandacht voor beleidsonderbouwing en kwaliteitsbewaking. 

Wat betreft het adviesradenlandschap zien de raden verbeteropties op vlak van: 

 Inhoudelijke informatie-uitwisseling en samenwerking tussen de raden. 

 Logistieke samenwerking. 

 Clustering van secretariaten. 

 Clustering of fusies van Raden. 

 

 In hat advies ‘Decreet hervorming van strategische adviesraden’ (1) gingen SALV en 

SERV verder in op de administratieve inbedding van de SALV en de Vlaamse Woonraad 

bij de SERV. 

[5] Strategische advisering dient decretaal verankerd te blijven.  De Vlaamse Regering 

is momenteel decretaal verplicht om advies te vragen bij voorontwerpen van decreet en 

ontwerpen van besluit. Deze werkwijze garandeert de betrokkenheid van de belanghebbenden 

in de politieke besluitvorming.  Omgekeerd kan het draagvlak voor het te beslissen beleid 

versterkt worden. 

[6] Strategische advisering moet op het juiste moment, en dat is niet as such ‘vroeg’ 

of ‘laat’ in de besluitvorming.  Het huidige wetgevende kader laat toe om zowel vroeg in de 

besluitvorming te adviseren als wanneer reeds een principiële beslissing werd genomen.  

Advisering tijdens een vroege fase in de besluitvorming heeft bijvoorbeeld betrekking op 

conceptnota’s, groenboeken of witboeken. Advisering over meer concreet uitgewerkte 

beleidsvoorstellen heeft veelal betrekking op ontwerpbesluiten of voorstellen en ontwerpen van 

decreet.  Beide vormen van advisering kunnen nuttig en relevant zijn, afhankelijk van het 

voorliggende dossier.   

[7] Zoek de complementariteit tussen burgerdebat en strategische advisering. 

Burgerbevraging en strategische advisering kunnen elkaar versterken in bepaalde gevallen.  

Een  burgerdebat dient in elk geval vroeg genoeg in het proces plaats te vinden en het debat 
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mag niet te technisch worden.  Strategische advisering kan bijdragen in het verhelderen en 

duiden van de thematiek.   

  



   

 

 

Groenboek bestuur 

 

 

 
  12 

 

6 De SALV in het adviesradenlandschap 

6.1 De werking van de SALV 

[8] De SALV werd opgericht in 2008, dat jaar gaf de Raad ook zijn eerste advies. Sinds 

2009 wordt de Raad ondersteund door zijn eigen secretariaat. 

[9] De SALV gaf tot op vandaag 161 adviezen3. De SALV vertrekt hierbij steeds vanuit de 

landbouwsector, visserijsector of het platteland, maar beperkt zich niet tot het strikte landbouw-, 

visserij- en plattelandsbeleid. De SALV adviseert ook over regelgeving die een impact kan 

hebben op landbouw, visserij en platteland. Voorbeelden hiervan zijn natuur, milieu, ruimtelijke 

ordening, erfgoed en dierenwelzijn. 

Het aantal adviezen van de SALV verschilt van jaar tot jaar (zie bijlage 1). Het aantal is onder 

meer afhankelijk van het aantal adviesvragen, maar ook van het gewicht van de adviezen. Het 

ene advies vraagt nu eenmaal meer werk van secretariaat en raadsleden dan het andere. 

[10] De SALV werkt samen met andere adviesraden. De landbouwsector is geen eiland, 

daarom gaat de SALV waar mogelijk samenwerking aan met andere adviesraden (zie bijlage 1). 

Minaraad en SERV zijn hierbij de belangrijkste partners, maar ook met andere adviesraden 

wordt occasioneel samengewerkt. Ook wanneer er geen gezamenlijk advies wordt gegeven 

tracht de SALV samenwerkingsmogelijkheden te zoeken, zo organiseerde de SALV een 

hoorzitting voor alle adviesraden in het kader van het traject naar een gecoördineerd 

vrijwilligersbeleid. 

De SALV vindt samenwerking met andere adviesraden zeer belangrijk. Een gezamenlijk advies 

wordt immers breder gedragen. 

[11] De SALV meet de impact van zijn adviezen. Sinds 2012  tracht de Raad in te schatten 

welke impact zijn adviezen hebben (zie bijlage 1). Voor 2015 concludeerde de SALV dat 75% 

van zijn adviezen impact had (65% grote impact, 10% matige impact), naast 15% adviezen die 

geen impact hadden en 10% waarvan het beleidsproces nog lopende was (figuur 2). 

                                                
3
  Voor een overzicht van alle adviezen: 

http://www.vlaanderen.be/nl/publicaties?zoekterm=&thema=&publicatiedatum%5Bfrom%5D=&publicatiedatum
%5Bto%5D=&uitgever=strategische+adviesraad+voor+landbouw+en+visserij&publicatie_type=&taal 

http://www.vlaanderen.be/nl/publicaties?zoekterm=&thema=&publicatiedatum%5Bfrom%5D=&publicatiedatum%5Bto%5D=&uitgever=strategische+adviesraad+voor+landbouw+en+visserij&publicatie_type=&taal
http://www.vlaanderen.be/nl/publicaties?zoekterm=&thema=&publicatiedatum%5Bfrom%5D=&publicatiedatum%5Bto%5D=&uitgever=strategische+adviesraad+voor+landbouw+en+visserij&publicatie_type=&taal
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Figuur 2 - De impact van de adviezen van de SALV in 2015. 

 

[12] De SALV is breed en representatief samengesteld. De SALV telt 20 raadsleden, 

voorgedragen door 18 organisaties (figuur 3). Naast landbouworganisaties zetelen ook ngo’s, 

de toelevering, de verwerking, de handel, de distributie, het landbouwonderwijs, het 

landbouwonderzoek en consumentenorganisaties in de SALV. 

De SALV heeft één permanente werkcommissie, de Technische Werkcommissie Visserij. Ook 

de TWV kent een brede samenstelling: 17 vertegenwoordigers uit 12 organisaties (figuur 4). 

Een brede samenstelling is niet altijd gemakkelijk, maar zorgt wel voor breed gedragen 

adviezen. 
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Figuur 3 -  Ledenorganisaties van de Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij. Alle leden hebben 
één zetel binnen de raad, behalve Boerenbond (3) en Algemeen Boerensyndicaat (2). Natuurpunt 
en Bond Beter Leefmilieu delen één zetel. 

 

 

Figuur 4 -  Ledenorganisaties van de Technische Werkcommissie Visserij van de SALV. Alle leden hebben 
één zetel, behalve Rederscentrale (6) en Vlaamse Visveiling (2). Natuurpunt en Bond Beter 
Leefmilieu delen één zetel. 
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[13] De SALV werkt transparant. Wanneer de SALV adviseert is het duidelijk namens wie 

die spreekt, namelijk de ledenorganisaties (zie [12]). Bovendien communiceert de SALV ook 

ruim over zijn adviezen, en dat op hetzelfde moment als dat deze aan de beleidsmakers worden 

overgemaakt (zie [19]). 

[14] De SALV adviseert in consensus. De SALV tracht steeds te adviseren in consensus, 

al is dat niet altijd mogelijk (zie bijlage 1). Een advies in consensus is een duidelijk signaal, het 

geeft weer hoe de brede sector denkt.  

Wanneer een consensus vinden niet mogelijk is tracht de SALV om de verschillende meningen 

duidelijk weer te geven. Op die manier kent de ontvanger van het advies meteen de 

gevoeligheden van het dossier. 

[15] De SALV vormt een landbouw- en visserijnetwerk. Naast zijn formele rol als 

strategische adviesraad zijn de vergaderingen van de SALV, de Technische Werkcommissie 

Visserij (TWV) en ad-hoc werkcommissies ook momenten waarop sleutelfiguren uit de 

landbouw- en visserijsector elkaar ontmoeten.  

De SALV stimuleert deze ontmoetingen ook via zijn jaarlijkse ontmoetings- en netwerkmoment. 

Op dit evenement maakt de Raad zijn netwerk nog groter: raadsleden, minister, 

volksvertegenwoordigers, (leidend) ambtenaren en experten. De SALV kan jaarlijks 80 tot 100 

personen verwelkomen op dit evenement.  

De SALV maakt ook gebruik van dit netwerk om kennis te vergaren. Zo werd op SALV-

raadszittingen toelichting gegeven door o.a. het departement Landbouw en Visserij, het Instituut 

voor Landbouw- en Visserijonderzoek, het Agentschap voor Natuur en Bos, Steunpunt Groene 

Zorg en GAIA. Op werkcommissievergaderingen komen ambtenaren van verschillende 

overheidsentiteiten toelichting geven bij de dossiers. 

[16] De SALV woont nu in het SERV-huis. De SALV werd op 1 januari 2016 administratief 

ingebed in de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen. Daarbij behield de Raad zijn 

inhoudelijke autonomie. Voorheen was de SALV een entiteit van de Vlaamse overheid. 

De inbedding van de SALV in de SERV leverde een aantal efficiëntiewinsten op logistiek en 

administratief vlak op. Zo worden bijvoorbeeld boekhouding, verzekeringen, aankopen en IT nu 

door de SERV uitgevoerd. Ook krijgt de SALV ondersteuning bij zijn communicatie, de 

organisatie van het jaarlijkse SALV-evenement en het uitschrijven van overheidsopdrachten.  

[17] De SALV durft ook zichzelf in vraag te stellen. De leden van de SALV worden telkens 

voor een periode van 4 jaar benoemd door de Vlaamse Regering. De SALV kiest ervoor om 

aan het einde van elke periode zijn leden te bevragen. Tot nu toe gebeurde dit 2 keer: in 2012 

en in 2016.  

Als handleiding voor de bevraging gebruikt de SALV de zelfscan (3) die het Steunpunt 

Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen ontwikkelde, aangevuld met enkele specifieke vragen voor 

de SALV. De bevraging bestaat uit stellingen die de raadsleden kunnen beantwoorden met een 

score van 1 (niet eens) tot 5 (helemaal eens).  

Omdat steeds gekozen wordt voor dezelfde vragenlijst zijn de resultaten van 2012 en 2016 ook 

vergelijkbaar. De scores van 2012 en 2016 lagen zeer dicht bij elkaar (van -0,2 tot +0,3). Enkel 

voor communicatie scoort de raad aanzienlijk beter in 2016 dan in 2012. De Raad leerde dan 

ook uit zijn bevraging van 2012 dat de leden hier meer aandacht voor vroegen. 
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In het algemeen blijken de raadsleden tevreden over de werking van de SALV. Vooral de 

manier waarop het adviesproces gevoerd wordt en de kwaliteit –leesbaarheid en inhoudelijke 

onderbouwing- van de adviezen worden sterk gewaardeerd. 

Uit de bevraging in 2016 kwamen ook drie werkpunten naar voor: 

1. De raadsleden vragen meer feedback van beleidsmakers bij het geleverde advieswerk. 

2. De raad moet blijven inzetten op communicatie en op leesbaarheid van zijn adviezen. 

3. De raad waakt over adviezen op het juiste moment. Hierbij is het belangrijk om op te 

merken dat het juiste moment verschilt van dossier tot dossier. 

[18] De SALV adviseert kundig. De SALV en zijn secretariaat bouwden een grote 

basiskennis uit over het Vlaamse en Europese landbouw- en visserijbeleid. Via het grote 

netwerk is daarnaast ook alle gedetailleerde informatie binnen handbereik. Adviesprocessen 

binnen de SALV beginnen in de regel met een hoorzitting waarop een expert de voorliggende 

materie komt toelichten. Op die manier kunnen alle SALV-leden beschikken over de nodige 

kennis om deel te nemen aan het adviesproces. Dit blijkt ook uit de zelfbevraging die de SALV 

in 2016 onder zijn leden organiseerde (figuur 5).  

Dankzij de aanwezige kennis én de brede samenstelling van de SALV (zie [12]) is de SALV in 

staat om kundig te adviseren over het landbouw- en visserijbeleid.  

 

 

Figuur 5 - Vraag en antwoord uit de zelfbevraging die de SALV in 2016 onder zijn leden organiseerde. (1 =  
niet eens met de stelling, 5 = helemaal eens met de stelling) 

 

[19] De adviezen van de SALV zijn publiek. De SALV stuurt zijn afgewerkte adviezen 

steeds naar de adviesvrager en naar de minister bevoegd voor Landbouw, Visserij en 

Plattelandsbeleid. Daarnaast krijgen meer dan 1000 personen de SALV-nieuwsbrief, volgen 

meer dan 400 mensen de SALV op Twitter en publiceert de SALV zijn adviezen op Facebook 

en op de website van de Vlaamse overheid4. VILT, het Vlaams infocentrum land- en tuinbouw, 

publiceert regelmatig artikels over adviezen van de SALV. Zowel de website van de Vlaamse 

overheid als VILT hebben ook een nieuwsbrief met duizenden abonnees.  

[20] Dankzij het publieke karakter voeden de adviezen van de SALV ook het publieke 

debat, zowel in het Vlaams Parlement als in de brede maatschappij. De SALV ontvangt 

                                                
4
  www.vlaanderen.be/nl/publicaties  

http://www.vlaanderen.be/nl/publicaties
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bedenkingen bij adviezen via e-mail en op Twitter5. Ook de nieuwsbrieven en ledenbladen van 

ledenorganisaties verwijzen regelmatig naar de adviezen van de Raad. 

  

                                                
5
  Bijvoorbeeld: https://twitter.com/WoordvoerderVLM/status/796296454105088000  

https://twitter.com/WoordvoerderVLM/status/796296454105088000
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6.2 Versterk de actuele werking van de SALV 

[21] Houd de lijn aan.  Met het oog op een versterking van de werking van de SALV, werd 

de Raad begin 2016 door de Vlaamse Regering en het Vlaams Parlement ingebed in de SERV.  

De inhoudelijke autonomie van de SALV werd gegarandeerd. De administratieve inbedding 

moet de werking van de SALV ook op lange termijn bestendigen. Het is voor de SALV 

belangrijk dat deze lijn wordt aangehouden zodat ook stabiliteit en zekerheid aan de Raad en 

zijn ledenorganisaties kan gegarandeerd worden en deze beslissing ten volle kan uitgevoerd 

worden. Een toestand van permanente hervorming en continue herijking moet absoluut 

vermeden worden. 

[22] Versterk de huidige lijn.  De inbedding van de SALV in de SERV resulteerde reeds in 

nieuwe opportuniteiten.  Zo kon in 2016 door de SALV een overheidsopdracht gelanceerd 

worden.  Dat kon slechts gebeuren door de inbedding in de SERV, die instond voor de 

administratieve, juridische en budgettaire ondersteuning.  Dergelijke en gelijkaardige initiatieven 

ten bate van het landbouw en visserijbeleid dienen ook de toekomst alle kansen te krijgen. Op 

die manier kan de SALV zijn strategische rol binnen het landbouw- en visserijbeleid maximaal 

invullen. 

[23] Voor de SALV hoeft de keuze tussen een kleine kern met flexibele pool  of een 

breed samengestelde raad die in een vroeg stadium zijn advies inbrengt niet gemaakt te 

worden.  De SALV toont in zijn huidige werking net aan dat beiden in 1 raad kunnen 

geïntegreerd worden.   

[24] De SALV kan versterkt worden met opportuniteiten in het beleidsveld landbouw, 

platteland en visserij.  De Raad heeft sedert zijn ontstaan heel wat ontwikkelingen 

doorgemaakt en daarbij zijn rol en plaats binnen het adviesproces in landbouw- en visserij 

gaandeweg ingevuld tot de vaste waarde zoals de Raad nu fungeert.  Hierbij stond het 

resultaat, zijnde kwalitatief hoogstaande en breed maatschappelijk gedragen adviezen op het 

juiste moment in het beleidsproces, steeds voorop.  Dergelijke criteria dienen ook in de 

toekomst aangehouden om de werking van de SALV te versterken.  

Indien zich opportuniteiten zouden aanbieden in het beleidsveld van landbouw, platteland of 

visserij, dan is de SALV bereid om deze te overwegen en desgevallend daarmee zijn huidige 

werking te verbeteren.   
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7 Aandacht voor landbouw en visserij 

7.1 Voorstel 6: waken over e-inclusie op weg naar een 
digitale overheid 

[25] Het e-loket Landbouw en Visserij is een goed bestaand voorbeeld van digitaal 

contact met de klant; blijf hier verder in investeren. De SALV vindt dat het e-loket Landbouw 

en Visserij een goed voorbeeld is van hoe de overheid op een digitale manier in contact kan 

treden met zijn burgers, ook wanneer het om complexe dossiers gaat. De SALV vindt het 

noodzakelijk dat gebruikers op verschillende manieren ondersteuning kunnen krijgen bij het 

werken met een dergelijk e-loket: met een uitgebreide help-functie op het e-loket zelf, 

telefonisch, per e-mail, ter plekke bij de buitendiensten. De Raad waardeert dan ook de 

inspanningen die het Departement Landbouw en Visserij op dit vlak levert. 

In zijn advies als insteek voor de beleidsbrief 2017 (4) formuleerde de SALV 3 aanbevelingen 

om de e-inclusie van het e-loket nog te verbeteren:  

 Maak werk van een communicatieplan met aandacht voor het verschil in IT-kennis tussen 

de verschillende gebruikers; 

 Maak duidelijk wie actie moet ondernemen en wie de eindverantwoordelijke is voor de 

opvolging van de dossiers. Zeker wanneer er gewerkt wordt met volmachthouders blijkt er 

hierrond verwarring te bestaan; 

 Heractiveer het oefen-e-loket. In het verleden bewees dit e-loket zijn nut bij opleiding en 

onderwijs en ter opfrissing vóór een definitieve aangifte. 

7.2 Voorstel 7: communicatie van de overheid heerlijk 
helder formuleren 

[26] Bevorder helder taalgebruik. In zijn advies over betere regelgeving (5) vroeg de SALV 

om eenvoudige dienstverlening. De SALV meent dat eenvoudige dienstverlening enkel mogelijk 

is als er ook een helder taalgebruik gehanteerd wordt. 

7.3 Voorstel 12: één duidelijke digitale 
overheidsomgeving met betrouwbare informatie 
aanbieden 

[27] Zorg voor een eenvoudige dienstverlening. De SALV herhaalt zijn aanbeveling uit het 

advies rond betere regelgeving (5). Zowel landbouwers als reders moeten voor hun 

administratie dikwijls bij verschillende diensten en/of overheden te rade gaan. De Raad is van 

mening dat bij regelgeving eenvoudige dienstverlening voorop moet staan. Verschillende 

initiatieven kunnen bijdragen tot een vereenvoudiging.  

 Voor de visserij denkt de SALV daarbij aan een loket dat alle diensten omvat van de 

federale alsook regionale overheden betrokken bij de visserij. Om een efficiënte werking 

van dit unieke loket te garanderen moet(en) de overheid(en) ook efficiënte processen 

uittekenen.  
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 Het moet mogelijk zijn alle gegevens in te dienen via een e-loket. Er bestaat nu voor de 

landbouwsector reeds een e-loket om steunaanvragen in te dienen. Dit e-loket zou volgens 

de Raad verder kunnen worden uitgebouwd en afgestemd met andere e-loketten.  

7.4 Voorstel 15: werken met regelluwe zones, 
experimentwetgeving, doelregelgeving 

[28] De SALV verwijst voor dit voorstel naar zijn advies over betere regelgeving (5). 

7.5 Principe 5: De Vlaamse overheid werkt goed samen 
met de lokale besturen, de andere deelstaten, de 
federale overheid en de Europese unie 

[29] Samenwerking met de federale overheid en binnen de Vlaamse overheid is 

noodzakelijk. De SALV herhaalt zijn aanbeveling uit het advies over de beleidsnota (6). De 

Raad vindt het positief dat de minister oog heeft voor het belang van samenwerking met de 

federale overheid. De Raad meent echter dat ook binnen de Vlaamse overheid maximaal moet 

ingezet worden op samenwerking en integratie. 
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Bijlage 1: adviezen van de SALV in cijfers 

jaar aantal interne verdeling samenwerking met SAR 

jaar aantal adviezen SALV + TWV6 TWV7 SALV8 
samenwerking met 
Minaraad 

samenwerking met 
Minaraad en SERV 

samenwerking met 
andere SAR geen samenwerking 

2008-2009 11 1 2 8 1 1 1 8 

2010 15 1 2 12 0 6 0 9 

2011 17 3 4 10 2 4 1 10 

2012 24 3 5 16 6 7 1 10 

2013 28 2 2 24 7 4 1 16 

2014 25 1 2 22 9 6 1 9 

2015 20 0 6 14 2 4 1 13 

20169 21 1 5 15 5 2 0 14 

 

 
  

                                                
6
  Advies opgesteld en goedgekeurd door de TWV en de SALV. 

7
  Advies opgesteld en goedgekeurd door de TWV en bekrachtigd door de SALV. 

8
  Advies opgesteld en goedgekeurd door de SALV. 

9
  De cijfers voor 2016 zijn voorlopig 
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jaar consensus initiatief geen impact 

jaar consensus 
geen 
consensus verplichte adviesvraag 

advies op eigen 
initiatief advies op verzoek geen advies groen10 oranje11 rood12 blauw13 

2008-2009 11 0 9 2 0 0         

2010 13 2 9 4 2 0         

2011 17 0 9 7 1 0         

2012 21 3 14 8 2 0 9 8 4 3 

2013 21 7 18 4 6 2 15 9 2 2 

2014 20 5 20 2 3 2 13 4 4 4 

2015 14 6 13 7 0 1 13 2 3 2 

201614 18 3 12 8 1 0         

 

                                                
10

  Grote impact op het beleidsproces. 

11
      Matige impact op het beleidsproces. 

12
  (Bijna) geen impact op het beleidsproces. 

13
  Op het moment van publicatie van het jaarverslag nog geen zicht op het beleidsproces. 

14
  De cijfers voor 2016 zijn voorlopig. 


