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Inleiding

In de lente wvan 1996 vroeg de minister-president de Vlaamse
Raad voor Wetenschapsbeleid om advies omtrent het toekennen van
beurzen door de Vlaamse universiteiten. Hij verzocht de VRWB de
diverse systemen in kaart te Dbrengen die de universiteiten
toepassen om onderzoeksmandaten uit te betalen onder de vorm
van beurzen, en op basis hiervan aanbevelingen te formuleren.

Daartoe heeft het VRWB-secretariaat in oktober 1996 een enquéte
uitgevoerd bij de Vlaamse universiteiten en de resultaten
samengevat in de hierbij gevoegde inventaris.

Uitgaande wvan de enquéteresultaten heeft de VRWB deze
problematiek uitvoerig besproken en vervolgens de Thierna
volgende vaststellingen en aanbevelingen geformuleerd.

1. ALGEMEEN

In het kader wvan haar vorig tewerkstellingsplan besliste de
federale regering in oktober 1994 de universiteiten en de
federale onderzoeksinstellingen toce te laten onderzoekers aan
te stellen buiten het kader wvan een arbeidsovereenkomst.
Bedoeling was de tewerkstellingkansen voor Jjonge vorsers te
verhogen. Daartoe worden de beursbedragen vrijgesteld van
belasting, mits een aantal voorwaarden.

Door de reductie wvan de indirecte kosten  kunnen meer
onderzoekers worden ingezet met de Dbeschikbare financiéle
middelen voor onderzoek.

De mogelijkheid om onderzoeksmandaten wvoor doctorandi uit te
betalen in de vorm wvan beurzen wordt door de universiteiten
algemeen toegepast. Een bursaal is een personeelslid dat bezig
is met een doctoraatsopleiding {(cfr. de opleiding functie
geneesheer-specialist) en kan eerder beschouwd worden als een
student dan een bezoldigd ambtenaar.

Daarnaast dient opgemerkt dat de groep van bursalen een aparte
categorie uitmaakt in het algemeen statuut van de onderzoeker.
Over dit algemeen statuut (m.i.v. banenplannen en mogelijke
fiscale maatregelen) zal later worden gerapporteerd.



AANBEVELING

De VRWB is van oordeel dat moet gestreefd worden naar een zo
groot mogelijke harmonisatie 1in de beurssystemen die de
universiteiten toepassern, maar toch met een zekere
flexibiliteit,

De harmonisatie moet de realisatie van het oorspronkeliijk
objectief van het beurssyteem bevorderen, m.n. stimuleren dat
meer jonge vorsers een doctoraatsopleiding kunnen aanvatten én
met succes beéindigen. Zowel de wijze van financiering, de
termijn, de salariéring, de sociale zekerheid en vergoedingen
moeten dit in de hand werken en zeker niet belemmeren.

De voorwaarde dat een bursaal voordien nooit mag gewerkt hebben
in de beurs verlenende Iinstelling, had ultdrukkelijk de
bedoeling bijkomende tewerkstellingsplaatsen te creéren en
geenszins een verdringing van duurdere assistenten en
contractuele vorsers door goedkopere bursalen te doen ontstaan.
De VRWB merkt evenwel op dat deze voorwaarde leidt tot
discriminatie tussen de verschillende 1instellingen en zelfs
niet logisch is 1in het geval van een voormalige jobstudent.
Het zou mogelijk moeten zijn om van deze voorwaarde af te
wijken, weliswaar met respect voor de geest van de
oorspronkelijke bedoeling van de beursmaatregel.

2. FINANCIERINGSMIDDELEN

Alle universiteiten kennen Dbeurzen toe ten laste wvan het
bijzonder universitair onderzoeksfonds.

Ten laste wvan de IUAP' s, Vlaamse onderzoeksprogramma’s,
Federale onderzoeksprogramma’ s en Europese
onderzoeksprogramma’s worden door de meerderheid van de
universiteiten beurzen toegekend, daar waar de reglementering
dit toelaat.

Drie universiteiten kennen  beurzen  toe ten laste van
contractonderzoek. Eén universiteit stipuleert daarbiij dat er
geen financiéle band mag zijn tussen de oorsprong van de gelden
en het onderwerp en/of resultaat van de onderzoekingen. Een
andere instelling kent slechts beurzen toe ten laste wvan

onderzoekscontracten met privé-instellingen, indien het
contract dit niet uitsluit en er geen bepalingen in voorkomen
die strijdig =zijn met het doctoraatsonderzoek. Voor drie

universiteiten kan het financieren van een Dbeurs door
contractgelden enkel indien wordt aangetoond dat er tegenover
de financiering geen tegenprestatie staat.

Sommige Vlaamse overheidsinstellingen blijken expliciet te
vermelden dat de universiteiten bursalen kunnen financieren ten
laste van contracten die zij met hen afsluiten.



De werkingskredieten worden niet aangewend voor het financieren
van beurzen, behalve in sommige instellingen ten laste van de
eigen bijdrage (vanuit de werkingstoelagen) voor het BOF.
Verder worden door individuele universiteiten beurzen
gefinancierd vanuit mecenaat- en sponsoringfondsen of ten laste
van een regionaal universiteitsfonds.

In drie universiteiten kunnen beurzen worden toegekend ten
laste van externe kredieten mits voldaan is aan de voorwaarden
vermeld in het reglement (project verenigbaar met
doctoraatswerkzaamheden van de Dbursaal, akkoord promotor,
voldaan aan de voorwaarden van de opdrachtgever).

AANBEVELING

De VRWB 1s van oordeel dat voor de financiering van
doctoraatsbeurzen in principe alle onderzoeksmiddelen moeten in
aanmerking komen, op voorwaarde dat er voldoende garanties zijn
dat de doctorandi een doctoraat kunnen voorbereiden, dat zij
hun onderzoek in alle wetenschappelijke vrijheid kunnen
uitvoeren en dat de beurzen niet worden aangemerkt als
vergoedingen voor prestaties verricht 1in opdracht van de
universiteit of van een derde.

Dit geldt in het  bijzonder voor contractonderzoek en
sponsorgelden, waar er extra dient over gewaakt dat er geen
enkele band 1s tussen de oorsprong van de gelden en/of
potentieel resultaat van de onderzoekingen. De VRWB wenst
bovendien dat alle universiteiten 1in dit verband dezelfde
praktijk aan de dag zouden leggen. FEen mogelijke Iinperking van
het publicatierecht mag in geen geval de voortgang van het
doctoraat belemmeren.

De VRWB benadrukt dat overheidsmiddelen voor fundamenteel
onderzoek op de eerste plaats 1in aanmerking komen voor het
inzetten van bursalen. In het bijzonder ten laste van de
middelen voor de IUAP’s en voor de federale impulsprogramma’s
zou het inzetten van bursalen moeten worden toegelaten.

3. TERMIJNEN - VOLTIJDS/DEELTIJDS

De beurzen worden toegekend voor termijnen, die variéren wvan 1
tot 2 jaar. In één instelling bedraagt de beurstermiijn 4 jaar
met een evaluatie na 2 jaar.

In drie instellingen is uitzonderlijk een termijn van 9 maanden
mogelijk. In enkele universiteiten worden beurzen toegekend
van minder dan een jaar voor overbruggingen en opvang.

De beurstermijn is in alle universiteiten verlengbaar tot een
maximale duur van 4 jaar.



Zeker in eén universiteit zou op de maximale termijn een
uitzondering worden gemaakt in het geval van zwangerschaps- en
langdurig ziekteverlof.

Voltijdse beurzen worden door alle universiteiten toegekend.
Deeltijdse beurzen zijn in vier universiteiten mogelijk. Eén
instelling doet dit slechts sporadisch en dan meestal voor 50%,
een tweede laat deeltijdse beurzen slechts toe in combinatie
met andere deeltijdse beurzen. In de twee andere instellingen
wordt het percentage vrij bepaald of op voorstel van de
promotor.

AANBEVELING

De VRWB pleit voor beurstermijnen die realistisch zijn en
toelaten een doctoraat voor te bereiden. Het is dan ook aan te
bevelen te streven naar een beurstermijn van vier jaar, met een
evaluatiemoment na twee jaar, zoals ook gangbaar bij het FWO en
het IWT.

Overbruggings- en of opvangbeurzen passen niet in de bedoeling
van het beurssyteem. Ze kunnen dan ook enkel bij wijze van
grote uitzondering worden toegekend.

Een goede voorbereiding van een doctoraat vraagt een volledige
en voltijdse inzet. De VRWB bepleit met aandrang dat in het
kader van een doctoraatsvoorbereiding in principe voltijdse
beurzen worden toegekend. Het kan niet dat een bursaal wordt
ingezet 1in kortlopende projecten van verschillende aard en
inhoud die nooit tot een doctoraat kunnen leiden.

Mede met het 0og op een zekere flexibiliteit qua
tewerkstellingspolitiek, zou evenwel een openheid moeten
blijven voor deeltijdse beurzen. FEr dient echter over gewaakt
dat er geen misbruiken ontstaan, in het bijzonder bij het
toekennen van deeltijdse beurzen (zoals bijvoorbeeld geen
combinatie van het bursaalstatuut met een andere deeltijdse
aanstelling als bezoldigd werknemer, of nog, geen deeltijdse
beurs voor een voltijdse opdracht, ...).

Tenslotte stelt de VRWB dat de maximale beurstermijn moet
kunnen worden opgeschort ingeval van langdurige ziekte en/of
zwangerschapsverlof.

4. BEURSBEDRAG

In twee universiteiten varieert het beursbedrag van 90 tot 100%
van de netto AAP-wedde, met dezelfde anciénniteit en
gezinssituatie. In één universiteit wordt het beursbedrag
vastgesteld op 90% wvan de netto AAP-wedde met dezelfde



anciénniteit en gezinssituatie. In drie instellingen worden
jaarlijks drie beursbedragen vastgesteld, die afgestemd zijn op
80, 90 of 100% wvan de netto AAP-wedde met 0 Jjaar anciénniteit
en zonder gezinslast.

In twee universiteiten wordt het beursbedrag gelijkgesteld aan
een IWT-beurs.

In geen enkele universiteit wordt de beurs gerelateerd aan een
FWO-beurs, daar deze op zijn beurt gericht is op 100% wvan de
netto-AAP-wedde met identieke anciénniteit en gezinssituatie.
De opgegeven netto beursbedragen variéren van 582.132 BEF tot
672.924 BEF per Jjaar en van 43.000 BEF tot 56.077 BEF per
maand.

AANBEVELING

Grote verschillen 1In de universitalre beursbedragen van
instelling tot instelling kunnen niet worden verantwoord naar
de beurshouders toe. Daarom pleit de VRWB voor een
harmonisering van de beursbedragen in alle instellingen, maar
staat open voor een zekere mate van flexibiliteilt.

De VRWB gaat ervan uit dat het AAP met zijn specifieke
opdrachten een eigen statuut heeft, verschillend van dit van de

universitaire bursalen. Qok de FWo- en IWT'-bursalen
onderscheiden zich doordat zij in competitie treden voor het
behalen van een beurs. De universitalre beurshouders vormen

daarnaast een eigen categorie met een geéigend statuut.

Een zekere flexibiliteit qua beursbedrag 1s aangewezen om de
verschillen tussen de diverse disciplines te ondervangen. In
sommige disciplines, die wel over ruime onderzoeksbudgetten
kunnen beschikken, zijn er soms weinig kandidaat-onderzoekers
doordat de externe jobmarkt in die domeinen meer aantrekkelijke

voorwaarden biedt. Terwijl andere disciplines, met welnig
onderzoeksmiddelen, soms wel veel gegadigden voor onderzoek
kennen. De gehanteerde flexibiliteit moet evenwel duidelijk

zijn en werkbaar.

De VRWEB beveelt dan ook aan om het beursbedrag te relateren aan

de AAP-wedde binnen een marge van minimaal 80 % tot 100% van de
AAP-wedde.

5. SOCIALE ZEKERHEID

Alle universiteiten betalen de verplichte bijdragen wvoor de
sociale zekerheid.

In de gemeenschapsuniversiteiten, die als overheidsinstellingen
geen bijdragen betalen voor arbeidsongevallen en
beroepsziekten, worden de bursalen voor deze risico’s verzekerd



via de algemene verzekeringspolis voor studenten of
contractuelen.

AANBEVELING

De VRWB is tevreden vast te kunnen stellen dat alle
instellingen de nodige bijdragen voor de sociale zekerheid
betalen, =zodat de bursaal sociaal beschermd is zoals andere
werknemers.

6. DOCTORAATSPREMIE

Vier universiteiten kennen een premie toe. Twee doen dat bij
wijze van een éénmalige premie (20.000 en 25.000 BEF). De twee
andere instellingen passen hetzelfde systeem toe als het IWT,
m.n. het maandelijks inhouden van 1000 BEF op het beursbedrag,
die dan bij het behalen van het doctoraat worden uitgekeerd.

AANBEVELING

De VRWB 1is voorstander van het algemeen Iinvoeren van een
doctoraatspremie. Dit 1s een goede stimulans voor de
doctorandi om hun doctoraat tot een goed einde te brengen en
betekent op dat ogenblik een gepaste beloning en tevens een
tegemoetkoming in de thesiskosten.

De toegekende doctoraatspremie maakt integraal deel uit van het
beursconcept en heeft derhalve hetzelfde fiscaal/juridisch
statuut.

7. VERGOEDINGEN

In de overgrote meerderheid van de universiteiten kunnen de
bursalen genieten van vergoedingen voor congresdeelname, voor
aankoop van boeken, voor reizen en verplaatsingen en voor druk-
en publicatiekosten, ofwel via de centrale administratie ofwel
via de betrokken onderzoeksgroep.

AANBEVELING

De VRWB stelt dat een bursaal moet kunnen beschikken over de
mogelijkheden om via toelagen voor deelname aan congressen,
reizen en verplaatsingen een optimale opleiding te krijgen als
onderzoeker. De universiteiten en de onderzoeksgroepen moeten
hiervoor de nodige financiéle middelen reserveren.



8. ANCIENNITEITSOPBOUW

AANBEVELING

De VRWB 1is van oordeel dat de Vlaamse regering de nodige
reglementaire besluiten moet treffen om de jaren van een
beurstermijn te laten meetellen 1in de wetenschappelijke en
geldelijke anciénniteitsopbouw van de betrokkenen.

A e

N

Elisabeth Monard
secretaris voorzitter

Roger Dillemans
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UITTREKSEL UIT HET ORGANIEK REGLEMENT VAN HET

FONDS VOOR WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK - Vlaanderen

ASPIRANT

HOOFDSTUK VI : BEREKENING VAN DE BEURS 1

Art. 27. - Het bedrag van de beurs Aspirant stemt overeen met het nettoloon dat de begunstigde
zou ontvangen als assistent aan een universiteit van de Vlaamse Gemeenschap. De beurs wordt bij
het begin van clk mandaatjaar aangepast aan de geldelijke anciénniteit van de betrokkene. De beurs

houdt rekening met de gezinstoestand en is onderworpen aan de Rijks-Sociale Zekerheid.

Nettobedragen van de beurzen op 1 mei 1996 voor ongehuwden

(Index 1,1717)

Geldelijke BEDRAGEN GELDIG VOOR ALLE DIPLOMA'S
Anciénniteit Netto per jaar  Netto per maand

0 jaar 728.603 BEF  54.547 BEF

| jaar 744.053 BEF  55.717 BEF

2 jaar 759.502 BEF  56.887 BEF

3 jaar 778.081 BEF  58.294 BEF

5 jaar 808.096 BEF  60.567 BEF

TOESLAG PER MAAND

- Ongchuwd en 1 kind ten laste : + 1.900 BEF
- Ongehuwd en 2 kinderen ten laste : +3.350 BEF
- Gehuwd en 1 kind ten laste : zelfde netto als ongehuwd

- Gehuwd en 2 kinderen ten laste - + 1.450 BEF

! Beurzen worden niet beschouwd als bestaansmiddelen en bijgevolg kunnen Aspiranten als fiscaal ten laste
worden beschouwd (art. 143 van het Wetbock Inkomstenbelastingen 1992 en Com. LB. 136/27}.
Com. LB. 41/22. cerste lid en circulaire van Directic (16 Ci. RH 24 1/430.824 van Inspecteur-generaal G.A. DE
GROOTL.



- Echtgenote ten laste : + 5.733 BEF
~ Echtgenote + 1 kind ten laste : + 6.683 BEF
- Echtgenote + 2 kinderen ten laste : + 8.133 BEF

(Netto per jaar : beurs + vakantiegeld + cindejaarstoelage). Deze bedragen werden vastgesteld op
basis van de huidige salarisschalen van toepassing op het Assisterend Academisch Personeel van de

universiteiten volgens het Besluit van de Viaamse Regering van 18 januari 1995 (Belgisch Staats-

blad 21/3/1995).

Bijdrage in de verplaatsingskosten : mandaathouders van het F.W.O. kunncn aanspraak maken op
cen bijdrage in hun verplaatsingskosten van en naar het werk met het openbaar vervoer (jaar- of

maandabonnement) in dezelfde mate als bepaald voor het academisch personeel van de Univer-

siteiten in de Vlaamse Gemeenschap.

Art. 28. - Voor de berekening van de geldelijke anciénniteit bij het begin van elk mandaatjaar
komen de wetenschappelijke anciénniteit en de werkelijke diensten, bepaald in artikelen 7 tot 13
van het Koninklijk Besluit van 21 april 1965 (Belgisch Staatsblad 15/5/1965), vanaf de leeftijd van
24 jaar in aanmerking, zoals 0ok vermeld in art. 3 van het Besluit van de Vlaamse Regering van 27

februari 1992 (Belgisch Staatsblad 9/5/1992).

Art. 29. - De beurs is gekoppeld aan de gezondheidsindex in de mate als tocpasselijk op het

academisch personecl van de Universiteiten in de Viaamsc Gemeenschap.

Art. 30. - De beurs wordt maandelijks, na het verstrijken van dc maand, op een financiéle rekening,

naar keuze van de mandaathouder, gestort.

HOOFDSTUK VII : ARBEIDSONGEVALLEN

Art. 31. - De Aspiranten zijn krachtens een door de wet vereist verzekeringscontract gedekt tegen
risico's van het normale seminaric- en/of laboratoriumwerk, alsmede tegen ongevallen die zich

zouden kunnen voordoen op de weg van en naar het werk. Dit contract dekt eveneens de tijdelijke



buitenlandse opdrachten waarvoor door het F.W.0. voorafgaandelijk toestemming gegeven werd.
Voor hun verplaatsingen mogen de mandaathouders alle gebruikelijke transportmiddelen, toe-
gelaten voor personenvervoer over water, in de lucht of langs de weg, gebruiken, op voorwaarde

dat ze geen deel nitmaken van de bemanning.

HOOFDSTUK VIII : KINDERBLISLAG®

Art. 32. - Elke geboorte moet aan het F.W.0. gemeld worden. Het Fonds levert dan aan betrokkene
de vereiste formulicren tot het bekomen van zowel kinderbijslag als kraamgeld af, dit kan vanaf de

6de maand van de zwangerschap aangevraagd worden.

3 - . : . .. i
*Krachtens art. 51 van de Wet op de Kinderbijslag verlenen personen dic onderworpen zijn aan dc volledige
regeling van de sociale zekerheidsbijdrage geen recht meer op kinderbyjslag.



