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VOORWOORD

Beste lezer,

Voor het eerst publiceert de Vlaamse administratie Binnenlandse Aangelegenheden een
jaarbeeld van haar werking en activiteiten. Daarmee zetten wij een nieuwe stap in onze
informatieverstrekking aan de lokale besturen en de provincies. We gaan meteen ook in op
hun vraag naar een jaarverslag over de uitoefening van het administratief toezicht,
geformuleerd tijdens het kerntakendebat.

Maar sinds het Lambermontakkoord vormt de voorbereiding van het toezicht dat de Vlaamse
minister van Binnenlandse Aangelegenheden samen met de gouverneurs uitoefent, slechts
een onderdeel van onze activiteiten. Meer en meer ligt de nadruk op een brede beleids-
voorbereiding en -ondersteuning ten behoeve van de Vlaamse regering en de minister.

Wij hebben dit verslag niet beperkt tot het oplijsten van onze werking. Via onze dagelijkse
activiteiten ontvangen wij immers ook informatie over het bestuur van de lokale overheden
en de provincies. Wij nemen de gelegenheid te baat om die mee te ontsluiten.
Vanzelfsprekend zijn wij niet volledig. Het jaarbeeld moet samen gelezen worden met andere
publicaties, zoals het tweejaarlijks rapport over de gemeentefinancién. Mettertijd willen we
de informatie verder uitbreiden. Wij staan open voor suggesties en aanbevelingen.

Het jaarbeeld 2003 bestaat uit twee delen. Het eerste deel geeft een korte situering van onze
administratie en schetst de wijze waarop wij, als ondersteuning van de minister en de Vlaamse
regering, het beleid voor de lokale besturen en de provincies mee vorm hebben gegeven.
Het tweede deel is meer gericht op de dagelijkse dossierbehandeling en het administratief
toezicht.

Alhoewel dit boekwerk veel cijfergegevens bevat, is het geen louter statistisch verslag.

Het beoogt ook een meerwaarde te geven voor de lokale besturen zelf. Het jaarbeeld past

meteen in een bredere strategie:

* Door onze activiteiten stelselmatig op te volgen, krijgen we als administratie een beter
inzicht in onze werking. Dat geeft ons meteen een stimulans naar voortdurende verbetering;

* De lokale besturen en de provincies krijgen een inzicht in de beleidsondersteunende
opdrachten van onze administratie;

* De informatie over de werking van het lokaal en provinciaal bestuur, aangevuld met het
optreden van de toezichthoudende overheid, kan ertoe bijdragen dat gemeenten,
OCMW’s, intergemeentelijke samenwerkingsverbanden en provincies er lering uit trekken
voor hun eigen bestuur.

Zo kan dit jaarbeeld op een bescheiden manier bijdragen tot een beter bestuur in Vlaanderen,
waar de Vlaamse overheid, de lokale besturen en de provincies samen aan werken.

Guido Decoster
divecteur-generanl

administratie Binnenlandse Aangelegenheden
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Hoofdstuk 1 Situering en organisatie van de administratie Binnenlandse Aangelegenheden

1 De administratie Binnenlandse Aangelegenheden:
de Vlaamse administratie voor de lokale besturen en de provincies

De administratie Binnenlandse Aangele-
genheden werkt voor de gemeenten, de
provincies en voor de openbare besturen
die ermee samenhangen: de OCMW’s, de
intergemeentelijke samenwerkingsverban-
den, de autonome gemeente- en provin-
ciebedrijven. Ook de bestuurlijke organisa-
tie van de erkende erediensten behoort tot
haar takenpakket. Gemakshalve gebruiken
we de verzamelnaam lokale besturen en

provincies.
Missie

Ze heeft haar missie als volgt geformu-

leerd:

De administratie Binnenlandse Aangele-
genheden wil zorgen voor een kwaliteitsvol
Viaams bestunrlighk beleid wanarin bestuurs-
krachtige lokale overbeden op een efficiénte
en democratische wijze hun taken kunnen

vervullen voor de bevolking.
Politieke inbedding

In de Vlaamse regering is de minister van
Binnenlandse Aangelegenheden politiek
verantwoordelijk voor het bestuurlijk
beleid inzake de lokale overheden en de

provincies.

Bij de uitoefening van haar bevoegdheden
doet de Vlaamse regering ook een beroep
op de gouverneurs. Zij zijn de commissa-
rissen van de Vlaamse en van de federale
regering in elke provincie en handelen vol-
gens de algemene of bijzondere richtlijnen

van de minister.

Opdrachten Andere ministers en administraties zijn be-
voegd voor regels over deze specifieke be-
De administratie ondersteunt de minister leidsmateries.
en de gouverneurs. Ze bereidt het be-

stuurlijk beleid voor de lokale besturen en

provincies voor, voert het uit, evalueert

het. Ze doet voorstellen tot verbetering en

reikt zo nodig alternatieve oplossingen

aan.

Het bestuurlijk beleid van de lokale over-

heden en de provincies heeft onder meer

betrekking op:

e de organisatie en de werking van de
lokale overheden en de provincies als
democratische instellingen (de verkozen

raden en de uitvoerende colleges);

de financién van de lokale besturen en

de provincies en hun personeelsbeleid;

het administratief toezicht en de behan-
deling van klachten over de lokale bestu-
ren en de provincies, de relaties tussen

burger en bestuur;

de ondersteuning van de lokale besturen
en provincies bij hun bestuurlijk beleid
via specifieke projecten zoals het Vlaam-
se stedenbeleid, het geven van informa-
tie en advies of door vorming van man-

datarissen en ambtenaren.

De lokale overheden en de provincies ver-
vullen een brede waaier van taken voor de
bevolking. Ze zorgen voor lokale wegen,
onderwijs, politie, ruimtelijke ordening,
milieu. Ze halen het huisvuil op, zorgen
voor rioleringen, leveren administratieve
stukken af, zorgen voor bibliotheken,
sportcentra, cultuur, ziekenhuizen, rust-

huizen,...



2 Doorlopende taakuitbreiding

Een bijzonder kenmerk van de administra-
tie Binnenlandse Aangelegenheden is dat
haar opdrachten en taken op korte tijd in-
grijpend zijn uitgebreid. Dit hangt samen

met de volgende drie ontwikkelingen.
Het regionaliseringsproces

De administratie vindt haar wortels in het
federale ministerie van Binnenlandse
Zaken. Bij de verschillende fasen van de
staatshervorming werden telkens nieuwe
bevoegdheden inzake de lokale besturen
en de provincies aan de gewesten overge-
dragen. De bijzondere wetten van 1980,
1988, 1993 en 2001 zijn telkens mijlpalen
in de bevoegdheidsuitbreiding.

De afstemming van het Vlaamse
beleid op de lokale besturen

In tweede orde heeft Vlaanderen zelf stel-
selmatig gewerkt aan een beleidsintegratie
en beleidsafstemming wat de lokale bestu-
ren betreft. Dit leidt tot een overdracht
van de bestuurlijke aspecten van de
OCMW?’s naar het beleidsveld Binnen-
landse Aangelegenheden. Dit proces
wordt afgerond met het project Beter

Bestuurlijk Beleid.

Het proces van interne beleidsafstemming
leidde ook tot de integratie van de vroege-
re provinciale gouvernementen. Die bewe-

ging hangt samen met het interne hervor-

mingsproces van de Vlaamse administratie.

Specifiecke programma’s inzake
het lokale beleid

Tot slot heeft Vlaanderen specificke pro-
gramma’s opgezet inzake de lokale bestu-
ren: het Sociaal Impulsfonds en de hervor-

ming ervan tot het stedenbeleid.

Een overzicht: vitbreiding bevoegdheden van de administratie

1983 Uitoefening administratief toezicht gemeenten, intercommunales en provincies
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1988 Regelgeving administratief toezicht gemeenten, intercommunales en provincies

Financiering van gemeenten en provincies (fondsen)

1993 Regelgeving intercommunales

Schrapping federale bevoegdheden lokaal personeel (vakbondsoverleg/toezicht)

1995 Oprichting Sociaal Impulsfonds

1998 Overdracht uitoefening administratief toezicht OCMW’s (vanuit Welzijn)

1999 Vlaamse bevoegdheden verkiezingen Vlaams Parlement

2000 Integratie provinciale afdelingen (vroegere provinciale gouvernementen)
Heroriéntering van Sociaal Impulsfonds naar stedenbeleid
Ondersteuning Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur

2002 Regelgeving gemeenten (Gemeentewet)
Regelgeving provincies (Provinciewet)
Kieswetgeving gemeenten en provincies
Organisatie verkiezingen gemeenten en provincies
Regelgeving erkende erediensten
Regelgeving begraafplaatsen en lijkbezorging
Oprichting vormingscentrum voor lokale besturen
Boekhouding en financieel instrumentarium OCMW’s

In het raam van het hervormingsproject Beter Bestuurlijk Beleid van de Vlaamse regering wordt
in een latere fase ook de bestuurlijke regelgeving van de OCMW’s een opdracht voor de admini-

stratie Binnenlandse Aangelegenheden.
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3 De administratie Binnenlandse Aangelegenheden in het departement Economie,
Werkgelegenheid, Binnenlandse Aangelegenheden en Landbouw

De administratie Binnenlandse Aangele-
genheden behoort tot het departement
Economie, Werkgelegenheid, Binnenland-
se Aangelegenheden en Landbouw van het
ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.
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4 Organisatie van de administratie Binnenlandse Aangelegenheden

Acht afdelingen

De administratie Binnenlandse Aangele-
genheden bestaat uit acht afdelingen,
waarvan drie bij het centraal bestuur in
Brussel en vijf provinciale afdelingen,
gevestigd in de provincichoofdplaatsen.
De administratie telt ongeveer vijthonderd

personeelsleden en is als volgt georganiseerd:

e het directoraat-generaal;

e afdeling Gemeenten, OCMW?’s en
Provincies;

e afdeling Interlokale Samenwerking en
Lokale Openbare Bedrijven;

e afdeling Juridische Aangelegenheden en
Verkiezingen;

e afdeling Binnenlandse Aangelegenheden
Antwerpen;

e afdeling Binnenlandse Aangelegenheden
Limburg;

e afdeling Binnenlandse Aangelegenheden
Oost-Vlaanderen;

e afdeling Binnenlandse Aangelegenheden
Vlaams-Brabant;

e afdeling Binnenlandse Aangelegenheden

West-Vlaanderen.

De provinciale afdelingen Binnenlandse
Aangelegenheden ondersteunen de gou-
verneurs bij de opdrachten die hun zijn

toegewezen.

Twee projectteams

Binnen de administratie Binnenlandse
Aangelegenheden zijn er twee projecten
actief:

e project Stedenbeleid: de Vlaamse rege-
ring heeft een stedenbeleid uitgebouwd,
gesteund op een partnerschap met de
steden. Het projectteam bereidt dit voor
en ondersteunt de uitvoering;

* project E*pos: de Vlaamse regering
richtte dit projectteam op om een nieuw
beleidsinstrumentarium uit te bouwen
voor de lokale besturen in het kader van
de financiéle cyclus. Het team zal ook de

invoering ondersteunen.

Beide projectteams zijn ondergebracht in
de afdeling Gemeenten, OCMW?’s en

Provincies.

Permanente werkgroepen

Met het oog op de interne inhoudelijke
afstemming van de beleidsvoorbereiding
en de beleidsuitvoering zijn er binnen de
administratie Binnenlandse Aangelegen-
heden voor de verschillende materies per-
manente werkgroepen opgericht. In de
werkgroepen zitten materiedeskundigen
van de centrale afdelingen in Brussel en

van de provinciale afdelingen.

De volgende permanente werkgroepen

zijn operationeel:

e Juridische Aangelegenheden;

e Personeel Lokale Besturen;

¢ Financieel Beleid;

e Patrimoniumverrichtingen en Over-
heidsopdrachten;

¢ Klachtenmanagement;

e Erediensten;

¢ Begraafplaatsen en Lijkbezorging;

¢ Invoering van een Nieuw Beleidsinstru-

mentarium voor de Lokale Financién.

Op de website van de administratie wor-
den de standpunten gepubliceerd die door
de verschillende werkgroepen worden in-
genomen. Deze standpunten geven een
antwoord op veelgestelde vragen vanuit de

lokale besturen over de betreffende materie.
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5 Naar een Vlaams ministerie Bestuurszaken

De Vlaamse regering werkt aan een
reorganisatie van het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap en de Vlaamse
openbare instellingen. Met het project
Beter Bestuurlijk Beleid wil ze de dienst-
verlening aan de burger verbeteren en de

organisatie doorzichtiger te maken.

Logisch samenhangende en voor de bur-
ger herkenbare bevoegdheidspakketten
worden samengebracht in dertien nieuw
op te richten Vlaamse ministeries, waar-
voor telkens één minister verantwoordelijk
is. Elk ministerie bestaat uit een departe-
ment en een aantal verzelfstandigde agent-

schappen.
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Binnenlandse Aangelegenheden wordt in
het nieuwe ministerie van Bestuurszaken
samengebracht met de organisatie van de
Vlaamse overheid zelf. Dat biedt de gele-
genheid om de samenwerking tussen
Vlaanderen, de lokale besturen en de pro-
vincies te vergroten en de lokale besturen
en provincies beter in te passen in de

Vlaamse bestuurlijke organisatie.






