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A Korte-ketenlandbouw

In onze binnensteden is nog heel wat
ruimte beschikbaar om aan landbouw
te doen. Korte-ketenlandbouw in volks-
tuinen, restruimten en plantsoenen

of op terrassen en platte daken levert
gezond voedsel in de nabijheid van de
consument. Het groene netwerk maakt
de stad gezonder. Voedselproductie
wordt opnieuw deel van het alledaagse
stedelijk leven.

De agro-industrie van de Lage Landen

is vooral gericht op export. 66% van

de lokale productie is bestemd voor de
buitenlandse markt. Slechts 16% van het
voedsel dat wij op ons bord aantreffen, is
afkomstig uit de vruchtbare Eurodelta. De
rest importeren we uit andere Europese
landen of andere werelddelen. De afstand
tussen producent en consument is nog
nooit zo groot geweest. In de geglobali-
seerde en geindustrialiseerde voedings-
markt is voedselproductie zowel voor

de landbouwer als voor de consument
een abstractie geworden. De lange keten
waarin ons voedsel terechtgekomen is,
heeft omwille van de mondiale transport-
ketens en de verwerking en verpakking
allesbehalve een duurzaam effect op ons
milieu en onze gezondheid.

De voorbije jaren is er een tegenbeweging
ontstaan. De consument is steeds kriti-
scher over de herkomst van zijn voedsel.
De vraag naar lokaal geteeld en biologisch
voedsel neemt toe. Die evolutie heeft
ervoor gezorgd dat de korte-ketenland-
bouw op kleinere percelen nabij of in de
stad uitgroeit tot een nieuw economisch
model. Er ontstaan nieuwe businessmo-
dellen zoals codperatieven van landbou-
wers en consumenten. Mensen kunnen
rechtstreeks bij de lokale boer terecht
voor een variéteit aan seizoensgebonden
en biologisch geteelde groenten, of

krijgen elke week hun pakket biolo-

gisch geteeld voedsel aan huis besteld.
Ondanks de kleine schaalgrootte blijkt dit
economisch model rendabel, zij het dat de
korte-ketenlandbouw nog een nichemarkt
is, voorlopig enkel toegankelijk voor wie
het zich kan veroorloven.

Steeds meer mensen kweken hun eigen
groenten in volkstuinen, in hun private
tuin, op terrassen of op platte daken in de
stad. Studies wijzen uit dat volkstuinieren
zeer gunstig is voor de gezondheid, zowel
voor wie het voedsel consumeert als voor
wie dagelijks werkt in de tuinen. Volks-
tuinen bevorderen bovendien het sociaal
contact en blijken een bijzonder krachtig
instrument om de sociale cohesie in ste-
delijke woonwijken te versterken.

De binnenstedelijke ruimte die voor kor-
te-ketenvoedselproductie in aanmerking
komt, is vandaag nog sterk onderbenut.
Wanneer we erin slagen om meer ruimte
te reserveren voor voedselproductie,
krijgt voedsel opnieuw een zichtbare plek
in de stad en verkleint de afstand tussen
producent en consument. Het potentieel
is groot. Terwijl de 19de-eeuwse parken
zuurstof moesten brengen in de groei-
ende industriéle metropolen, kan de stad
van vandaag zich wapenen met vrucht-
bare grond. Een productief netwerk van
binnenstedelijke volkstuintjes, parken en
perkjes, terrassen, verloren restruimte,
platte daken en leegstaande gebouwen
kan instaan voor het kweken van kleinere
groenten, kruiden of champignons, terwijl
de rand van de stad instaat voor grovere
teelten zoals aardappelen en granen of
groenten die veel meer ruimte vragen.

B Voedsel-woon-landschap

Door schaalvergroting en intensivering
van de landbouw in de stadrand kunnen
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we de hele stad van voedsel voorzien.
Stadsvoorzienende landbouw biedt
kansen om de uitdeinende stad grondig
te transformeren en gezonder te maken.

Om alle inwoners van een stad van
voedsel te voorzien, hebben we ongeveer
220% van de oppervlakte van die stad
nodig voor landbouw. Als we ongeveer
20% kunnen vinden in plantsoenen, volks-
tuinen en daktuinen in de binnenstad, dan
nog hebben we buiten de stadsgrenzen
een oppervlakte nodig van ongeveer
tweemaal de eigen oppervlakte van de
stad. In de stadsrand ligt dus een grote
uitdaging voor de stadsvoorzienende
landbouw.

De stadsrand biedt vandaag veel poten-
tieel voor de productie van voedsel.
Tussen de woonkernen liggen vele flarden
historische landbouwgrond. Het zijn vaak
restanten van zeer productieve en vrucht-
bare gronden die de steden omringden.
Ze dreigen te verdwijnen onder druk van
de demografische groei en de oprukkende
verstedelijking. In veel gevallen worden ze
‘oneigenlijk’ gebruikt, bijvoorbeeld als tuin,
recreatiegebied of paardenweide. Andere
gronden zijn bouwgronden of ‘woonuit-
breidingsgebieden’. Als we al die ruimte
maximaal vrijhouden, en zelfs nieuwe
open ruimte vrijmaken door ruilverkave-
lingen, het verhandelen van bouwrechten
en het heroriénteren van lage dichtheden,
dan kunnen we die historische landbouw-
gronden opnieuw reserveren voor voedsel-
productie.

Als we meer open ruimte willen vrijwaren,
betekent dit dat meer mensen dichter bij
elkaar zullen moeten wonen. Ontwerpers
staan voor de opdracht om nieuwe, kwa-
litatieve woonvormen te ontwikkelen die
het verlies van de eigen, private tuin com-
penseren. Landbouw en voedselproductie
kunnen in die nieuwe woonmodellen
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opnieuw een actieve rol spelen. Als we
erin slagen te verdichten en een aaneen-
gesloten netwerk tot stand te brengen
in het versnipperde landbouwareaal van
de stad, kunnen we grote delen van de
stadsrand omvormen tot rendabele
voedsel-woon-landschappen.

Het aaneenrijgen van versnipperde land-
bouwgronden laat toe om in onze steden,
bij voorkeur in (voormalige) vallei-
gebieden, grote landschappelijke figuren
te introduceren. Het zijn aaneengesloten,
open ruimtes die als groene vingers tot
diep in de stad doordringen en aansluiting
vinden op het productieve groene net-
werk van volkstuinen en tuindaken. De
groene corridors zijn geen monofunctio-
nele landbouwgebieden. Ze dienen zowel
voor voedselproductie, recreatie als sport.
Ze hebben een gunstig effect op de
gezondheid van de steden en hun in-
woners. Het zijn de groene longen van

de stad. Ze zorgen voor afkoeling van

het stedelijke hitte-eiland en vormen een
buffer voor overtollig regenwater of over-
stromingen van rivieren. De open land-
schappelijke ruimtes bieden kansen om
errond verder te verdichten en nieuwe
voorzieningen zoals scholen, ziekenhuizen
of zorgcentra te voorzien, die op hun
beurt kunnen profiteren van het uitge-
strekte groen.

C Lokale foodhubs

De stadsvoorzienende landbouw heeft
nood aan een nieuw en uitgebreid
logistiek apparaat. Lokale foodhubs en
marktplaatsen zijn de nieuwe publieke
ruimtes van de stad. Het zijn centra
van nieuwe vormen van bedrijvigheid
en circulaire economieén.

De korte-ketenlandbouw is tot op heden
nog een nichemarkt. Lokaal en biologisch
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geteeld voedsel is heel erg duur en bijna
uitsluitend beschikbaar voor zij die het
zich kunnen veroorloven. De hogere
kosten zijn te wijten aan de arbeidsinten-
sieve teelt (vrij van pesticiden en kunst-
matige meststoffen), de kleinschalige
percelen en de hoge kosten voor lokale
distributie. Indien we echter een schaal-
vergroting teweeg kunnen brengen van
de korte-ketenlandbouw en die kunnen
koppelen aan een goed dooraderd lokaal
distributiesysteem, dan kan biologisch
voedsel betaalbaar worden voor iedereen.

De stadsvoorzienende landbouw vraagt
om een heel eigen infrastructuur. Voor
het transport kunnen bestaande maar
onderbenutte netwerken (zoals rivieren,
kanalen en spoorwegen) opnieuw geac-
tiveerd worden. Er is nood aan lokale
verkooppunten, opslagplaatsen en een
netwerk van stedelijke marktgebouwen in

alle woonwijken, waar de burgers dagelijks
kunnen genieten van een ruim aanbod aan

lokaal geproduceerd voedsel. Het nieuwe
netwerk van markten vormt een nieuw
soort van publieke ontmoetingsplekken
in en rond de stad.

Bijkomend voordeel is dat om al dat
voedsel te produceren, te verwerken, te
distribueren en te verkopen, er dichtbij
huis heel wat nieuwe werkgelegenheid
ontstaat. In de buurt van de foodhubs en
marktplaatsen kan een nieuwe, circulaire
economie tot stand komen die voedse-
loverschotten en organisch oogstafval
verzamelt, beheert, verwerkt of distribu-
eert. Voedseloverschotten kunnen we
herverdelen, de overige biomassa kunnen
we gebruiken als mest op de akkers,
voeding voor kippen, vissen of insecten,
vergisten om energie te leveren aan de
landbouw of woningen, of gebruiken in
de opkomende biobased economy.?’

Ook interregionaal moet er uitwisseling

van teelten mogelijk zijn. Sommige steden

beschikken niet over een vruchtbaar
ommeland, waardoor zij zich beter speci-
aliseren in veeteelt en voedergewassen,
terwijl een stad met vruchtbare bodems
zich volledig kan richten op akkerbouw.
Twee nabijgelegen steden kunnen

dan weer hun gedeelde invloedssfeer
gebruiken om op een grootschaligere
manier in hun voedsel te voorzien.

20 Zie hoofdstuk Circulaire economie.
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A Korte-ketenlandbouw

Huidige landbouwlandschappen of voed-
selregio’s volgens dominant bodemge-
bruik. In veel vruchtbare regio’s primeert
nog de niet-grondgebonden veeteelt.

Bron: CBS (2015) / PBL (2012) / Statbel (2015).

1) Huidige verhouding tussen import,
export en domestiek gebruik van voedsel
volgens de benodigde landbouwopper-
vlakte. De huidige agrofoodindustrie
van de Lage Landen is vooral gericht op
export, terwijl we het overgrote deel van
ons voedsel moeten invoeren uit andere
Europese landen of andere werelddelen.

2) Toekomstprojectie van de verhou-
ding tussen import, export en domestiek
gebruik van voedsel volgens benodigde
landbouwoppervlakte. Domestiek gebruik
van voedsel wint aan belang.

Bron: Eigen berekeningen op basis van CBS (2015) /
Statbel (2015) en GIS-data.
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B Voedsel-woon-
landschap

~%e%%° v
00 0060600
L s s L
258 DE LAGE LANDEN 2020-2100

EEN TOEKOMSTVERKENNING

1) Food Footprint van Gent. Oppervlakte
die nodig is om alle inwoners van de stad
van voedsel te voorzien, waarbij geim-
porteerde producten vervangen zijn door
inheems gekweekte varianten.

2) Oppervlakte en korrelgrootte van de
landbouwpercelen die nodig zijn om de
stad Gent van voedsel te voorzien. In en
nabij de stad is ruimte voor fijnere teelten,
verder weg van de stad is ruimte voor
grovere teelten.

Bron: Vlaamse overheid, Beleidsdomein Lanbouw en Visserij
(2013). Food Footprint. Welke opppervlakte is nodig om de
Vlaming te voorzien van lokaal voedsel? Een theoretische
denkoefening.

C Lokale foodhubs

‘Waasland

Stadsvoorzienende landbouw kan een
motor zijn voor de transformatie van

de stad. Landbouwgebieden reiken als
‘groene vingers’ tot diep in de stad. Onder-
benutte infrastructuren zoals rivieren,
kanalen en spoorwegen kunnen opnieuw
geactiveerd worden als distributienet-
werk voor de lokale voedselproductie. De
groene vingers zijn grote, aaneengesloten
landschappelijke figuren. Ze zorgen voor
gezond voedsel, werkgelegenheid, open
ruimte, verkoeling, recreatie en vormen
een buffer voor een teveel of een tekort
aan water. De voedsellandschappen zijn
de stadsparken van de 21ste eeuw.

Bron: SumResearch, ILVO, Paul de Graaf, Stad Gent (2015).
Stadsgerichte landbouw.
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Strategie 9

Land-schaps-bouw

De industriéle landbouw stelt de veerkracht van eco-
logische systemen op de proef en ondermijnt daarmee
de voorwaarden zelf om aan duurzame landbouw te
kunnen doen. Daarom moeten we op zoek naar ruim-
telijke strategieén die een nieuw evenwicht tot stand
brengen tussen voedselproductie en ecosysteemdien-
sten. Een robuust natuurlandschap van de Wadden tot
de Ardennen versterkt de landbouw, herstelt de bio-
diversiteit en beschermt de Eurodelta tegen de ergste
gevolgen van de klimaatverandering.
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Potentiéle uitbreidingen van natuur-

Huidige situering van natuurgebieden
gebieden en ecologische landschappen

@ Beschermde en niet-beschermde natuur-

gebieden ' Natuurgebieden
@ Extensieve veeteelt
L
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A Complementaire landbouw

Zonder robuuste ecosystemen is land-
bouw niet mogelijk. Meer en meer
landbouwers zijn zich hiervan bewust
en denken actief mee hoe ze aan land-
schapsbouw kunnen doen. Er ontstaan
nieuwe synergieén waarin landbouw en
natuur elkaar versterken.

Ondanks de grote verstedelijkingsdruk
bestaat een aanzienlijk deel - 54% - van
de totale oppervlakte van de Lage Landen
uit weiland, akkerland, bos, natuurge-
bieden en andere niet-bebouwde ruimte.?!
Toch leven natuur en landbouw op
gespannen voet met elkaar. Natuur moet
vaak wijken voor landbouw, net zoals
landbouw moet wijken voor verstedelij-
king en demografische groei. Die conflict-
logica en de bijbehorende hiérarchie zijn
niet langer houdbaar. De opeenvolging
van ondergeschikte ruimtelijke systemen
moeten we omvormen tot een geinte-
greerd en circulair systeem. We moeten
met ander woorden streven naar een
nieuw, gezond evenwicht tussen natuur,
landbouw en verstedelijking.

Landbouw heeft er alle belang bij om

de natuurlijke ecosystemen in stand te
houden en zelfs te versterken. Zonder
robuuste ecosystemen kan landbouw

niet overleven. De industriéle landbouw
ondermijnt paradoxaal genoeg de primaire
voorwaarden voor een duurzame voedsel-
productie, namelijk een vruchtbare
bodem, sterke en veerkrachtige eco-
systemen en een stabiele en gezonde
waterhuishouding. Die situatie is instabiel
en onhoudbaar. Als we erin slagen het
gebruik van kunstmeststoffen en pesti-
ciden volledig terug te dringen — wat
mogelijk wordt gemaakt door de hoog-
technologische landbouw - kunnen we
het conflict tussen natuur en landbouw
overstijgen en ontstaan vormen van

complementaire landbouw: natuur onder-
steunt landbouw en vice versa.

Op zulke locaties is een nieuwe taak weg-
gelegd voor de landbouwers. In plaats van
enkel voedsel te produceren, staan ze ook
in voor het onderhoud van ecosystemen
en het beheer van het landschap. Land-
bouwers zijn voortaan ook landschaps-
bouwers, waterschaphoeders en zelfs
energieproducenten. Dit gebeurt vandaag
al op vele plaatsen. Landbouwers houden
fragiele ecosystemen zoals heideland-
schappen in stand met extensieve vee-
teelt, ze zuiveren irrigatiewater in buffer-
bekkens of planten haagkanten, riet-
kanten en knotwilgrijen aan langs hun
weiden en akkers. Dat kan op veel grotere
schaal gebeuren. Natuurlijke biotopen
verbeteren de waterhoudende kwaliteit
van de bodem en zuiveren het water
zodat overtollige nutriénten niet in de
oppervlakte- of grondwaterstromen
terechtkomen en verderop gelegen akkers
of natuurgebieden aantasten. Natuurlijke
vegetatie, en dan vooral hoogstammige
vegetatie, is bovendien nog steeds het
meest efficiénte middel om wind- of water-
erosie tegen te gaan. Ze zorgt ervoor dat
de kostbare toplaag van de bodem niet
verloren gaat.

Ook recente experimenten met agro-
forestry of boslandbouw tonen aan dat
landbouw en natuur veel intenser met
elkaar verweven kunnen worden. Agro-
forestry combineert bosbouw met land-
bouw of veeteelt op hetzelfde stuk grond.
Er ontstaat een ecologische en economi-
sche wisselwerking tussen verschillende
teelten. De bomen beschermen de bodem
tegen erosie, zuiveren het water, verbe-
teren de kringlopen van nutriénten in de
bodem en de bladval zorgt voor vrucht-
bare humus. Bovendien leveren de bomen
nuttige producten zoals hout, biomassa
of vruchten. Dankzij de technologisering
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en automatisering van de landbouw is het
wellicht mogelijk om ook hier heel inten-
sief voedsel te produceren.

B Circulair waterbeheer

De vruchtbare bodem komt onder
druk te staan door een moeilijke water-
huishouding. Door het sluiten van
kringlopen kunnen we water recupe-
reren in plaats van ontginnen. De cir-
culaire logica laat toe om natuuronder-
houd en waterbeheer te combineren en
op die manier bijkomende winsten te
boeken.

Dankzij de rijkdom aan waterrijke land-
schappen behoort de Eurodelta tot de
meest vruchtbare landbouwgebieden ter
wereld. De industriéle landbouw springt
echter weinig duurzaam om met de
beschikbare watervoorraden. De veeteelt
en zuivelproductie en de daarbij beho-
rende monoteelten voor voedergewassen
verbruiken niet alleen heel veel water, het
water komt vaak nog eens vervuild of ver-
rijkt met nitraten en fosfaten terug in het
milieu. Op veel plaatsen zijn landbouwers
aangewezen op het putten van grond-
water, waardoor de grondwatertafel sterk
zakt en onze drinkwaterbevoorrading in
het gedrang komt.

De klimaatverandering laat zich het eerst
en het sterkst voelen als een waterpro-
bleem. In de Eurodelta kijken we aan
tegen steeds meer overstromingen en
steeds langere periodes van droogte. Die
instabiele waterhuishouding is nefast voor
zowel de landbouw als voor de natuur-
lijke ecosystemen. Om de effecten van de
klimaatverandering op het vlak van het
water te milderen, kunnen landbouwers
waterbuffers aanleggen en beheren. Zo
kunnen we het water bij overvloedige
neerslag opvangen en vasthouden om te
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gebruiken bij periodes van droogte. Zulke
bufferbekkens en bijbehorende irrigatie-
systemen kunnen we best collectief orga-
niseren. Ze kunnen gekoppeld worden
aan recreatief gebruik of het kweken van
vissen.

Water is schaars en kostbaar. Dat dwingt
ons om op een heel andere manier met
water om te springen. In plaats van het
irrigatiewater na bevloeiing van de akkers
via sloten en beken af te voeren, kunnen
we het water ook opnemen in gesloten
kringlopen en hergebruiken. Water wordt
gerecupereerd in plaats van het steeds
opnieuw te ontginnen. Circulair water-
management biedt nog veel ongekende
mogelijkheden. Vandaag zijn de eerste
experimenten opgestart met zogenaamde
aquaponics. Dat is een systeem dat hydro-
cultuur (planten kweken op water) en
aquacultuur (waterdieren kweken) combi-
neert in een ecologisch en circulair even-
wicht. De vissen of schaaldieren leveren
de nodige voedingsstoffen voor de plan-
tengroei en de plantenwortels filteren het
water voor de vissen. Op die manier kan
water op een heel productieve en groot-
schalige manier gezuiverd worden. Het

is een manier om natuuronderhoud en
waterbeheer te combineren met akker-
bouw of vlees-, vis- of eiwittenproductie.

C Klimaatadaptatie en biodiversiteit

Door de intensivering van de landbouw
is het mogelijk om landbouw op minder
vruchtbare bodems uit te doven en de
bodem terug te geven aan de natuur.
Zo ontstaat open en groene ruimte die
in staat is om de effecten van de kli-
maatverandering op te vangen en de
biodiversiteit te versterken.

Wanneer we de landbouw intensiveren op
vruchtbare bodems (greenfields) en
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in stedelijke gebieden (voedsel-woon-
landschappen), kunnen we elders de
landbouwactiviteiten temperen en de
niet-bebouwde ruimte teruggeven aan

de natuur. Dat is vooral van belang op
plekken waar landbouw artificieel in stand
wordt gehouden, zoals op onvruchtbare
zandgronden, in natuurlijke overstromings-
gebieden of polders. Dat zijn meteen ook
de plaatsen waar de klimaatverandering
zich het sterkst laat voelen. De laagdyna-
mische bodems vervullen een belangrijke
ecologische rol: ze stellen de Eurodelta in
staat de draagkracht van het fysisch
systeem te versterken en tegelijk de
klimaatverandering efficiént het hoofd te
bieden. Hoewel natuurontwikkeling geen
onmiddellijke economische winsten ople-

vert, maakt ze het territorium weerbaarder

en kunnen we elders ruimte scheppen
voor duurzame voedselproductie.

De robuustheid van een ecologisch sys-
teem is sterk afhankelijk van de schaal
van het natuurgebied. We moeten niet
enkel grote natuurlijke ecosystemen vrij-
waren, maar die gebieden ook beter met
elkaar verbinden. Vandaag zijn de natuur-
gebieden in de Lage Landen sterk ver-
snipperd. Grootschalige infrastructuren
en verstedelijking vormen belangrijke

barrieres en creéren ecologische eilanden.

Maar ook de industriéle landbouw werpt
onoverbrugbare barriéres op voor flora
en fauna. Monoculturen zijn als het ware
ecologische woestijnen; ze isoleren eco-
systemen en brengen de veerkracht van
de aanwezige planten- en dierensoorten
in het gedrang. De diversificatie van
teelten, het aanplanten van akkerranden
en vormen van agroforestry kunnen de
overgangen tussen landbouw- en natuur-
gebied verzachten en zorgen voor een
continue verbinding tussen ecosystemen.
Als we er op die manier in slagen land-
bouw en natuurgebieden met elkaar te
verweven, kan er een verbonden ecosys-

teem ontstaan van de Wadden tot de
Ardennen, dat plaats biedt aan de rijke
biodiversiteit van de Lage Landen.

21 Eigen berekeningen op basis van
GIS-data en kadastrale gegevens.
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A Complementaire landbouw

Relatie tussen natuur en landbouw op
basis van de korrelgrootte van de per-
celen. Grote industriéle monoculturen
kunnen weliswaar grotere aaneengesloten
natuurgebieden vrijwaren, maar laten
weinig interactie toe tussen de diverse
ecosystemen. Kleinere korrelgroottes frag-
menteren de landbouwgronden, wat een
efficiénte productie in de weg staat, maar
zorgen wel voor meer interactie tussen
diverse natuurgebieden en tussen natuur
en landbouw.

\00

NL 13.7% 14.5% 63.8% 5.2%

VL 8% 14.5% 59.6% 0.6%
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B Circulair waterbeheer

Ruimte voor de Rivier (2006-2019) is een
Nederlandse Planologische Kernbeslissing
(PKB) met als doel om de Rijn- en Maas-
delta te beschermen tegen overstromingen
en de ruimtelijke kwaliteit van het rivieren-
gebied te verbeteren. Anders dan de Delta-
werken, die een ingenieursoplossing waren
gericht op het overwinnen van de natuur, is
vandaag het werken mét de natuur het uit-
gangspunt. Overstromingen worden gericht
toegelaten.

Bron: Ruimte voor de Rivier.
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Huidige situatie: Ruimte voor de rivier: Dijkverlegging volgens huidige strategie:
gebruik uiterwaarden voor extensieve veeteelt uiterwaardenverlaging in combinatie met gaat ten koste van agrarisch gebied
natuurontwikkeling
o +E o € +iE

Klimaatuiterwaarde: Klimaatuiterwaarde + klimaatdijk = waterkerend landschap
dijkverlegging in combinatie met productief landschap

Principeschema’s Ruimte voor de rivier.
Om de veiligheid in het rivierengebied te
verzekeren is gekozen voor een strategie
om niet de rivierdijken te verhogen, maar
wel om de waterstand te verlagen door de
rivier meer ruimte te geven (uiterwaarde-
creatie). Er ontstaan mogelijkheden

voor nieuwe vormen van landgebruik
zoals agroforesiry, extensieve veeteelt en
natuur- en landschapsontwikkeling.

Bron: Voorstel van Marco Broeckman voor ‘Ruimte voor
de Rivier’.
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C Klimaatadaptatie en bio-
diversiteit

De fietsroute 4grotoer De Leije loopt langs
boomkwekerijen en andere agrarische
bedrijven. Ze rijgt de versnipperde
voedsellandschappen aan elkaar in een
nieuwe landschapsbeleving. De fietsroute
illustreert de multifunctionele inzetbaar-
heid van groen-blauwe netwerken.

Bron: IABR-2014, Urban by Nature, Atelier Brabanstad,
p. 30.

Agroforestry combineert bosbouw met
_ll ; landbouw of veeteelt op hetzelfde stuk
r ‘ _Holyoirtsch - - == i d RN ) grond. Er ontstaat een ecologische en
'I. ‘l w1 T gt W o~ e economische wisselwerking tussen
T— S car VEDF e Y y verschillende teelten. De bomen
| ': - E 7 beschermen de bodem tegen erosie,
o zuiveren het water, verbeteren de
\ kringlopen van nutriénten in de bodem
en de bladval zorgt voor vruchtbare
humus. Bovendien leveren de bomen
nuttige producten zoals hout, biomassa
of vruchten.

Bron: Everson et. al. (2011). Water use of grasslands,
agroforestry systems and indigenous forests, Scielo
South Africa.
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Mijnen van de 21ste eeuw
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De Eurodelta is een van de meest wel-
varende stedelijke gebieden ter wereld.
Dankzij het fijnmazige transportnetwerk
van water-, spoor- en autosnelwegen en
de strategische positie van meerdere
havens vormt ze het economisch kruis-
punt van Europa en de logistieke poort
tot de rest van de wereld. Het achter-
land van de Eurodelta is goed voor een
markt van 750 miljoen consumenten.
Behalve haar havens zijn ook haar
steden voortrekkers van de economie.
Ze zijn kraamkamers van kennis en tech-
nologische innovatie en herbergen een
opvallende concentratie aan internatio-
nale en politieke instellingen. Dat maakt
onze steden tot belangrijke spelers in de
Europese diensteneconomie.

Ondanks de hoge welvaart die ze creéert,
is de economie van de Lage Landen op
lange termijn instabiel en onevenwichtig
georganiseerd. Ze is te eenzijdig gericht
op de logistiek en de dienstensector,
terwijl de maakindustrie steeds meer
afgestoten wordt. Dat manifesteert zich in
de eerste plaats in onze steden. In onze
poging om van de stad een aantrekkelijke
woon- en werkplek te maken, hebben we
de industrie verdreven naar de rand van
de stad of naar industrieterreinen in het
buitengebied. Maar ook daar verdwijnt de
maakindustrie. We besteden onze pro-
ductie steeds vaker uit aan lageloon-
landen. Die landen dumpen vervolgens
consumptiegoederen aan bodemprijzen
op onze markt. Daardoor wordt onze
lokale productie uit de markt geprijsd en
zijn we een speelbal geworden van mon-
diale economische en politieke ontwikke-
lingen. De Lage Landen zijn een plek
geworden van consumptie zonder pro-
ductie.

Vandaag investeren we miljarden over-
heidsgeld om onze wereldpositie op het
vlak van logistiek te behouden en te
versterken. We breiden onze havens uit,
bouwen steeds grotere en nieuwe dokken,
sluizen en zeeterminals voor steeds

grotere zeeschepen. We investeren in
bijkomende en steeds bredere autosnel-
wegen, en langs die autosnelwegen
bouwen we reusachtige distributiecentra.
Ondanks al die investeringen genereert
het invoeren, stockeren en doorvoeren
van afgewerkte producten slechts een
geringe toegevoegde waarde en relatief
weinig werkgelegenheid. Sterker nog: met
al die investeringen subsidiéren we de
overzeese maakindustrie en beconcur-
reren we onze eigen, lokale productie-
capaciteit.

De mondiale economie staat aan de voor-
avond van een ingrijpende omwenteling.
Verschillende tendensen en fenomenen
zijn hiervoor verantwoordelijk. Ten eerste
worden we geconfronteerd met de pro-
blemen van vervuiling en klimaatopwar-
ming door de verbranding van fossiele
brandstoffen. Het wereldwijd verslepen
van grondstoffen en goederen is een
steeds minder voor de hand liggende
keuze. Wanneer we ook de ‘indirecte
kosten’ (de milieukosten) van het trans-
port in rekening brengen, blijkt dat dit
niet meer rendabel is. Het productie- en
consumptiemodel dat berust op lange,
lineaire logistieke ketens is onhoudbaar
geworden. Productie gebeurt best zo
dicht mogelijk bij de afzetmarkt.

Ten tweede begint het besef door te
dringen dat grondstoffen en materialen
eindig zijn. Dat dwingt ons om onze eco-
nomie en onze productie heel anders te
organiseren. We moeten onze lineaire
economie omvormen tot een circulaire
economie. Dit wil zeggen: kringlopen
sluiten, reststromen vermijden, zo weinig
mogelijk energie verspillen en grond-
stoffen en materialen hergebruiken. Afval
wordt meer en meer een grondstof. De
circulaire economie is een economie van
korte ketens. Productie, consumptie en
reproductie (door het opnieuw ontginnen

van materialen en grondstoffen) gebeuren
best in elkaars nabijheid.

Ten derde veranderen ook onze produc-
tieprocessen. Robotisering en automatise-
ring van de productie doen de voordelen
van lagere arbeidskosten in overzeese
gebieden verdampen. Het maakt het nog
maar weinig uit waar we produceren.
Automatisering van massaproductie
brengt evenwel nieuwe maatschappelijke
en politieke uitdagingen met zich mee.
We moeten opnieuw nadenken over de
fundamenten van onze welvaartsstaat,
die grotendeels gevoed wordt door een
belasting op arbeid.

Tegenover de automatisering van de
massaproductie staat nog een vierde
tendens, aangekondigd door de belofte-
volle technologie van het 3D-printen.
Digitale kennisuitwisseling en technolo-
gieén zoals Computer Aided Development
(CAD) of Computer Aided Manufacturing
(CAM) laten toe om producten of onder-
delen van producten op maat, lokaal en
on demand te produceren. Vandaag is dat
nog een nichemarkt, maar wanneer die
technologieén geperfectioneerd en op
grote schaal beschikbaar worden, zijn ze
in staat om het wereldwijde productie- en
distributiemodel op zijn kop te zetten.

Al die tendensen wijzen op de mogelijk-
heid en de noodzaak om de maakindustrie
opnieuw lokaal te verankeren. De terug-
keer van de maakindustrie heeft evenwel
ingrijpende gevolgen voor hoe we onze
toekomstige productie en onze logistiek
organiseren. Produceren in nabijheid van
de afzetmarkt leidt tot een omkering van
de supply chain. Het traditionele model
van make-move-sell zal omkeren tot een
systeem van move-sell-make. Vandaag
verslepen we grondstoffen naar gespecia-
liseerde fabrieken elders in de wereld. Die
fabrieken produceren en assembleren het
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product in grote aantallen. Daarna worden
de afgewerkte producten weer naar hier
verscheept, verspreid over distributie-
centra en verdeeld tot in de winkels of
rechtstreeks tot bij de consument. In het
move-sell-make-model daarentegen,
maken we producten op de plaats waar
ze nodig zijn en wanneer ze nodig zijn.
Doordat producten on demand worden
gemaakt, treedt er veel minder over-
productie en verspilling op en wordt
opslag van afgewerkte producten quasi
overbodig. De wereldwijde handel, distri-
butie en retail van afgewerkte goederen
zal sterk afnemen en zelfs voor een groot
deel verdwijnen. In de plaats daarvan zal
de logistiek van grondstoffen waarmee
die producten gemaakt worden in belang
toenemen. We distribueren niet meer het
product maar wel de grondstoffen

waarmee we het product lokaal fabriceren.

In drie strategieén onderzoeken we hoe
de terugkeer van de maakeconomie, de
principes van de circulaire economie en
de omkering van de supply chain ons voor
een aantal belangrijke ruimtelijke opgaven
stellen. Die doen zich zowel voor in de
stad, in het buitengebied als in onze
havens.

Door de veranderende productiepro-
cessen - en bijgevolg ook de verande-
rende logistieke ketens - zullen onze
havens zich moeten voorbereiden op een
nieuwe toekomst. Een groot deel van de
logistiek van afgewerkte producten (stuk-
goederen, container en roro) zal plaats
moeten maken voor andere activiteiten.
Ook de transitie naar een duurzame
energie en een biobased economy zal

een flinke impact hebben op de havens,
die vandaag voor een groot deel draaien
op of handelen in fossiele brandstoffen en
petrochemie. De eerste strategie rond het
concept van de circulaire haven onder-
zoekt hoe de havens zich kunnen trans-

Deel 3 — Transities —

formeren van overslag- of fossiele ener-
giehavens naar hernieuwbare energie-
hubs, recyclagewerven, materialen-
centrum of zelfs Noordzeesteden.

De terugkeer van productie naar onze
steden, zal die steden ingrijpend trans-
formeren. In de tweede strategie rond het
concept van de productieve stad onder-
zoeken we welke kwaliteiten en kansen
de nieuwe vormen van stedelijke eco-
nomie en maakindustrie kunnen hebben
voor het leven in de stad. Als naast kan-
toren, universiteiten en scholen ook de
nieuwe industrie steviger verankerd wordt
in de stedelijke ruimte, kan er een onder-
nemende en solidaire stad ontstaan waar
denkers en makers samenwerken en
elkaar ondersteunen. Dat biedt kansen
om de werkloosheid tegen te gaan,
woon-werkverplaatsingen te verminderen
en de sociale kloof te dichten.

In de derde strategie onderzoeken we

de ruimtelijke gevolgen van de nieuwe
maakeconomie voor het decentrale sys-
teem van de Lage Landen. Productie komt
steeds meer in handen te liggen van de
consument. De omkering van de logistieke
keten vraagt om een radicale reorgani-
satie van infrastructuren voor transport,
productie en opslag. Een netwerk van
productiecentra en fablabs spreidt zich
uit over de steden en het buitengebied.
Het zijn nieuwe stedelijke plekken waar
mensen zich verenigen rond productie.
Het zijn incubatoren van creativiteit en
innovatie. Ze vormen de motor van een
nieuwe, veelzijdige en veerkrachtige
economie van de Lage Landen.

277

CIRCULAIRE ECONOMIE



Synthesekaart. Huidige organisatie van
logistiek, diensten, productie en havens

Diensten
Productie
Distributie

Wegennetwerk
Waternetwerk

Belangrijke handelsroute

T 1
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Synthesekaart. Organisatie van logistiek,
diensten, productie en havens na de tran-
sitie naar een circulaire economie en een
stedelijk maakeconomie

CRUN

Diensten

Productie

Distributie
Wegennetwerk
‘Waternetwerk
Belangrijke handelsroute

Haven-recyclagecentrum
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Export productie

Export productie Domestieke
productie

Domestieke productie

Export logistiek Export logistiek

Doorvoer

Export productie Recyclage

Domestieke logistiek

Domestieke
logistiek
Domestieke &

productie

De Lage Landen behoren zowel tot Diensten
de sterkste economieén ter wereld Exportlogistiek
(gearceerd) als tot de meest innovatieve
economieén ter wereld (grijs).

Bron: IMF (2008) / Bloomberg Markets (2016).

Diensten

Domestieke
logistiek

Diensten

1930 2020 2100

Evolutie en toekomstprojectie van de
toegevoegde economische waarde
(1930-2100). De terugkeer van maakeco-
nomie en lokale productie gaat gepaard
met een toenemend belang van recyclage
en circulaire economieén.

Bron: CBS (2015) / Statbel (2015).
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1ste en 2de industriéle
revolutie

stoom en elektriciteit

Evenwicht toegevoegde

3de industriéle
revolutie

diensteneconomie, productie
uitbesteed

4de industriéle

revolutie

waarde productie /
diensten

Afstand producent
- consument

_—
<

Prijs energie

=

productief stadslandschap,
circulaire economie

1930

Trends in de economische transitie
(1930-2100). De terugkeer van productie
en maakeconomie leidt tot een hogere
toegevoegde waarde en een vermindering
van het energieverbruik. Productie wordt
opnieuw een vanzelfsprekend onderdeel
van het stedelijk weefsel.

Bron: CBS (2015) / Statbel (2015).
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2100

CAD

Ruimtelijke
interactie

STRATEGIE 10

Open haven

DISTR

Toegevoegde waarde

PRODUCTIE

STRATEGIE 12

> Distributiedorpen

IBUTIE

STRATEGIE 11

Productieve stad ~—m>

DIENSTEN

Relatie tussen de ‘gegenereerde toege-
voegde waarde’ en de ‘nabijheid van de
afzetmarkt’. De Lage Landen zijn van
oudsher een belangrijke handelsregio die
dankzij de havens toegevoegde waarde
creéren door overslag, bewerking en
distributie. Ze zijn ook een regio die, in
het hart van Europa, een hoge concen-
tratie aan diensten aanbiedt. Die bevinden
zich vooral in de steden. Productie heeft
een bepaalde schaalgrootte nodig en is
idealiter dicht bij de consument gesitu-
eerd. Ze bevindt zich op de marge tussen
verstedelijkte ruimte en open terreinen.
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Strategie 10

Open haven

De materialenschaarste, de stijgende transportkosten
en de revolutionaire veranderingen van onze productie-
processen dwingen ons om productie en maakindustrie
opnieuw lokaal te organiseren. De mondiale handel via
containerschepen zal hierdoor radicaal veranderen.
Vooral logistieke stromen van afgewerkte producten
zullen in belang afnemen. Toch is er een nieuwe toe-
komst weggelegd voor onze havens. Er ontstaan kansen
om de monofunctionele havengebieden om te vormen
tot veelzijdige productieve en stedelijke centra met
een veel hogere toegevoegde waarde.
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Huidige organisatie van de havens Toekomstprojectie van de organisatie van

de havens
@ Dicnsten
@ Productie @ Diensten
@ Distributie @ Productie
— Wegennetwerk @ Distributie
= Waternetwerk — Wegennetwerk
<> Belangrijke handelsroute = Waternetwerk
<> Belangrijke handelsroute
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A Mijnen van de 21ste eeuw

Door de omkering van de logistieke
ketens, het uitdoven van de handel

in afgewerkte producten en het ver-
dwijnen van de fossiele-brandstof-
economie komt ruimte vrij in onze
havens. De voormalige overslag- of
fossiele-energiehavens worden omge-
vormd tot recyclagewerven en materia-
lencentra. De havens vormen de rug-
gengraat van de nieuwe circulaire
economie.

Dankzij hun optimale bereikbaarheid via
water, weg en spoor hebben de havens
van Antwerpen en Rotterdam het poten-
tieel om uit te groeien tot Europese centra
van de circulaire economie. Ze bevinden
zich op een strategische positie om mate-
rialen uit het hinterland te verzamelen, te
recycleren, te bundelen en opnieuw te
distribueren naar het vasteland of naar
de rest van de wereld. Dergelijke groot-
schalige materialenhubs zijn de mijnen
van de 21ste eeuw.

Hoewel de handel in afgewerkte pro-
ducten zal afnemen, zal de handel in
bulkproducten en ruwe materialen aan
belang winnen. Ze dienen als grondstof
voor nieuwe, lokale productieprocessen.
Grote delen van de haven die in onbruik
zullen geraken als opslagplaats van fos-
siele brandstoffen of als stockage van
containers of rijdend materieel (roro)
kunnen een nieuwe functie krijgen als
aanvoer- en opslagplaats voor bulk of
voor de opslag, verwerking en recyclage
van materialen. Van daar kunnen binnen-
schepen of goederentreinen de materialen
en grondstoffen verder verdelen over het
continent. Na gebruik kunnen ze weer
voor verwerking terugkeren naar de mate-
rialencentra in de haven of elders in de
Lage Landen om vervolgens een nieuwe
levenscyclus aan te vatten.

Vandaag zien we al de eerste tekenen van
de transformatie van onze havens. Meer in
het bijzonder de havens rond de Wester-
schelde - Gent, Terneuzen en Vlissingen
- maken al volop de omslag van de petro-
chemie naar de meer kennisintensieve
biobased economy. Dat is een economie
die gebruikmaakt van biomassa als grond-
stof voor niet-voedseltoepassingen zoals
kunststoffen, brandstoffen of detergenten.
Die trend naar een groene economie zal
zich onverminderd voortzetten. In de
havens ontstaan mogelijkheden om die
industrieén te koppelen aan andere sec-
toren, zoals bijvoorbeeld de intensieve,
niet-grondgebonden landbouw of de
kunstmatige eiwitproductie.?? Restpro-
ducten van de voedselproductie kunnen
dienen als grondstof voor de biobased
economy. Stromen worden optimaal
gebundeld zodat niets verloren gaat.

B Noordzee-economie

De exploitatie van de Noordzee zal de
komende decennia sterk toenemen.
De zee is immers een belangrijke bron
van hernieuwbare energie, biomassa,
voedsel of zand. De grootschalige
zeeterminals voor de sluizen vormen
de perfecte uitvalsbasis voor een
nieuwe Noordzee-economie.

Aan de zeeterminals voor de sluizen, zoals
bijvoorbeeld de Eurohaven of de Noord-
zeehaven, meren vandaag de allergrootste
containerschepen aan. Deze havenge-
bieden zijn de ideale vestigingsplaats voor
de exponentieel groeiende en veelzijdige
maritieme of blauwe economie, zoals de
visserij, het kweken van zeewieren en
schaaldieren, de zandwinning of het pro-
duceren van energie. Vooral in de omslag
naar hernieuwbare energiebronnen speelt
de zee een onmisbare rol. De Noordzee en
het Schelde-estuarium vormen immers
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een belangrijke potentiéle energieregio.?®
De bouw en het onderhoud van wind-
molenparken, energie-atols en golfslagin-
stallaties moeten we zo efficiént mogelijk
kunnen organiseren vanuit het vasteland.
Hiervoor zijn gunstig gelegen kades in de
voorhaven van cruciaal belang. Ook voor
andere Noordzee-economieén is de lig-
ging voor de sluis erg belangrijk. Zand-
winning en maritieme teelten leveren
namelijk heel waardevolle producten,
maar hebben op zich weinig toegevoegde
waarde waardoor de vaarafstand, de vaar-
tijd en het aantal overslagmomenten
beperkt moeten worden.

C Noordzeesteden

Haven en stad zijn in de geschiedenis
steeds verder uit elkaar gegroeid.
Dankzij de nieuwe, kennis- en arbeids-
intensieve haveneconomie, ontstaan
kansen om opnieuw vormen van stede-
lijkheid te introduceren in de haven.
Haven en stad groeien opnieuw dichter
bij elkaar.

Terwijl handel, productie en stedelijk leven
tot aan de industriéle revolutie nog sterk
met elkaar verstrengeld waren, zijn onze
havens vandaag zo groot geworden dat ze
niet meer passen in het stedelijk weefsel.
Door opeenvolgende havenuitbreidingen,
steeds verder zeewaarts, vormen haven
en stad twee gescheiden werelden die
onzichtbaar geworden zijn voor elkaar.
Havens zijn vandaag monofunctionele
logistieke en industriéle centra die vele
malen de oppervlakte van de stad over-
schrijden. Tegelijkertijd met de schaal-
vergroting van de havens verdwenen ook
de industrie en de productie uit de stad.

De nieuwe maritieme en circulaire econo-
mieén in het havengebied zijn kennis- en

arbeidsintensief. Ze brengen heel wat

Deel 3 — Transities —

ondersteunende activiteiten met zich
mee die veeleer stedelijk van aard zijn.
Het verder ontwikkelen van de nieuwe
kennisdomeinen creéert een nood aan
kenniscentra, opleidingshubs, kantoren
en ruimte voor recreatie en verblijf. Op die
manier ontstaat er een kans om de haven-
gebieden om te vormen van logge en
afgeschermde ruimtes met een eenzijdige
economie tot meer flexibele en toeganke-
lijke productieve stadsdelen. De haven
vindt opnieuw een betere aansluiting met
de stad. Beide zijn niet langer gescheiden
werelden maar schakels van een nieuw
stedelijk metabolisme of ecosysteem
waarin de circulaire economie en de
productieve stad elkaar versterken.

22 7ie hoofdstuk Gezonde landbouw.

23 Zie hoofdstuk Hernieuwbare energie.
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A Mijnen van de 21ste eeuw

Huidig aandeel van de toegevoegde
waarde door productie en logistiek, en
huidig aandeel van het ruimtebeslag van
productie en logistiek.

Bron: GIS-data / Statbel (2015) / Studiedienst Vlaamse 14.%
R ing (2016) / CBS (2016). >
egering ( )/ ( ). LOKAAL

Toegevoegde
waarde

@ Productie 5%
. EXPORT
@ Distributie

4%
IMPORT

Ruimtegebruik

290 DE LAGE LANDEN 2020-2100
EEN TOEKOMSTVERKENNING

MATERIA

transport per schip

van de fabriek naar het
Vergotedok. Binnenvaart
vermindert vrachtwa-
gens, verkeer, kosten en
vervuiling

HAVEN VAN BRUSSEL

CONSTRUCTIEMATERIALENDORP

MATERIAAL

1y B8y nn.‘ e L

ESSiy EESey EESe

FREw Fifee Fifm
transport van materialen .E'- ﬂ é
naar verschillende con- = rl AR

structiesites —

Deel 3 — Transities -
CIRCULAIRE ECONOMIE
Strategie 10

Recyclagepercentages in Europa. Neder-
land (49%) en vooral Belgié (57%) zijn
koplopers in recyclage.

Bron: European Environment Agency (2013).

Mogelijke circulaire bewegingen in de
Brusselse haven. Havens, zowel zeehavens
als stedelijke havens kunnen uitgroeien
tot recyclagewerven en materialencentra.
Ze vormen de ruggengraat van de circu-
laire economie.

Bron: Tetra Architecten (2016).

AFVAL

transport per schip van
containers over kanaal
naar recyclagecentrale

AFVAL
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selectieve scheiding van
constructieafval voor
recyclage
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B Noordzee-economie

Aandeel fossiele brandstoffen in de haven
van Rotterdam. Grote delen van onze
havens worden vandaag gebruikt als
opslagplaats voor fossiele brandstoffen of
als vestigingsplaats voor de petrochemie.
Die industrieén zullen zich omvormen tot
circulaire economieén (recyclagehubs) en
biobased economies.

Bron: De Zwarte Hond / Port of Rotterdam (2015).
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Groei van de haven van Rotterdam. Door
opeenvolgende havenuitbreidingen, steeds
verder zeewaarts, vormen haven en stad
twee gescheiden werelden. Havens zijn
monofunctionele logistieke en industriéle
centra die vele malen de oppervlakte van
de stad overschrijden.

Bron: Port of Rotterdam (2015).

Voornaamste exportproducten per
land. Voor Belgié en Nederland zijn dat
respectievelijk chemische producten en
machines.

Bron: World Commodities Map, CIA Factbook / Simran
Khosla / GlobalPost (2014).
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C Noordzeesteden
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Wanneer we de waterkering aan de
kuststrook afwisselen met inlandse dijken,
ontstaan nieuwe mogelijkheden, zoals

een open vaargeul zonder sluizen, langere
aanmeerplaatsen en nieuwe vormen van
stedelijke waterfrontontwikkeling. Stad en
haven groeien opnieuw naar elkaar toe.
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We kunnen de verschillende zeehavens
en de primaire waterwegen van de Lage
Landen beschouwen als één geintegreerd
havensysteem met verschillende poorten
in plaats van aparte, elkaar beconcurre-
rende entiteiten. De Eurodelta-haven is
dan in één klap de grootste haven van
Europa.

Deel 3 — Transities —
CIRCULAIRE ECONOMIE
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De productieve stad

Een diverse economie is een veerkrachtige economie.
Toch is de industrie de voorbije decennia stelselmatig
weggetrokken uit onze steden. Steden zijn hierdoor
monofunctionele plekken geworden, waar hoofdzake-
lijk wonen en de dienstensector nog een plaats vinden.
De terugkeer van de maakeconomie en de circulaire
economie naar de stad schept kansen om gezonde en
veerkrachtige steden te maken. Het verlaten industriéle
erfgoed, dat dreigt te verdwijnen onder druk van de
vastgoedmarkt, vormt de ideale vestigingsplaats voor
een nieuwe symbiose tussen denkers en makers.

Deel 3 — Transities -
CIRCULAIRE ECONOMIE

297



Huidige stedelijke economie gedomineerd Toekomstprojectie van de stedelijke eco-

door diensten en logistiek nomie: integratie van productie in de stad
& &
e =
@ Diensten f @ Diensten
@ Productie 2 @ ‘Productie
@ Distributie f @ Distributie
— Wegennetwerk — Wegennetwerk

— Waternetwerk Waternetwerk
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A Symbiose van kennis- en maak-
industrie

De stad is een plek geworden van
consumptie zonder productie. Toch
heeft een stad handenjobs nodig om

te kunnen functioneren. Ook de kennis-
economie heeft baat bij een terugkeer
van de maakindustrie. De koppeling
van kennis, technologie en maak-
processen is een voorwaarde voor
innovatie.

De vernieuwing van onze steden ging de
voorbije twee decennia hand in hand met
een snelle groei en bloei van de diensten-
en kenniseconomie. Na een lange periode
van verloedering leefden de steden in de
Lage Landen opnieuw op. Maar in onze
pogingen om van de stad een aantrekke-
lijke woon- en werkplek te maken, hebben
we meteen ook de industrie uit de stad
verdreven. De industrie was te vervuilend,
te belastend, te lawaaierig. Ze kon maar
moeilijk het hoofd boven water houden
onder druk van de stijgende vastgoed-
prijzen. Productieve ruimtes verdwenen
naar industrieterreinen in de rand van de
stad of in het buitengebied. De stad werd
een plek van consumptie zonder productie.

Vandaag dringt het besef door dat de
slinger te ver is doorgeslagen. Een stad
kan immers niet functioneren zonder
industrie en handenjobs. Een stad heeft
loodgieters nodig, bakkers, beenhouwers,
garagisten en fietsenmakers. In de stad
wordt voortdurend gebouwd en gesloopt.
Mensen hebben zorg nodig, er moet
gepoetst worden en we hebben een logis-
tiek apparaat nodig om winkels en restau-
rants te bevoorraden. Een efficiénte eco-
nomie is immers gevestigd nabij haar
afzetmarkt en op de plaats waar haar
werknemers wonen. Dat vermindert het
aantal verplaatsingen en reduceert de
files, creéert werkgelegenheid voor laag-

geschoolden en overbrugt de sociaal-
economische tegenstellingen.

Ook de kennis- en diensteneconomie, die
sterk aanwezig is in de steden van de
Lage Landen, en waarvan veel sectoren
nauw verbonden zijn met industriéle
productie, is gebaat bij een terugkeer van
de industrie naar de stad. De verandering
van productiesystemen, onder meer door
de mogelijkheden van computergestuurde
manufacturing (CAD/CAM), biedt nieuwe
perspectieven voor de koppeling van
kennis, technologie en maakprocessen.
De hoogtechnologische maakeconomie
heeft de kenniseconomie nodig - en
omgekeerd. Door de terugkeer van de
productie zal een sterke diensteneco-
nomie niet langer kunnen bestaan zonder
een sterke maakindustrie. De diensten die
in kantoren worden geleverd, zullen steeds
meer vergroeien met productie. De nieuwe
symbiotische economie hervormt de een-
zijdige diensteneconomie naar een meer
duurzame, evenwichtigere en veelzijdigere
‘denk- en maakeconomie’, die processen
van begin tot eind kan monitoren.

B De circulaire stad

De terugkeer van de maakindustrie
schept kansen om vormen van circu-
laire economie te introduceren in de
stad. Door kringlopen te sluiten en
verschillende stromen aan elkaar te
koppelen, kan de stad meer zelfvoor-
zienend en gezonder worden.

We kunnen een stad beschouwen als

een ecosysteem of een metabolisme van
stromen. Door een stad vloeien allerhande
stromen, zoals stromen van riool- en
regenwater, van bouwmaterialen en
bouwafval, van mobiliteit en energie, van
voedsel en organisch afval, van mensen
en van kennis. Vaak zijn die stromen
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lineair georganiseerd. Water wordt afval-
water, bouwmateriaal wordt sloopafval,
enzovoort. Een stad moet in dat geval dus
steeds nieuwe materialen en grondstoffen
invoeren, om ze vervolgens in de vorm van
afval weer uit te voeren. Dat is geen duur-
zaam model. Wanneer we de diverse ste-
delijke stromen in kaart brengen, kunnen
we de plekken detecteren waar er verlies
optreedt in de stromen, waar kringlopen
gesloten kunnen worden of waar koppe-
lingen mogelijk zijn tussen verschillende
stromen. Dat zijn de strategische plekken
waar de circulaire economie een plaats
kan vinden in het stedelijk weefsel. Zo
kunnen we bijvoorbeeld in de stad de
zuivering van het rioolwater koppelen

aan stadslandbouw, het kweken van
vissen of schaaldieren, of het distilleren
van waardevolle nutriénten en chemica-
lién. Organisch afval van marktplaatsen
kunnen we hergebruiken voor lokale
voedselproductie of energiewinning.
Sloopafval kunnen we in de stad opnieuw
verwerken tot bouwmaterialen zodat
lange ketens vermeden worden. Ook
kunnen we productiecentra koppelen aan
recyclagewerven en materialenbanken.

Bijzonder aan de circulaire economie is
dat ze vraagt om een heel precieze ruim-
telijke inbedding of inplanting. Werken
met korte ketens of kringlopen sluiten
stelt ons ook voor ruimtelijke opgaven.
Het potentieel van de circulaire economie
in de stad is groot. Door kringlopen te
sluiten wordt de stad een beetje meer
zelfvoorzienend. Ze voorziet in haar eigen
energie, haar eigen voedsel, haar eigen
materialen, haar eigen drinkwater. Zo
ontstaat een gezonder ecosysteem.

Een circulaire stad is daarom ook een
duurzame en een gezonde stad.

Deel 3 — Transities —

C Overbruggen van sociale tegenstel-
lingen

De productieve stad schept werkgele-
genheid voor alle lagen van de bevol-
king. Er ontstaat opnieuw fierheid voor
het maken. De symbiose tussen den-
kers en makers kan ook de sociale
tegenstellingen in de stad overbruggen.

De huidige monocultuur van tewerkstel-
ling in de tertiaire sector heeft ernstige
sociale gevolgen voor de stad. Ze creéert
werkloosheid bij laaggeschoolden,
armoede en sociale tegenstellingen. Jobs
moeten daarentegen beantwoorden aan
het opleidingsniveau en de skills van de
bevolking. We kunnen niet van iedereen
verlangen om te werken in de kenniseco-
nomie of in de creatieve of tertiaire sector.
Inzetten op stedelijke maakindustrie en
circulaire economie koppelt hersenen en
handen, denkers en makers, en kan helpen
om de sociale kloof te dichten.

De terugkeer van de maakindustrie naar
de stad en de introductie van de circulaire
economie scheppen kansen om veel
nieuwe banen te creéren. Vandaag liggen
de werkloosheidscijfers in onze steden
erg hoog. Vooral in de voormalige indus-
triéle wijken is er veel armoede en werk-
loosheid. Het is net op die plekken dat er
nog voldoende ruimte beschikbaar is om
een nieuwe symbiose tot stand te brengen
tussen de kennis- en de maakeconomie.

Door de maakindustrie opnieuw een
prominente en zichtbare plaats te geven
in het stedelijk weefsel, kan er opnieuw
fierheid ontstaan voor het maken en het
ambacht. Als we erin slagen de industrie
steviger te verankeren in het stedelijk
weefsel, kan er een ondernemende en
solidaire stad ontstaan waar denkers en
makers samenwerken en elkaar onder-
steunen.
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A Symbiose van kennis-
en maakindustrie

De Lage Landen beschikken over een

groot aantal universiteiten en een hoog

aandeel aan werkende personen die
een hoger diploma hebben behaald.

Bron: Eurostat, NSlIs (2007).

B oo

""ﬁﬁ.ﬁ e

b

H0=M0 - L 1 -
E Do-=0 .
| 1RD=-000
Th= 15D Cals #simie . Ewfiilal. NES. Waland 2006
LF5 sdpaiad anee

502

DE LAGE LANDEN 2020-2100
EEN TOEKOMSTVERKENNING

Deel 3

De kans dat een baan wordt geautoma-
tiseerd in de komende twintig jaar. Het
gekleurde gebied is even groot als de

totale (Amerikaanse) werkgelegenheid.

Bron: Frey en Osborne, Universiteit van Oxford / Momkai,
De Correspondent (2015).
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B De circulaire stad

Huidige verhouding tussen productie,
distributie en diensten volgens toege-
voegde waarde en ruimte-inname.

Bron: GIS-data / Statbel (2015) / Studiedienst Vlaamse
Regering (2016) / CBS (2016).

Toegevoegde Evolutie van woningen, kantoren en
waarde industrie in Brussel. Terwijl industrie
verdwijnt uit de stad, komen er steeds
meer kantoren en woningen bij.

Bron: Architecture Workroom Brussels (2016). Imagine Europe
Exhibition, gebaseerd op FOD Economie ADSEI / Citydev.
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C Overbruggen van
sociale tegenstellingen

Denkers versus Makers. De kaart geeft
het gemiddelde opleidingsniveau en de
grootste concentraties van productie en
diensten weer in Brussel. Ze toont een
geografische segregatie tussen de dien-
stensector, of waar de ‘denkers’ wonen
(licht), en de industriéle sites, of waar de
‘makers’ wonen (donker).

Bron: Architecture Workroom Brussels (2016). Imagine Europe
Exhibition, op basis van NIS/INS, Stabel / BISA / Geopunt.

Cascadeprincipe: woningen duwen kleine
ondernemingen weg uit de stad; industrie-
terreinen worden ingepalmd door
KMO-bedrijven, waardoor greenfields
aangesneden moeten worden voor
productie.

Bron: Architecture Workroom Brussels (2015-2017).
Ontwikkelingsstrategie Kortrijk 2025, Studieopdracht voor het
ontwikkelen van een vernieuwende stedelijke ontwikkelings-
strategie voor de stad Kortrijk.
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Strategie 12

Distributiedorpen

Het decentraal stedelijk systeem van de Lage Landen
vormt een ideale voedingsbodem voor een gediversifi-
eerde, lokale maakeconomie die de productie van goe-
deren steeds meer in handen van de consument legt.
Van de steden tot in het buitengebied komt een nieuw
netwerk tot stand van fablabs of productiecentra die
artikelen on demand en op maat produceren. Het zijn
echte stedelijke en publieke ruimtes waar mensen zich
verenigen rond het maken van dingen. Het zijn plekken
van kennis, creativiteit en innovatie. De democratisering
van de productie geeft een boost aan de economische
heropleving van de Lage Landen. Want een diverse eco-
nomie is ook een veerkrachtige economie.

Deel 3 — Transities -
CIRCULAIRE ECONOMIE
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Huidig logistiek systeem volgens het Toekomstprojectie van het decentraal
principe van make-move-sell [t logistiek systeem volgens het principe van [t
sell-move-make

. Diensten

@ rroductie @ Diensten

@ Distributie @ Productie

— Wegennetwerk . Distributie
= Waternetwerk — Wegennetwerk

— Waternetwerk
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A Decentrale logistiek

De terugkeer van de maakeconomie
heeft ingrijpende gevolgen voor de
organisatie van het decentraal systeem
van de Lage Landen. Het fijnmazige
maar onderbenutte waternetwerk en
gunstig gelegen maar verlaten indus-
trieterreinen spelen opnieuw een cru-
ciale rol in productie, logistiek en circu-
laire economie.

In het decentrale systeem van de Lage
Landen vertakt het logistieke apparaat
zich van de gecentraliseerde toevoer-
havens tot in de meest afgelegen
plekken in het buitengebied. Afgewerkte
producten komen het land binnen via de
zeehavens, worden verspreid naar distri-
butiecentra en vervolgens verdeeld naar
winkels of rechtsreeks bezorgd bij de
consument thuis. De verreikende logis-
tieke keten wordt mogelijk gemaakt door
het fijnmazig netwerk van water-, spoor-
en autowegen. Vandaag botst dit logis-
tieke systeem op zijn grenzen. Het is
heel belastend voor verkeer en milieu.
De boomende sector van online-shoppen
en home delivery leidt bovendien tot een
exponentiéle groei van het logistieke
verkeer.

Dankzij een terugkeer van productie naar
de Lage Landen en de omkering van de
supply chain kan het decentraal logistiek
systeem veel efficiénter en zinvoller
ingezet worden. Van de steden tot in het
buitengebied komt een netwerk tot stand
van fablabs of productiecentra waar con-
sumenten hun artikelen on demand en op
maat kunnen (laten) produceren. Het dure
en vervuilende transport van een einde-
loos gamma van afgewerkte goederen tot
bij de retail en de consument wordt voor
een groot deel overbodig. In de plaats
daarvan wint de distributie van grond-
stoffen en materialen aan belang. Die

moeten op grote schaal verdeeld worden
tot bij de lokale productiecentra. Dat
vraagt om een schaalvergroting van het
transport van bulkgoederen. Hier ont-
staan kansen om het dichte maar onder-
benutte netwerk van waterwegen in de
Lage Landen opnieuw in gebruik te
nemen. Het just-in-time-principe van de
huidige logistiek, dat leidt tot oververzadi-
ging van onze wegen, verliest aan belang.
Grondstoffen en materialen kunnen veel
goedkoper en efficiénter over het water
vervoerd worden.

Een decentraal georganiseerd logistiek
en industrieel apparaat biedt kansen om
verlaten of verouderde industriéle en
logistieke terreinen opnieuw in gebruik te
nemen als centra van productie en recy-
clage. Die plekken zijn uitermate gunstig
gelegen langs het water- en spoornet-
werk, en bovendien goed verbonden met
de steden. Die industriéle ruimtes worden
vandaag vaak opgeofferd aan nieuwe
woonontwikkelingen, terwijl het uitgelezen
plekken zijn waar productie, distributie,
recyclage en bijbehorende voorzieningen
kunnen samenkomen.

B Fysieke deelplatformen

De fablabs en productiecentra zijn
nieuwe plekken van ontmoeting en
kennisuitwisseling. Nieuwe vormen van
deeleconomie en collectief bezit vinden
er ingang. Ze zijn de motor van een
diverse, veelzijdige en veerkrachtige
economie.

Logistiek is vandaag heel grootschalig
georganiseerd en zit opgesloten in een
monofunctionele industriéle omgeving.
Distributiecentra zijn meestal heel grote,
anonieme en afgelegen loodsen langs
water-, spoor- of autowegen. Ze worden
vandaag om het even waar ingeplant,
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zolang ze maar goed ontsloten zijn door
efficiénte infrastructuren. Veel van die
‘plaatsloze’ locaties zijn een toonbeeld
van de fysieke scheiding tussen stad en
economie.

De nieuwe productiecentra daarentegen
zijn echte stedelijke plekken waar dingen
worden ontworpen, gemaakt en hersteld.
Het zijn ook plaatsen waar materialen
worden ingezameld, hergebruikt en gere-
cycleerd. Het zijn dus zowel productie-
centra, kenniscentra als materialenhubs.
Mensen verenigen er zich rond productie.
Denkers en makers komen er samen.

Ze wisselen ontwerpen, kennis, tijd en
knowhow uit. Het zijn plekken van kruis-
bestuiving, creativiteit en innovatie.

Zoals het internet en de sociale media een
revolutie veroorzaakt hebben in het delen
van foto’s, muziek, films, kennis en andere
content, zo kan dit ook gebeuren met het
ontwerpen en delen van downloadbare
producten. Ideeén, patenten en ontwerpen
worden online verkocht of gratis verdeeld
als open-source-bestanden. De lokale
productiecentra vormen het fysieke com-
plement van die online-deelplatformen.

Er ontstaan kansen om de ontluikende
cultuur van delen structureel en op grote
schaal in te voeren. Collectieve vormen
van bezit — van werkruimtes, voertuigen,
machineparken en andere gereed-
schappen die niet noodzakelijk individueel
verworven moeten worden — maken pro-
ductie toegankelijk en betaalbaar voor
iedereen. Bovendien versterken ze de
interactie tussen bedrijven onderling en
bedrijven en particulieren.

Het decentraal systeem van de Lage
Landen biedt een veelheid en diversiteit
van zulke plekken aan. Werkruimtes zijn
er in alle soorten en maten beschikbaar,
zowel in de stad als in het buitengebied.
De diversiteit, de toegankelijkheid, de

Deel 3 — Transities —

betaalbaarheid en de optimale bereikbaar-
heid vormen een ideale incubatieplek voor
startups. De productiecentra zijn de motor
van een diverse, veelzijdige en veerkrach-
tige economie van de Lage Landen.
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A Decentrale logistiek
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De verschuiving van mafke-move-sell

naar sell-move-make zorgt ervoor dat de
grote overslaginfrastructuren in de haven-
gebieden veel meer gespreid en kleiner
ingebed kunnen worden in het stedelijk
weefsel. Dat zorgt voor lokale werk-
gelegenheid en gerichter transport.

Vierde industriéle revolutie. De traditio-
nele productiemethode gebeurt volgens
het principe van make-move-sell: pro-
ducten worden eerst gemaakt (vaak in
lageloonlanden), worden vervolgens
verplaatst richting de groothandelaars,
om dan via lokale winkels (of online) te
worden aangekocht. De keten evolueert
naar sell-move-malke: productideeén
worden online verhandeld, waarna
grondstoffen worden verplaatst tot bij
de consument, die ten slotte het eind-
product zelf produceert.
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De nieuwe productiecentra zijn stedelijke
plekken waar dingen worden ontworpen,
gemaakt en hersteld. Het zijn ook plaatsen
waar materialen worden ingezameld,
hergebruikt en gerecycleerd. Vandaag

zijn er in veel steden reeds zulke fablabs
te vinden. Het zijn plekken van kennis,
creativiteit en innovatie.

Bron: Herwerking van Fab Lab principe door Laura Pandelle
(Creative Commons).
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De Lage Landen 2020-2100. Een toekomstverkenning bundelt de onderzoeks-
resultaten van de eerste fase van het grensoverschrijdend (Nederland en
Vlaanderen) proces ‘Lage Landen’. De onderzoeksresultaten vormen de basis
voor een volgende fase, in Nederland getrokken door de Directie Ruimtelijke
Ordening binnen het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties, in Vlaanderen door Afdeling SID, Team Strategie binnen het
Departement Omgeving, en dit in samenspraak met het College van
Rijksadviseurs en het Team Vlaams Bouwmeester.

Het onderzoeksproces verliep onder begeleiding van een stuurgroep en een
werkgroep. Daarnaast werden vele externe experten betrokken. Wij danken
hen hartelijk voor hun leerrijke bijdrage.
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