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Woord vooraf 

Minerale grondstoffen zijn essentieel voor het functioneren van onze samenleving. De 

huizen waarin we wonen, de wegen en bruggen waarover we rijden, maar ook kleinere 

alledaagse voorwerpen zoals de glazen en kopjes waaruit we drinken zijn alle gemaakt 

van deze grondstoffen. De bevoorrading ervan is een maatschappelijke noodzaak, zo­

wel voor de huidige generatie als voor toekomstige generaties. 

Vlaanderen is een materiaalintensieve regio. Op de lange termijn vormt het beant­

woorden aan de behoefte aan minerale grondstoffen voor ons allemaal een uitdaging. 

Om hieraan invulling te geven, dienen er zich drie bevoorradingsbronnen aan: Vlaamse 

oppervlaktedelfstoffen, geïmporteerde minerale grondstoffen en alternatieve mater­

ialen o.a. in de vorm van secundaire grondstoffen en industriële bijproducten, maar 

ook niet-minerale alternatieven zoals metalen en hout.

Het Vlaamse beleid streeft ernaar om de beschikbare voorraden op een duurzame ma­

nier te beheren. Dit houdt bijvoorbeeld in dat oppervlaktedelfstoffen zuinig, doelma­

tig en optimaal moeten worden aangewend en dat het gebruik van volwaardige alter­

natieven wordt aangemoedigd. Dit laatste is bovendien van belang in het kader van 

het duurzaam materialenbeheer, waarbij gestreefd wordt naar gesloten materiaal­

kringlopen.

Het voeren van een duurzaam beleid vraagt inzicht in een reeks basisgegevens, zoals 

de totale behoefte aan delfstoffen, de import- en exportstromen en de hoeveelheden 

alternatieve materialen die worden ingezet en beschikbaar zijn. Tot nu toe werden deze 

gegevens verzameld door ad hoc studies uit te besteden, wat echter enkel resulteert in 

een beeld voor een bepaalde periode. 

Het Monitoringsysteem Duurzaam Oppervlaktedelfstoffenbeleid (MDO), een samen­

werkingsverband tussen ALBON, VITO en OVAM, werd opgezet om bovenstaande ge­

gevens op een regelmatige en gestructureerde wijze te verzamelen en te benutten.

In dit eerste jaarverslag kan u lezen hoe dit monitoringsysteem is ontstaan en welke 

voorbereidingen er in 2010 werden getroffen voor de daadwerkelijke opstart ervan in 

2011.
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hoofdstuk 1	
Situering van het Monitoringsysteem Duurzaam Oppervlakte­
delfstoffenbeleid

1.1	 Link met het delfstoffenbeleid

Het Vlaamse oppervlaktedelfstoffenbeleid wordt geregeld via het decreet betreffende de oppervlakte­
delfstoffen d.d. 4 april 2003 (kortweg Oppervlaktedelfstoffendecreet genoemd)1 en zijn uitvoerings­
besluit VLAREOP d.d. 26 maart 2004. 

In artikel 3 van het Oppervlaktedelfstoffendecreet wordt gestipuleerd dat de basisdoelstelling van het 
beleid erin bestaat om, ten behoeve van de huidige en toekomstige generaties, op een duurzame wijze te 
voorzien in de behoefte aan oppervlaktedelfstoffen.

Deze basisdoelstelling wordt nader geconcretiseerd 
door zes doelstellingen:

ÐÐ Het ontginnen op een wijze dat er een maximale 
wederzijdse versterking ontstaat tussen de econo­
mische componenten, de sociale componenten en 
de milieucomponenten;

ÐÐ 	Het verzekeren van de ontwikkelingsperspectie­
ven voor de sector, met inachtneming van de be­
drijfseconomische rechtszekerheid, met het oog op 
socio-economische aanvaardbare ontginningsmo­
gelijkheden op lange termijn om te voldoen aan de 
maatschappelijke behoeften;

ÐÐ 	Het zuinig en doelmatig aanwenden van oppervlak­
tedelfstoffen;

ÐÐ 	Het optimaal ontginnen binnen ontginningsgebie­
den op basis van een zuinig ruimtegebruik;

ÐÐ 	Het aanmoedigen van het gebruik van volwaardige 
alternatieven voor primaire oppervlaktedelfstoffen 
en het maximaal hergebruik van afvalstoffen, zodat 
de behoefte aan primaire oppervlaktedelfstoffen 
ingeperkt wordt;

ÐÐ 	Het maximale behoud en de ontwikkeling van de 
natuur en het natuurlijk milieu.

Het eerste Algemeen Oppervlaktedelfstoffenplan 
(AOD), opgesteld en tot stand gekomen volgens de 
procedure beschreven in artikel 2 van het uitvoerings­
besluit VLAREOP, werd door de Vlaamse Regering  
definitief goedgekeurd op 10 juli 2008. Dit AOD bevat 

1	 Voor meer informatie zie  www.vlaanderen.be/natuurlijkerijkdommen

een vijfjaren actieplan waarbij voor het jaar 2010 een 
actie werd voorzien, getiteld:

Actie nr. 25 “Opzet van een monitoringsysteem ter 
bepaling van de behoeften”
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De toelichting bij deze actie werd als volgt geformu­
leerd:

“Uit voorgaande ervaringen blijkt dat er nood is aan 
de opzet van een monitoringsysteem die de behoefte
bepalingen continu of om een gegeven tijdsinterval 
zal actualiseren. Dit systeem kan best ook ineens 
uitgebouwd worden voor de import- en de export-
stromen en voor de inzet van alternatieven. Om tot 
betrouwbare behoeftegegevens te komen, zal er van-
uit verschillende gegevensbronnen gerekend moeten 
worden teneinde de resultaten te verifiëren en tot be-
trouwbare inzichten te komen.”

De vermelde “voorgaande ervaringen” werden opge­
daan doordat de Vlaamse overheid tot nog toe de be­
nodigde basisgegevens voor het duurzaam delfstoffen­
beleid verzamelde aan de hand van de uitbesteding van 
ad hoc studies. Deze werkwijze resulteerde uiteraard 
enkel in een beeld voor een bepaalde periode. Voor een 
regelmatige en consistente opvolging van de basisge­
gevens is er echter een gestructureerde aanpak nodig.

Bij de definitieve goedkeuring van het Bijzonder Opper­
vlaktedelfstoffenplan Vlaamse Leemstreek op 23  juli 
2010 heeft de Vlaamse Regering het belang van het 

monitoringsysteem opnieuw bevestigd. Zij besliste na­
melijk, naast de goedkeuring van het delfstoffenplan 
zelf, ook om:

“De Vlaamse minister, bevoegd voor de natuurlijke 
rijkdommen, te belasten met de effectieve inzet van 
het in ontwikkeling zijnde monitoringinstrument 
vanaf 1 januari 2011, als instrument om de verhouding 
tussen de reële vraag en het totale aanbod (alterna-
tieven, opportuniteiten en primaire oppervlaktedelf-
stoffen) permanent bij te houden.”

De afdeling Land en Bodembescherming, Ondergrond, 
Natuurlijke Rijkdommen (ALBON) van het Depar­
tement Leefmilieu, Natuur en Energie (LNE) van de 
Vlaamse overheid is bevoegd voor de voorbereiding en 
de uitvoering van het beleid met betrekking tot natuur­
lijke rijkdommen. In het Strategisch en Operationeel 
Plan dd. 2010 van ALBON wordt als strategische doel­
stelling 4 vermeld dat  op een duurzame wijze voorzien 
dient te worden in de behoefte aan oppervlaktedelf­
stoffen, met bijzondere aandacht voor gesloten mate­
riaalkringlopen, secundaire grondstoffen en valorisatie 
van opportuniteiten.
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1.2	Link met het duurzaam materialenbeheer

Materialen, ongeacht of dit nu grondstoffen, (half) afgewerkte producten of afvalstoffen zijn, zo efficiënt 
en milieuvriendelijk mogelijk inzetten, vergt een beleidsaanpak die rekening houdt met de effecten over 
de verschillende fasen van de levenscyclus van een product. Het zoeken naar innovatieve manieren om 
de activiteiten van de verschillende deelnemers in een materiaalketen beter op elkaar af te stemmen en 
te komen tot een ‘wieg-tot-wieg’ of ‘afval wordt grondstof’-benadering, is de uitdaging2. 

De evolutie van een afvalstoffenbenadering naar een 
integraal ketenbeheer krijgt vorm via een in opmaak 
zijnde nieuw materialendecreet en uitvoeringsbesluit. 
Zo zal ‘het besluit tot vaststelling van het Vlaams re­
glement inzake afvalvoorkoming en -beheer’ (VLAREA) 
vervangen worden door ‘het besluit betreffende het 
duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afval­
stoffen’ (VLAMAB). In het nieuwe decreet en uitvoe­
ringsbesluit wordt ook de nieuwe Europese Kaderricht­
lijn Afval omgezet in Vlaamse wetgeving. 

Het gebruik van afvalstoffen als waardevolle grond­
stoffen voor onze economie is een speerpunt voor de 
verruiming van het afvalbeleid naar een duurzaam ma­
terialenbeleid en het uitbouwen van een groene eco­
nomie. Afvalstoffen moeten nog meer dan vandaag 
terug in de kringloop gebracht worden om de behoefte 
aan “nieuwe” materialen te beperken. De hedendaagse 
recyclage van materialen is nog te vaak een end-of-
pipe strategie om de meest kostbare bestanddelen 
te recupereren. Bovendien ondergaan materialen die 
in een kringloop zitten vaak een degeneratieproces 
waardoor ze uiteindelijk niet meer bruikbaar zijn3.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2	 Bron: OVAM website http://ovam.be
3	 Bron: Strategisch plan OVAM 2010-2015

De Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij 
(OVAM) is verantwoordelijk voor de voorbereiding en 
de uitvoering van het beleid betreffende het duurzaam 
beheer van stofstromen en afvalstoffen. Eén van de vier 
strategische doelstellingen van de OVAM is om de inzet 
van primaire grondstoffen in productie en consumptie 
te doen dalen, naast het maximaal beperken van de to­
tale materiaalverspilling, het maximaal beperken van 
de inzet van materiaal per eenheid van productie en per 
eenheid van consumptie en het maximaal beperken van 
de totale milieu-impact bij de inzet van materialen.

Het in kaart brengen van de hoeveelheid en het soort 
‘afval’ dat gebruikt wordt ter vervanging van primaire 
oppervlaktedelfstoffen is essentieel voor de eerste 
strategische doelstelling van de OVAM.



Samenwerking met VITO via de VLAKO-
referentietaak

De deelname van VITO aan de werk­
groep MDO maakt deel uit van het 
Vlaams Kenniscentrum Ondergrond 
(VLAKO). Dit is één van de referentieta­
ken die VITO uitvoert voor de Vlaamse 

overheid, in opdracht van het departement LNE. Deze 
referentietaken zijn vastgelegd in een beheersregle­
ment voor de periode 2009-2012.

VLAKO wordt aangestuurd door ALBON en kent drie 
belangrijke deeltaken:

ÐÐ 	de invulling van het luik geologie binnen de Data­
bank Ondergrond Vlaanderen;

ÐÐ 	het onderzoek naar een duurzaam oppervlaktedelf­
stoffenbeheer en een optimaal gebruik van secun­
daire grondstoffen;

ÐÐ 	het onderzoek naar het innovatieve gebruik van de 
diepe ondergrond van Vlaanderen.

Samenwerking met OVAM via een samen-
werkingsovereenkomst
Het spreekt voor zich dat OVAM een essentiële part­
ner is om een systeem te ontwikkelen waarbij gegevens 
over (volwaardige) alternatieven voor primaire delf­
stoffen op een gestructureerde wijze moeten worden 
verzameld.

Drie grote groepen van minerale alternatieven voor de 
Vlaamse oppervlaktedelfstoffen zijn immers (1) mine­
rale afvalstromen (zoals bouw- en sloopafval), (2) bag­
gerspecie en (3) uitgegraven bodem. Telkens is OVAM 
de bevoegde overheidsinstantie. OVAM bezit in deze 
materie bijgevolg zowel expertise, ervaring als basis­
informatie.

Voor de werkgroep Monitoringsysteem Duurzaam Op­
pervlaktedelfstoffenbeleid werd dan ook op 3 maart 
2010 een samenwerkingsovereenkomst opgemaakt.

Hierin werd de samenwerking tussen ALBON en OVAM 
voor het monitoringsysteem vastgelegd van 1 januari 

1.3	Opstart Monitoringsysteem Duurzaam Oppervlaktedelfstoffenbeleid

De afdeling ALBON van het departement LNE van de Vlaamse overheid nam eind 2009 initiatieven in 
functie van de uitvoering van actie nr. 25 van het Algemeen Oppervlaktedelfstoffenplan, met name de 
oprichting van een werkgroep Monitoringsysteem Duurzaam Oppervlaktedelfstoffenbeleid (MDO). 

ALBON richtte hiervoor een permanente werkgroep op waarin ook andere partners betrokken zijn met 
expertise in de materie. De werkgroep Monitoringsysteem Duurzaam Oppervlaktedelfstoffenbeleid is 
een samenwerkingsverband geworden met de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM) en 
de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek (VITO). 



 

LNE, VITO
 en 

OVAM
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2010 tot en met 31 december 2013. Alvorens tot een 
verlenging van de samenwerking wordt besloten, zal 
de toegevoegde waarde van de werkgroep en de perso­
neelsinzet door de partijen worden geëvalueerd.

Belangrijk hierbij is te vermelden dat de taken die ge­
durende de samenwerking voor het monitoringsys­
teem worden uitgevoerd voor ALBON een onderdeel 
vormen van haar takenpakket dat kadert in het opper­
vlaktedelfstoffenbeleid en voor OVAM een onderdeel 
dat kadert in het beleid aangaande duurzaam mate­
rialenbeheer. 

Vlaamse Strategie voor duurzame ontwik-
keling (VSDO 2010)

Het samenwerkingsverband ALBON-OVAM-VITO 
past binnen de filosofie van de Vlaamse Strategie 
voor duurzame ontwikkeling (VSDO 2010), name­
lijk ‘samen grenzen ver-leggen’.

De boodschap van deze strategie is immers: 

“de noodzaak om via processen van (systeem)innova-
tie en maatschappelijke transities het beleid te enten 
op structurele verandering. Dit vergt vooral vernieu-
wing in de aanpak en sturing van beleidsprocessen, 
door meer in partnerschappen, netwerken en andere 
samenwerkingsvormen te denken, te handelen en 
maatregelen te nemen.”

De nood aan gegevensverzameling over minerale 
grondstofstromen vormt een link tussen verschillende 
bevoegdheidsdomeinen, zeker in het geval van de na­
tuurlijke rijkdommen en het duurzaam materialenbe­
leid, maar ook onrechtstreeks zal er inzicht verschaft 
worden in welke mate innovatieve technieken om effi­
ciënt om te springen met grondstoffen doorgang ge­
vonden hebben.

Door deze link en de verbanden te leggen onderbouwt 
het monitoringsysteem verschillende beleidsplannen, 

waaronder ook plandoelstellingen van 
het MINA 4, Vlaanderen in Actie (ViA) 
en uiteraard ook de beleidsnota en be­
leidsbrieven van de huidige legislatuur. 

Folder
Om het monitoringsysteem meer kenbaar te maken, 
werd een folder met de introductie van het monitoring­
systeem op de websites van ALBON, OVAM en VITO 
geplaatst.

•	 www.vlaanderen.be/natuurlijkerijkdommen
•	 www.ovam.be
•	 www.vito.be
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hoofdstuk 2	
Overzicht van de activiteiten van de werk­
groep Monitoringsysteem Duurzaam Opper­
vlaktedelfstoffenbeleid in 2010

2.1	De enquête

Een eerste manier om aanbod- en behoeftecijfers van minerale grondstoffen te 
verkrijgen, is het uitvoeren van een enquête onder de producenten, verbruikers 
en handelaars van deze grondstoffen. Het opstellen van een dergelijke enquête 
was dan ook een eerste grote taak voor de MDO-werkgroep.

Contact met Nederland en Groot-Brittannië
•	Contact met Nederland
Bij de opstart leek het de werkgroep nuttig om te kij­
ken hoe de ons omringende landen het monitoren van 
oppervlaktedelfstoffen organiseren. In eerste instan­
tie werd het Nederlands enquête systeem bekeken. Er 
werd contact opgenomen met Montgomery Watson 
Harza (MWH), die een jarenlange ervaring hebben met 
monitoringsonderzoek van bouwgrondstoffen in Ne­
derland. 

Nederland kent een lange traditie in het monitoren van 
bouwgrondstoffen. Sinds 1988 verzamelt het Ministe­
rie van Verkeer en Waterstaat gegevens over productie, 
import, export en verbruik van beton- en metselzand, 
grind en vervangende materialen. Vanaf 2010 behoort 
het monitoren van delfstoffen tot de bevoegdheid van 
het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Orde­
ning en Milieubeheer (VROM), die MWH heeft verzocht 
dit onderzoek uit te voeren.

Er wordt in het onderzoek aandacht besteed aan de 
“aanbod-“ en de “verbruikerszijde”. De aanbodzijde 
bestaat uit de handelaars en producenten. Aan de 
vraagzijde staan de verbruikers. Voor het Nederland­
se monitoringonderzoek zijn daarom twee enquête­
formulieren ontwikkeld. Nederland heeft naast de 
enquêtering ook gebruik gemaakt van statistische 
bronnen om de cijfergegevens uit de enquête te toet­
sen en op te hogen. De resultaten van het monitoring­
onderzoek worden jaarlijks gepubliceerd in zogenaam­
de ‘Stand van het Zand / Lint aan het Grind’ rapporten.

•	Contact met Groot-Brittannië
Naast het Nederlands systeem werd ook 
het monitoringsysteem van Groot-Brittannië 
(GB) nader bekeken. Hiervoor werd contact opge­
nomen met de ‘Mineral Statistics Section’ van de Britse 
Geologische Dienst (BGS). 

In Groot-Brittannië wordt sinds 1973 om de vier jaar 
een monitoringonderzoek uitgevoerd naar de ‘primary 
aggregate minerals’; hieronder worden zand, grind (bei­
de zowel marien- als landgewonnen) en crushed rock 
(gebroken gesteente) verstaan. Het laatst gepubli­
ceerde onderzoek dateert van 2005. Recent werden via 
bijkomend onderzoek ook de alternatieve grondstof­
fen ter vervanging van de primaire delfstoffen in kaart 
gebracht, namelijk bepaalde minerale afvalstromen, 
bouw- en sloopafval en industriële bijproducten. Het 
Britse overheidsbeleid is er op gericht om het gebruik 
van deze alternatieve grondstoffen aan te moedigen. 
Om een zicht te krijgen op het gebruik ervan werden 
twee studies uitgevoerd: één over bouw- en sloopafval 
en graafwerken (construction, demolition and excava­
tion wastes, CDEW) en een andere studie over alterna­
tieve aggregaten (slakken e.d.).  Het onderzoek loopt 
sinds 1999 en wordt om de twee jaar herhaald. Het be­
treft enkel Engeland. 

Tot slot wordt een studie vermeld over alternatieve 
grondstoffen voor Wales. De responsgraad voor deze vrij­
willige enquête was echter zeer laag, namelijk 15%. Een 
ophoging in deze situatie leidt tot te hoge foutmarges.
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Afsluitend kan gesteld worden dat er meer overeen­
komsten bestaan met de Nederlandse situatie dan met 
de situatie in Groot-Brittannië. De grootste aandacht 
in het Britse monitoringsysteem lijkt namelijk te gaan 
naar “sales” (de hoeveelheden delfstoffen die ontgon­
nen worden). Dit deel van het systeem is voor Vlaan­
deren niet interessant aangezien de Vlaamse overheid 
de gegevens betreffende de ontgonnen hoeveelheden 
jaarlijks ontvangt via de voortgangsrapporten, en ze 
dus niet zelf hoeft te berekenen.

Inhoudelijke ontwikkeling
Na het onderzoek van de monitoringsystemen in onze 
buurlanden, bleek de enquêtering in Nederland het 
best aan te sluiten bij de Vlaamse situatie. In eerste 
instantie heeft de werkgroep MDO zich dan ook laten 
leiden door het Nederlandse systeem. Zo werd bijvoor­
beeld besloten om zowel de aanbodzijde als de vraag­
zijde in kaart te brengen. 

Er zijn echter ook verschillen. De keramische sector 
(klei en leem) maakt in Nederland geen deel uit van 
de bevraging. Voor de MDO-enquête werd besloten 
dit wel te doen. Vermits de Nederlandse enquête en­
kel informatie verzamelt over het verbruik van beton, 
metselzand en grind, alsook de vervangende mate­
rialen, zijn in de Nederlandse enquête de alternatieve 
grondstoffen beperkt tot beton- en metselzandvervan­
gend en grindvervangend materiaal. In de MDO-enquê­
te zullen echter de producenten van alle alternatieve 
grondstoffen die ingezet kunnen worden ter vervanging 
van delfstoffen ondervraagd worden.

Een eerste versie van de MDO-enquête, met een formu­
lier voor de producenten en handelaars en een formu­
lier voor de verbruikers werd opgesteld en op 19 maart 
2010 verstuurd naar de federaties van producenten, 
verbruikers en handelaars van delfstoffen en alterna­
tieve grondstoffen. Aan deze federaties werd gevraagd 
om de enquête te beoordelen. Ook werd op 23 april 
2010 een info namiddag georganiseerd, waarop de en­
quêtes uitgebreid werden besproken. 

Verschillende opmerkingen van de federaties hebben 
tot ingrijpende aanpassingen aan de enquêtes geleid. 
Zo zijn er uiteindelijk niet twee maar vier enquêtes ont­
wikkeld : één voor bedrijven die enkel produceren, één 
voor bedrijven die enkel verhandelen, één voor bedrij­
ven die enkel verbruiken en een algemeen enquêtefor­

mulier voor bedrijven die produceren en verbruiken. 
Ook werden vragen geschrapt en vereenvoudigd op ad­
vies van de federaties.

In de loop van 2010 werden nog diverse wijzigingen 
aangebracht met het doel een enquête te bekomen die 
zo gebruiksvriendelijk mogelijk is en zo weinig mogelijk 
werk van de respondenten vraagt.

De enquêteformulieren zijn terug te vinden op de web­
sites van ALBON, VITO en OVAM (zie 1.3). 

Papier of digitaal?
Een belangrijk aspect van de bevraging is de wijze waar­
op de betrokken bedrijven ondervraagd worden. Wor­
den de enquêtes per post met een retourenveloppe 
verstuurd, wordt een internetapplicatie aangeboden 
of worden beide opties voorzien? Uiteindelijk werd ge­
kozen voor een digitale versie die per mail wordt ver­
stuurd. Afdeling Centraal Databeheer (ACD) van het 
departement LNE kreeg de taak om de enquêtes te di­
gitaliseren.  

De digitale enquête heeft verschillende voordelen t.o.v. 
de papieren versie : 

ÐÐ 	de enquête kan volledig op maat van het type be­
drijfsactiviteit worden opgemaakt (producent, han­
delaar, verbruiker of producent & verbruiker); 

ÐÐ 	door koppeling aan bestaande bedrijvenbestanden, 
bekend bij de overheid, kunnen de digitale enquê­
teformulieren zo veel mogelijk gepersonaliseerd 
worden. Dit houdt bijvoorbeeld in dat de naam en 
adresgegevens van het bedrijf al in het formulier 
worden weergegeven en dat er niet naar gegevens 
gevraagd wordt die reeds bij de overheid bekend 
zijn; 

ÐÐ 	de data komen digitaal binnen en moeten dus niet 
manueel worden ingebracht voor de dataverwer­
king; 

ÐÐ 	het versturen gaat digitaal via de e-mailadressen 
van de bedrijven.

Dit betekende wel dat de eerste bevraging, die oor­
spronkelijk voor september 2010 gepland was, uitge­
steld werd tot februari 2011. Voor de respondenten 
heeft dit het voordeel dat de bevraging samenvalt met 
de periode waarin de gegevens voor het Integraal Mi­
lieu Jaarverslag (IMJV) opgezocht moeten worden. 
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De digitale enquête werd eerst intern uitgetest en ver­
volgens, in de week van 20 december 2010, voorgelegd 
aan een testgroep van bedrijven. Met hun advies is re­
kening gehouden bij de opmaak van de definitieve en­
quête in 2011. 

Verzamelen e-mailadressen
Het is evident dat een correct e-mailadressenbestand 
de basis legt voor goede monitoringsresultaten. De op­
maak van dit bestand is daarom in 2010 een belangrijke 
taak geweest binnen het monitoringsysteem. 

Allereerst is de werkgroep begonnen met het selecteren 
van alle respondenten. Zoals eerder in het jaarverslag 
is vermeld zijn alle federaties van de delfstoffensecto­
ren en de sectoren aangaande alternatieve grondstof­
fen benaderd. Aan de hand van hun ledenlijsten is het 
begin gemaakt van het e-mailadressenbestand. Er zijn 
echter nog ondernemingen die niet vertegenwoordigd 
worden door een federatie. Deze ondernemingen zijn 
opgevraagd in de Kruispuntbank van Ondernemingen 
(KBO). De KBO is een gegevensbank waarin alle basis­
gegevens van ondernemingen en hun vestigingseen­
heden in België zijn opgeslagen. Door specifieke codes 
voor bedrijfsactiviteiten (NACE-codes) te selecteren 
worden de daaraan gekoppelde ondernemingen uit de 
KBO geselecteerd. Alle Vlaamse ondernemingen en 
Vlaamse vestigingen van Brusselse, Waalse en buiten­
landse ondernemingen met de gekozen NACE-code zijn 
vervolgens in het e-mailadressenbestand opgenomen.

Onder sommige NACE-codes vallen ook ondernemin­
gen die niet zelf minerale grondstoffen of alternatieve 
grondstoffen produceren of inzetten in een productie­
proces (zoals consultancy, vastgoedkantoren, architec­
ten, enz.). Daarom is per onderneming nader bekeken 
of ze daadwerkelijk tot onze respondentenpopula­
tie behoort. Indien na uitsturing van de enquête nog 
steeds ondernemingen ten onrechte de enquête ont­
vangen, kunnen zij dit op de enquête kenbaar maken. 
Die ondernemingen zullen vervolgens uit het e-mail­
adressenbestand verwijderd worden en het volgende 
jaar geen enquête meer ontvangen.

Bij het bekijken van de Nederlandse enquête viel het 
de werkgroep op dat in Nederland een relatief beperkt 
aantal bedrijven (namelijk ca. 650) bevraagd wordt. 
MWH gaf aan dat bij de aanvang van de bevraging een 
veel groter aantal werd aangeschreven, maar dat het 

adressenbestand jaar na jaar wordt uitgedund en zo 
enkel de relevante bedrijven overblijven. Aangezien 
in Vlaanderen in 2011 gestart wordt met de enquête, 
wordt ook hier na enkele jaren verwacht een uitdun­
ning van het adressenbestand tot de relevante spelers 
te kunnen doorvoeren. 

Voorbereiding verwerking enquête
In de loop van 2010 werd reeds gewerkt aan de voor­
bereiding van de verwerking van de enquêtes. De werk­
groep ontwikkelt, opnieuw in samenwerking met de 
afdeling ACD, een databank om de bekomen gegevens 
te verwerken.

Hierbij werd onder andere nagedacht over volgende 
vragen:

ÐÐ 	Op welke manier worden de gegevens bekomen uit 
de enquêtes verwerkt?

ÐÐ 	Wat is de minimale respons om representatieve re­
sultaten te bekomen? 

ÐÐ 	Met welke statistische data kunnen de resultaten 
van de enquêtes vergeleken worden?

ÐÐ 	De respons op enquêtes bedraagt nooit 100%. Hoe 
worden de ophoogfactor(en) bepaald en hoe dienen 
ze toegepast te worden?

ÐÐ 	Welke overzichtstabellen moeten opgemaakt wor­
den en hoe worden die uit de gegevens van de en­
quêtes berekend?

ÐÐ 	Hoe voorkomen we dubbeltellingen?

In 2011 zal dit werk verder gezet en verfijnd worden. 



 

16     -     Overzicht van de activiteiten van de werkgroep Monitoringsysteem Duurzaam Oppervlaktedelfstoffenbeleid

2.2	Contact met federaties 

Zoals reeds gedeeltelijk blijkt uit bovenstaand overzicht, is de steun van de federaties van producenten, 
verbruikers en handelaars van delfstoffen en alternatieve grondstoffen onmisbaar voor een goede wer­
king van het monitoringsysteem. Hun rol verdient dan ook een bijzondere vermelding in dit jaarverslag. 

In 2010 zorgden diverse federaties bijvoorbeeld voor:

ÐÐ 	feedback op de enquêtevragen, zowel per e-mail als 
op de informatienamiddag op 23 april 2010;

ÐÐ ledenlijsten voor het opstellen van het e-mailadres­
senbestand;

ÐÐ 	het contacteren van bedrijven voor de testfase van 
de digitale enquête; 

ÐÐ statistieken in verband met productiehoeveel­
heden;

ÐÐ 	het promoten van het monitoringsysteem bij hun 
leden. 

De MDO-werkgroep hoopt de komende jaren 
de contacten verder te kunnen uitbouwen en 
een vertrouwensband te laten groeien.

Een overzicht van federaties waarmee de werkgroep 
contact houdt, is terug te vinden in bijlage 3.
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2.3	Overige informatiebronnen
De ontwikkeling van de enquête over delfstoffen en 
alternatieve grondstoffen en de bijhorende databank 
was in 2010 de belangrijkste taak voor de werkgroep. 
Daarnaast werden ook voor het monitoringsysteem re­
levante informatiebronnen opgevolgd, waarvan de be­
langrijkste besproken worden in deze paragraaf.

Voortgangsrapporten voor de productie 
van Vlaamse primaire delfstoffen
Vlaanderen kent de specifieke bestemming ‘ontgin­
ningsgebied’ in de ruimtelijke bestemmingsplannen. 
De jaarlijkse hoeveelheden delfstoffen die in deze ont­
ginningsgebieden worden ontgonnen (d.i. de productie 
van primaire delfstoffen) moeten door de ontginners 
gerapporteerd worden aan ALBON. Dit gebeurt in de 
voortgangsrapporten. In tabel 1 worden de ontgonnen 
hoeveelheden van 1998 tot en met 2009 gerapporteerd. 
In figuur 1 worden de gegevens uit de voortgangsrap­
porten van 1998 tot en met 2009 weergegeven. Hierbij 
dient vermeld te worden dat de gegevens voor vulzand 
van 1998 tot en met 2000 niet gebaseerd zijn op de 
voortgangsrapporten. De afgelopen jaren is er een dui­
delijke dalende trend van de ontgonnen hoeveelheden 
oppervlaktedelfstoffen vast te stellen. Deze daling is 
meer uitgesproken voor grind en vulzand dan voor klei 
& leem, kwartszand en bouwzand. 

Ondanks de algemeen dalende trend in de ontgonnen 
hoeveelheden vulzand merken we voor 2009 een lichte 

stijging op. Dit kan mogelijk verklaard worden door een 
evolutie in het doelmatig aanwenden van oppervlak­
tedelfstoffen waarbij fijn zand (vulzand) ingemengd 
wordt in beton, waarvoor vroeger enkel het hoogwaar­
dige bouwzand gebruikt werd. Men kan spreken over 
hoogwaardig gebruik van bepaalde vulzanden waardoor 
er een besparing zal optreden van de relatief schaarsere 
oppervlaktedelfstof bouwzand. Op een kwalitatief nog 
hoger niveau wordt ook vastgesteld dat hoogwaardig 
bouwzand dat geologisch net boven de kwartszandla­
gen en onder de grindpakketten op het Kempisch pla­
teau voorkomt zodanig kan gezuiverd worden dat het 
deels ook als kwartszand kan worden ingezet terwijl dit 
vroeger niet het geval was.

De daling van de ontgonnen hoeveelheden grind zijn 
duidelijk te verklaren binnen de context van het Grind­
decreet4. De impact van de in 2009 goedgekeurde de­
creetswijziging m.b.t. projectgrindwinning is moeilijk 
voorspelbaar. Voor vulzand zijn er tot op heden geen 
concrete kwantitatieve gegevens voorhanden die weer­
geven in welke mate de daling van de ontgonnen hoe­
veelheden in verhouding staat tot een toegenomen in­
zet aan alternatieven of tot een toegenomen import. 
Maar voor vulzand kan men wel stellen dat er zich re­
latief veel volwaardige alternatieven aandienen onder 
de vorm van opportuniteiten uit grondverzet en bag­
gerspecie (zie verder).

4	 Met het grinddecreet van 14 juli 1993 heeft de Vlaamse regering het kader geschapen, waarbinnen de grindwinning in 
Limburg enerzijds en de daarmee gepaard gaande gevolgen anderzijds, globaal worden geregeld. Dit geheel van maatrege­
len, waarbij de mogelijkheden voor verdere grindwinning vrij strikt werden afgebakend, zijn het gevolg van de beslissing van 
de Vlaamse regering (augustus 1990) om te opteren voor een afbouwend grindwinningscenario. Zie voor meer informatie 
www.vlaanderen.be/natuurlijkerijkdommen

kton  \  jaar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

 Vulzand 3455 4214 3604 1948 2623 1455 996 1267 882 292 1509 1872
Bouwzand 3847 4182 5080 4366 4024 3254 3200 3300 3025 2860 2566 2203
Klei & Leem 3385 2655 3092 2103 2028 2358 2304 2435 2681 2277 1634 1584
Kwartszand 4266 3989 3970 4031 3798 3383 3937 3815 3500 3678 3810 2784
Grind 5795 6931 6889 6373 5990 4673 4282 4921 4583 3376 2630 1576

TOTAAL 22746 23970 24633 20822 20465 15123 14720 15859 14671 13483 14238 10019

Tabel 1: Ontgonnen hoeveelheden in ontginningsgebieden in kton, 1998 - 2009
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Figuur 1:	 Ontgonnen hoeveelheden in kton in ontginningsgebieden, 1998 - 2009
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Zandwinning in de Schelde
Zoals hierboven vermeld, worden de hoeveelheden pri­
maire grondstoffen die ontgonnen worden in ontgin­
ningsgebieden gerapporteerd in voortgangsrapporten 
aan ALBON. De commerciële zandontginningen in de 
Schelde worden gerapporteerd aan de waterwegbe­
heerders.

In Vlaanderen zijn de afdeling Maritieme Toegang en de 
nv Waterwegen en Zeekanaal van het beleidsdomein 
Mobiliteit en Openbare werken bevoegd voor het be­
heer van het Vlaamse gedeelte van de Schelde. Om de 
toegankelijkheid van de Scheldehavens en de bevaar­
baarheid van de Schelde te waarborgen is een constant 
onderhoud door middel van baggeren van de vaargeul 
van de Schelde noodzakelijk. In 2009 werd de Schelde 
tussen de Haven van Antwerpen en de Nederlandse 
grens ook verruimd en verdiept. Het grootste deel van 
die baggerspecie wordt terug in de waterweg gestort. 
Sporadisch wordt ook op het land gestort. 

De zandfractie die terug in de rivier gestort wordt, kan 
daarna via zandwinning opnieuw gewonnen worden. 
Indien deze zandwinning niet zou plaatsvinden, dan 
zouden de baggerwerkzaamheden moeten stopgezet 
worden bij gebrek aan afzetplaatsen. Door zandwin­
ning toe te laten wordt er zo op een duurzame manier 
constant bergingscapaciteit gecreëerd. Het is echter 
eveneens van groot belang dat erop toegekeken wordt 
dat er jaarlijks niet meer zand wordt gewonnen dan 
wat er jaarlijks wordt gestort. Dit zou immers leiden 
tot onstabiliteit van de aanpalende slikken, schorren 
en oeververdediging. Deze zandwinningen kunnen dus 
gezien worden als een noodzakelijke actie voor het on­
derhoud van de waterweg. 

Inventarisatie inzet uitgegraven bodem5

Naast de hierboven genoemde ‘ontginningen’ en zand­
winningen in de Schelde worden er ook grote hoeveel­
heden ‘grond’ uitgegraven buiten ontginningsgebieden.  
De gegevens met betrekking tot deze uitgravingen en 
het gebruik van uitgegraven bodem buiten ontgin­
ningsgebieden worden verzameld door de bodembe­
heerorganisaties. Binnen Vlaanderen zijn er twee bo­
dembeheerorganisaties actief: de vzw Grondbank en 
de vzw Grondwijzer. De beschikbare gegevens bij beide 
bodembeheerorganisaties zijn tot op heden de meest 
volledige inventarisatie van uitgravingen en gebruik 
van uitgegraven bodem binnen Vlaanderen.

In de periode augustus 2010 - januari 2011 werd in op­
dracht van de dienst Natuurlijke Rijkdommen zowel 
door de vzw Grondbank als door de vzw Grondwijzer 
een studie uitgevoerd naar de cijfers met betrekking 
tot uitgravingen en gebruik van uitgegraven bodem. 
Het doel van deze studies was om op basis van een in­
ventarisatie van de gegevens uit de databanken van de 
bodembeheerorganisaties in te schatten hoeveel uit 
te graven (uitgegraven) bodem in aanmerking komt 
als alternatief voor primaire oppervlaktedelfstoffen. 
De gegevens uit de databanken zijn gebaseerd op de 
grondstromen van 1 januari tot 31 december 2009.

5	 Deze gegevens zijn gebaseerd op de studies ‘Inventari­
satie van de inzet van uitgegraven bodem ter vervanging 
van primaire delfstoffen - actualisatie’ (Grondbank, 
november 2010) en ‘Evaluatie van de actuele inzet en 
het potentieel van uitgegraven bodem als alternatief ter 
vervanging van primaire oppervlaktedelfstoffen’ (Grond­
wijzer, januari 2011).

In 2009 werd in totaal in de Schelde 1.762.069 
m³ of 2.819.310 ton zand gewonnen.
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Belangrijk te vermelden is dat beide bodembeheer­
organisaties een verschillende berekeningswijze hante­
ren bij het inschatten van de hoeveelheden uitgegraven 
bodem. De vzw Grondbank baseert zich op de in 2009 
effectief afgeleverde bodemdocumenten (grondver­
zettoelatingen en bodembeheerrapporten) terwijl de 
vzw Grondwijzer zich baseert op de in 2009 ingediende 
technische verslagen. De resultaten van beide bodem­
beheerorganisaties mogen dus niet zo maar bij elkaar 
opgeteld worden. In onderstaande tabellen worden de 
cijfers van beide bodembeheerorganisaties apart weer­
gegeven.

Op basis van de databank van de vzw 
Grondbank werd tussen 1  januari en 
31 december 2009 ca. 9.433.371 m³ 
of 15.093.394  ton bodem uitgegra­
ven. Hiervan werd ca. 4.089.374  m³ 
of 6.542.998 ton (43%) hergebruikt 

op de plaats van uitgraving. Ca. 5.353.997 m³ (57%) of 
8.566.395  ton is vrijgekomen voor gebruik op andere 
bestemmingen. 

Op basis van de databank van de vzw 
Grondwijzer werd tussen 1  januari en 
31  december 2009 ca. 6.380.968  m³ 
of 10.209.549  ton bodem uitgegra­
ven. Hiervan werd ca. 2.026.402 m³ of 
3.242.244  ton (32%) hergebruikt op 

de plaats van uitgraving. Ca. 4.354.566  m³ (68%) of 
6.967.305  ton is vrijgekomen voor gebruik op andere 
bestemmingen.

De gegevens van erkende tussentijdse opslagplaatsen 
(TOP’s) en centra voor grondreiniging (CRG’s) zijn niet 
opgenomen in de databank. De vzw Grondbank schat 
deze grondstroom op jaarbasis op ca. 844.372  m³ of 
1.350.995 ton voor de achttien door de Grondbank ge­
certificeerde TOP’s en CRG’s.

Uitgegraven bodem werd in 2009 voornamelijk ge­
bruikt als alternatief voor vulzand en in mindere mate 
bouwzand. Slechts een beperkt deel werd gebruikt voor 
hoogwaardigere toepassingen in een productieproces 
(bvb. de aanmaak van zandcementmengsels of grond­
stof voor de grofkeramische industrie). Een overzicht 
wordt gegeven in onderstaande tabel.

In het kader van het Monitoringsysteem Duurzaam 
Oppervlaktedelfstoffenbeleid zullen, op vraag van de 
dienst Natuurlijke Rijkdommen, bovenstaande gege­
vens elk jaar door vzw Grondbank en vzw Grondwijzer 
worden geactualiseerd. Het is de bedoeling om vanaf 
volgend jaar de berekeningswijzen op elkaar af te stem­
men zodat beide cijfers kunnen gebruikt en vergeleken 
worden.  

Tabel 2:	Overzicht van het gebruik van uitgegraven bodem als alternatief voor primaire delfstoffen (vzw Grondbank)

Alternatief m³ ton

Alternatief voor vulzand - categorie ‘stortplaats’ 167.112 m³ 267.379 ton

Alternatief voor vulzand - categorie ‘andere werven’ 6.257.022 m³  10.011.235 ton

Alternatief voor vulzand - totaal 6.424.134 m³  10.278.614 ton

Alternatief voor bouwzand (categorie productieprocessen, toegepast in 
betoncentrales)

192.092 m³ 307.347 ton

Alternatief voor bouwzand of vulzand (verdeelsleutel ongekend) 1.580.952 m³ 2.529.523 ton

Alternatief voor leem en klei: (categorie productieprocessen, productie van 
dakpannen of bakstenen)

23.371 m³ 37.394 ton

Opvullen van groeves en graverijen (*) 1.212.823 m³ 1.940.517 ton

 (*)	 Dit wordt niet beschouwd als een alternatief voor primaire oppervlaktedelfstoffen. De uitgegraven bodem die hiervoor 

gebruikt wordt, is bouwtechnisch van minderwaardige kwaliteit en kan niet gebruikt worden als alternatief voor vulzand 

of bouwzand in werken. Bovendien is het beleidsmatig geen optie om ontginningsgebied voor een delfstof te voorzien die 

gebruikt zou worden om elders een ontginningsput op te vullen. De uitgegraven bodem in deze toepassing vervangt dus  

geen delfstof. 
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Tabel 3:	Overzicht van het gebruik van uitgegraven bodem als alternatief voor primaire delfstoffen (vzw Grondwijzer)

Alternatief m³ ton

Alternatief voor vulzand - categorie ‘stortplaats’ 125.558,4 m³ 200.893 ton

Alternatief voor vulzand - categorie ‘talud’ 446.784,8 m³  714.856 ton

Alternatief voor vulzand - categorie ‘wegenis en infrastructuur’ 58.194,4 m³ 93.111 ton

Alternatief voor vulzand - categorie ‘bouwprojecten/landbouw’ 1.493.263,2 m³ 2.389.221 ton

Alternatief voor vulzand - categorie ‘kleine hoeveelheden’ 37.549,6 m³ 60.079 ton

Alternatief voor vulzand - totaal 2.161.350 m³ 3.458.160 ton

Alternatief voor bouwzand (categorie productieprocessen, toegepast in 
betoncentrales)

126.658,4 m³ 202.653 ton

Alternatief voor bouwzand of vulzand (verdeelsleutel ongekend) 1.221.396 m³ 1.954.234 ton

Opvullen van groeves en graverijen (*) 845.160,8 m³ 1.352.257 ton

 (*)	 Dit wordt niet beschouwd als een alternatief voor primaire oppervlaktedelfstoffen. De uitgegraven bodem die hiervoor 

gebruikt wordt, is bouwtechnisch van minderwaardige kwaliteit en kan niet gebruikt worden als alternatief voor vulzand 

of bouwzand in werken. Bovendien is het beleidsmatig geen optie om ontginningsgebied voor een delfstof te voorzien die 

gebruikt zou worden om elders een ontginningsput op te vullen. De uitgegraven bodem in deze toepassing vervangt dus  

geen delfstof. 

Projecten onderzoekscomité van het Grind-
comité, gesubsidieerd door het Grindfonds
Naar aanleiding van het Grinddecreet, waarin de stop­
zetting van de grindwinning in Limburg werd geregeld, 
werd besloten dat onderzoek diende te gebeuren naar 
alternatieven voor grind. 

Het onderzoekscomité van het Grindcomité stelt on­
derzoeksprogramma’s vast voor de ontwikkeling van 
grindsubstituten en projecten ter ondersteuning van de 
commercialisering en het gebruik van zulke substitu­
ten. Een overzicht van de achttien afgesloten en lopen­
de projecten is terug te vinden in het ‘jaarverslag 2009 
Grindcomité en subcomités ‘ (situatie eind 2009) en 
op de pagina ‘onderzoekscomité > Projecten’ van www.
grind-limburg.be (huidige situatie). In bijlage  4 wordt 
een samenvattende tabel weergegeven, gebaseerd op 
beide informatiebronnen.

Het Grindcomité besluit in zijn jaarverslag dd. 2009 dat 
na een jarenlange zoektocht van het onderzoekscomité 
naar grindvervangende producten de voorhanden zijn­
de substitutiemogelijkheden slechts zeer beperkt zijn. 
Volgens voorlopige berekeningen van het onderzoeks­

comité behalen vier van de elf projecten die eind 2009 
afgerond waren samen een substitutieresultaat van 
45 250 ton. De overige zijn economisch niet haalbaar, 
houden een risico in of faalden. De gebudgetteerde 
maximale subsidie voor de achttien goedgekeurde pro­
jecten bedraagt volgens het Grindcomité € 2 319 160 
in totaal.  

In 2011 wordt de uitvoering van een studie voorzien 
waarin nagegaan wordt wat het substitutiepotentieel 
van de uitgevoerde onderzoeksprojecten reëel en con­
creet betekent: is dit potentieel effectief realiseerbaar 
en wat zijn de knelpunten (technisch, economisch, eco­
logisch, ruimtelijke ordening, markt, …)?  

Door de geringe beschikbaarheid van geschik­
te grindsubstituten komt vast te staan dat er 
in Vlaanderen geen afdoende grindvervangers 
voorhanden zijn die het volume van de Vlaam­
se grindproductie (gemiddelde van de periode 
2005 – 2009) kunnen overnemen.
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Studie Gezondheidsimpact van grindver
vangers in bouwmaterialen6 
In opdracht van het onderzoekscomité van het Grind­
fonds werd door VITO in samenwerking met WTCB en 
OCW, een beslissingsondersteunende methodologie 
uitgewerkt om het veilig gebruik van secundaire gra­
nulaten in bouw- en wegenistoepassingen met betrek­
king tot de humane gezondheid te kunnen evalueren. 
Algemeen kan gesteld worden dat voor de onderzochte 
meetcases de gezondheidsimpact door het gebruik van 
secundaire granulaten in bouwtoepassingen minimaal 
was zolang gewerkt werd conform de richtlijnen voor 
inhaleerbaar stof (ARAB). Een aandachtspunt is ech­
ter wel het gehalte aan Cr6+ (de carcinogene vorm van 
chroom) dat potentieel verhoogd kan zijn, wat tot een 
licht verhoogd risico op kanker kan leiden. Dit geldt 
vooral voor de gebruiksfase maar is in de praktijk ook 
mogelijk voor de productie- en constructiefase wan­
neer gebruik zou gemaakt worden van materialen met 
Cr-gehaltes hoger dan deze onderzocht in de huidige si­
tuatie. Voor de secundaire grondstoffen met een hoog 

6	 Overgenomen uit ‘Samenvatting studie Gezondheidsim­
pact’ op www.grind-limburg.be, opgesteld door VITO 

gehalte aan Cr wordt bijgevolg aangeraden de gezond­
heidsimpact in de gebruiksfase specifiek te evalueren. 

Het lijkt dan ook aangewezen om extra metingen aan­
gaande effectieve Cr6+-gehaltes uit te voeren om dit ri­
sico verder in kaart te brengen.

Dit gegeven kan van invloed zijn op de hoeveelheid 
grondstoffen die beschikbaar zijn als alternatief voor 
delfstoffen.
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hoofdstuk 3	 
Vooruitblik

De werkgroep Monitoringsysteem Duurzaam Oppervlaktedelfstoffenbeleid ontwikkelde in 2010 een en­
quête waarin producenten, verbruikers en handelaars van delfstoffen en alternatieve materialen worden 
bevraagd naar hun behoefte-, import- en exportcijfers en cijfers betreffende de inzet en beschikbaarheid 
van alternatieve materialen.   

In 2011 zal de bevraging voor de eerste maal plaats­
vinden. Hierbij wordt de bedrijven gevraagd naar hun 
cijfers voor het jaar 2010.

De ontwikkelde enquête zal digitaal aangeboden wor­
den en zal zoveel als mogelijk gepersonaliseerd zijn 
(door koppeling aan bestaande bedrijvenbestanden). 
De verzending is voorzien op 1 februari 2011, in de peri­
ode waarin het Integraal Milieu Jaarverslag (IMJV) op­
gemaakt moet worden. Er zal gevraagd worden om de 
ingevulde formulieren voor 28  februari 2011 terug te 
sturen naar mdo@milieuinfo.be.

Bij de Vlaamse infolijn 1700 zal men terecht kunnen 
met vragen met betrekking tot het invullen van de 
enquête. Daarnaast kunnen respondenten hun vragen 
sturen via het mailadres helpdesk-mdo@milieuinfo.be. 
Cruciale bedrijven zullen actief gecontacteerd worden 
(telefonisch / bedrijfsbezoek).

Om tot een goede, kwantitatieve verwerking van de 
gegevens te komen, zal in het voorjaar van 2011 verder 
gewerkt worden aan de ontwikkeling van de databank. 
Na ontvangst van de ingevulde enquêtes staan volgen­
de acties gepland:

ÐÐ 	controleren en analyseren van de bevragingsgege­
vens;

ÐÐ 	vergelijken van de gegevens met bestaande statis­
tieken;

ÐÐ 	opmaken van overzichtstabellen betreffende pro­
ductie, handel en verbruik;

ÐÐ 	opstellen van samenvattende  overzichtstabellen.   

Op basis van deze gegevens zal een jaarverslag opge­
maakt worden met een overzicht van de bekomen re­
sultaten voor 2010.  Het jaarverslag en een folder met 
de samenvatting zullen beschikbaar gesteld worden op 

de websites van ALBON, OVAM en VITO. Bij de rap­
portage zal vanzelfsprekend gewaakt worden over de 
vertrouwelijkheid van de gegevens van de individuele 
respondenten.

Er wordt gepland om de enquêtering jaarlijks te herha­
len, waarbij getracht zal worden om met het opbouwen 
van ervaring te zorgen voor een ‘continue verbetering’ 
van het proces. Doel is om het systeem en de methode 
van gegevensverzameling zo efficiënt mogelijk uit te 
werken en waar nodig te verfijnen om zo op termijn 
een krachtig en performant monitoringsysteem uit te 
bouwen. Uiteraard kan de enquête bijgesteld worden 
in functie van toekomstige ontwikkelingen en noden. 

Zowel de informatie uit de enquête als die uit overige 
informatiebronnen zal jaarlijks verzameld, opgevolgd 
en geïnterpreteerd worden in functie van de doelstel­
lingen van het monitoringsysteem. Hierbij zullen knel­
punten en ontbrekende gegevens niet uit het oog ver­
loren worden. Waar mogelijk zullen deze opgevangen 
worden door extra acties zoals het uitvoeren van bijko­
mende studies en overleg met de sectoren.

Er kan niet verwacht worden dat alle vragen over be­
hoefte en aanbod aan delfstoffen en alternatieven 
beantwoord zullen kunnen worden. Gehoopt wordt 
evenwel dat het Monitoringsysteem Duurzaam Opper­
vlaktedelfstoffenbeleid een degelijk houvast zal kun­
nen bieden aan de beleidsbepalers voor de uitbouw van 
een duurzaam grondstoffenbeleid. 
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Bijlagen

Bijlage 1:	 Lijst van afkortingen

ACD Afdeling Centraal Databeheer van het departement LNE

ALBON Afdeling Land en Bodembescherming, Ondergrond, Natuurlijke Rijkdommen van het 
departement LNE

AOD Algemeen oppervlaktedelfstoffenplan

CGR Centrum voor grondreiniging

IMJV Integraal Milieu Jaarverslag 

KBO Kruispuntbank voor ondernemingen

LNE Departement Leefmilieu, Natuur en Energie van de Vlaamse overheid 

MINA 4 Vlaamse Milieubeleidsplan voor de periode 2011-2015

MDO Monitoringsysteem Duurzaam Oppervlaktedelfstoffenbeleid

NACE Europese activiteitennomenclatuur

OCW Opzoekingscentrum voor de Wegenbouw

OVAM Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij

TOP Tussentijdse opslagplaats

ViA Vlaanderen in Actie 

VITO Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek

VLAKO Vlaams Kenniscentrum Ondergrond 

VLAREA Vlaams Reglement inzake Afvalvoorkoming en beheer

VLAMAB Besluit betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen

VLAREOP Besluit van de Vlaamse Regering houdende regels tot uitvoering van het oppervlakte­
delfstoffendecreet

VSDO Vlaamse strategie voor duurzame ontwikkeling 

WTCB Wetenschappelijk en Technisch Centrum voor het Bouwbedrijf
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Bijlage 2:	 Samenstelling van werkgroep Monitoringsysteem Duurzaam Oppervlakte­
delfstoffenbeleid

In bijlage 5 worden de adressen en coördinaten van de contactpersonen per partner weergegeven.

Bijlage 3:	 Lijst van gecontacteerde federaties van producenten, verbruikers en hande­
laars van delfstoffen en alternatieve grondstoffen

OVAM VITOALBON

Lani Kok
(voorzitter)

David Lagrou

Peter Nielsen

Dirk Dedecker

Renate Schoofs
(sinds 01/09/2010)

Janna Vandecruys
(sinds 01/11/2010)

Lies De Meyer
(tot 31/10/2010)

Jan Van Roo

Chris De Groot

Werkgroep MDO

Producentenfederaties van primaire delfstoffen

BBF Belgische Baksteenfederatie vzw

BGZ Bedrijfsgroepering Zandgroeven vzw

Belbag Belgische Federatie van Grind- en Zandbaggeraars vzw

BEVON Beroepsvereniging van Vlaamse Ontginners en Vlaams-Brabant, 
Oost- en West-Vlaanderen

FEDIEX Verbond van ontginningsbedrijven in België

OVO Overlegcomité Vlaamse Ontginners vzw (overkoepelend)

VOVZ  Vereniging van Oost-Vlaamse Zandontginners vzw

Producentenfederaties van secundaire materialen

AGORIA Federatie van de technologische industrie

FEBEM Federatie van Bedrijven voor Milieubeheer



 

27  

FPRG Federatie van Producenten van Recycling Granulaten

OVB Ondernemers Vereniging Bodemsaneerders

VSO  Vlaamse Sorteerders Organisatie 

Handelaars

FEMA Belgische beroepsvereniging voor professionele handelaars in 
bouwmaterialen

Imporgrasa Vereniging der grind- en zandinvoerders

Zeegra Invoerders en producenten van gebaggerde zeegranulaten

Verbruikers

BBG Belgische Betongroepering 

BFAW Belgische Federatie van Aannemers van Wegenwerken

BOUWUNIE Unie van het KMO-Bouwbedrijf EVAD

BGO Belgische Gietasfalt Organisatie v.z.w.

BVA Belgische Vereniging van Asfaltproducenten

FABA Federatie van algemene bouwaannemers

FEBE Federatie van de betonindustrie

FEBELCEM Federatie van de Belgische Cementnijverheid

FEDBETON Federatie voor het stortklaar beton

FEDECOM  Koninklijke federatie der complementaire ondernemingen van het 
bouwbedrijf vzw

FEDICER Verbond van Keramische Nijverheid van België

Infobeton (overkoepelend)

Feproma Federatie van Belgische Producenten van Bouwmaterialen

FIPAH Federatie van invoerders en producenten van additieven en hulp­
stoffen voor vloeispecie, mortels en cementbeton

Koninklijk Nationaal Verbond Aannemers van plafonneer-, cement-, 
staff- en ornamentwerk, droge bepleistering, dekvloeren

PMC-BMP Belgische vereniging van Bouwmaterialenproducenten (overkoepe­
lend)

U.P.Pr. Vezel-Cement Beroepsvereniging van Vezel-Cement Producenten

VBA Vereniging der Belgische Aannemers van Grote Bouwwerken vzw

VCB  Vlaamse Confederatie Bouw (overkoepelend)

VGI Verbond van de Glasindustrie

VlaWeBo Vlaamse Wegenbouwers
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Bijlage 4:	 Projecten voor het onderzoekscomité van het Grindcomité

1. BubbleDeck-vloerplaatsysteem

Marmorith nv, 30 januari 2004
Resultaat : economisch niet haalbaar

2. Hergebruik granulaten uit zeefzand van bouw- en sloopafval

Ipas nv, 11 december 2006
Resultaat: voortijdig beëindigd zonder resultaat

3. Vervanging van grind door puin

Ebema nv, 2 juli 2007
Resultaat: niet volledig uitgevoerd, het eigen puin wordt wel gebruikt ter vervanging van grind

4. Inoxstaalslakken

Ebema nv, 2 juli 2007 

Resultaat: voortijdig stopgezet, niet haalbaar wegens pop-out risico in eindproducten

5. AirDeck® - Kubusplaatvloer

Marmorith nv, 27 augustus 2007
Resultaat: Airdeck® werd gepatenteerd als monoliet vloersysteem, wordt succesvol toegepast

6. Betonpuin in holle vloerelementen?  

Echo nv, 26 november 2007
Resultaat: alhoewel niet volledig uitgevoerd, wordt bedrijfseigen puin toegepast

7. Gebruik van de biologisch-mechanisch afgescheiden inerte fractie van huis­
houdelijk afval als grindvervanger in beton  

Edelbeton nv, 14 mei 2008
Resultaat: economisch en technisch niet haalbaar

8. Vervanging van grind in betonstenen door bodemassen van huisvuilverbranding 

Edelbeton nv, 22 september 2008 

Resultaat: pop-out risico, bodemassen nog niet te gebruiken wegens te hoog aluminiumgehalte

9. Afwegingsonderzoek voor het plan ‘Uitwerking Levende Grensmaas’

Belbag vzw, 2 maart 2009
Resultaat: een win-winsituatie lijkt mogelijk waarbij grindwinning, beveiliging tegen overstromin­
gen en ecologie samen kunnen profiteren. De haalbaarheid zal eerder bepaald worden door de 
wijze waarop de gronden voor projectrealisatie kunnen worden verworven.

10. Grind- en zandrecyclage uit grondverzetactiviteiten

Grondzorg Limburg nv, 11 mei 2009
Resultaat: vergunningsperikelen en gebrek aan geschikte gronden verhinderden de volledige uit­
voering. Zeeftechnieken op grindhoudende materialen gaven een opbrengst van 50%, maar bijko­
mende bewerking is nodig mits commercieel haalbaar. Het ketenzorgsysteem werd softwarema­
tig geïmplementeerd.
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11. Marketingplan grind- en zandrecyclage uit grondverzet

Grondzorg Limburg nv, afgesloten op 16 november 2009
Resultaat: ten gevolge externe factoren (crisis en dalend aanbod te stockeren niet verontreinigde 
gronden) terugvallend succes. Ontwikkelde marketingtools blijven inzetbaar in aangepaste stra­
tegie.

12. Geochemische modellen voor het evalueren van de milieu-impact van het ge­
bruik van grindsubstituten

VITO, 8 maart 2010
Resultaat: twee modellen werden ontwikkeld om het uitlooggedrag van grindsubstituten (bo­
demas, mengpuin en staalslak) te voorspellen

13. Innovatieproject Twinmixtechniek

CVR, 11 oktober 2010
Resultaat : de soilmixtechniek werd verder ontwikkeld en wordt momenteel succesvol toegepast

14. Communicatie Airdeck Thermo Plus 

BELVI nv, 11 oktober 2010
Resultaat: het product kreeg een grotere naambekendheid

15. Puingranulaat ter vervanging van grind in betonwegenbouw, 

OCW, 11 oktober 2010
Resultaat: de ontwikkelde kennis wordt kenbaar gemaakt aan het groot publiek. Er werd een do­
cument opgesteld dat het gebruik van puingranulaten als grindvervanger aanbeveelt en opneemt 
in de typebestekken. 

16. Productie en evaluatie van koperslakken als grindvervangend product 

Metallo Chimique nv, 3 december 2010
Resultaat: er is potentieel om dit granulaat bij de productie van geprefabriceerde elementen uit 
beton in te zetten

17. Ketenbeheer – Optimaal afstemmen van slopen, recyclen en beton produceren 

Enviro Challange bvba, 3 december 2010
Resultaat: door selectieve sloop in combinatie met projectgebonden recycling is er een grotere 
controle op de herkomst, zuiverheid en aard van recyclinggranulaten. Hierdoor kunnen  recycling­
granulaten geproduceerd en toegepast worden (bijvoorbeeld in beton) die meer constant van 
kwaliteit zijn. 

18. Pop-outs in beton veroorzaakt door secundaire granulaten

WTCB, 3 december 2010
Resultaat: er konden tot nu nog geen kritieke waarden voor het ontstaan van pop-outs bepaald 
worden. Er werd echter wel veel kennis opgedaan op het gebied van beton vervaardigen met se­
cundaire granulaten en op gebied van de testen die reeds bestaan voor grind, maar die niet altijd 
adequaat bleken te zijn voor secundaire granulaten.
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