DEPARTEMENT Uitspraak beroepsinstantie OVB/2018/204
KANSELARLD &
BESTUUR

Vlaamse overheid

Beroepsinstantie inzake openbaarheid van bestuur
en hergebruik van overheidsinformatie

afdeling openbaarheid van bestuur

Havenlaan 88, bus 20

1000 BRUSSEL

T:02 553 57 25

Mail: openbaarheid@vlaanderen.be

Dossiernummer: OVB/2018/204

DE BEROEPSINSTANTIE - Afdeling openbaarheid van bestuur

Gelet op het decreet van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van bestuur;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 tot oprichting van de beroepsinstantie
inzake openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie;

Gelet op het oorspronkelijke verzoek per mail d.d. 11 mei 2018 van - gericht aan schepen Bart
Lambrecht van de gemeente Aartselaar om een afschrift te krijgen van documenten en uitleg over het
storten van zand en bouwafval op de openbare weg, in concreto op het Oeyvaersbosch te Aartselaar;

Gelet op het overmaken van bovenvermeld verzoek door de schepen aan de gemeentesecretaris van de
gemeente Aartselaar op 22 mei 2018;

Gelet op het feit dat de gemeentesecretaris heeft nagelaten om binnen de decretaal voorgeschreven
termijn een beslissing te treffen;

Gelet op het beroepschrift van - d.d. 9 augustus 2018 tegen de ontstentenis van beslissing van de
gemeente Aartselaar;

Gelet op de registratie van het beroepschrift op 9 augustus 20718;
Wat de ontvankeljjkheid betreft:

Overwegende dat het oorspronkelijk verzoek dateert van 22 mei 2018; dat op 9 augustus 2018, de datum
van het beroepschrift, de wettelijk gestelde beslissingstermijn van 15 dagen was verstreken; dat, aangezien
binnen de wettelijke termijn een beslissing van de gemeente Aartselaar is uitgebleven, de termijn van
beroep in overeenstemming met artikel 22, derde lid, van het openbaarheidsdecreet van 26 maart 2004
daarvoor geen aanvang heeft genomen; dat het beroepschrift d.d. 9 augustus 2018 dan ook tijdig werd
ingesteld;
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Overwegende dat het beroep bijgevolg ontvankelijk is;

Wat de gegrondheid betreft:

Overwegende dat in overeenstemming met artikel 7, tweede lid van het Openbaarheidsdecreet het recht
op passieve openbaarheid betrekking heeft op bestuursdocumenten; dat op grond van deze bepaling elke
instantie in principe verplicht is aan eenieder die erom verzoekt inzage te geven in, uitleg te verschaffen
over of een afschrift te bezorgen van de gewenste bestuursdocumenten;

Overwegende dat de openbaarmaking slechts kan geweigerd worden mits toepassing wordt gemaakt van
één of meerdere uitzonderingsgronden, zoals gestipuleerd in de artikelen 11 tot en met 15 van het
openbaarheidsdecreet;

Overwegende dat de verzoeker op 11 mei 2018 het volgende vroeg aan schepen Bart Lambrecht van de
gemeente Aartselaar:

- 1. Kan ik een kopie krijgen van het eerste werfversiag waarin melding gemaakt wordt van het
storten van zand op het terrein van de gemeente Oeyvaersbosch?

- 2. Graag ook kople van werfversiag waarin een eerste maal vermeld staat dat er gestort is /
wordt op openbare weg.

- 3. Graag kopie van verslag van het CBS waarin de onregelmatigheden op het Oeyvaersbosch
voor de eerste maal besproken zijn.

- Dan bijkomend de volgende vragen:

- 4. Hoe komt het dat de milieudienst niet op de hoogte is/was van wat er gebeurt/gebeurde op
het Oeyvaersbosch?

- 5. Initieel was er sprake van een besparing van € 20-30 mio. Kan ik een vergeljjking krijgen
tussen de geschatte besparing en de uiteindeljjke echte (meer-)kost?

- 6. Kan ik kopij krijgen van de in gebrekestelling van de aannemer, als dit ondertussen al
gebeurd zou zijn.

Zoals U weet streef ik er naar een juiste kijk te hebben op dit merkwaardig gebeuren.

- 7. Ik zou dan ook graag hebben dat u de fouten uit mijn samenvatting haalt. Daarna kan ik
deze samenvatting verder aanvullen met de zes hoger vermelde vragen. U hebt zeker gemerkt aat ik met
uw opmerkingen rekening kan houden.

Op 22 mei werd de verzoeker door de schepen gevraagd dergelijke vragen te willen richten aan de
gemeentesecretaris waarbij bovenstaand verzoek meteen werd overgemaakt aan de gemeentesecretaris
door de schepen; een verdere reactie bleef nadien uit waardoor de verzoeker op 9 augustus beroep
aantekende;
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Overwegende dat de beroepsinstantie op 13 augustus 2018 de gemeente Aartselaar contacteerde met het
verzoek tot toelichting bij de ontstentenis van beslissing; dat de gemeentesecretaris op 19 augustus 2018
aan de beroepsinstantie meedeelde dat, hoewel een tijdig antwoord aan de vraagsteller is uitgebleven, er
geen redenen voorhanden zijn om de openbaarmaking van het gevraagde te weigeren; dat omwille van
uitzonderlijke omstandigheden een antwoord aan de vraagsteller uitgebleven is; dat daarom de beroeper
die dag nog gecontacteerd werd door de gemeente en hem een antwoord bezorgd werd op de gestelde
vragen als volgt:

1 Kan ik een kopie krijgen van het eerste werfverslag waarin melding gemaakt wordt van het
storten van zand op het terrein van de gemeente Oeyvaersbosch?

Dit betreft het verslag 68 van de werfvergadering van 16.02.2018 ( zie bijlage ).

2. Graag ook kopie van werfverslag waarin een eerste maal vermeld staat dat er gestort is / wordt
op openbare weg.

In geen enkel werfverslag is er sprake van een storting op de openbare weg.

In verslag 76 van de werfvergadering van 03.05.2018 ( zie bijlage) wordt enkel vermeld “OMG heeft
opnieuw tegen de afspraak grond gestockeerd op Oeyvaersbosch. Deze grond moet dringend afgevoerd
worden.”

3 Graag kopie van verslag van het CBS waarin de onregelmatigheden op het Oeyvaersbosch voor de
eerste maal besproken zjn.

Het college nam hiervan kennis op 28.05.2018 ( uittreksel uit de notulen van CBS 28.05.2018 in bijlage).

In alle notulen van de vergaderingen van het college van burgemeester en schepenen die handelen over
de werfverslagen staat steeds enkel vermeld : “ Het college van burgemeester en schepenen neemt kennis
van het verslag ..van ..

4. Hoe komt het dat de milieudienst niet op de hoogte is/was van wat er gebeurt/gebeurde op het
Oeyvaersbosch?

De gemeentelijke technische dienst volgde heel dit dossier op en vroeg staalname en analyse + technisch
verslag aan bij het Provinciaal Instituut voor Hygiéne en een conformverklaring bij de Grondbank.
De omgevingsambtenaar milieu was in heel dit dossier niet betrokken .

5. Initieel was er sprake van een besparing van € 20-30 mio. Kan ik een vergeljjking krijgen tussen de
geschatte besparing en de uiteindeljjke echte (meer-Jkost?

Bij aanvang van de werken aan de sportaccommodatie werden er grondstalen genomen.
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Aannemer Janssens wou de resultaten hiervan niet overnemen aangezien deze handelden over grond die
te dichtbij of in de nieuwbouw viel en hun grondwerk daarbuiten viel.

Hierdoor werd alle af te voeren grond als onbekende en dus meest vervuilde grond bestempeld.

Daarom liet het gemeentebestuur een bijkomend bodemonderzoek uitvoeren door het PIH. Op de
laboresultaten is het steeds even wachten.

In tussentijd moest een oplossing gezocht worden om de grond tijdelijk te stockeren. Voorstel was dit te
doen op de gemeentelijke grond op het Oeyvaersbosch .

Er werd bij de oorspronkelijke raming slechts rekening gehouden met 750 a 1.000 m3 en een besparing van
25.000 a 35.000 euro.

De laboresultaten wezen uit dat de grond ( feitelijk volume was 2.500 m3) de code 211 kreeg = te
herbruiken goede grond.

Afvoeren van vervuilde grond kost 50 euro per m3. Afvoeren van goede grond code 211 kost 15 euro per
ma3.

De tijdelijke stockage betekende dus een effectieve besparing van (2.500%50 euro) — (2.500%15 euro) =
87.500 euro.

6. Kan ik kopij krijgen van de in gebrekestelling van de aannemer, als dit ondertussen al gebeurd zou
zijn.

Naast de afspraken op de werfvergaderingen om de grond te verwijderen is er enkel e-mailverkeer tussen
de deskundige openbare werken (Kenny Van Lent) en de aannemer (Kristof Janssens en Christophe Van
Gelder) waarin gevraagd wordt om hoogdringend de grond op het Oeyvaersbosch af te voeren. Er werd
uiteindelijk geen in gebreke stelling verstuurd naar de aannemer, vermits de grond door de aannemer na
de afspraken op werfvergadering van 18 mei eind mei werd afgevoerd ..

7. Ik zou dan ook graag hebben dat u de fouten uit mijn samenvatting haalt. Daarna kan ik deze
samenvatting verder aanvullen met de zes hoger vermelde vragen. U hebt zeker gemerkt dat ik met uw
opmerkingen rekening kan houden.

Hierbij geef ik U een overzicht van het grondverzet, dat door mij samengesteld uit fragmenten van
diverse werfverslagen ,opgesteld door hvh-architecten bvba m.b.t. het sportaccommodatiecentrum
gemeente Aartselaar, Kleistraat 204 .

Ook de datum waarop het college van burgemeester en schepenen kennis nam van al deze verslagen
werd hieraan toegevoegd.

Uittreksel uit het werfverslag 54 van werfvergadering van 06.10.2017 — opgemaakt op 06.10.2017 —
kennisname door het CBS op 16.10.2017

5141 Planning omgevingswerken wordt besproken. Aanvang werken OMW 13/11.

5.149. Grondverzet wordt opgestart door OMW. OMW maakt grondverzetplan op.

Uittreksel uit het werfverslag 58 van werfvergadering van 03.1.2017 — opgemaakt op 10.1.2017 —
kennisname door het CBS op 21.11.2017
5.14.9. Per mail vroeg AR aan OG grondonderzoek op te starten. OG kijkt dit na.
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Uittreksel uit het werfverslag 59 van werfvergadering van 10.11.2017 — opgemaakt op 13.11.2017 -
kennisname door het CBS op 21112017

51413 AA is nog bezig met nutsvoorzieningen. Er wordt afgesproken dat AA de uitgegraven grond
afvoert tegen 16.11 zodat OMG verder kan werken.

Uittreksel uit het werfverslag 61 van werfvergadering van 24.11.2017 — opgemaakt op 28.11.2017 -

kennisname door het CBS op 04.12.2017

51418 Nutsleidingen voor en naast gebouw grotendeels toegemaakt, maar niet met verdicht zand.
Er werd ook steenpuin en grond afkomstig van uitgraving gebruikt.

Uittreksel uit het werfverslag 63 van werfvergadering van 08.12.2017 — opgemaakt op 1112.2017 -
kennisname door het CBS op 18.12.2017

5149 OG zal drie bijkomende stalen laten nemen ( zones grasdals, wadi en rond voetbalveld).
OMG heeft al deel laten afvoeren als TOP.

Uittreksel uit het werfverslag 65 van werfvergadering van 21.12.2017 — opgemaakt op 22.12.2017 -
kennisname door het CBS op 22.01.2018

5.149. OG meldt dat er pas 22 januari stalen kunnen genomen worden. Tot die tijd kan er geen
grond meer afgevoerd worden.
5.14.26. OG vraagt om de afleverbonnen voor te leggen van het transport van de grond.

Uittreksel uit het werfverslag 68 van werfvergadering van 16.02.2018 — opgemaakt op 17.02.2018 —
kennisname door het CBS op 26.02.2018

5.14.9. OG stapelt momenteel grond op eigen terrein. Na rapportering wordt deze grond terug
opgehaald.
51418 De zone naast het gebouw zijde tennis werd door AA opnieuw opengegraven.
De sleuf werd opnieuw aangevuld door OMG. OMG voerde de grond af (voorzien binnen
dossier).

Uittreksel uit het werfverslag 69 van werfvergadering van 23.02.2018 — opgemaakt op 01.03.2018 —
kennisname door het CBS op 12.03.2018

5.14.9. De code is gekend (211). OG wacht nog op de conformiteitsverklaring van de grondbank. Pas
dan kan OMG de grond wegnemen van de stockageplaats.

Uittreksel uit het werfverslag 71 van werfvergadering van 09.03.2018 — opgemaakt op 12.03.2018 —
kennisname door het CBS op 19.03.2018
5.14.9. De conformverklaring is doorgestuurd naar de betrokken partijen.
Dit betreft het technisch verslag BO/IM/18/02 ‘ Grondverzet bjj de aanleg van een
groenzone met wadi t.h.v. Kleistraat 204 te Aartselaar,
samen met de conformverklaring 2054-18-200738.

i

www.vlaanderen.be/openbaarheid uitspraak beroepsinstantie OVB/2018/204 pagina 5 van 7



Uittreksel uit het werfverslag 72 van werfvergadering van 16.03.2018 — opgemaakt op 23.03.2018 —
kennisname door het CBS op 09.04.2018
5.14.63 OMG zal op de gronden van het Oeyvaersbosch, waar de overige grond werd gestockeerd,
de grond afvoeren en uitzeven.
OMG kijkt na of deze post in zijn offerte vervat zit.
Indien niet wordt een verrekeningsvoorstel gedaan. Werken kunnen uitgevoerd worden
van zodra er droger weer is.

Uittreksel uit het werfverslag 74 van werfvergadering van 13.04.2018 — opgemaakt op 19.04.2018 —
kennisname door het CBS op 23.04.2018
5.14.10 OG zal met OMG afspreken over de toelevering van teelaarde voor de aanvulling van de
helling achteraan gebouw.

Volgende week zal OMG de af te voeren grond op de bouwplaats uitzeven.

Uittreksel uit het werfverslag 75 van werfvergadering van 20.04.2018 — opgemaakt op 20.04.2018 —
kennisname door het CBS op 07.05.2018
51412 Volgende week moet de grond ter hoogte van de wadi weg.

Uittreksel uit het werfverslag 76 van werfvergadering van 03.05.2018 — opgemaakt op 18.05.2018 —
kennisname door het CBS op 28.05.2018

5.14.63 OMG heeft opnieuw tegen de afspraak grond gestockeerd op Oeyvaersbosch. Deze grond
moet dringend afgevoerd worden.
5.14.72. Grondafvoer zal vandaag klaar zijn.

Uittreksel uit het werfverslag 77 van werfvergadering van 18.05.2018 — opgemaakt op 22.05.2018 —
kennisname door het CBS op 28.05.2018
5.14.63 OMG dient eind volgende week deze grond volledig te verwijderen.
Indien niet zal hij hiervoor een ingebrekestelling ontvangen. De grond werd daar immers
gestockeerd zonder toelating van de gemeente.

Uittreksel uit het werfverslag 78 van werfvergadering van 01.06.2018 — opgemaakt op 06.06.2018 —
kennisname door het CBS op 11.06.2018
5.14.63 Grond werd afgevoerd. OG zal puin ruimen.

[-]"

Overwegende dat hieruit volgt dat aan de beroeper alsnog de gevraagde documenten en uitleg bezorgd
werden door de gemeente Aartselaar aangaande het storten van zand en bouwafval op het
Oeyvaersbosch; dat het oorspronkelijke openbaarheidsverzoek bijgevolg alsnog werd ingewilligd; dat het
beroep daarom zonder voorwerp wordt verklaard;
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Na beraadslaging,
BESLUIT:

Het beroepschrift van - tegen de ontstentenis van beslissing van de gemeente Aartselaar aangaande het
verzoek d.d. 11 mei 2018 om een afschrift te krijgen van documenten en uitleg over het storten van zand en
bouwafval op de openbare weg, in concreto op het Oeyvaersbosch te Aartselaar wordt als ontvankelijk en
zonder voorwerp beschouwd.

Brussel, 29 augustus 2018

Voor de beroepsinstantie,
afdeling openbaarheid van bestuur,

Bruno ASSCHERICKX
Voorzitter
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