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Zeggen wat we doen 
Twee jaar Vlaamse Regering 
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De Vlaamse Regering ging eind juli 2004 van start met een con-
creet uitgewerkt programma, onder het motto “vertrouwen ge-
ven, verantwoordelijkheid nemen”. Meer ondernemen en meer 
werk, resoluut opnieuw investeren, betrouwbare zorg, in goed on-
derwijs en vorming, gelijke kansen en een sterk inburgeringsbeleid 
waren van bij de start enkele markante accenten. De Vlaamse Re-
gering beloofde om die prioriteiten op een geloofwaardige manier 
aan te pakken, zonder loze beloften, met minder lasten en met 
meer investeringen. 
 
Na twee jaar maken we de balans op en bekijken we de tussen-
stand: wat is inmiddels gerealiseerd en wat werd op de sporen ge-
zet? Deze regering had als stelregel: wat we zeggen doen we, en 
wat we doen zeggen we. Deze stand van zaken somt op wat we 
hebben gedaan. Uit wat volgt zal u kunnen opmaken dat wij woord 
houden. Het regeerakkoord wordt uitgevoerd. 
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De economie versterken 
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Werken aan onze welvaart 
 
Vlaanderen is niet vanzelf welvarend geworden. Onze voorspoed is 
relatief in tijd en ruimte. De Vlaamse welvaart is hoofdzakelijk een 
verhaal van de laatste vijftig jaar, twee tot drie generaties. We zijn 
een open economie in een almaar sneller globaliserende wereld 
van open grenzen. Onze toekomst hangt af van onze ambitie om 
de koplopers van vandaag te volgen of weer bij te benen. Voor-
spoed eist moed. 
 
Om ons huidige hoge peil van welvaart en welzijn in Vlaanderen te 
verzekeren, stellen wij meer ondernemen en meer werkgelegen-
heid als beleidsprioriteit voorop. Wij willen door duurzame groei 
binnen het Europese raamwerk behoren tot de meest dynamische 
en competitieve economieën van de wereld. Dit zal ons toelaten 
om te zorgen voor meer werkgelegenheid, met betere jobs. 
 
Duurzame groei gaat samen met respect voor het milieu. De aarde 
is niet alleen voor onszelf maar ook voor de komende generaties. 
Duurzame groei steunt op de driepikkel van economie (profit), eco-
logie (planet) en sociale bekommering (people). 
 
Ondernemers verwachten van de overheid administratieve vereen-
voudiging, een verlaging van de fiscaliteit en makkelijker toegang 
tot kapitaal, goede infrastructuur en voldoende ruimte om te on-
dernemen. 
 
Onze bedrijven versterken 
 
Kapitaal verschaffen 
Toegang tot financiering vormt één van de belangrijkste knelpun-
ten die potentiële ondernemers weerhouden om te starten met een 
eigen zaak. Door bedrijven met groeiambities voldoende toegang 
tot de financiële middelen te geven, kan op een kostenefficiënte 
manier de economische groei worden aangezwengeld en kunnen 
jobs worden gecreëerd. 
 
Het is dus in het belang van de dynamiek van Vlaanderen dat alle 
complementaire financieringsinstrumenten voldoende aanwezig 
en toegankelijk zijn voor de ondernemingen. Hiermee rekening 
houdend werden diverse instrumenten, gaande van alle vormen 
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van vreemd vermogen (bankfinanciering), eigen vermogen (finan-
ciering door vrienden en familie, formeel risicokapitaal en business 
angel financiering) en achtergestelde leningen gecreëerd om het 
ondernemersinitiatief in Vlaanderen te valoriseren. Daarnaast moe-
ten ondernemers zich bewust zijn van het feit dat elke vorm van 
financiering zijn specifieke rol heeft binnen de levensfase van een 
onderneming. 
 
Om de toegang tot risicokapitaal te vergemakkelijken, heeft 
de Vlaamse Regering de voorbije twee jaar een waaier van finan-
cieringsinstrumenten uitgewerkt: de ARKimedes-regeling, het 
Vlaams Innovatiefonds en de Winwinlening (de vroegere Vrienden-
lening). BAN Vlaanderen, het business angel netwerk waarbinnen 
startende of groeiende ondernemers, op zoek naar risicokapitaal, 
in contact worden gebracht met private investeerders werd verder 
ondersteund. 
 
Innovatieprojecten van hoogtechnologische en vooruitstrevende 
industrieën, waaronder luchtvaart, ruimtevaart of machinebouw 
hebben veelal een zeer lange voorfinancieringsperiode waarbinnen 
aanzienlijke ontwikkelingskosten moeten worden gemaakt. Gezien 
deze intensieve investeringen in innovatieve ontwikkelingen pas in 
een veel later tijdstip tot opbrengsten leiden, heeft de Vlaamse 
Regering een fonds voor innovatiegerelateerde non-recurring costs 
of kortweg het NRC-fonds opgericht. Met dit fonds wordt tege-
moet gekomen aan het gebrek aan financiering waardoor Vlaamse 
bedrijven vaak niet kunnen meedingen naar grote contracten die 
nochtans financieel haalbaar zijn en werkgelegenheid creëren (of 
behouden). 
 
Gezien kredieten voor ondernemers in Vlaanderen de belangrijkste 
bron zijn voor het financieren van de opstart en de groei van hun 
onderneming, werd de waarborgregeling voor investeringskredie-
ten aan KMO’s vervangen door een nieuwe meer efficiënte en ge-
moderniseerde waarborgregeling, de zogenaamde Tweede Waar-
borgregeling. Met deze regeling wordt tegemoet gekomen aan 
het tekort aan zekerheden waarmee KMO’s vaak geconfronteerd 
worden als zij een krediet willen verkrijgen van een bank. 
 
Ondernemers die hinder ondervinden van openbare werken kunnen 
beroep doen op de waarborgregeling voor KMO’s die getroffen 
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worden door de gevolgen van openbare werken, de zogenaamde 
derde waarborgregeling. Deze regeling voorziet in een versoe-
peling van de voorwaarden van de tweede waarborgregeling en 
laat ondernemers die een omzetverlies hebben geleden als gevolg 
van wegenwerken toe bedrijfskapitaal en korte termijnschulden te 
financieren. 
 
Gekoppeld aan het derde waarborgbesluit werd eveneens een sys-
teem van rentetoelage uitgewerkt, waardoor de financiële kosten 
verbonden aan het aangegane krediet worden verlicht. 
 
Administratieve vereenvoudiging 
Een betere toegankelijkheid tot de overheid en een beter inzicht in 
de diverse overheidsmaatregelen impliceert in de eerste plaats 
vereenvoudiging voor alle betrokkenen. Een belangrijke stap is de 
oprichting van het Vlaams Agentschap Ondernemen, dat zowel 
op een fysieke als een virtuele manier vereenvoudiging nastreeft. 
 
Met het VLAO werd een uniek aanspreekpunt gecreëerd waarbij al-
le ondernemingen met al hun vragen terecht kunnen. VLAO komt 
de ondernemingen op een efficiënte en bedrijfsvriendelijke manier 
tegemoet en verwijst deze door naar de juiste kanalen. 
 
In eerste instantie kan de ondernemer terecht bij de zogenaamde 
eerstelijns-adviseurs, die de eenvoudige vragen behandelen. Eer-
der complexe dossiers worden gecoördineerd door de accountma-
nager. Deze fungeert als individuele begeleider en coördinator voor 
de onderneming. Voor specifieke vragen verwijst de accountmana-
ger de betrokken ondernemer naar de experts terzake. Deze ex-
perts worden door de functioneel bevoegde agentschappen of de-
partementen; zoals IWT, FIT en het Agentschap Economie aange-
stuurd. 
 
Een kwaliteitsvol netwerk van laag- en breeddrempelige contact-
punten zal uitgebouwd worden. Deze lokale verankering van VLAO 
zal gerealiseerd worden in samenwerking met private partners. 
 
Financiële ondersteuning 
Gezien de beperkte fiscale en parafiscale Vlaamse bevoegdheden 
blijven financiële stimuli een betekenisvol instrument van het 
Vlaamse ondersteunings- en voorwaardenscheppende beleid ten 
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behoeve van de ondernemingen. Met het oog op een maximale 
doelmatigheid ervan, opteert Vlaanderen voor “economisch effici-
ente, voorspelbare en rechtszekere stimuleringsinstrumenten”. De-
ze optie gaf aanleiding tot de onderlinge afstemming, de integratie 
en de vereenvoudiging van een aantal steunmaatregelen na een 
externe evaluatie met aandacht voor de optimale allocatie van de 
overheidsmiddelen, de kwaliteit van de dienstverlening en de klan-
tentevredenheid. 
 
De groeipremie, het instrument van investeringssteun aan KMO’s, 
werd positief geëvalueerd, maar leed onder een geringe klantente-
vredenheid. Hij werd bijgestuurd om alvast de transparantie en de 
voorspelbaarheid ervan te verbeteren. Een verdubbeling van het 
aantal calls tot vier per jaar, bracht de wachttijd terug tot gemid-
deld drie maanden, een doorlooptijd vergelijkbaar met deze van 
een kredietaanvraag bij de bank. De invoering van een vast steun-
percentage gaf de aanvragers van bij de aanvang zekerheid over 
het mogelijk te verwachten steunbedrag. 
 
De ecologiepremie, de steunmaatregel voor ecologisch waarde-
volle investeringen geniet een overwegend positieve appreciatie 
vanuit de bedrijfswereld. De subsidiabele technologieënlijst werd 
aangepast om de ecologiesteun te oriënteren van de minst milieu-
vriendelijke technologieën, de ‘end-of-pipe’-technologieën, naar de 
preventieve technologieën die in termen van milieurendement su-
perieur zijn. Ook werd de steun toegespitst op de essentiële inves-
teringscomponenten die de hoogste milieuperformantie vertonen. 
Omdat de ecologiepremie één van de speerpunten vormt uit het 
Vlaamse klimaatplan, de Vlaamse invulling van de doelstellingen 
van het Kyoto-protocol, werd voor energie-intensieve bedrijven, 
deze die een jaarlijks energieverbruik van meer dan 0,5 Pj laten 
optekenen, de ecologiepremie afhankelijk gemaakt van het toetre-
den tot het benchmarkingconvenant. 
 
De ondernemerschapsportefeuille BEA is ontstaan na de eva-
luatie van alle bestaande cheque-instrumenten. Met dit nieuwe, 
geïntegreerde instrument kunnen kleine en middelgrote onderne-
mingen via de elektronische een aantal ondernemerschapsbevor-
derende diensten aankopen: opleiding, advies, mentorschap of 
kennis in Vlaamse kenniscentra. Het feit dat met de onderne-
merschapsportefeuille ook kennis kan worden aangekocht, past in 
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het beleid ter ondersteuning van de kenniseconomie en van inno-
vatie. Deze steunmaatregel moet meer KMO’s dan voorheen over 
de drempel helpen om een beroep te doen op de voor hen meest 
geschikte dienstverlening, met de bedoeling hun bedrijfsvoering te 
professionaliseren en zodoende hun innovatie- en groeipotentieel 
te versterken. 
 
Verlaging van de bedrijfsfiscaliteit 
Elke vorm van overheidssteun aan het bedrijfsleven verbreedt in 
hoofde van de begunstigde ondernemingen de belastbare basis 
voor de berekening van de vennootschapsbelasting en zal, althans 
voor de winstgevende ondernemingen, belast worden aan het gel-
dende tarief van de vennootschapsbelasting. 
 
Ingaand op de vraag van de Vlaamse Regering om aan dit mecha-
nisme een einde te stellen, heeft de federale regering in de in eind 
2005 goedgekeurde wet betreffende het generatiepact, de gewes-
telijke tewerkstellingspremies en economische expansiesteun vrij-
gesteld van de vennootschapsbelasting. Onder deze laatste catego-
rie vallen de groeipremie voor kleine en middelgrote ondernemin-
gen, de strategische steun voor grote ondernemingen in de regio-
nale steungebieden en de ecologiesteun. 
 
Over de fiscale vrijstelling van de innovatiesteun en de steun toe-
gekend via de ondernemerschapsportefeuille BEA bestaat een prin-
cipeakkoord. Dit leidde echter nog niet tot een definitief akkoord 
en adequate uitvoeringsmaatregelen omdat nog verder wordt on-
derhandeld over de opportuniteit en de aard van tegenprestaties 
die de federale overheid vraagt voor de defiscalisering van deze 
twee steunvormen. 
 
Jij bent Flanders’ Future! 
Met “Jij bent Flanders’ Future!” werd een actieplan gelanceerd 
dat iedereen ertoe aanzet mee te werken aan dé uitdaging voor 
Vlaanderen: de uitbouw van een creatieve maatschappij waarin 
volop ruimte is voor ondernemerschap, innovatie en creativiteit. 
Bedoeling is een regio uit te bouwen die net iets sneller is dan de 
rest en die aantrekkingskracht uitoefent op talent en bedrijvigheid: 
een Regio van Ondernemerschap en Innovatie. Om de burger 
maximaal bij dit actieplan te betrekken, werden de voorbije maan-
den acties en evenementen georganiseerd rond de drie krachtlij-
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nen: Ruimte om te ondernemen, Ondernemerschap als bron van 
welzijn en Innovatie als nieuwe levensstijl. 
 
Met de mediacampagne ‘Jij bent Flanders’ Future!’ willen wij de 
krachten bundelen en werken aan een mobiliserende actie, waarbij 
één ieder over gans Vlaanderen gesensibiliseerd zal worden voor 
creativiteit en inventiviteit. Vlamingen moeten als het ware een ze-
vende zintuig ontwikkelen waarbij we rapper en inventiever zijn 
dan onze concurrenten. Die nieuwe attitude moet weerspiegeld zijn 
in alles wat we doen. 
 
Rondetafels, een vernieuwende visie op het industriebeleid 
Een efficiënt overheidsbeleid vormt een belangrijke factor voor de 
competitiviteit van een regio. Wat het industriële beleid betreft, 
schrijft Vlaanderen zich volledig in, in het beleid dat Europees 
Commissaris Günther Verheugen voorstaat: voortbouwend op de 
basisfilosofie van de Commissie, die resoluut opteert voor de im-
plementatie van horizontale beleidsmaatregelen, bijzondere aan-
dacht schenken aan de specifieke omstandigheden binnen de be-
drijfssectoren waarin dit horizontale beleid moet worden gereali-
seerd. In die geest werden in verschillende bedrijfssectoren ron-
detafels georganiseerd: de voertuigindustrie, de chemie, de life 
sciences-sector, de lichte industrie. In deze rondetafels worden alle 
bij de bedrijfstak betrokken (private en publieke) actoren in een 
ruim overleg samengebracht. Zij werken een strategisch actieplan 
uit dat moet leiden tot de optimale randvoorwaarden voor de ver-
dere groei en de ontwikkeling van de sector. Een gecoördineerde 
overheidsaanpak met het oog op een adequaat flankerend beleid is 
daar een element van. 
 
Van bij de start is geopteerd voor een maximale vertegenwoordi-
ging van alle stakeholders die in de betrokken bedrijfstak kunnen 
bijdragen tot het welslagen van de rondetafels: werkgevers, werk-
nemers, beleidsmensen en administraties van de verschillende be-
leidsniveaus, vertegenwoordigers van ngo’s en andere belangheb-
bende instanties, leden van kenniscentra en competentiepolen, ex-
perts. Zo wordt een breed draagvlak gecreëerd voor de conclusies 
en actieplannen die de rondetafels in fine opleveren. Actieve deel-
neming aan de werkzaamheden van in het prille beginstadium ga-
randeert immers een sterke betrokkenheid van de deelnemers bij 
de realisatie van de objectieven en actiepunten. Verschillende van 
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de actiepunten die de rondetafels vooropstellen kaderen binnen 
horizontale maatregelen en zijn dus sectoroverschrijdend. De be-
langrijke verlaging van de sociale lasten op ploegenarbeid en de 
flexibilisering van de arbeidsmarkt zijn hier sprekende voorbeelden 
van. Eenmaal gerealiseerd komen zij, in de filosofie van een hori-
zontaal beleid, niet alleen de betrokken sector, maar alle bedrijfs-
takken ten goede. 
 
Op 28 juni 2005 presenteerde de “Taskforce Autovoertuigen” 
een 12-actiepuntenplan. Een jaar later, op 22 mei laatstleden, kon 
tijdens een opvolgingvergadering worden vastgesteld dat dit plan 
heeft bijgedragen tot het effectief aantrekken van belangrijke in-
vesteringen naar Vlaanderen: 800 miljoen euro voor 2006 en 
2007. Belangrijke inspanningen werden geleverd in het domein 
van innovatie, als een antwoord op de kostenconcurrentie uit de 
lage-loonlanden: verruiming van het innovatieconcept, bijkomende 
steun voor O&O-projecten, aandacht voor innovatief uitbesteden. 
Een specifiek toegewezen VLAO-accountmanager begeleidt de con-
structeurs in hun contacten met de diverse overheden. Om de lo-
gistieke troeven van Vlaanderen nog te versterken, werd een pi-
lootproject met Eco-combis, efficiënte, kostengunstige en milieu-
vriendelijke vrachtwagencombinaties voor de bevoorrading van de 
assemblagefabrieken in onderdelen. De energiefactuur werd aan-
gepakt door de toekenning in juli 2005 van een accijnsverlaging op 
energieproducten aan ondernemingen die een milieuconvenant ge-
sloten hebben.  
 
Internationaal ondernemen 
Omdat Vlaanderen in sterke concurrentie staat met de ons omlig-
gende regio’s bij het aantrekken van buitenlandse investeringen, 
komt het erop aan dat potentiële investeerders zo snel mogelijk 
een duidelijk inzicht krijgen in wat zij van een investering in Vlaan-
deren mogen verwachten. De Vlaamse Regering richtte daarom in 
juli 2005 de Task Force Buitenlandse Investeringen op. Deze 
heeft als opdracht namens de Vlaamse Regering aan kandidaat-
investeerders coherente voorstellen te formuleren, het overleg en 
de acties binnen de verschillende administraties te structureren en 
te coördineren, en knelpunten op te sporen en aan te pakken. 
 
Het Vlaams Agentschap voor Internationaal Ondernemen 
trad op 1 juli 2005 in werking. Door de fusie van Export Vlaande-
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ren en Dienst Investeren in Vlaanderen tot het Vlaams Agentschap 
voor Internationaal Ondernemen is het gezamenlijke buitenlandse 
netwerk wereldwijd uitgebreid. Hierdoor beschikt het Vlaams 
Agentschap voor Internationaal Ondernemen niet alleen over meer 
slagkracht in haar dienstverlening, maar kan het ook beter en 
meer proactief op de complexiteit van het internationaal onderne-
men inspelen. 
 
Een ontwerp van beheersovereenkomst is al goedgekeurd door de 
raad van bestuur van het Vlaams Agentschap voor Internationaal 
Ondernemen en zal binnenkort worden voorgelegd aan de Vlaamse 
Regering. Hierin zijn vier strategische organisatiedoelstellingen op-
genomen: 
• een significante bijdrage leveren tot de bevordering van het in-

ternationaal ondernemen; 
• een significante bijdrage leveren tot het aantrekken en veran-

keren van buitenlandse investeringen naar en in Vlaanderen; 
• het stimuleren van het duurzaam en ethisch ondernemen; 
• een uitmuntende dienstverlening aanbieden aan zijn klanten. 
 
De realisatie hiervan zal worden opgevolgd aan de hand van tien 
kritische performantie-indicatoren. 
 
De Vlaamse Chinastrategie 
Omdat Vlaanderen China als een uitdaging beschouwt, werd op 7 
november 2005 de “Vlaamse Chinastrategie” gelanceerd. 
Hiermee heeft de Vlaamse overheid een kader gecreëerd dat: 
• Vlaamse bedrijven toelaat om de kansen die de Chinese markt 

biedt, optimaal te benutten; 
• Chinese investeringen naar Vlaanderen haalt; 
• een lange termijnsamenwerking met China uitbouwt, vooral in 

hoogtechnologische sectoren die in opmars zijn in China. 
 
De strategie bestaat uit twaalf concrete actiepunten die alle in uit-
werking zijn. 
 
Na tal van onderhandelingen met Hainan Airlines, werd een ak-
koord om een rechtstreekse vlucht Brussel-Beijing-Shanghai 
tot stand te brengen, op 25 april 2006 officieel ondertekend. Deze 
rechtstreekse vlucht start binnenkort. Die vlucht kadert in de in-
spanningen om Vlaanderen te promoten als logistieke draaischijf. 
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Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen (MVO) 
Sinds november 2005 is het digitaal kenniscentrum MVO Vlaan-
deren online, dat zowel KMO’s als grote bedrijven informeert en 
ondersteunt bij hun MVO traject. Daarnaast werken tal van werk-
nemers, werkgevers en intermediaire organisaties aan main-
stream-projecten die het MVO-gedachtegoed concreet maken op 
de werkvloer. 
Voortaan kan elk privé bedrijf dat zich willen laten begeleiden op 
het vlak van maatschappelijk verantwoord ondernemen, terecht bij 
een startcentrum. In het kader van het Limburgplan en het plan 
voor de Vlaamse rand, zijn twee nieuwe startcentra erkend om de 
invoegeconomie verder uit te bouwen. 
 
Innoveren 
 
Het Innovatiepact onverkort uitvoeren 
Economische groei was steeds verbonden met het vermogen te 
vernieuwen en te creëren. In de hedendaagse economie vormen 
informatie, kennis, innovatie, opleiding en vooral creativiteit de 
immateriële krachten achter de groei. Deze woorden uit het Re-
geerakkoord hebben de Vlaamse Regering aangespoord om werk 
te maken van de Europese 3%-doelstelling voor onderzoek en ont-
wikkeling. 
 
De kredieten voor wetenschap en innovatie zullen daarom, in 
uitvoering van het in 2003 afgesloten Innovatiepact, in de lopende 
legislatuur systematisch groeien om in 2009 minstens 255 miljoen 
euro hoger te liggen dan het niveau van 2004. 
 
Innovatie: horizontaal objectief voor de gehele Vlaamse Regering 
De Vlaamse Regering keurde in 2005 het innovatiebeleidsplan 
goed, dat het kader vormt voor de uitbouw van een horizontaal in-
novatiebeleid waartoe alle leden van de Vlaamse Regering hun bij-
drage zullen leveren. Een eerste concreet voorbeeld in deze con-
text is de oprichting van het milieu-innovatieplatform (MIP) in de 
schoot van VITO. 
 
Menselijk potentieel 
In de voorbije twee jaar zijn belangrijke inspanningen geleverd op 
het vlak van de versterking van het menselijk onderzoekspotenti-
eel. Het aantal doctoraatsbeurzen bij FWO-Vlaanderen en IWT-
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Vlaanderen is aanzienlijk opgetrokken zodat we een internationaal 
aanvaardbaar slaagpercentage van om en bij de 35% kunnen 
waarborgen. Met het Odysseus- en het Methusalem-programma 
zijn twee belangrijke mechanismen gerealiseerd om het academi-
sche excellentieniveau substantieel te ondersteunen: Odysseus be-
oogt toponderzoekers uit het buitenland (met inbegrip van uitge-
weken Vlamingen) naar Vlaanderen te halen, terwijl Methusalem 
langlopende programmafinanciering voorziet voor in Vlaanderen 
werkzame onderzoekers die zichzelf internationaal meer dan bewe-
zen hebben. 
Binnen het Bijzonder Onderzoeksfonds worden daarnaast ook 
maatregelen genomen om de instroom van nieuw en/of onderbe-
nut talent in het ZAP-kader te stimuleren (mobiele onderzoekers 
en vrouwen). Op die manier worden creativiteit en diversiteit ge-
stimuleerd. 
 
Meer armslag voor de hogescholen 
Naar de hogescholen toe werd het technologietransferfonds 
(TETRA) versterkt en werd samen met Onderwijs een groeipad 
uitgetekend voor de versterking van de onderzoeksbetrokkenheid 
van de tweecycli-hogescholen. Academiseren is immers een proces 
waarvoor de decreetgever een tijdspad heeft uitgetekend en finan-
ciering heeft voorzien. De toegekende academiseringsmiddelen zijn 
bestemd voor de inbedding van deze opleidingen in onderzoek. 
De PWO-middelen (Projectmatig Wetenschappelijk Onderzoek) zijn 
bestemd voor de financiering van onderzoeks- en dienstverle-
ningsprojecten van de professionele bacheloropleidingen aan de 
hogescholen. Deze werden opgetrokken tot 9 miljoen euro. 
 
Innovatie als maatschappelijk project 
Het maatschappelijk draagvlak en het imago van wetenschap, 
techniek en technologische innovatie zijn van bijzonder belang 
voor de instroom van jong talent in het onderzoeks- en innovatie-
systeem. Dit draagvlak wordt verder verbreed door gerichte acties 
in het kader van het jaarlijkse actieplan Wetenschapsinformatie en 
Innovatie, waarbij bijzondere aandacht wordt besteed aan de 
structurele band met Onderwijs. Ook de bedrijfswereld wordt meer 
en meer betrokken in deze projecten. Daarnaast werd de campag-
ne “Jij bent Flanders’ Future!” ontwikkeld om het brede publiek 
mee warm te maken voor het belang van creativiteit en onderne-
mingszin, en werd fase 3 van het Living Tomorrow-project in Vil-
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voorde ondersteund, een innovatieplatform voor bedrijven met een 
sterke toekomstvisie. 
 
Het wegwerken van de innovatieparadox 
Vlaanderen worstelt net als de rest van Europa met het probleem 
om academische kennis te vertalen in economische en maatschap-
pelijke meerwaarde. Om deze vertaalslag te stimuleren en aldus de 
innovatieparadox te helpen reduceren beschikt het beleid over 
meerdere instrumenten. 
 
Het Industrieel Onderzoeksfonds werd daartoe versterkt, net 
zoals het door het IWT-Vlaanderen beheerde SBO-kanaal. Het eer-
ste kanaal is gericht op intra-universitaire competitie, waarbij het 
aandeel van de universiteiten in de totale IOF-enveloppe een direc-
te reflectie is van hun valorisatie-inspanningen. Het SBO-kanaal 
werkt met een open competitie op Vlaams niveau. 
 
Tevens werden de budgetten verhoogd voor de werking van de 
universitaire interfacediensten, die instaan voor de begeleiding van 
de universitaire onderzoekers bij de commerciële vertaling van hun 
vindingen (in patenten en spin-offs). De actieradius van de interfa-
cediensten werd verruimd tot de hogescholen. 
 
In 2006 keurde de Vlaamse Regering ook een nieuw programma 
voor toegepast biomedisch onderzoek met een jaarlijks budget van 
5 miljoen euro goed. Dit maatschappelijk zeer belangrijke type on-
derzoek kampt immers met een structurele onderfinanciering ofwel 
omdat het slechts een beperkte of geen economische finaliteit 
heeft, waardoor het niet kan rekenen op financiering vanuit de be-
drijfswereld, ofwel omdat het te ver gevorderd is om in aanmer-
king te komen voor overheidsfinanciering. 
 
Tenslotte werden drie van de vier strategische onderzoekscentra 
(IMEC, VIB en VITO) door een internationaal panel doorgelicht met 
het oog op het afsluiten van een nieuwe, performantiegerichte be-
heersovereenkomst voor de periode 2007-2011. Daarbij zal ge-
waakt worden over een verdere versterking van hun internationaal 
vooraanstaande positie én over een versterking van de band met 
het lokaal Vlaams economisch weefsel. 
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Steun aan bedrijven 
De budgetten voor onderzoek op initiatief van de bedrijven 
werden aanzienlijk verhoogd. Zo steeg het budget van het IWT-
Vlaanderen van 206,9 miljoen euro in 2004 tot 234,6 miljoen euro 
in 2006. De stijging van deze middelen werd vooral ingezet voor 
directe steun aan bedrijfsprojecten (met inbegrip van het KMO-
programma) en aan de concrete uitwerking van het in 2005 goed-
gekeurde beleidskader voor competentiepolen en strategische on-
derzoekscentra. De competentiepolen zijn gemeenschappelijke 
“kennissokkels” ten behoeve van een heel bedrijfssegment. De ac-
tiviteiten hebben vooral betrekking op collectief onderzoek en ac-
tieve kennisdiffusie met een kritische massa die de klassieke VIS-
projecten (Vlaamse Innovatie Samenwerkingsverbanden) over-
stijgt. 
 
ICT als hefboom voor innovatie 
Informatie- en communicatietechnologieën worden ingezet als ba-
sis voor een competitieve kenniseconomie. Qua realisaties vermel-
den we de ondersteuning van het i-City-proeftuinproject in Has-
selt en de verdrievoudiging van het budget voor de uitbouw van 
het Vlaams elektronisch netwerk. Daarnaast zijn de voorberei-
dingen gestart voor een volwaardige beheersovereenkomst met 
het Interuniversitair Instituut voor Breedbandtechnologie (IBBT). 
 
Internationalisering 
Inzake internationale samenwerking vermelden we de verdere uit-
bouw van het Vlaams UNESCO-Trustfonds Wetenschappen en 
de versterking van de dienstverlening naar de Vlaamse onder-
zoekswereld voor deelname aan de Europese Kaderprogramma’s 
voor Onderzoek en Ontwikkeling. Deze laatste genereren een jaar-
lijkse budgettaire return voor Vlaanderen tussen 70 en 80 miljoen 
euro.  De steun voor Vlaamse deelname aan internationale onder-
zoeksfaciliteiten (zoals CERN) werd verhoogd door het creëren van 
een aparte budgetlijn bij het FWO-Vlaanderen. In de samenwer-
king met Nederland werd het startschot gegeven voor het nieuwe 
Holst-centrum in Eindhoven, een onderzoekscentrum waarvoor 
IMEC en TNO de handen in elkaar hebben geslagen. 
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Limburg 
 
Specifiek voor de provincie Limburg ging begin 2006 het Lim-
burgplan van start. Met een aantal geselecteerde projecten die op 
dit moment in voorbereiding of in uitvoering zijn, wil het aan de 
Limburgse economie en werkgelegenheid een stimulans geven. 
Daarbij werden ook afspraken gemaakt voor het overleg tussen 
regering en provincie. 
 
Op 8 juli 2005 ondertekenden de Vlaamse Regering en de besten-
dige deputatie van Limburg een Limburgovereenkomst; een sa-
menvatting van het Limburgplan dat dezelfde dag in de VR werd 
goedgekeurd. Het belangrijkste streefdoel is het wegwerken van 
het werkloosheidsurplus in Limburg en dit door socio-economische 
maatregelen. De acties situeren zich op 4 domeinen:  
• het stimuleren van ruimte voor werk en ondernemen, met o.m. 

infrastructuurwerken, die de provincie moeten ontsluiten naar 
buurregio's en -landen en industrieterreinen;  

• het bevorderen van economische vernieuwing door de innova-
tiecapaciteit te versterken en door de ondersteuning van een 
aantal speerpuntsectoren als mobiliteit, landbouw en fruitteelt, 
toerisme en milieu en de automobielsector;  

• het versterken van het talent door acties gericht op de aanslui-
ting onderwijs-arbeidsmarkt, verhogen van de deelname aan 
hoger onderwijs en een versterking van de toekomstgerichte 
opleidingscapaciteit 

• de versterking van de zorgsectoren door extra investeringen in 
de sociale woningbouw, in woonzorg-projecten en sociale eco-
nomie en door het wegwerken van de wachtlijsten in rust- en 
verzorgingstehuizen en sociale economie. In elk van deze sec-
toren werd in Limburg de nood vastgesteld aan een inhaalbe-
weging ten opzichte van het Vlaamse gemiddelde.  

 
Eén derde van de middelen van dit Limburgplan situeren zich in de 
sociale woningbouw en de woonzorgprojecten. 
 
Het plan wordt maandelijks opgevolgd door een technische werk-
groep en jaarlijks door een uitgebreide werkgroep en evaluatie met 
de bestendige deputatie, de SERR en de sociale partners. Een eer-
ste evaluatieverslag werd op 13 juni 2006 aan de regering voorge-
legd en besproken met de betrokken partners. Belangrijkste vast-
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stelling van de evaluatie is dat nagenoeg alle projecten in volle 
voorbereiding of al in uitvoering. 
 
Ruimte geven 
 
Bedrijfsterreinen 
Ruimte creëren voor economie is niet alleen administratief, financi-
eel en intellectueel te verstaan, maar ook letterlijk heeft de eco-
nomie behoefte aan ‘ruimte’. Dat betekent de creatie van nieuwe 
bedrijfsterreinen. De definitieve afbakening van vier stedelijke 
gebieden (Aalst en Turnhout in de vorige, Gent en Kortrijk in de 
huidige legislatuur) en de voorlopige afbakening van één stedelijk 
gebied (Sint-Niklaas) zorgden voor honderden hectaren bijkomen-
de bedrijvenzones. 
 
Daarnaast realiseerden wij een aantal kleinere dossiers die extra 
ruimte creëren voor bedrijven: onder meer het GRUP Beverdonk 
(als onderdeel van het Economisch Netwerk Albertkanaal), het 
GRUP Chartreuse in Brugge en het GRUP Noordelijke Ontsluiting 
(met Airport Village). De komende maanden maakt de Vlaamse 
Regering, conform het Regeerakkoord, verder werk van de uitvoe-
ring van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen. 
 
Samen met provincies en gemeenten zullen we er in slagen om de 
7.000 hectare extra bedrijventerreinen, voorzien in het ruimte-
lijk structuurplan Vlaanderen, te realiseren. Vlaanderen is hierbij 
verantwoordelijk voor 4.100 ha (zonder de poorten), het overige 
deel moet door de provincies en de gemeenten worden gereali-
seerd.  
 
Bodemsanering 
De Vlaamse Regering keurt een ontwerpdecreet goed waarin een 
nieuw ondersteuningsinstrumentarium voor zgn. Brownfieldprojec-
ten wordt uitgetekend. 
 
Het wordt mogelijk om een Brownfieldconvenant te sluiten tus-
sen de Vlaamse overheid en alle betrokken instanties en actoren. 
De convenanten maken de ontwikkeling van Brownfieldprojecten 
aantrekkelijker voor investeerders en projectontwikkelaars, door-
dat ze het mogelijk maken dat tussen de betrokken administraties, 
instanties en personen klare en duidelijke werkafspraken worden 



  

- 18 - 

vastgelegd. Het afsluiten van een convenant geeft ook toegang tot 
allerhande juridisch-administratieve en financiële faciliteiten. Om 
de zware kosten en lasten bij de uitvoering van een Brownfieldpro-
ject te drukken, wordt ondermeer voorzien in een vrijstelling van 
de registratierechten voor zakenrechtelijke overeenkomsten in het 
kader van een project. Ook kunnen de procedureregelingen voor 
vergunningen en subsidies in het kader van een project op elkaar 
worden afgestemd, desgevallend in afwijking van precieze de-
creetsbepalingen. Voor wat betreft de aanvragen voor dergelijke 
vergunningen en subsidies neemt het Vlaams Agentschap Onder-
nemen alleszins een loketfunctie op zich. De financiële ondersteu-
ning van de Brownfieldontwikkeling wordt als taak voor de PMV in-
geschreven. De PMV krijgt een startbudget van € 22,5 miljoen om 
via PPS-formules te participeren in Brownfieldprojecten. 
 
Het is de bedoeling om alleszins volgende dossiers op korte en 
middellange termijn te realiseren: Plassendale Chemie (Oostende), 
Gent Fasiver (ex-Fabelta Zwijnaarde), Gasmeterlaan (Gent), Bal-
matt (Mol), Watersite (Vilvoorde) en Petroleum Zuid (Antwerpen). 
 
In het kader van de meerjarenbegroting werd vanaf 2006 jaarlijks 
extra 10 miljoen euro voorzien via het FFEU voor bodemsanerin-
gen. Dit moet het mogelijk maken ook andere sites op te ruimen. 
Een cadmium-plan is in uitvoering … 
 
Met de wijziging van het bodemsaneringsdecreet bij decreet van 
16 juni 2006, werd in het kader van preventie de verplichting tot 
het opstellen van een bodempreventie- en bodembeheersplan 
vastgelegd en wordt de oprichting van sectorale bodemsanerings-
fondsen (erkenning van bodemsaneringsorganisaties) mogelijk. Dit 
is een instrument om bodemverontreinigingen effectiever aan te 
pakken. De volledige modernisering van het bodemsaneringsde-
creet, waarbij een luik over bodembescherming en een aanpak in-
zake sanering van verontreinigde waterbodems is voorzien, is in 
afronding. 
 
Grind 
In het grinddecreet stond 1 januari 2006 vermeld als einddatum. 
Wij beslisten om die datum te lichten, waardoor de overblijvende 
grindquota ook na 1 januari 2006 ontginbaar blijven. De quota van 
het grinddecreet blijven wel behouden. 
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Grind is een basiselement in de bouw en andere toepassingen. 
Door het lichten van de datum heeft de Vlaamse Regering een 
prijsstijging door dure invoer vermeden. 
 
Vergunningen 
In het kader van het Verdrag van Aarhus hebben wij de omzetting 
van de Europese inspraakrichtlijn goedgekeurd. Deze waarborgt 
beter de inspraak bij een milieuvergunningsaanvraag, alsook een 
vereenvoudigde bekendmaking van de vergunningsbeslissing. 
 
Onze logistieke troeven uitspelen 
 
Onze ligging is een troef 
Naast de kwaliteit van zijn mensen, is de ligging van Vlaanderen 
een economische troef. Door zijn ligging, zijn natuurlijke infra-
structuur en zijn door mensenhanden aangelegde basisinfra-
structuur, heeft Vlaanderen een uitgesproken logistieke roeping. 
Wij beschikken over een aantal strategische toegangspoorten tot 
een Europese markt van 450 miljoen mensen. De Europese trans-
portslagaders vertrekken hier en komen hier aan. 
 
Een duurzame ontwikkeling van deze troeven veronderstelt vol-
doende investeringen in havens, waterwegen, spoorwegen, multi-
modale platformen, wegen en openbaar vervoer. Vlaanderen moet 
echter meer zijn dan een overslagplatform. Onze toegangspoorten 
en multimodale platforms moeten bovenop de infrastructuur een 
meerwaardige dienstverlening aanbieden. 
 
Onze havens: een poort op de wereld 
In de voorbije twee jaar zijn terzake heel belangrijke stappen ge-
zet. Vlaanderen en Nederland tekenden op 11 maart 2005 het der-
de memorandum van overeenstemming inzake het Schelde-
estuarium en legden de ontwikkelingsschets 2010 vast. Daar-
mee werd een akkoord bereikt over een verruiming van de vaar-
geul in de Schelde om schepen met een diepgang tot 13,10 meter 
een getijdenvrije doorgang te verlenen van en naar de Antwerpse 
haven. 
 
De uitdieping, die ten laatste in 2007 begint, is het belangrijkste 
onderdeel van het akkoord dat daarnaast ook afspraken bevat voor 
een veiliger en natuurlijker Schelde. Op 25 november 2005 keurde 
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de Vlaamse Regering de vier Scheldeverdragen goed ter uitwer-
king van dit akkoord. Vlaanderen en Nederland ondertekenden op 
21 december 2005 de verdragen. Aan Vlaamse zijde worden nu de 
nodige voorbereidingen getroffen om elke vertraging in de realisa-
tie te vermijden. 
 
Voor onderhoudsbaggerwerken in tijgebonden havenzones 
trekken wij ruim 90 miljoen euro per jaar uit. De informatie in de 
strategische plannen voor de havens van Antwerpen, Zeebrugge, 
Oostende en Gent wordt de basis van de langetermijnvisie voor 
de Vlaamse zeehavens die nog deze zomer wordt neergeschre-
ven. 
 
Voor de haven van Zeebrugge werd inmiddels, aansluitend bij het 
strategisch plan, een investeringspakket van 250 miljoen euro 
toegezegd. Het gaat niet alleen om investeringen in de haven zelf, 
maar ook in de wegverbindingen: 110 miljoen euro, de kleine helft, 
is bestemd voor de ontsluiting via de weg. Dit AX-project is een 
van de zes projecten voor alternatieve financiering. De trafiek van 
en naar de haven van Zeebrugge moet ook via het spoor worden 
verbeterd. Dit is een federale bevoegdheid, maar Vlaanderen in-
vesteert wel 13 miljoen euro om de realisatie van de werken aan 
het vormingsstation van de haven te versnellen. 
 
De investeringswerken voor de ontwikkeling van het Kluizendok-
complex in de Gentse haven werden verder gerealiseerd. In het 
investeringsprogramma 2006 voorziet de Vlaamse Regering hier-
voor 24 miljoen euro. Het beslissingstraject voor de verbetering 
van de maritieme toegang van de haven van Gent werd binnen de 
schoot van de Technische Scheldecommissie opgestart. Op 19 juni 
2006 werd het overleg met Nederland over een aantal dossiers 
met betrekking tot het kanaal Gent-Terneuzen succesvol afgerond. 
De bestaande bruggen over de Westsluis in Terneuzen worden ver-
vangen door twee nieuwe basculebruggen. De studiekosten voor 
de maatschappelijke kosten-batenanalyse van de logistieke poten-
tie van de kanaalzone en de nautische toegang worden gezamen-
lijk gedragen door Vlaanderen en Nederland. En de door Vlaande-
ren gewenste waterdiepte van 16 meter in het kanaal wordt ge-
vrijwaard bij de aanleg van de tunnel in Sluiskil (Vlaanderen is be-
reid maximaal 24,4 miljoen euro bij te dragen voor de meerkost). 
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Begin 2006 nam de Vlaamse Regering belangrijke initiatieven voor 
de haven van Oostende. Voor beschermings- en toegankelijk-
heidswerken werd 32 miljoen euro uitgetrokken. Voor de eerste fa-
se van de aanleg van twee nieuwe havendammen en voor de ver-
ruiming van de zwaaikom wordt bovendien meer dan 16 miljoen 
euro geïnvesteerd. De Vlaamse Regering garandeert door deze 
aanpak de toekomstgerichte uitbouw van de haven van Oostende 
als economische motor. 
 
Wij hebben ook Nautinvest Vlaanderen op de rails gezet voor een 
publiekprivate samenwerking inzake investeringen in de maritieme 
sector, waaronder de beloodsingvaartuigen. 
 
Havens leven van de zee én het hinterland. Dat betekent dat ook 
de wegeninfrastructuur een sleutelrol speelt in het Vlaamse logis-
tieke verhaal. Op die manier moet de mobiliteit de logistieke evolu-
ties kunnen bijbenen. 
 
Strategische start voor de luchthaven 
START is de naam van een reeks structuurmaatregelen voor de 
luchthavenregio van Zaventem. Het is een geïntegreerd plan voor 
sociaal-economische ontwikkeling, verbetering van de mobiliteit en 
de leefbaarheid in de Zaventemse regio. 
 
Een aantal krachtlijnen stond al in het Ruimtelijk Structuurplan 
Vlaanderen en de toegenomen druk op de tewerkstelling en de 
leefbaarheid van de omgeving van de luchthaven verhaastte de 
beslissing. Bovenal kan de economische ontwikkeling van de lucht-
haven een hefboom zijn voor de ontwikkeling van Vlaams-Brabant 
die bijdraagt tot het veiligstellen van het competitief voordeel van 
Vlaanderen. 
 
Het ontwikkelen van een stabiel regelgevend kader, het ontwerpen 
van een strategisch ontwikkelingsplan en het oprichten van 
een Vlaamse luchthavencommissie waren de voorafgaande 
voorwaarden om maatregelen te kunnen nemen voor de mobiliteit, 
de sociaal-economische ontwikkeling, het leefmilieu en de ar-
beidsmarkt van de luchthavenregio. 
 
Wat mobiliteit betreft zijn er al aanzetten die de toegankelijkheid 
van de luchthaven voor het openbaar vervoer van zowel passa-
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giers als werknemers (IC/IR-treinen, hogesnelheidstreinen en bus-
vervoer) verbeteren. Een nieuwe buslijn zorgt voor een recht-
streekse verbinding met de tewerkstellingsgebieden Keiberg, Cargo 
en de luchthaven. Zowat duizend autoverplaatsingen minder in de 
regio is het resultaat van deze operatie. Bovendien heeft luchtha-
venexploitant BIAC toegezegd om het luchthaventerrein toeganke-
lijk te maken voor de bussen van De Lijn. 
 
Na één jaar, op 19 januari 2006, stootte het START-project door 
naar een nieuwe fase: de concrete voorbereiding van de pro-
jectmatige realisaties. Op 31 maart beslisten wij alvast om aan 
het project extra kredieten toe te kennen: ruim 260 miljoen euro 
voor de periode 2006-2009. Er komen aldus onder meer 13 recht-
streekse buslijnen bij naar Zaventem. Een aantal weginfrastruc-
tuurwerken, onder meer aan de R0, zullen eveneens via dit budget 
worden gefinancierd. 
 
De luchthaven en de uitbating ervan krijgen een maximale ontwik-
kelingskans door de bijkomende activiteiten op het luchthavendo-
mein en door de verbetering van de bereikbaarheid. De verbete-
ring van de mobiliteit in de luchthavenregio creëert alvast ruimte 
voor economische activiteiten –er wordt op korte termijn werk ge-
maakt van voorziene bedrijvenzones– en blaast verloederde wijken 
van Vilvoorde en Machelen nieuw leven in. 
 
Intussen wordt ook gewerkt aan een strategische visie op een 
duurzame ontwikkeling van de luchthaven en de luchthavenregio 
tegen 2025, evenals aan het structureel verankeren van een be-
stuurlijke werking rond luchthavenbeleid. Inzake tewerkstelling 
moeten passende maatregelen zorgen voor het verbeteren van de 
arbeidssituatie en voor nieuwe arbeidsplaatsen, zowel in de lucht-
haven zelf als in de regio. 
 
Ook voor de regionale luchthavens keurde de Vlaamse Regering op 
2 juni 2006 een strategische nota goed over het kader waarbinnen 
de noodzakelijke investeringen kunnen verricht worden, opdat de-
ze luchthavens hun certificatie zullen kunnen behouden. Dit vereist 
niet alleen bijkomende investeringen in veiligheid (brandweerfunc-
tie) en infrastructuur (aanleggen RESA-strook) maar ook een aan-
gepaste beheersstructuur. 
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Binnenvaart en waterbeheersing 
De Vlaamse Regering keurde op 16 juni 2006 het Seine-Schelde 
project goed wat de noodzakelijke investeringen op Vlaams grond-
gebied betreft. Dit belangrijke project voor de Europese binnen-
vaart moet voor een verbinding zorgen tussen het Seinebekken 
(Parijs) en de Vlaamse zeehavens voor binnenvaartschepen cate-
gorie Bv. In het project gaan investeringen in de verbetering van 
de waterweg hand in hand met een project rivierherstel (natuur-
ontwikkeling) voor de Leie en de oude meanders. 
 
Met haar beslissingen van 22 juli 2005 en 28 april 2006 actuali-
seerde de Vlaamse Regering het Sigmaplan en werden de nodige 
voorzieningen getroffen voor de verbetering van de beveiliging van 
de bevolking tegen overstromingen in het bekken van de Zee-
schelde en haar bijrivieren. Het project legt de nadruk op een be-
tere beveiliging door extra ruimte voor de rivier door het aanleg-
gen van overstromingsgebieden die naast een waterbergingsfunc-
tie ook een invulling als natuurgebied krijgen. 
 
Het programma ter verbreding van het Albertkanaal en ter ver-
hoging van de doorvaartmogelijkheden onder de bruggen voor 4-
lagen containertransporten wordt verder gezet. Het container-
transport via de binnenvaart is een antwoord op de toenemende 
congestie van onze wegen. 
 
Leve de landbouw 
 
Kwaliteit en innovatie voorop 
De sector landbouw en voeding stelt in Vlaanderen meer dan 
150.000 mensen tewerk. Ons klimaat is ideaal voor landbouw en 
we hebben zeer vruchtbare grond. Omdat landbouw met levend 
materiaal werkt, is bovendien voor de voedselvoorziening een vol-
doende risicospreiding op wereldschaal uiterst belangrijk. 
 
Onze landbouwers worden geconfronteerd met bijkomende eisen 
op het vlak van milieu, voedselveiligheid, dierenwelzijn en traceer-
baarheid. De Vlaamse land- en tuinbouw werkt steeds meer in een 
internationale concurrerende context en heeft met Europese richt-
lijnen te maken. Land- en tuinbouwers krijgen in het kader van de 
Europese hervorming van het landbouwbeleid, die bij ons op 
1 januari 2005 vervroegd en succesvol werd doorgevoerd, meer 
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flexibiliteit om marktgericht te produceren. Randvoorwaarden inza-
ke milieu werden goedgekeurd. Het ontvangen van de inkomens-
steun (gekoppelde en ontkoppelde steun) is immers onder meer 
afhankelijk van het naleven van bepaalde voorwaarden op vlak van 
milieu, dierenwelzijn, dierengezondheid en gezondheid van de 
planten, volksgezondheid… 
 
Om al die uitdagingen aan te pakken, kiezen wij voor een land-
bouw die steunt op kwaliteit, innovatie, verjonging, samen-
werking en verbreding, waarbij het streven naar een grotere 
professionaliteit in de sector vooropstaat. 
 
Kwaliteitsproducten kunnen zoals voor de rest van de Vlaamse 
economie, de Vlaamse landbouw een competitief voordeel bezor-
gen. Wij beschikken bovendien over een beperkte ruimte, we kun-
nen derhalve niet concurreren met massaproductie. We kozen dus 
voor een Vlaams kwaliteitsbeleid gericht op de productie en de 
promotie van kwalitatief hoogstaande producten, geproduceerd op 
duurzame wijze. In die zin wordt het tweede actieplan Vlaams ac-
tieplan biologische landbouw II verder uitgevoerd. 
 
Innovatie in producten en productieprocessen positioneert onze 
kwaliteit. Daarom investeren wij structureel in toegepast en prak-
tijkgericht onderzoek. Zo werd een nieuw Instituut voor Landbouw- 
en Visserijonderzoek gecreëerd en werden er belangrijke investe-
ringen gedaan in de tuinbouwpraktijkcentra (oa. In St-Katelijne 
Waver en Sint-Truiden). Er werden nieuwe mogelijkheden gescha-
pen, onder andere voor de productie van biobrandstoffen en de 
productie van kwaliteitsproducten. Naast de versterking van de 
economische rol wordt in het investeringsbeleid ook vooral aan-
dacht besteed aan investeringen op het vlak van energiebesparing 
en alternatieve energieproductie. 
 
Instroom van jongeren 
Ondanks het feit dat onze productiecapaciteit toeneemt, daalt het 
aantal land- en tuinbouwbedrijven elk jaar, onder meer doordat 
veel boeren geen opvolgers hebben. We kunnen die trend niet om-
buigen, maar we moeten toch aandacht besteden aan de instroom 
van jonge boeren. Met jonge landbouwers in spe en recent gestar-
te landbouwers werden intense dialoogdagen georganiseerd. 
Voor jonge boeren werden specifieke maatregelen voorzien, zoals 
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de wijziging van de melkquotaregeling, die een versnelde herstruc-
turering van de melkveesector heeft teweeggebracht. 
 
Samenwerking of verbreding 
Samenwerking is het antwoord op de vele uitdagingen waar de 
sector mee geconfronteerd wordt. Wij moedigen onze landbouwers 
dan ook aan om samen te werken: enerzijds samenwerking van 
bedrijven, onder andere in telersverenigingen, anderzijds sa-
menwerking binnen de voedselketen. Het Vlaams Landbouwinves-
teringsfonds (VLIF) werd hiervoor aangepast en uitgebreid. 
 
Verbreding is een ander antwoord. Dat kan door het aanbieden 
van hoevetoerisme, de organisatie van hoeve- en plattelandsklas-
sen, de rechtstreekse verkoop van hoeveproducten en het open-
stellen van het bedrijf als zorgboerderij. In dat laatste geval neemt 
een actief land- of tuinbouwbedrijf zorgtaken op. Terzake werd een 
regelgevend kader ontwikkeld en financiële middelen voorzien. 
Verbreders meten zich een ruimere opdracht toe dan de zuivere 
voedselproductie. Zij spelen in op toeristisch-recreatieve verwach-
tingen, op de groeiende bezorgdheid van de consument over de 
voedselproductie en de op de heilzame werking van het contact 
met de natuur voor zorgbehoevende mensen. Hiermee plaatsen zij 
hun landbouwactiviteiten in een ruimer plattelandsbeleid. 
 
Om de rechtszekerheid voor de landbouwsector te verhogen werd 
een inhaalbeweging op gang gebracht om de realisatie van de in 
het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen voorziene 750.000 ha 
agrarisch gebied versneld te realiseren. 
 
De Vlaamse Regering werkt aan de realisatie van de landbouw-
doelstellingen uit het structuurplan Vlaanderen. Ze herbevestigde 
in 2 van de buitengebiedregio’s (Haspengouw-Voeren en Kust-
Polders-Westhoek) 136.000 hectare landbouwgebied m.i.v. na-
tuurverwevingsgebieden. Door de herbevestiging wordt aan de ei-
genaars en gebruikers zekerheid gegeven over de verdere land-
bouwexploitatie in deze gebieden. 
 
Na de veroordeling door Europa werd werk gemaakt van een ver-
nieuwd mestbeleid dat landbouwers zelf meer mogelijkheden moet 
geven om oplossingen te zoeken. Bedoeling is de doelstellingen 
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van de nitraatrichtlijn onverkort na te leven en een goede water-
kwaliteit na te streven o.a. via een aangescherpte handhaving. 
 
Zeevisserij 
Voor de zeevisserij ging onze aandacht vooral naar het vrijwaren 
van minimale vangstquota en het behouden van de zeevisge-
bieden. Via een sloopregeling werd ook de weg vrijgemaakt om 
nieuwe investeringen in de sector te ondersteunen. Daarmee werd 
uitvoering gegeven aan de verbintenis om samen met de reders-
centrale, binnen de quotaregeling de verzekering van het kleine 
vlootsegment te bestendigen.” 
 
Vlaanderen vakantieland 
 
Toerisme is belangrijk voor de Vlaamse economie en is bovendien 
een van de meest dynamische economische sectoren. Een nieuw 
Kustactieplan zag het levenslicht met een actieve betrokkenheid 
van de privé-sector. 
 
Wij werken aan de modernisering van de regelgeving, vooral met 
het oog op administratieve vereenvoudiging. In een eerste fase 
werd de premieregeling voor de kampeersector geactualiseerd. 
 
Een ontwerp van decreet houdende het statuut van de reisbu-
reaus werd principieel door de Vlaamse Regering goedgekeurd en 
zal na verwerking van de adviezen van de SERV en de Raad van 
State in het najaar door het Vlaams Parlement worden behandeld. 
Het decreet creëert een hedendaags kader voor een sterk geëvolu-
eerde sector en vervangt de oude federale wet van 1965. 
 
Tot slot slaan Toerisme Vlaanderen en alle Vlaamse toeristische 
spelers de handen in elkaar om Vlaanderen te promoten op de bui-
tenlandse markt. Via een protocol met luchthavenuitbater Biac 
worden nieuwe verre markten geëxploreerd.  
 
Wij beslisten tot de oprichting van een Vlaams toeristisch kantoor 
in Beijing. Zeker nu er een rechtstreekse vlucht komt tussen Za-
ventem en de Chinese hoofdstad, zal dit zeker bijdragen tot een 
succesvolle promotie van Vlaanderen op de Chinese markt. 
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Mobiliteit en verkeersveiligheid 
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Bereikbaarheid 
 
In 2005 werd het kapitaal van de Beheersmaatschappij Ant-
werpen Mobiel verder uitgebreid en op 17 februari 2006 besliste 
de Vlaamse Regering nogmaals tot een kapitaalsverhoging van 98 
miljoen euro. Op 10 juni 2005 werden principes vastgelegd voor 
het tracé en de tolhoogte van de Oosterweelverbinding, waar-
na op 22 juli de Oosterweeltol en de projecttiming werden vastge-
legd van het Masterplan Mobiliteit Antwerpen. Dat is een glo-
baal mobiliteitsplan voor de Antwerpse regio met werken aan we-
gen, waterwegen, infrastructuur voor trams en veiliger voet- en 
fietspaden. 
 
Op 16 juni 2006 is het GRUP Oosterweelverbinding (met het 
precieze tracé) definitief vastgelegd. Hierdoor wordt het ruimtelijk 
mogelijk de Oosterweelverbinding te realiseren. 
 
De renovatie van de Antwerpse ring werd in 2005 afgerond. 
Minder-hindermaatregelen van 130 extra bussen en tien extra 
trams, nieuwe lijnen en extra ritten op bestaande lijnen, maken 
Antwerpen beter bereikbaar voor de gebruiker van het openbaar 
vervoer. In 2005 werd 14,4 miljoen euro gereserveerd voor bijko-
mende minder-hindermaatregelen. De minder-hindermaatregelen 
werden ook doorgetrokken na de werken aan de Antwerpse ring. 
Hiervoor wordt jaarlijks 13 miljoen euro voor voorzien. 
 
Het Gewestelijk Expressnet (GEN) rond Brussel werd door De Lijn 
uitgebouwd op twee trajecten, Brussel-Halle en Brussel-Haacht. Op 
deze assen werden bussen frequenter ingelegd en werden er spe-
ciale doorstromingsmaatregelen genomen 
 
Wegenvignet 
 
Er wordt verder gewerkt aan de invoering van een wegenvignet dat 
buitenlanders moet laten mee betalen voor onze wegen. Er werd in 
2005 een maatschappelijk debat georganiseerd in samenwerking 
met de SERV waarbij alle betrokkenen gehoord zijn. En er vond 
overleg plaats tussen de drie gewesten in verband met de invoe-
ring van één systeem voor heel België. Een studiesyndicaat zal 
worden opgericht om tegen oktober 2006 een concreet projectplan 
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te ontwikkelen. Streefdatum van de invoering van het wegenvignet 
is 1 januari 2008. 
 
Meer en beter openbaar vervoer 
 
In het Regeerakkoord heeft de Vlaamse Regering zich ertoe ver-
bonden om de basismobiliteit op de meest efficiënte wijze te rea-
liseren. Daarom kreeg De Lijn in 2005 en in 2006 hiervoor 15 mil-
joen euro extra. Hierdoor zijn tegen het einde van dit jaar 90% 
van de Vlamingen basismobiel. Dit wil zeggen dat zij een mini-
mumaanbod aan openbaar vervoer hebben.  

 
Met De Lijn werd een sociaal akkoord gesloten dat niet alleen 
zorgt voor koopkrachtverhoging van het personeel, maar ook voor 
verbetering van de werkomstandigheden van de chauffeurs rij- en 
rusttijden. 
 
Er werd een protocol goedgekeurd tussen de federale en regionale 
ministers van Mobiliteit en de staatssecretaris van Overheidsbe-
drijven waardoor er een engagement is om tegen 2010 één ticket 
voor alle openbare vervoersmaatschappijen in België te realiseren. 
 
Een task force Doorstroming werd opgericht om de problemen 
van doorstroming van het openbaar vervoer structureel aan te 
pakken. 18 miljoen euro wordt hiervoor jaarlijks uitgetrokken. Ook 
het nieuwe voorverkoopnet van De Lijn zorgt ervoor dat bussen en 
trams sneller kunnen rijden omdat reizigers hun vervoersbewijzen 
vooraf kopen. 
 
In Antwerpen werd in maart 2006 een nieuwe tramlijn gestart. Het 
gaat om tram 5 die Deurne een snelle verbinding geeft, via pre-
metro, met het centrum van Antwerpen en Linkeroever. 

 
Om het gebruik van het openbaar vervoer naar en van het Ant-
werps Sportpaleis verder aan te moedigen, start het Sportpaleis 
met de verkoop van een combiticket Sportpaleis - De Lijn. 
Hiermee zal zowel de toegang tot de evenementenhal als het vrije 
gebruik van trams en bussen van De Lijn naar en van het Sportpa-
leis gegarandeerd worden. Wie kaartjes voor een evenement in het 
Sportpaleis bestelt, zal bij de ticketprijs een solidaire “contributie 
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vrij gebruik P&R, tram en bus” van 0,50 euro moeten betalen. Het 
evenementennet van het Antwerps Sportpaleis en De Lijn gaat in 
augustus 2006 van start. 
 
De Lijn blijft ook inspanningen doen om de toegankelijkheid van 
het openbaar vervoer te verbeteren. Vanaf 2 mei hebben rol-
stoelgebruikers de garantie dat ze kunnen meerijden op het Ant-
werpse stadsnet van De Lijn. Als dat niet kan met het reguliere 
aanbod, stuurt De Lijn een taxi of aangepast busje. Daarnaast 
kunnen rolstoelgebruikers in heel Vlaanderen ook bellen om te 
vragen of een rit toegankelijk is, en een plaats reserveren als dat 
het geval is. 
 
Duurzaam woon-werkverkeer 
 
Op 25 november 2005 keurde de Vlaamse Regering het Pendel-
plan en op 12 mei 2006 het Pendelfonds goed. Het pendelplan 
wil via een faciliterend beleid, een duurzame mobiliteit inzake 
woon-werkverkeer stimuleren. Hiervoor werd onder andere het 
pendelfonds in het leven geroepen. Met dit fonds kunnen piloot-
projecten inzake woon-werkverkeer worden gefinancierd. Het 
fonds moet actoren (sociale partners, bedrijvengroepen, lokale 
overheden) op het terrein warm maken om (innoverende) mobili-
teitsmaatregelen te nemen. Bijkomend voordeel is dat de projecten 
een laboratoriumfunctie kunnen vervullen en later mogelijk ook el-
ders kunnen worden ingepast. 
Een eerste project in het kader van het pendelfonds is “Max Mo-
biel” in het Skaldenpark in Gent: het betreft een totaalconcept, 
waarbij de ontwikkeling van de economische bedrijvigheid wordt 
gestimuleerd, de problematiek inzake woon-werkverkeer wordt 
opgelost en vanuit sociale economie nieuwe dienstverlening wordt 
gecreëerd. 
 
Veilige wegen voor alle weggebruikers 
 
Een wegeninfrastructuur die zowel de mens als de economie ten 
goede komt, moet veilig zijn en ononderbroken. Daarom pakken 
wij systematisch de gevaarlijke punten en de missing links in 
ons wegennet aan. Via alternatieve financiering willen we in een 
eerste fase voor ruim 500 miljoen euro missing links aanpakken. 
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Vanaf dit jaar wordt jaarlijks verder 100 miljoen euro per jaar 
voorzien voor het wegwerken van gevaarlijke punten. 
 
Aan hoog tempo wordt werk gemaakt van de voorbereiding om het 
wegwerken van een aantal missing links aanbestedingsklaar te 
krijgen. Dit vergt immers heel wat voorbereidend werk (MER’s) om 
deze projecten te kunnen vergunnen. Het betreffen de Noord-Zuid 
in Limburg en in de Kempen, de AX Brugge, de zuidelijke tak van 
de R4 te Gent en de ontdubbeling van de Scheldebrug Temse-
Bornem. 
 
In 2005 werd 63 miljoen euro besteed aan fietspaden en veilige 
schoolomgevingen. 
 
Er werd dit jaar een Fietscongres georganiseerd. Daar werd beslist 
dat er jaarlijks 60 miljoen euro zal worden geïnvesteerd in de aan-
leg van fietspaden, waarvan 10 miljoen euro in een Fietsfonds voor 
fietspaden langs gemeentewegen. Dit Fietsfonds werkt volgens het 
principe ‘een euro voor een euro’. Voor elke euro die de provincies 
subsidiëren voor fietspaden langs gemeentewegen, zal het gewest 
een euro opleggen. Daarnaast wordt er 3,5 miljoen euro extra ge-
investeerd in het onderhoud van fietspaden. 
 
Het is belangrijk dat fietspaden op het terrein sneller aangelegd 
kunnen worden. Daarom werd beslist om de Vlaamse overheid te-
rug bevoegd te maken voor de onteigeningsprocedure die gemeen-
ten nu doorlopen voor de aanleg van fietspaden. Dit moet de ge-
meenten ontlasten en de aanleg van fietspaden op het terrein ver-
snellen. Ook komt er een betere afstemming tussen de aanleg van 
fietspaden en rioleringsdossiers. 
 
Verkeersveiligheid rond scholen 
 
Vanaf 1 september 2005 geldt in alle schoolomgevingen een 
maximumsnelheid van 30 km/u. De Vlaamse Regering heeft hier-
voor 13,2 miljoen euro voorzien en gaf hiermee gevolg aan een 
prioriteit uit het Vlaams regeerakkoord om de verkeersveiligheid 
ter hoogte van de schoolomgevingen gelegen langs gewestwegen 
verder te verhogen. Daarnaast kreeg elke Vlaamse basisschool een 
educatief pakket “Veilig naar School” toegezonden. Dit instrument 
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ondersteunt hen bij verkeerseducatie en het werken rond veiliger 
verkeer in de omgeving van de school. 
 
In kader van het project van netoverschrijdend leerlingenver-
voer voor het basisonderwijs, werden 12 pilootgemeenten gese-
lecteerd. In het voorjaar werden de besprekingen met de betrok-
ken gemeenten opgestart, zodat het netoverschrijdend leerlingen-
vervoer van bij het begin van het nieuwe schooljaar kan georgani-
seerd worden. Conform het STOP-principe, zal daarbij steeds voor-
rang worden gegeven aan het te voet gaan en het fietsen naar 
school. 
 
Wat het leerlingenvervoer in het buitengewoon onderwijs be-
treft, werden via de begrotingscontrole middelen voorzien om de 
duur van de ritten van 4 uur of meer te reduceren. De eerste ini-
tiatieven zullen starten op 1 september 2006. 
 
Verkeersveiligheid voor alle leeftijden 
 
Opvoeding tot verkeersveiligheid moet een plaats krijgen in het 
onderwijs, maar ook bij het levenslang leren. Via speciale cur-
sussen leren kinderen omgaan met verkeer en verkeersongevallen. 
Jongeren krijgen les van verkeersgetuigen en verkeersouders kre-
gen extra ondersteuning. Voor jonge bromfietsers werden oefen-
lessen voorzien. Motorrijders worden gescreend en vrachtwagen-
chauffeurs kunnen hun verkeersveilig gedrag controleren en oefe-
nen op rijsimulatoren. Schoolkinderen worden via het project ‘Vei-
lig op weg’ gewezen op gevaren van de dode hoek bij vrachtwa-
gens. 
 
Het is gekend dat de plus 12-jarigen een doelgroep is die het 
meest uit de boot valt inzake verkeersveiligheidsinitiatieven. De 
Levenslijn Kinderfondscampagne 2005-2006 die zich net richt op 
deze doelgroep, heeft bijgevolg op ondersteuning kunnen rekenen. 
Er is ook een draaiboek schoolbereikbaarheidskaarten in de maak. 
Doel van dit project is gemeenten een praktisch instrument aanrei-
ken waarmee zij de veiligste schoolroutes voor de voetganger, fiet-
ser en openbaar vervoergebruiker in kaart brengen. 
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De Vlaamse overheid reikte 6 mobiele verkeersparken uit aan 6 
gemeenten die zich verdienstelijk maakten op het vlak van mobili-
teit en verkeersveiligheid (met specifieke aandacht voor jongeren). 
 
Ook voor 55-plussers werd een extra inspanning gedaan. Met 
Mobi+ ontwikkelden de Vlaamse Stichting Verkeerskunde en de fe-
deratie van de autorijscholen (FAB) een volwaardige cursus mobili-
teit voor 55-plussers. 

 
Op 12 mei 2006 werd binnen de Sociaal Economische Raad van 
Vlaanderen (SERV) de Mobiliteitsraad Vlaanderen (MORA) op-
gericht. 
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Meer werkgelegenheid 
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Mensen zijn ons kapitaal 
 
Onze mensen zijn ons belangrijkste kapitaal. De uitbouw van 
Vlaanderen als kennis- en investeringsregio, het bevorderen van 
competitief ondernemen, wetenschap, innovatie en het economisch 
beleid zijn onze topprioriteiten. Ondernemingszin, creativiteit en 
kennis liggen aan de oorsprong van de productie van goederen en 
diensten. Precies daarom moeten we alles in het werk stellen om 
alle talenten te mobiliseren. We moeten alle deuren openen opdat 
mensen, ongeacht scholing, geslacht, leeftijd, afkomst, gezond-
heidstoestand enz. hun talenten kunnen ontwikkelen én kunnen 
participeren aan onze arbeidsmarkt en samenleving. 
 
Levensbreed leren is het parool. De kwaliteit en competentie van 
onze mensen is onze kracht. 
 
Wij willen de economische groei, ondernemingszin, de onbeant-
woorde vragen in de zorg… omzetten in extra werkgelegenheid. De 
overheid moet een spelverdeler zijn. Zij formuleert de doelstellin-
gen en werkt – in overleg met de sociale partners – een regelge-
vend kader en een flankerend beleid uit om die doelstellingen te 
realiseren en jobcreatie te vergemakkelijken.” 
 
In een mondiale kenniseconomie waar de concurrentie steeds meer 
verloopt op basis van innovatieve slagkracht, zijn wij sterk afhan-
kelijk van de kwaliteit van onze ondernemers en werknemers. Een 
kenniseconomie is nooit volleerd. Levensbreed leren is het pa-
rool. Onderwijs, beroepsopleiding en vorming moeten het arbeids-
aanbod beter doen aansluiten op de vragen van het bedrijfsleven. 
Terwijl te veel mensen geen job hebben, is er tegelijk een tekort 
aan gekwalificeerd personeel. 
 
Onze arbeidsmarkt moet ook mobieler worden, jongeren en lang-
durig werklozen moeten worden ingeschakeld en het verwerven 
van nieuwe competenties moet worden aangemoedigd. 
 
Het stimuleren van ondernemerschap, creativiteit en innovativiteit 
werd aangemoedigd door projecten te ondersteunen die het brede 
publiek – en in het bijzonder bij jongeren – prikkelen voor deze 
vaardigheden. 
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Werk maken van werk 
 
Activering en sluitende aanpak 
Werknemers moeten langer en kwaliteitsvoller kunnen werken. 
Werkzoekenden moeten begeleid worden naar jobs. Voor de jobs 
waarvoor tekorten op de arbeidsmarkt bestaan, moeten we be-
kwame en gemotiveerde mensen kunnen vinden. De duizenden 
knelpuntberoepen –vacatures die maar niet ingevuld geraken- 
worden aangepakt via intensieve en aangepaste vorming en oplei-
ding (VDAB-actieplan) en door het openstellen van deze beroepen 
voor werknemers uit nieuwe lidstaten. Werklozen moeten op hun 
verantwoordelijkheid worden aangesproken in een evenwichtig 
verhaal van rechten en plichten. Ze krijgen de kans om in te stap-
pen in een traject dan naar arbeid leidt maar moeten uiteraard ook 
elke kans, hetzij een beroepsopleiding, hetzij een jobaanbod grij-
pen. Wij investeren daarom in een opleidings- en vormingsbeleid 
dat deze mensen beter bereikt en inschakelt. Vanzelf zal dat niet 
gebeuren. De overheid heeft ook een voorbeeldfunctie op het ge-
bieden van gelijke kansen in haar personeelsbeleid. 
 
De opleidingscapaciteit van werkzoekenden naar knelpuntberoepen 
werd gevoelig uitgebreid. 
 
Met de verruiming van de sluitende aanpak stoten we ook meer 
en meer op werkzoekenden die niet onmiddellijk geschikt zijn voor 
een job op de reguliere arbeidsmarkt en daar ook niet naartoe ge-
leid kunnen worden. Voor hen investeren we in welzijnstrajecten 
en in 900 bijkomende arbeidszorgplaatsen. In sociale werkplaat-
sen komen er 400 jobs bij. 
 
De afspraken inzake sluitende aanpak werden vertaald in een be-
heersovereenkomst met de VDAB, waarin ook de afspraken inzake 
compartimentering werden opgenomen en ondertussen uitgewerkt. 
 
Afspraken met de sociale partners 
Daarom hebben de Vlaamse Regering en de Vlaamse sociale part-
ners maatregelen uitgewerkt voor meer mobiliteit op de arbeids-
markt en voor een betere activering van het arbeidspotentieel. Zo-
als aangekondigd in het regeerakkoord ondertekenden de regering 
en de sociale partners begin 2005 een Werkgelegenheidsak-
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koord voor 2005 en 2006. De Vlaamse Regering trok hiervoor 24 
miljoen euro per jaar uit. 
 
Bedrijven worden aangemoedigd om kort geschoolde arbeidskrach-
ten aan te werven en deeltijds lerende jongeren een werkerva-
ringsplaats aan te bieden. Voor langdurig werkzoekenden worden 
werkervaringsplaatsen gecreëerd die hen op de arbeidsmarkt 
kunnen introduceren, waarvan 1250 via de invoegeconomie. Op 
die manier krijgen deze werkzoekenden een reële kans op een 
duurzame job. Deeltijds lerende jongeren wordt een voltijds enga-
gement aangeboden, met werk waar het kan of met een voortra-
ject waar werkaanbod niet lukt. 
 
Begin 2006 ondertekenden de Vlaamse Regering en de sociale 
partners een ambitieus en omvangrijk Meerbanenplan. Met een 
investering van 79,5 miljoen euro krijgt de arbeidsmarkt extra im-
pulsen om mensen aan het werk te helpen die nu moeilijk aan 
werk geraken. Via een versterking van de bestaande individuele 
beroepsopleiding en de invoering van IBO-interim kunnen we meer 
werkzoekenden en vooral de zwakkere groepen via een combinatie 
van opleiding en werken een reële kans op werk bieden. Voor jon-
geren wordt de sluitende aanpak van deeltijds werkenden versterkt 
met een uitbreiding van voortrajecten en brugprojecten. Meer jon-
geren aan het werk is ook het doel van de uitbreiding van de start-
baanprojecten. 
 
Om de aanwerving van ouderen te bevorderen kunnen bedrijven 
die een vijftigplusser aanwerven, gedurende één jaar genieten 
van een belangrijke loonkostensubsidie. Voor de werkzoekende 
50-plusser werd een maatgerichte aanpak ter ondersteuning van 
de hertewerkstelling uitgetekend. Voor oudere werkzoekenden 
stemt de VDAB haar begeleiding en bemiddeling specifiek af op de 
kenmerken en ervaringen van de vijftigplussers. 
 
Het project Jobkanaal willen we jaarlijks 5000 vacatures invullen 
met ouderen (50+), allochtonen en mensen met een arbeidshandi-
cap. De zelforganisaties en de vakbonden zullen worden ingescha-
keld in de toeleiding en de sensibilisatie. De verantwoordelijken 
van werkgevers- en werknemersorganisaties, van zelforganisaties 
van allochtonen en mensen met een handicap engageren zich via 
werden vervat in een protocol met concrete en resultaatgerichte 
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acties om meer mogelijkheden te creëren voor de kansengroepen 
op de arbeidsmarkt. 
 
Bijzondere aandacht wordt geschonken aan de wedertewerkstel-
ling na een herstructurering. Met een activerend herstructure-
ringsbeleid wensen we de uitstoot uit de arbeidsmarkt te beperken. 
Investeren in overstap in plaats van in uitstoot, dat is de uitdaging. 
Nieuw is de oprichting van 15 permanente tewerkstellingscellen 
waar bedrijven terecht kunnen die zelf geen eigen tewerkstellings-
cel oprichten voor de begeleiding van de getroffen werknemers. 
Het bereik van het Herplaatsingsfonds wordt verruimd zodat ook 
meer bij kleinere faillissementen kan worden tussengekomen. Te-
vens komen er impulsen voor een meer activerende benadering 
van de begeleidingsplannen. 
 
Het stimuleren van ondernemerschap, creativiteit en innovatie als 
brug tussen onderwijs, werk en economie wordt aangemoedigd 
door het actieplan “ondernemend onderwijs”. 
 
Het Meerbanenplan voorziet ten slotte ook in flankerende maat-
regelen: het pendelplan om het woonwerkverkeer te vergemak-
kelijken en de uitbreiding van dagopvang en kortverblijf voor 
ouderen. 
 
Met de Competentieagenda 2010 wordt werk gemaakt van een 
strategisch competentiebeleid in Vlaanderen, gericht zowel op 
bedrijven en werkgevers als op werknemers en werkzoekenden. 
 
Sociale economie 
Met de verruiming van de sluitende aanpak stoten we ook meer en 
meer op werkzoekenden die niet onmiddellijk geschikt zijn voor 
een job op de reguliere arbeidsmarkt. Een groot deel hiervan zal 
opgevangen worden binnen de sociale economie. De sociale 
werkplaatsen kregen een langverwachte uitbreiding met 400 ar-
beidsplaatsen. 
Maar voor een bepaalde groep mensen is de opstap naar werk nog 
onderdeel van een integraal hulpverleningstraject. Voor hen wordt 
een aangepast traject op maat uitgetekend, in nauw overleg tus-
sen sociale economie en welzijn. Specifiek binnen de sociale eco-
nomie is een capaciteitsuitbreiding binnen arbeidszorg voorzien 
voor deze mensen. Hiermee zullen naar schatting 800 mensen een 



  

- 40 - 

specifiek traject aangeboden krijgen. Ook is er op beleidsniveau 
een integratie gerealiseerd tussen het werkgelegenheidsbeleid en 
het specifieke arbeidsmarktbeleid voor personen met een handi-
cap. Deze integratie dient te leiden tot een betere coördinatie op 
het terrein en uiteindelijk tot een efficiënter beleid op vlak van in-
tegratie van mensen met een handicap op de arbeidsmarkt. 
 
Naar een duidelijke structuur binnen de sociale economie 
In het kader van beter bestuurlijk beleid zijn op 1 april 2006 de 
beschutte werkplaatsen overgeheveld van het beleidsdomein wel-
zijn naar dat van de sociale economie. Daarmee worden alle te-
werkstellingsinitiatieven die zich specifiek richten naar kansen-
groepen, verenigt onder één beleidsdomein wat een eenduidige 
sturing en een duidelijk beleid mogelijk gaat maken. De bekendste 
initiatieven zijn de sociale en beschutte werkplaatsen waarbij mo-
menteel werk gemaakt wordt van een gelijkschakeling van deze 
beide werkvormen om te komen tot een eenheidsdecreet voor 
‘werk op maat’. 
De creatie van jobs op lokaal niveau bevorderen is ook het doel 
van het voorontwerp van decreet voor de lokale diensteneco-
nomie. Dit moet vanaf 2007 een nieuwe dynamiek teweegbrengen 
voor nog meer lokale jobs in de sociale economie. 
 
Doelgroepen 
Naast de ambitieuze akkoorden van het Werkgelegenheidsakkoord 
(2005) en het Meerbanenplan (2006) kwam eind 2005 het steden 
en gemeentenplan ter bestrijding van de jeugdwerkloosheid 
tot stand. Hierin werd het kader uitgetekend voor specifieke maat-
regelen en acties gericht op de problemen van een aantal steden 
en gemeenten. Dertien lokale besturen kregen een extra financie-
ring om na te gaan hoe zij als werkgever, klant of intermediair een 
hefboom kunnen zijn voor meer werkgelegenheid voor kansen-
groepen en meer Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen. In 
samenwerking met de VVSG wordt het aanbestedingsbeleid met 
sociale overwegingen juridisch uitgediept en worden goede praktij-
ken opgezet. Ook werden er in het kader van dit Jeugdplan 700 
extra plaatsen voorzien voor de invoegeconomie en 200 extra 
plaatsen in de lokale diensteneconomie. 
 
Ondertussen werd op beleidsniveau een integratie gerealiseerd 
tussen het werkgelegenheidsbeleid en het specifieke arbeidsmarkt-
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beleid voor personen met een handicap. Deze integratie dient te 
leiden tot een betere coördinatie op het terrein en uiteindelijk tot 
een efficiënter beleid op vlak van integratie van mensen met een 
handicap op de arbeidsmarkt. 
 
Arbeid belonen 
Met het voorontwerp van decreet van 21 januari 2005, dat een 
korting op de personenbelasting toestaat, wil de Vlaamse Re-
gering de komende jaren verhelpen aan het verschil in fiscale be-
handeling tussen wie werkt en wie niet werkt. Minder belastingen 
zijn een middel om mensen aan te moedigen om aan het werk te 
gaan en te blijven. 
 
Samenwerking 
De samenwerking die werd aangegaan met Wallonië en (vooral) 
met Brussel, moet onder meer de uitwisseling van vacatures tus-
sen de gewesten mogelijk maken. In Brussel leidde dit alvast tot 
de oprichting van drie lokale werkwinkels. 
 
Tevens werd het nieuwe partnerschapsverdrag lokaal werkgele-
genheidbeleid afgesloten tussen de federale staat, het Vlaams ge-
west en de lokale besturen. 
 
Daarnaast stemde Vlaanderen in met het decreet voor het sa-
menwerkingsakkoord Sociale Economie, dat tussen de federale 
staat, het Vlaams en Waals gewest en de Duitstalige gemeenschap 
werd afgesloten ter bevordering van de uitbouw van de sociale 
economie en de verspreiding van Maatschappelijk Verantwoord 
Ondernemen. 
 
De VDAB werkt als regisseur ook steeds meer samen met andere 
publieke en private partners inzake arbeidsbemiddeling, -vorming 
en -opleiding. Enkele duizenden trajecten worden in het kader van 
de sluitende aanpak uitbesteed aan private arbeidsbemiddelings-
bureaus. Tenslotte voorziet het Meerbanenplan de mogelijkheid 
voor de interimsector om (naast de VDAB) individuele beroepsop-
leidingen te voorzien met het oog op een contract van onbepaalde 
duur, na een periode van interimarbeid. 
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Onderwijs en vorming 
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Onderwijs bereidt voor op samenleving 
 
De school is van wezenlijk belang voor de opvoeding, opleiding en 
vorming van jonge mensen. Ons onderwijs heeft terecht altijd veel 
aandacht en middelen gekregen van de overheid. Onderwijs moet 
niet alleen jonge mensen voorbereiden op de arbeidsmarkt, maar 
hen ook en vooral helpen vormen tot leden van een gemeenschap, 
met besef van hun rechten en plichten. 
 
De opdracht van onderwijs is erg breed en neemt ook nog steeds 
in omvang toe. Van de school verwacht de samenleving dat ze 
jonge mensen tot zelfstandige, zelfdenkende burgers maakt. Dit 
houdt een drievoudige opdracht in: jongeren vormen en hen intel-
lectueel, sociaal en emotioneel voorbereiden om deel te nemen aan 
in het maatschappelijke leven, jongeren opleiden om in te stappen 
in een job of in hogere niveaus van onderwijs, en tenslotte jonge-
ren competenties meegeven om levenslang te kunnen leren. Het 
moet daarom ook gelijke startkansen geven aan elk kind en elke 
jongere. 
 
De verhoogde onderwijsparticipatie heeft geen einde gemaakt aan 
de sociale ongelijkheid, al dan niet door taalachterstand, op het 
vlak van de toegang tot het onderwijs. Ondanks inspanningen blijft 
het onderwijs, naast een betere sociale mobiliteit voor velen, voor 
sommigen ook nog sociale ongelijkheid op leveren. De kloof tussen 
hoger- en lageropgeleiden wordt scherper. Het wordt een maat-
schappelijke breuklijn. We zijn wereldkampioen in wiskunde, zo 
blijkt uit internationale vergelijkingen. We moeten ook wereldkam-
pioen worden in gelijke kansen. Dat is onze uitdaging voor het on-
derwijs. 
 
Een heel belangrijke vernieuwing in dat opzicht was de aanpassing 
van het inschrijvingsrecht. Door de nieuwe regeling zullen alle 
scholen die dat wensen, bij de inschrijving voorrang kunnen geven 
aan zogenaamde GOK-leerlingen. 
 
Uit steekproeven blijkt dat een kleine groep leerplichtige jongeren 
nergens ingeschreven is. Een andere groep is wel ingeschreven, 
maar spijbelt hardnekkig. Dit legt een zware hypotheek op de toe-
komst van deze kinderen en jongeren. Het spijbel-actieplan “Een 
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sluitende aanpak voor spijbelen en schoolverzuim” bevat een bat-
terij maatregelen om dit probleem grondig aan te pakken. 
 
Het budget voor time out verdubbelt vanaf volgend schooljaar. 
Via time out kunnen leerlingen die in de klas voor grote problemen 
zorgen of helemaal gedemotiveerd zijn, tijdelijk van school gehaald 
worden en afzonderlijk begeleid. Ook “korte time out”wordt moge-
lijk gemaakt. Hierbij krijgen jongeren binnen de school een speci-
fieke begeleiding. 
 
Het onderwijs voor leerlingen met een beperking wordt op middel-
lange termijn grondig hervormd. Die hervorming moet toelaten dat 
elke leerling zorg op maat krijgt. De conceptnota over het nieuwe 
“leerzorgkader” maakt momenteel het voorwerp uit van overleg 
met het veld. 
 
In afwachting van deze hervorming zijn extra middelen uitgetrok-
ken voor geïntegreerd onderwijs: GON-begeleiding. Dat is onder-
steuning van leerlingen in het gewoon onderwijs door leerkrachten 
uit het buitengewoon onderwijs. De onderwijsnetten kunnen zelf 
beslissen hoe ze deze middelen inzetten. Voor dove leerlingen is 
het aantal tolkuren aanzienlijk verhoogd. Voor zieke kinderen is 
de mogelijkheid voor onderwijs aan huis uitgebreid naar het se-
cundair onderwijs. Sinds dit schooljaar hebben kunnen ze aldus 4 
uur per week thuis les krijgen. Ook scholen voor buitengewoon se-
cundair onderwijs kunnen nu toetreden tot de scholengemeen-
schappen secundair onderwijs. 
 
Om de scholen te ondersteunen bij het uitstippelen van een ge-
zondheidsbeleid, is een gezondheidscoördinator aangesteld, die 
momenteel zo goed als klaar is met een strategisch plan. Er is ook 
een intentieverklaring opgesteld over de samenwerking tussen de 
ministers van Onderwijs, Welzijn, Sport en Landbouw. 
 
Voor het volwassenenonderwijs werd een groei van 3 procent 
voor de omkadering voorzien, in afwachting van een nieuw globaal 
decreet m.b.t. dit onderwijsniveau. Intussen is ook sterk geïnves-
teerd in het wegwerken van wachtlijsten Nederlands tweede taal 
en in de uitvoering van het plan geletterdheid. 
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Basisonderwijs beter ondersteund 
 
In het basisonderwijs kregen de scholengemeenschappen vanaf 
1 september 2005 een betere ondersteuning. Door een versterking 
van administratieve, organisatorische en pedagogische organisatie 
worden de scholengemeenschappen zelf slagkrachtiger. Op 1 no-
vember 2005 ging in alle basisscholen het tijdelijke project van 
start voor een snellere vervanging van bestuurs- en onderwijzend 
personeel. 
 
Hiermee worden belangrijke stappen gezet naar een vermindering 
van de werkdruk van de leerkrachten en naar een verbetering van 
het comfort van de leerlingen. Ook het toekennen van aanvullende 
lestijden lichamelijke opvoeding verlaagt de werkdruk van onder-
wijzers en onderwijzeressen. Dit draagt tegelijkertijd bij tot de 
verbetering van de fysieke conditie van de leerlingen. We hebben 
een belangrijke inhaaloperatie doorgevoerd in de GOK-
ondersteuning. Scholen kunnen nu een betere omkadering krijgen 
voor leerlingen die daar behoefte aan hebben. 
 
Dit alles zorgt voor een extra tewerkstelling in het basisonderwijs 
van 800 voltijdse jobs. Het Polder-Tivoli-akkoord voor het ba-
sisonderwijs wordt correct uitgevoerd met bijkomende toekenning 
van werkingsmiddelen voor het gesubsidieerd basisonderwijs. In 
de Vlaamse rand rond Brussel worden bijkomende middelen van 
ondersteuning structureel gemaakt voor scholen met veel anders-
talige leerlingen. 
 
Secundair onderwijs levensecht 
 
In verband met het secundair onderwijs voorzag het Regeerak-
koord in het stimuleren van samenwerking tussen scholen voor 
onder meer dure technische infrastructuur. TSO- en BSO-scholen 
ontvingen een tussenkomst van 200 euro per leerling voor de mo-
dernisering en/of de beveiliging van de basisinfrastructuur m.b.t. 
de studiegebieden Auto, Bouw, Grafische technieken, Hout, Koeling 
en warmte en Mechanica-elektriciteit. Om leerlingen ook toegang 
te geven tot hoogtechnologische apparatuur werd de werking van 
de Regionale Technologiecentra (RTC’s) bijgestuurd: op 1 januari 
2008 zullen er nog vijf zijn, één per provincie, waar ze het hele 
grondgebied beslaan. 
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Ook de samenwerking met de andere spelers in het opleidings-
veld (VDAB, Syntra, UNIZO, Voka, bedrijfssectoren en onderne-
mingen) wordt aangemoedigd, zodat hoogtechnologische infra-
structuur en apparatuur ter beschikking komt en leerlingen en 
leerkrachten de kans krijgen om opleiding op het vlak van nieuwe 
technologieën te genieten. Onderwijs kan de beste voorbereiding 
op werk blijven, als ook ervaring daar een onderdeel van wordt. De 
samenwerking tussen onderwijs en bedrijfsleven zorgt voor het 
samengaan van kennis en ervaring. 
 
De Vlaamse Regering is ervan overtuigd dat zo’n levensecht on-
derwijs meer mensen tot een diploma en een vak kan brengen en 
dus moet worden versterkt. Mensen leren namelijk op drie manie-
ren: door studie, door nabootsing, door zelf te doen. 
 
De Vlaamse Regering heeft terzake verschillende initiatieven ge-
nomen. In het Vlaams Werkgelegenheidsakkoord (2005) wordt een 
lans gebroken voor het verhogen van het aantal stageplaatsen 
en het aantal werkplaatsen voor deeltijds lerende jongeren. Er 
werd in samenwerking met de federale regering een oplossing ge-
vonden voor de kosten voor het arbeidsgeneeskundig onderzoek. 
Een tijdelijk project biedt ook aan vakleraars uit BSO- en TSO-
scholen de kans om een bedrijfsstage te volgen. 
 
In het kader van de sectorconvenants die de Vlaamse Regering 
afsluit met de bedrijfssectoren, wil ze o.m. komen tot sluitende af-
spraken en sterke verbintenissen over het aantal stageplaatsen en 
de kwaliteit ervan. Al sinds 2001 worden met de sectoren conve-
nants afgesloten over werkgelegenheid en opleiding. De eerste 
generatie convenants was op heel wat vlakken vrijblijvend. Met de 
tweede generatie wordt nu een volgende stap gezet. Via duidelijke 
kwantitatieve en kwalitatieve doelstellingen geven de sectoren aan 
tot welke inspanningen ze zich verbinden. De Vlaamse overheid 
heeft al 22 van de 25 sectorconvenants vernieuwd. Aldus dragen 
overheid en bedrijfsleven samen bij tot het realiseren van onze 
prioritaire doelstelling: meer mensen aan het werk krijgen en ie-
dereen de kans bieden zijn of haar talenten te ontplooien. 
 
Technische opleidingen zijn niet altijd goedkoop, omdat de leer-
lingen vaak ook eigen gereedschap moeten aanschaffen. De keuze 
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voor een bepaalde studierichting moet echter kostenneutraal zijn. 
Studiekeuzes worden nog te vaak ingegeven vanuit een kosten-
aspect. Dit ontneemt sommige jongeren kansen. Om te komen tot 
een beperking van de bijdrage van de ouders, heeft de Vlaamse 
Regering voor de opleidingen die toeleiden naar bepaalde knel-
puntberoepen – de opleidingen slager, bakker, vrachtwagen- en 
buschauffeur en personenzorg – een tussenkomst voorzien van 
235 euro per leerling, die aan de school wordt betaald maar die ef-
fect moet hebben op de schoolrekening. Later werden daar de ho-
recaopleidingen TSO-hotel en BSO-restaurant/keuken aan toege-
voegd. 
 
In het secundair onderwijs werd door budgettaire noodzaak in 
2005 ook tot besparingen beslist die nodig waren om beleidsruimte 
te scheppen voor de komende jaren, maar hierbij werden uitzon-
deringen gemaakt voor GOK-scholen (voor het ondersteunend 
personeel), deeltijds beroepssecundair onderwijs en buiten-
gewoon secundair onderwijs. 
 
Voor het volwassenenonderwijs werd een groei van 3 procent 
voor de omkadering voorzien, in afwachting van een nieuw globaal 
decreet op dit onderwijs. 
 
Onderwijs vernieuwen, scholen sterker maken 
 
Het technisch en beroepsonderwijs is een topprioriteit voor de 
Vlaamse regering, omdat het een belangrijk deel is van ons on-
derwijsaanbod en noodzakelijk voor onze economie. We moeten er 
dan ook voor zorgen dat kiezen voor een technische of een be-
roepsopleiding een positieve keuze is, zowel vanwege de jongeren 
als vanwege de ouders. Dit is een grote maatschappelijke uitda-
ging, want in de samenleving wordt werken met het hoofd nog al-
tijd hoger gewaardeerd dan werken met de handen. Daarom ma-
ken we werk van waardering voor technisch en beroepssecundair 
onderwijs, zetten we proeftuinen op rond objectieve oriëntering 
van leerlingen en talentontplooiing. Deze proeftuinen vormen bot-
tom-upinitiatieven die een aantal principes uit de Accent-op-
talentprojecten in de praktijk brengen. Daarom worden vanaf vol-
gend schooljaar 41 proeftuinen rond onderwijsvernieuwing en het 
inbouwen van veranderingscapaciteit georganiseerd. Wij willen te-
gen het einde van deze legislatuur deze proeftuinen evalueren om 
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er lessen uit te kunnen trekken en de vernieuwingen, indien suc-
cesvol, eventueel te veralgemenen. 
 
Er wordt een omstandige talennota voorbereid, die rond aspecten 
van verwerving van de onderwijstaal Nederlands en de moderne 
vreemde talen bijsturingen zal meebrengen van de huidige manier 
van werken.  
 
Zoals in vele andere sectoren zal werken in het onderwijs pas aan-
trekkelijk en motiverend blijven, als de werkdruk doenbaar is en 
de planlast niet overmatig. Daarom heeft de Vlaamse regering 
voor het leerplichtonderwijs CAO VII afgesloten met onder an-
dere maatregelen voor het verminderen van de werkdruk en het 
beperken van de planlast. Voor het hoger onderwijs werd CAO I 
afgesloten met onder meer maatregelen voor de bijscholing en de 
vermindering van de werkdruk. 
 
Bologna uitdiepen 
 
In het hoger onderwijs is de “BAMA-hervorming” in volle gang. In 
het Regeerakkoord stond terzake: “Vlaanderen zal zijn voortrek-
kersrol voor de implementatie van de Bologna-verklaring in het 
hoger onderwijs blijven spelen.” Zo werd ook de mogelijkheid 
voorzien van een aantal opleidingen van 120 studiepunten tot 
master in de Wetenschappen en de Biomedische Weten-
schappen. 
 
De in het regeerakkoord aangekondigde hervorming van de le-
rarenopleiding, werd inmiddels op de sporen gezet. De in het re-
geerakkoord aangekondigde hervorming van de lerarenoplei-
ding werd inmiddels op de sporen gezet. De verschillende oplei-
dingstrajecten naar het lerarenberoep worden in eenzelfde kader 
geplaatst en moeten voortaan dezelfde basiscompetenties toelei-
den. Naast een kwalitatieve verdieping van de zogenaamde ‘geïn-
tegreerde’ lerarenopleidingen, waar van drie naar twee vakken 
wordt overgegaan, worden ook de ‘specifieke’ lerarenopleidingen 
zoals de aggregaties aan hogescholen en universiteiten en de op-
leidingen tot het getuigschrift GPB in het volwassenenonderwijs, op 
elkaar afgestemd. Met expertisenetwerken proberen we de sa-
menwerking tussen de lerarenopleiders te versterken. In alle oplei-
dingen komt meer nadruk op praktijkervaring. Die kan worden op-
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gedaan via stage tijdens de opleiding, maar ook betaald, als leer-
kracht in opleiding (LIO). Voor de begeleiding van deze praktijker-
varing worden mentoruren toegekend. 
 
In het onderwijskundig beleids- en praktijkgericht weten-
schappelijk onderzoek werden in 2005, na screening door een 
jury van het Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek (FWO), pro-
jecten geselecteerd voor een totale waarde van 1,3 miljoen euro. 
 
Ook in het hoger onderwijs ligt het accent op gelijke kansen en 
kwaliteit. We willen immers een tweede democratiseringsgolf in het 
hoger onderwijs op gang brengen. Een van de krachtige instru-
menten daartoe is een nieuw financieringssysteem. De contou-
ren van dit nieuwe financieringssysteem voor universiteiten en ho-
gescholen zijn in uitwerking. Tegelijk willen we de hogescholen de 
middelen garanderen om de academisering van de tweecycli-
opleidingen tot een succes te maken. De in het regeerakkoord 
voorziene eenmalige financiële injectie voor de hogescholen 
werd uitgevoerd. Tevens werden middelen voorzien om de stijgen-
de TBS-factuur op te vangen. 
 
Scholen van de toekomst 
 
Om de investeringsnoden inzake de schoolinfrastructuur aan te 
pakken werd een grootschalige inhaalbeweging opgestart. De 
Vlaamse Regering keurde dit plan in november 2005 goed, een 
omstandig decreet betreffende de inhaalbeweging voor schoolin-
frastructuur werd voorbereid en door de Vlaamse Regering goed-
gekeurd op 19 mei jongstleden. Het decreet dat de zogenaamde 
DBFM-constructie juridisch onderbouwt, werd intussen door het 
Vlaams Parlement goedgekeurd. Via deze DBFM-constructie wenst 
de Vlaamse Regering een privé-vennootschap te selecteren die de 
komende jaren voor 1 miljard euro aan scholenbouwprojecten zal 
realiseren. Naast de inhaalbeweging werden eveneens bijkomende 
middelen ingezet in de klassieke formule van subsidiëring en finan-
ciering van scholenbouw. 
 
Nieuwe schoolgebouwen moeten uiteraard energiezuinige school-
gebouwen zijn. Om ook in de bestaande gebouwen aan rationeel 
energiegebruik (REG) te doen is een heel programma uitgewerkt. 
Dat bevat ondermeer de ondersteuning van REG-investeringen, 
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van energie-audits, het aanbieden van een gratis energieboekhou-
ding, het aanduiden van energiecoördinatoren … Er was dit school-
jaar ook een financiële tussenkomst omwille van de stijging van de 
energiekosten. 
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Zorg 
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Zelfredzaamheid versterken 
 
Goede zorg is slechts mogelijk en toegankelijk, als de zorgver-
strekkers gemotiveerde mensen zijn en voldoende mensen zich 
willen wijden aan een zorgberoep. Mensen kunnen pas ten volle 
gemotiveerd zijn en aangetrokken worden tot een zorgberoep, als 
ze kunnen werken onder aantrekkelijke voorwaarden en met een 
aanvaardbare werkdruk. 
 
Daarom vonden wij het belangrijk om, binnen een strikt budgettair 
kader, een goed sociaal akkoord met de zorgsector te sluiten 
dat het statuut van de zorgverstrekkers verbetert en tegelijkertijd 
een uitbreiding van het aanbod in verschillende sectoren mogelijk 
maakt. 
 
Zo zullen we meer en betere antwoorden kunnen geven op de 
zorgvragen. Wij willen in het zorgaanbod meer ruimte maken voor 
maatwerk, inspelen op de specifieke noden van de zorgvrager en 
diens zelfredzaamheid bevorderen. Mensen willen, onder meer 
vanuit dat verlangen naar zelfstandigheid en zelfredzaamheid, zo 
veel en zo lang mogelijk in hun vertrouwde omgeving blijven, ook 
als ze zorgbehoevend zijn. Daarom willen wij de keuze voor ver-
zorging thuis toegankelijk en bereikbaar maken voor iedereen. 
 
De gezins- en thuiszorg kon zowel in 2005 als in 2006 rekenen 
op een middelengroei van 2,5 procent. Zo houdt het aanbod gelijke 
tred met de demografische ontwikkeling. Om deze thuiszorg moge-
lijk te maken, versterken we ook de thuiszorgondersteunende 
diensten. Kortverblijf wordt mogelijk in elke gemeente, zelfs als 
de programmatie in de regio volzet is, en er werd een uitbreiding 
van 1,5 miljoen euro of 600 plaatsen voorzien voor dagverzorging 
en kortverblijf. 
 
Ook personen met dementie blijven graag en best zo lang mogelijk 
in de vertrouwde thuisomgeving. Daarom ondersteunen we 10 pro-
jecten die onderzoeken welke technologische hulpmiddelen het 
best geschikt zijn voor thuisondersteuning van personen met de-
mentie. 
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Participatie en inspraak zijn belangrijk, ook voor senioren. Daarom 
werd de Vlaamse Ouderenraad opgericht, een adviesraad van en 
voor ouderen, gericht op het Vlaamse beleid naar ouderen. 
 
Thuiszorg kan niet altijd de oplossing zijn Er komt een moment dat 
mensen residentieel opgenomen moeten worden. De Vlaamse Re-
gering sloot een nieuw samenwerkingsakkoord met de federale 
regering dat het de (semi-) residentiële ouderenvoorzienin-
gen mogelijk maakt om met meer personeel een betere zorg te 
verstrekken aan duizenden zwaar zorgbehoevenden. De uitvoering 
van dit akkoord gebeurt gespreid over een periode van zes jaar. 
Het maakt bijkomende ondersteuning mogelijk voor alternatieve 
zorgvormen in de ouderenzorgsector. 
 
We pakken de VIPA-wachtlijsten in de rust- en verzorgingste-
huizen en de ziekenhuizen aan. De wijziging van het VIPA-decreet, 
die we op 17 maart 2006 afkondigden, maakt alternatieve vor-
men van investeringssubsidies mogelijk. Uitvoeringsbesluiten 
verfijnen nu de concrete voorwaarden en modaliteiten voor deze 
alternatieve financiering. Eenmaal deze besluiten zijn goedge-
keurd, kunnen vele voorzieningen op korte termijn hun geplande 
infrastructuurwerken effectief realiseren. Voor de commerciële 
rusthuizen wordt een investeringswaarborg mogelijk. Hierdoor 
wordt ook de private zorgsector beloond voor haar inspanningen 
om extra opvangplaatsen te creëren. 
 
We vrijwaarden en versterkten het stelsel van de zorgverzeke-
ring door oplossingen te vinden voor de bemerkingen vanuit de 
Europese Unie en door ingrepen om de solidariteit te verzekeren. 
Tevens werd een belangrijke belofte van het Regeerakkoord waar-
gemaakt: de tegemoetkoming voor de thuisverzorgde bejaarden 
stijgt van 90 euro per maand in 2005 naar 125 euro per maand in 
2009 en komt zo op het peil van de tegemoetkoming voor rust-
huisbewoners. 
 
Wie verzuimde premies voor de zorgverzekering te betalen, kreeg 
de gelegenheid om dit te regulariseren zonder sanctie. Ook werd 
een systeem van administratieve geldboete uitgewerkt. 
 
De mogelijkheden van een maximumfactuur worden verder onder-
zocht. 
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In de loop van dit jaar werden diverse projecten en acties opge-
start voor de preventie van depressie en suïcide. De campagne 
“Fit in je Hoofd, Goed in je Vel” is een eerste antwoord op de vraag 
naar publieksinformatie: via 10 stappen worden zelfhulpmiddelen 
aangereikt voor wie in een depressie dreigt te vallen. 
 
Om alternatieve vormen van zorg ook daadwerkelijk te ondersteu-
nen kwam een regeling tot stand voor zorgboerderijen (zie hoger 
bij landbouw). Voor de opvang van verkeersslachtoffers zijn diver-
se werkgroepen van start gegaan, wat moet leiden tot de organisa-
tie van de Staten-Generaal waartoe de Vlaamse Regering heeft be-
slist. 
 
Betrokken blijven is de beste preventie 
 
Inzake gehandicaptenzorg beloofde het Vlaamse Regeerakkoord 
om de aangegane engagementen na te komen en de voorziene 
uitbreiding aan investeringsinspanningen en ondersteuningsmidde-
len voor personen met een handicap te realiseren. We maakten in-
derdaad elk jaar de voorziene 22,5 miljoen euro vrij voor uitbrei-
dingen in de ambulante en de residentiële zorg, zoals vooropge-
steld in de daarvoor opgestelde meerjarenplanning. Deze bijko-
mende middelen maakten ook een uitbreiding van het persoonlijk 
assistentiebudget mogelijk. 
 
Tegelijk worden de achterstallige facturen aan de voorzieningen 
versneld betaald. Ook voor individuele materiële bijstand (hulp-
middelen) is het beslissings- en betalingsproces aanzienlijk ver-
sneld en teruggebracht tot aanvaardbare termijnen. In het raam 
van het nieuwe besluit op de zorgregie maken alle betrokken part-
ners afspraken over de urgentiecodes en het toewijzingsbeleid. Het 
lopende project zorggradatie beoogt een correcte financiering op 
basis van de zorggraad van de personen met een handicap. Men-
sen met de hoogste zorgnood moeten ook de hoogste perso-
neelsomkadering en bijhorende financiering krijgen 
 
“Actief en betrokken blijven is de beste preventie”. Vandaar dat 
participatie van de betrokkenen uiterst belangrijk is. Ook op dat 
vlak heeft de Vlaamse Regering stappen gezet, onder mee door de 
installatie van de Vlaamse ouderenraad en de oprichting van het 
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Vlaams platform van verenigingen van personen met een 
handicap. 
 
Mensen die zich aan vrijwilligerswerk willen wijden, moeten vol-
doende zekerheid en bescherming krijgen. Een onderzoek naar de 
mogelijkheden en voorwaarden voor een vrijwilligersverzeke-
ring werd afgerond. De bevindingen uit het onderzoek werden 
overgemaakt aan de federale regering. 
 
Eind 2005 vond een gezondheidsconferentie plaats rond borst-
kankerscreening. De effectiviteit van deze preventieve screening 
werd onder de loupe genomen wat zal resulteren in een aangepast 
actieplan. 
Een werkgroep onderzoekt bij specifieke doelgroepen of leeftijds-
categorieën de effectiviteit van preventieve darmkankerscreening 
 
Voor de uitwerking van een concreet actieplan tegen middelenge-
bruik zoeken vier werkgroepen naar effectieve strategieën die zul-
len voorgesteld worden op de gezondheidsconferentie van novem-
ber 2006. 
 
De Vlaamse Regering erkende vijf palliatieve dagcentra en verze-
kerde zo hun voortbestaan als een belangrijke schakel in het zorg-
traject voor palliatieve zorgbehoevenden. 
 
Actieplan armoedebestrijding 
 
Een belangrijk punt in de zorg is de (kans)armoede. In een rijke 
samenleving als de onze is het onaanvaardbaar dat een deel van 
onze landgenoten in gekende of verdoken armoede leeft. Armoe-
debestrijding moet dus een prioriteit zijn in een “zorgzaam Vlaan-
deren”. 
 
De Vlaamse Regering heeft een Vlaams Actieplan Armoedebe-
strijding 2005-2009 opgemaakt dat rekening houdt met de be-
denkingen uit het terrein. Dit actieplan zal door concrete acties op 
diverse beleidsdomeinen gestalte krijgen en antwoord geven op de 
vragen en de zorgen van de armen. Mensen in armoede werden 
geconsulteerd omtrent de voorgestelde maatregelen. Tegen maart 
2007 zal het actieplan geactualiseerd worden en hiervoor zullen we 
opnieuw de dialoog met de armen zelf aangaan. 
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Om zowel de zorgzoekers als de welzijnswerkers meer inzicht te 
geven in sociale rechten, lanceerde de Vlaamse Regering de websi-
te www.rechtenverkenner.be. 
 
Gezin, eerste plek van opvoeding 
 
Het gezin is de eerste opvoedingsinstantie en de belangrijkste 
plaats van waardenoverdracht in de samenleving. Het gezin ver-
dient dus de aandacht en de steun van de politiek. Het is de ba-
kermat van de burger. Wij hebben ons daarom tot doel gesteld om 
de opvoedings- en gezinsondersteuning te versterken; gezin-
nen zijn immers een belangrijke schakel in de samenlevingsop-
bouw. 
 
De Vlaamse Regering gelooft in de kracht van de opvoeding en in 
de verantwoordelijkheid van ouders voor het welzijn van hun kin-
deren. In het besef evenwel dat de perfecte ouder niet bestaat en 
ook nooit zal bestaan. Opvoeden is geen wetenschap en heel wat 
mensen hebben vragen en zijn onzeker, precies omdat ze denken 
dat ze perfect moeten zijn als ouders. Het is de taak van de over-
heid om die opvoedingsonzekerheid bespreekbaar te maken en te-
gemoet te treden met preventieve gezinsondersteuning. Elk 
gezin moet de ondersteuning kunnen krijgen in een dienstverle-
ningsaanbod in de dichte nabijheid, lokaal ingebed. Daarom komen 
er veertien opvoedingswinkels in de centrumsteden. In de rest van 
Vlaanderen zal informatieverstrekking en advies dicht bij de gezin-
nen georganiseerd worden, op heel lokaal niveau. 
 
We willen geweld in gezinnen indijken. De vertrouwenscentra 
voor kindermishandeling krijgen vanaf dit jaar extra middelen om 
hun basisopdracht verder uit te bouwen. We voeren onderzoek 
naar de haalbaarheid van een laagdrempelig meldpunt. 
 
Om partnergeweld en thuisgeweld bij de wortel aan te pakken krij-
gen de centra voor algemeen welzijnwerk meer middelen. De-
ze centra dienen tussen te komen om veiligheid te waarborgen en 
begeleiding te bieden naar een nieuw en beter (samen-)leven. 
 
Om de federale adoptiewetgeving te laten starten op 1 september 
2005, sloot de Vlaamse Regering een samenwerkingsakkoord af 
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en werd een nieuw en aangepast Vlaamse adoptiedecreet goed-
gekeurd. Hiermee zal voortaan elke adoptie in Vlaanderen voldoen 
aan internationale voorwaarden. De adoptiediensten en de adop-
tieouders krijgen zowel financiële als inhoudelijke ondersteuning. 
 
Kinderopvang 
 
In het Regeerakkoord engageerde de Vlaamse Regering zich tot 
uitbreiding van de kinderopvang. Inmiddels zetten we 6,6 miljoen 
euro in voor een uitbreiding met 3.000 plaatsen in de loop van 
2006 en 2007. Wij keurden een nieuw actieplan voor flexibele en 
occasionele kinderopvang goed voor opvang van jaarlijks 
50.000 kinderen voor een totaal bedrag van 18,5 miljoen euro. Dit 
creëert bovendien een meerwaarde door bijkomende werkgelegen-
heid in de sociale economie. Binnen het totaalbedrag is een budget 
van 5,3 miljoen euro voorzien waarmee we Vlaamse dienstenche-
ques mogelijk maken voor opvang aan huis voor werkende alleen-
staande ouders met kinderen tussen 0 en drie jaar. 
 
Jeugdhulp 
 
Een globaal plan tekent de reorganisatie en uitbreiding van de 
jeugdhulp uit. Het voorziet in bijkomende middelen voor de reali-
satie in deze legislatuur van 84 plaatsen voor jonge delinquenten, 
meer dan 370 plaatsen voor crisishulp, een verdubbeling van de 
capaciteit voor herstelgerichte afhandeling, meer dan 600 plaatsen 
voor preventieve ondersteuning, 150 residentiële en 200 ambulan-
te opvang- en begeleidingsplaatsen. Ook voor niet-begeleide min-
derjarigen werden extra middelen voorzien. 
 
Overleg tussen de Vlaamse en de Franse gemeenschap en de fede-
rale overheid, bracht een wijziging van de wet op de jeugdbe-
scherming. Een uitgebreide kamer bij de jeugdrechtbank zal oorde-
len over de uithandengeving van jonge daders. Tevens worden af-
spraken gemaakt rond de verdere uitvoering van deze wet, met 
plaats voor herstelgerichte constructieve afhandeling en invoering 
van de ouderstage. Er komt in samenwerking met de federale re-
gering een detentiecentrum voor jongeren. 
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Het proces integrale jeugdhulp kreeg vorm door het oprichten van 
netwerken waarbinnen hulpverleners tot een efficiëntere aanpak 
van de hulpverlening komen. 
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Inburgering en gelijke kansen 
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Inburgering: diversiteit is kernbegrip 
 
Diversiteit is een onomkeerbare realiteit geworden. Willen we deze 
uitdaging efficiënt en oplossingsgericht aangaan, dan moet ieder-
een zich bewust zijn van zijn of haar individuele verantwoordelijk-
heid. 
 
Inburgering als bevoegdheid splitst zich binnen het beleid van de 
Vlaamse Regering op in twee pijlers: het inburgeringsbeleid in 
strikte zin en het integratiebeleid 
 
Een hele cascade van initiatieven en maatregelen maakten het 
Vlaams inburgeringsbeleid effectief en efficiënt: 
• de Inspectie van Financiën realiseerde een diepgaande audit 

van de onthaalbureaus; 
• de Huizen van het Nederlands werden hervormd, d.m.v. een 

nieuw decreet en uitvoeringsbesluit; 
• de bestaande wachtlijsten bij de aanbodverstrekkers Neder-

lands (NT2) werden teruggedrongen; 
• de middelen beschikbaar voor de inburgeringsector werden 

fors verhoogd; de middelen verhogen op middellange termijn 
tot een drievoud van de middelen bij het begin van de legisla-
tuur. 

 
Kroon op het werk is het in mei 2006 door de Vlaamse Regering 
goedgekeurde inburgeringsdecreet. Dit decreet herdefinieert de 
categorieën van rechthebbende, prioritaire en verplichte inbur-
geraars. Bedoeling is ook en vooral om groepen als gezinsvormers 
en –herenigers, bedienaars van erediensten en bepaalde groepen 
van oudkomers verplicht het inburgeringtraject te laten volgen. We 
willen de zelfredzaamheid verhogen, waardoor zoveel mogelijk 
mensen met gelijke kansen aan de startlijn komen. Het nieuwe in-
burgeringsdecreet voorziet in een wisselwerking van kansen en 
verantwoordelijkheden, van rechten en plichten. Het primaire in-
burgeringtraject bestaat uit lessen Nederlands voor anderstaligen, 
toeleiding naar de arbeidsmarkt en een cyclus maatschappelijke 
oriëntatie. 
 
Deze laatste reeks lessen wordt op dit moment geüniformiseerd. 
Voor de inhoudelijke voorbereiding hiervan werd een commissie 
opgericht die onlangs haar eindverslag “ter invulling van de cursus 
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maatschappelijke oriëntatie” neerlegde. Het is een diepgaand en 
genuanceerd werkstuk geworden dat de fundamentele waarden 
en normen die eigen zijn aan het leven binnen een diverse, plura-
listische en democratische samenleving beschrijft, en tegelijk 
straks ook heel praktisch te hanteren zal zijn. 
 
Samen met het inburgeringsdecreet, werd ook het vernieuwde in-
werkingsdecreet goedgekeurd, dat intensieve trajecten naar 
werk voorziet voor nieuwkomers en Nederlandsonkundige oudko-
mers. Met dit inwerkingsdecreet geloven we in de stelling dat ‘in-
burgering’ het snelst en het efficiëntst kan gerealiseerd worden via 
een proces van de professionele zelfredzaamheid, namelijk de ‘in-
werking’. 
 
Wat het integratiebeleid betreft bereiden we een audit voor die 
een diepgaande hervorming van deze sector kan initiëren. 
 
Ontmoetingen brengen respect 
 
Samenleven houdt in dat de de samenleving nieuwkomers aan-
vaardt én dat nieuwkomers inspanningen leveren om deel te ne-
men aan de samenleving. Van fundamenteel belang daarbij is dat 
alle Vlamingen – oud en nieuw – samen een aantal fundamentele 
rechten en vrijheden, normen en waarden delen en er ook naar 
handelen. Het nieuwe inburgeringsdecreet legt mensen verplich-
tingen op, maar geeft hen ook rechten. Ons inburgeringsbeleid 
plaatst mensen voor hun verantwoordelijkheid, maar biedt hen te-
gelijkertijd ook de kansen om zich in onze samenleving waar te 
maken. 
 
Respect voor het feit dat mensen kunnen verschillen behoort tot de 
waarden die alle Vlamingen zouden moeten delen. Nieuwkomers 
hebben ook het recht om zichzelf te zijn en hun eigen identiteit te 
ontwikkelen. Op hun beurt hebben ze de plicht om zich in te schrij-
ven in de dragende waarden van onze samenleving. Er is veel werk 
aan de winkel, niet alleen voor de politiek, de hele samenleving is 
verantwoordelijk. 
 
Scholen zijn de plekken bij uitstek om te leren omgaan met diver-
siteit. Scholen zijn ontmoetingsplaatsen waar men dagdagelijks in 
contact komt met de anderen. Als afspiegeling van de samenleving 
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heeft de school niet enkel deze bindende functie, de school heeft 
evident haar expliciete educatieve opdracht/missie. Het leren om-
gaan met diversiteit, het in de praktijk brengen van verdraag-
zaamheid zijn zeer tastbare basiswaarden waarin men leerlingen 
socialiseert.  Scholen zijn de sleutel op de toekomst en vormen een 
bindende element voor de sociale cohesie in een maatschappij. So-
ciale cohesie (in zijn diversiteit) is op haar beurt een belangrijke 
economische troef. Een open en verdraagzame samenleving is een 
noodzakelijke voorwaarde om een draagvlak te creëren voor eco-
nomische groei en welvaart. 
 
Na onderwijs is participatie op de arbeidsmarkt ongetwijfeld het 
beste platform voor een geslaagde integratie. De Vlaamse Rege-
ring speelt in op het diversiteitsbeleid dat steeds meer onderne-
mingen voeren en op de inspanningen van de sociale partners op 
dat vlak. Ze moedigt bedrijven aan om in overleg met de werkne-
mers inspanningsverbintenissen aan te gaan. De Vlaamse Regering 
bestrijdt racisme en discriminatie op de arbeidsmarkt en wil een 
voorbeeldfunctie vervullen op het vlak van de evenredige arbeids-
participatie van allochtonen. 
 
Ook het rijke Vlaamse verenigingsleven speelt een belangrijke rol 
in de bevordering van de sociale samenhang en het brede diversi-
teitsbeleid. De Vlaamse regering steunt daarom de verenigingen 
die zich richten op meer dan één culturele doelgroep. Verenigingen 
worden aangemoedigd om de sociale integratie en het samenleven 
van verschillende culturen in hun doelstellingen op te nemen en 
waar te maken. In het Charter met de Verenigde Verenigingen 
nemen deze engagementen een belangrijke plaats is. 
 
Gelijke kansen een zaak van iedereen 
 
Open coördinatiemethode 
De Vlaamse Regering gaf in haar regeerakkoord aan dat het be-
strijden van achterstellings- en uitsluitingsmechanismen die ver-
oorzaakt worden door gender, seksuele oriëntatie en ontoeganke-
lijkheid voor mensen met een handicap tot haar prioriteiten be-
hoort. Dit kan enkel als het gelijkekansenperspectief wezenlijk ver-
ankerd is en elk beleidsdomein. Daarom aanvaardde de Vlaamse 
Regering om de open coördinatiemethode in te voeren als 
werkmethode binnen het Vlaamse gelijkekansenbeleid. Deze werk-
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methode is open in die zin dat het middenveld en de academische 
wereld erbij betrokken worden. Over de verschillende beleidsdo-
meinen en kansengroepen heen werden doelstellingen en indicato-
ren geformuleerd om (meer) gelijke kansen te creëren. Het betreft 
gelijkheid man-vrouw, met prioriteit voor het wegwerken van de 
loopbaankloof; extra aandacht voor de emancipatie van allochtone 
vrouwen; toegankelijkheid voor mensen met een handicap en wel-
zijn van holebi’s. Deze doelstellingen worden nu omgezet in con-
crete acties met zichtbare resultaten op het terrein. 
 
Toegang voor iedereen 
Met het oog op de voorbereiding en uitwerking van een gericht beleid 
inzake toegankelijkheid van de openbare ruimte voor mensen met 
een handicap is het Vlaams expertisecentrum 'Enter' opgericht dat 
advisering en ondersteuning biedt op Vlaams niveau. 
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Wonen 
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Wonen is een mensenrecht 
 
Iedere mens heeft recht op een menswaardige woning. Maar, “het 
recht op menswaardig wonen, zoals vastgelegd in de Vlaamse 
wooncode, komt onder druk door een dalend aanbod aan woonge-
legenheden, stijgende huur- en bouwprijzen en onaanvaardbare 
lage kwaliteit in een aantal segmenten van het woningenaanbod”, 
aldus het Regeerakkoord, waarin de Vlaamse Regering zich sterk 
maakte: “Wij willen de trend ombuigen.” 
 
Nooit werd er meer geïnvesteerd in de bouw van sociale woningen, 
dan de voorbije twee jaar. Nooit werd op de Vlaamse begroting 
voor sociale huisvesting zoveel geld uitgetrokken. En ook al zijn de 
prijzen voor de aankoop van gronden en woningen en voor de re-
novatie van woningen de laatste jaren gestegen, toch werden in 
2005 een groter aanbod van bouwgronden en nieuwe sociale wo-
ningen en een groter aantal renovaties gerealiseerd dan in het 
verleden. Toch volstaan de inspanningen niet om de wachtlijsten 
volledig weg te werken. Bovendien loopt de doorlooptijd van de 
dossiers van de sociale bouwmaatschappijen gauw op tot vier, vijf 
of zes jaar wegens de toenemende regelgeving en administratieve 
verplichtingen opgelegd door andere beleidsdomeinen. 
 
In het kader van het bestrijden van de huisjesmelkerij werd in de 
commissie wonen van het Vlaams Parlement inmiddels een voor-
stel van decreet goedgekeurd dat aan de burgemeester de moge-
lijkheid biedt om zelf herstelwerken op te leggen als de verhuurder 
in gebreke blijft. Verder voorziet het in een aantal maatregelen ten 
voordele van de getroffen huurders, inzake herstelvordering en op 
het vlak van de sanctionering,  
 
De dalende inkomens van de sociale huurders maken dat de toe-
nemende bouwkosten van de sociale huurmaatschappijen niet vol-
ledig worden gedekt door huurinkomsten en overheidstoelagen 
voor bouwwerken. Daarom werd afgesproken om tegen het einde 
van het jaar de twee huidige financieringsstelsels om te vormen tot 
één sluitend financieringssysteem. 
 
Ter verbetering van hun financiële toestand kregen sociale huis-
vestingsmaatschappijen uit de huursector met huurders met lage 
inkomens al drie maal 11 miljoen euro uitgekeerd. In tegenstelling 
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met het verleden krijgen nu ook verlieslatende maatschappijen een 
financiële tegemoetkoming op voorwaarde dat ze een sanerings-
plan indienen. 
 
Naast te veel subsidiekanalen zijn er ook te veel procedures. Daar-
om werd in het kader van Beter Bestuurlijk Beleid beslist om een 
dienstverleningsinstantie in het leven te roepen, de Vlaamse 
Maatschappij voor Sociaal Wonen. Alle administraties die zich be-
zighouden met projectuitvoering, worden samengebracht in die 
nieuwe instelling. Zo kunnen projecten integraal worden be-
handeld en kan de planning van de infrastructuur en de bouw van 
woningen beter op elkaar worden afgestemd. Bovendien wordt 
door deze ingreep de doorlooptijd voor goedkeuring van dossiers 
aanzienlijk ingekort. 
 
Een ontwerp van nieuw decreet dat het kooprecht van de socia-
le huurder moet invoeren en een oplossing moet bieden voor de 
vernietigingsgronden die het Arbitragehof hanteerde bij de vorige 
versie, werd goedgekeurd door het Vlaams parlement.  
 
De aanpassing van de Vlaamse Wooncode om het nieuw soci-
aal kaderhuurbesluit mogelijk te maken, is in behandeling in het 
Vlaams Parlement. De nieuwe Vlaamse Wooncode zal nieuwe kan-
didaat-huurders van sociale woningen verplichten om bereid te zijn 
Nederlands te leren. Dit zal ongetwijfeld ten goede komen van de 
leefbaarheid en het samenleven in onze woonwijken. 
 
In afwachting van de definitieve goedkeuring werden al uitgangs-
punten onderhandeld voor een nieuw huurbesluit dat meer lo-
kaal maatwerk en lokale autonomie voorziet in het toewijzingsbe-
leid zodat sociale huisvestingsmaatschappijen beter kunnen inspe-
len op lokale noden en de sociale huisvesting lokaal wordt gedra-
gen Domiciliefraude zal ook efficiënter kunnen worden aangepakt 
en door het invoeren van een proefperiode van maximaal twee jaar 
zullen de sociale huurmaatschappijen beter kunnen optreden tegen 
onwillige huurders die zich niet willen laten begeleiden. 
 
De Vlaamse Regering heeft conform het regeerakkoord op 19 mei 
beslist om voor de verbeterings- en aanpassingspremie de inko-
mensgrens op te trekken van 20.000 naar 25.000 euro, de af-
trekken voor personen ten laste te verhogen van 1.000 naar 



  

- 70 - 

1.300 euro en de inkomensgrens van de eigenaar-verhuurder die 
zijn woning aan een sociaal verhuurkantoor verhuurt op te trekken 
van 46.000 naar 50.000. Bovendien zijn deze inkomensgrenzen 
vanaf nu gekoppeld aan de index. De administratie heeft uitgere-
kend dat door deze maatregel het aantal goedgekeurde dossiers 
zal stijgen naar 12.500 per jaar. 
 
Om meer mensen de gelegenheid te geven eigenaar te worden van 
een eigen woning kregen gezinnen met één kind ten laste toegang 
tot de sociale leningen van het Vlaams Woningfonds en werden de 
maximumbedragen voor de sociale leningen van de Vlaamse Huis-
vestingsmaatschappij verhoogd. 
 
Bovendien werden alle mogelijke toelagen en steunmaatregelen 
toegekend door gemeenten, provincies, Vlaanderen en de federale 
overheid overzichtelijk samengevoegd in premiezoeker.be. 
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Cultuur, Jeugd, Sport, Media 
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Cultuur, spiegel van de samenleving 
 
Cultuur is een wezenlijk onderdeel van modern burgerschap. Daar-
om hecht de Vlaamse overheid veel belang aan deelname aan cul-
tuuruitingen. 
 
Kunstendecreet 
Via het kunstendecreet werd de beloofde inhaaloperatie voor de 
domeinen beeldende kunst, architectuur, kunsteducatieve en soci-
aal-artistieke werking gerealiseerd en werd ook de leefbaarheid 
van de andere disciplines verzekerd. Grote aandacht ging uit naar 
de optimalisering van het bestuur van de grote culturele instel-
lingen en het Vlaams Fonds voor de Letteren. Met deze cruciale 
partners werden nieuwe beheersovereenkomsten afgesloten. Met 
het akkoord over het bestuur en de subsidiëring van vzw Flagey 
Brussel wordt het vroegere omroepgebouw een echte co-
communautaire instelling en een intercultureel project. Eind juni 
2006 besliste de Vlaamse Regering om ook de middelen voor mu-
ziek binnen het Kunstendecreet aanzienlijk te verhogen. 
 
Erfgoeddecreet 
Via het erfgoeddecreet sloot deze Vlaamse Regering nieuwe erf-
goedconvenants af met de Vlaamse Gemeenschapscommissie, 
Hasselt, Land van Waas, Sint-Truiden en Comeet (intergemeente-
lijk samenwerkingsverband voor Cultuur in het Meetjesland). 
 
Sociaal-cultureel volwassenenwerk 
De inhaalbeweging voor het sociaal-cultureel volwassenen-
werk werd vanaf het begin van deze legislatuur gerealiseerd, zo-
dat verenigingen, bewegingen en vormingsinstellingen ten volle 
hun wezenlijke rol kunnen opnemen in deze samenleving. 
 
Amateurkunsten 
De Vlaamse Regering keurde een bijsturing van het decreet op de 
amateurkunsten goed, zodat van hieruit de versterking, ver-
nieuwing en verbreding kan worden georganiseerd. Deze sector 
bloeit immers als nooit voordien en verdient een grotere zichtbaar-
heid. 
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Investeren in cultuur 
De oprichting van een culturele investeringsmaatschappij 
(Cultuurinvest) werd principieel goedgekeurd en bevindt zich nu 
in de fase van de operationalisering. Daarmee ontwikkelt de 
Vlaamse Regering een alternatief instrument voor het klassieke 
subsidiëringbeleid en sluit ze aan bij een belangrijke mondiale 
ontwikkeling. 
 
Investeren in culturele infrastructuur 
Er werd een meerjarenplan ontwikkeld voor de culturele infra-
structuur, waarbij alle aangegane engagementen gerealiseerd 
worden en gebruik wordt gemaakt van de techniek van alternatie-
ve financiering. 
 
Aankoopbeleid beeldende kunsten 
Naast de verwerving van de Ensor-tekening voor het MSK Gent, 
werden nog belangrijke sleutelwerken verworven van Panama-
renko (‘Prova-Car’) en Marcel Broodthaers (‘Pense-Bête’) 
 
Internationaal cultuurbeleid 
Het internationaal cultuurbeleid werd geheroriënteerd: de vele 
initiatieven uit de sectoren worden aangevuld met een veel actie-
ver en gerichter overheidsbeleid waarin duidelijke prioriteiten en 
beleidskeuzes worden vastgelegd. De Vlaamse Regering ging ak-
koord met de ratificatie van de Unesco conventie Immaterieel 
erfgoed. Hiermee behoort België tot de eerste ondertekenaars die 
deel kunnen uitmaken van de Algemene vergadering van deze 
conventie. 
 
Cultuurparticipatie 
Via de cultuurdatabank van Cultuurnet wordt het rijke culturele 
aanbod in Vlaanderen voor iedereen zichtbaar. Hierdoor proeven 
meer mensen van meer cultuur. Tegelijk wordt geïnvesteerd in het 
wegwerken van hardnekkige drempels inzake cultuurparticipatie 
bij mensen in financiële armoede en personen met een handicap, 
bijvoorbeeld via de culturele erkenning van de Vlaamse Gebaren-
taal. Ook de focus op etnisch-culturele diversiteit en gezinnen met 
kinderen krijgen een bijzondere aandacht in de ondersteuning en 
ontwikkeling van participatie-initiatieven. 
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De sectoren cultuur, jeugd en sport nemen resoluut het voortouw 
in het ontwikkelen van een doordacht en duurzaam proces van in-
terculturalisering van deze sectoren, waarbij ook gekozen werd 
voor een gericht aanmoedigingsbeleid om meer kleur te brengen in 
onze organisaties en structuren. De overheid heeft er zich toe ver-
bonden om het goede voorbeeld te geven bij de (her)samenstelling 
van haar eigen adviesraden, jury’s en bestuursraden. 
 
Circusleven 
Via een waaier aan maatregelen moet het circusleven opnieuw 
een prominente plaats krijgen in elk dorp en elke stad. Zowel de 
nomadische circussen, de circuskunsten als het circuserfgoed staan 
hierbij centraal. Jonge circusartiesten moeten alle kansen krijgen 
om door te groeien naar de wereldtop. Op die manier wil Vlaande-
ren zich ook internationaal positioneren als een vooruitstrevend ci-
rcusland. Het Circuscentrum in Gent wordt dit jaar nog opgericht 
om hier verder vorm aan te geven. 
 
Week van de smaak 
De Week van de Smaak werd opgestart, een initiatief dat zoveel 
mogelijk mensen de kans wil geven om kennis te maken met 
“smaak” en te genieten van erfgoed, studies en verhalen over eten 
en drinken, gastronomie en alles wat daarbij komt kijken. 
 
Lokaal cultuurbeleid 
In samenwerking met het Vlaams parlement, werden de decreten 
op het lokaal jeugdbeleid en het lokaal cultuurbeleid gewij-
zigd, zodat de plan- en administratieve lasten voortaan tot het ver-
leden behoren. Dit lokaal beleid is gebaseerd op een combinatie 
van maximaal respect voor de autonome rol van de gemeenten 
voor hun jeugd- en cultuurbeleid én het gemeenschappelijk reali-
seren van sectorspecifieke, Vlaamse, doelstellingen. De Vlaamse 
Regering neemt ook de financiële en administratieve lasten inzake 
het leenrecht van de gemeentebesturen over. 
 
Jeugdbeleidsplan 
 
Na ruime consultatie werd het tweede Vlaams Jeugdbeleids-
plan (voor de periode 2006-2009) opgemaakt en door de Vlaamse 
Regering goedgekeurd. In uitvoering ervan werd inmiddels het 
Vlaams Informatiepunt Jeugd opgericht. 
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Een eigen sportbeleid 
 
Inzake sport, waarvoor “een eigen sportbeleid” werd beloofd “dat 
aandacht besteedt aan kwalitatieve opleiding, aangepaste infra-
structuur en een duurzame financiering”, werd tijdens het eerste 
jaar het accent vooral gelegd op de topsport. 
 
De basisvoorwaarden werden gecreëerd voor een beter topsport-
beleid: de topsportmanager en de topsportexpert werden aange-
steld, de stuurgroep topsport werd aangevuld met ex-topsporters 
en topsportexperts. De subsidiëring van de topsportfederaties werd 
verhoogd en de audits van de topsportfederaties werden aangevat. 
Tevens werden er budgetten vrijgemaakt voor de aanstelling van 
toptrainers. Een eerste plan werd uitgewerkt voor de reorganisatie 
van de topsportscholen. 
 
Een snel veranderend medialandschap 
 
De Vlaamse mediawereld evolueert aan hoge snelheid, het media-
beleid evolueert mee. Digitalisering is meer en meer hét code-
woord van het toekomstige medialandschap. 
 
De decreten betreffende radio en televisie werden gecoördi-
neerd. Rekening houdend met nieuwe inzichten op het gebied van 
deugdelijk bestuur, ontwikkelingen op Europees vlak en de nood 
aan grotere transparantie, werden de decreetbepalingen met be-
trekking tot de openbare omroep bijgesteld. Zo verzekeren wij 
dat een op kwaliteit gestoelde openbare omroep zijn rol en op-
dracht kan vervullen. Deze krijgt hiervoor de nodige beheersauto-
nomie en middelen. Er wordt gewerkt aan een nieuwe beheers-
overeenkomst (2007-2011) voor de VRT. De Vlaamse Regering 
heeft deze onderhandelingen grondig voorbereid. Binnen de 
Vlaamse Regering werd een akkoord bereikt over de krijtlijnen 
waarbinnen deze overeenkomst zich moet situeren. Dat akkoord 
voorziet ook in de oprichting van een digitaal cultuurkanaal, 
waardoor het driesporenbeleid van de VRT nu echt vorm kan krij-
gen. 
 
Ook staan ondertitels meer dan ooit ‘op het programma’. Er zijn 
grote stappen gezet in de ondertiteling van televisieprogramma’s 
om de naar schatting 1 miljoen Vlamingen met gehoorproblemen 
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de toegang tot informatie, duiding én ontspanning te verzekeren. 
De VRT verhoogde de inspanningen, de regionale omroepen doen 
mee en ook de commerciële omroepen zetten de eerste stappen. 
 
De Vlaamse Regering heeft maatregelen genomen om te verzeke-
ren dat de regionale televisieomroepen ook in de toekomst hun 
belangrijke maatschappelijke rol in Vlaanderen kunnen blijven spe-
len. Ook wordt verder gewerkt aan een oplossing in de aanpak van 
de illegale radio’s. 
 
Met de geschreven perssector werd een protocol afgesloten 
over de vrijwaring van een pluriforme, onafhankelijke en perfor-
mante Vlaamse opiniepers. Het succesvolle project Krant in de Klas 
wordt verder gezet en uitgebreid. Daarvoor is reeds een serieuze 
verhoging van de middelen voorzien. 
 
Dankzij de goedkeuring van het ontwerp van decreet inzake de 
Vlaamse Regulator voor de Media kent Vlaanderen voortaan 
een efficiënt en slagkrachtig mediatoezicht door één herkenbare 
instantie, met meer mensen en meer middelen dan voorheen. 
 
Het Verenigingsleven respecteren en waarderen 
 
Op vrijdag 19 mei besliste de Regering principieel dat ze met het 
brede Vlaamse verenigingsleven besprekingen zou aangaan. 
Het doel is om te komen tot een Charter dat de basis moet vor-
men voor een betere en hechtere samenwerking. Al die organisa-
ties en verenigingen, die te situeren zijn tussen de markt en de 
overheid en die “zomaar” dingen voor elkaar en voor kwetsbare 
groepen in de samenleving doen, kunnen de sociale cohesie in 
Vlaanderen helpen bevorderen, en kunnen de samenleving verzoe-
ten. 
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Rechtszekere Ruimtelijke Ordening 
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Uitvoering Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen op kruis-
snelheid. 
 
De Vlaamse Regering onderschrijft de lange termijnvisie in de 
ruimtelijke ordening die onder meer met het Ruimtelijk Struc-
tuurplan Vlaanderen (RSV) gestalte krijgt. 
 
Vlaanderen werd met de invoering van het RSV geconfronteerd 
met een totaal nieuwe manier van werken in de ruimtelijke 
ordening. Het is dan ook evident dat er heel wat kinderziektes op-
doken bij de eerste planprocessen in de stedelijke en buitengebie-
den. Daaruit werden de nodige lessen getrokken en werden de 
procedures bijgesteld en geoptimaliseerd zodat de thans lopende 
processen heel wat vlotter kunnen verlopen. 
 
De methodologie van 17 oktober 2003 inzake de afbakening van 
de natuurlijke en agrarische structuur, werd bij het begin van hui-
dige legislatuur op 17 december 2004 verfijnd. Sindsdien gebeurt 
deze afbakening voortaan via een meer gebiedsgerichte en geïnte-
greerde benadering. 
 
Er wordt dan ook parallel aan de afbakening van de 13 stedelijke 
gebieden, in overleg met gemeenten, provincies en de verschil-
lende ruimtegebruikers voor 13 buitengebiedregio’s gelijktijdig 
en gelijkwaardig een ruimtelijke visie opgesteld inzake landbouw 
en natuur. 
 
Met deze werkwijze gaan de rechtszekerheid voor de landbouw én 
de versterking van de groene structuur perfect samen in een con-
sensusmodel, het is geen conflictmodel. 
 
Er gaat dan ook geen week voorbij of de Vlaamse Regering dient 
een reeks aan Gewestelijke Ruimtelijke Uitvoeringsplannen 
(GRUP’s) voorlopig, principieel of definitief vast te stellen. De uit-
voering van het RSV zit dan ook op volle kruissnelheid. 
 
Concreet kwam er een afbakening van13 stedelijke gebieden. 
• 4 definitief afgerond: Aalst, Turnhout, Gent en Kortrijk 
• 6 afgeronde planprocessen: Antwerpen, Mechelen, Sint-

Niklaas, Roeselare, Brugge en Oostende, ruimtelijke uitvoe-
ringsplannen in voorbereiding. 
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• 1 lopend planproces: Vlaams stedelijk gebied rond Brussel 
• 2 her op te starten processen: Leuven en Hasselt-Genk 
 
Er kwam ook een afbakening van 13 buitenregio’s. 
• In de eerste 2 buitengebied regio’s Kust-Polders-Westhoek en 

Haspengouw-Voeren wordt door de beslissingen van Vlaamse 
Regering 136.200 ha agrarisch gebied en 900 ha groen-, na-
tuur- en bosgebieden herbevestigd. Operationele uitvoerings-
programma’s met prioriteiten voor bijkomende natuur- en bos-
gebieden werden goedgekeurd. 

• Van de planprocessen van Hageland, Neteland, Veldgebied 
Brugge-Meetjesland is de eerste fase afgerond. 

• De planprocessen: Leiestreek, Noorderkempen, Limburgse 
Kempen & Maasland en Schelde-Dender zijn lopende. 

• 4 geplande processen zullen opgestart worden begin 2007: 
Waasland, Klein-Brabant & Antwerpse Gordel, Zenne-Dijle en 
Pajottenland en Vlaamse Ardennen. 

 
Heel wat GRUP’s geven een juridisch kader voor het realiseren van 
de missing links zoals de Oosterweelverbinding in Antwerpen 
(GRUP definitieve vaststelling op 16 juni 2006), spoortracés zoals 
het   DIABOLO-project in het RUP Noordelijke ontsluiting Zaventem 
(GRUP definitieve vaststelling op 10 maart 2006), de ontwikkeling 
van regionale luchthavens en de ontwikkeling van de zeehavens 
zoals Zeebrugge, Gent (GRUP definitieve vaststelling op 15 juli 
2005) en Antwerpen (GRUP definitieve vaststelling Waaslandhaven 
op 16 december 2005). 
 
GRUP’s bieden ook rechtszekerheid aan regionale bedrijventerrei-
nen zoals het GRUP Beverdonck in uitvoering van het Economisch 
Netwerk Albertkanaal (definitieve vaststelling op 19 mei 2006) en 
historisch gegroeide bedrijventerreinen. 
 
In uitvoering van het golfmemorandum wordt er ook rechtszeker-
heid geboden aan multifunctionele ruimtes voor niet-lawaaierige 
recreatie, zoals bijvoorbeeld de Koninklijke Golfclub van Oostende 
(GRUP definitieve vaststelling op 19 mei 2006). 
 
Zo zullen we er samen met de provincies en gemeenten in slagen 
om de 7.000 hectaren extra bedrijfsterreinen te realiseren. Het 
Vlaams gewest dient nog slechts 943 hectaren af te bakenen. 
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Dus de ruimtelijke ordening neemt als het ware een integrerende 
en coördinerende rol waar ten opzichte van diverse maarschap-
pelijke activiteiten zoals werken, wonen, ontspannen, verplaatsen, 
enz. 
 
In het kader van een grondbeleidsplan en de grondenbank zijn de 
analyse en de strategische fase uitgevoerd en ligt alles ter tafel om 
effectief de opmaak van het plan aan te vatten. 
 
Vergunningenbeleid: klantvriendelijk en kwalitatief 
 
Nadat heel wat tijdelijke en structurele maatregelen de doorloop-
tijd van stedenbouwkundige vergunningen bij de Vlaamse admini-
stratie verminderden van 71 dagen in 1999 naar 35 dagen in 
2005, kan de Vlaamse administratie meer en meer de rol van coa-
chende overheid opnemen ten opzichte van de lokale besturen, in 
plaats van de belerende overheid. 
 
In uitvoering van het decreet op de ruimtelijke ordening voldoen 
meer en meer gemeentebesturen aan de vijf ontvoogdingsvoor-
waarden. Zo zijn in 2005 en begin 2006 Vilvoorde, Avelgem, Sta-
broek, Zwevegem, Hoogstraten en Denderleeuw ontvoogd. Een 
actieplan met begeleiding en stimulering zal de andere gemeenten 
helpen sneller aan deze vijf ontvoogdingsvoorwaarden te voldoen. 
Op deze wijze zullen de vergunningen nog sneller afgeleverd 
kunnen worden en behoudt de Vlaamse administratie een 
post factum kwaliteitscontrole via het schorsingsrecht. 
 
Inmiddels werd er ook in de buitenafdelingen van de administratie 
Ruimtelijke Ordening één infopunt per provincie opgericht. Be-
drijfsleiders en zelfstandigen kunnen zich bovendien ook richten 
naar de afdelingen van het Vlaamse Agentschap voor Ondernemen 
(VLAO). Met de beslissing van 24 februari 2006 wordt een eerste 
aanzet gegeven tot harmonisatie en integratie van de steden-
bouwkundige- en milieuvergunning. 
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Planning: fundamenten voor een transparant vergunnin-
genbeleid 
 
Om de dynamiek die er bij de provinciale en gemeentebesturen 
heerst inzake de ruimtelijke ordening niet te breken werd met het 
decreet van 1 mei 2005 een verlenging van de termijn mogelijk 
gemaakt waarbinnen de gemeenten aan de vijf decretale voor-
waarden kunnen voldoen om ontvoogd te worden. De gemeenten 
krijgen tot 1 mei 2007 de tijd. 
 
Tevens werd het recreatief medegebruik met dit decreet veran-
kerd. Dit wil zeggen dat tijdelijke organisaties zoals een fuif van 
scholieren of een jeugdbeweging, een motorcrosswedstrijd, veldrij-
den, een klein festival in een aantal gevallen definitieve ruimtelijke 
rechtszekerheid gekregen hebben. 
 
Omwille van de herkenbaarheid en duidelijkheid heeft de Vlaamse 
Regering een lijst met stedenbouwkundige voorschriften voor 
gewestelijke RUP’s opgesteld en zullen gemeenten en provincies in 
de toekomst op een meer uniforme wijze hun ruimtelijke uitvoe-
ringsplannen moeten opbouwen. 
 
Ook de resolutie van 15 januari 2003 inzake een rechtszeker kader 
voor weekendverblijven is in volle uitvoering. Binnen de geëi-
gende zones en voor een correct gebruik kwam er met de steden-
bouwkundige verordening van 8 juli 2005 een éénduidig kader 
voor weekendverblijven. Zo kan tijdelijk verblijf met een grondop-
pervlakte van 80m² worden goedgekeurd (voorheen 60 m²). 
 
Ook de planologische oplossing voor zonevreemde en permanent 
bewoonde weekendverblijven is in volle uitvoering. Zo werden de 
inventarissen en afwegingskaders voor de provincies Antwerpen, 
Limburg, Oost- en West-Vlaanderen door het Vlaams gewest goed-
gekeurd en overgemaakt aan de provinciebesturen die kunnen 
overgaan tot provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen (PRUP’s). 
De provincie Vlaams-Brabant heeft een eigen methode uitgewerkt 
die nauw opgevolgd wordt door de Vlaamse administratie. 
 
In het kader van het creëren van een voldoende aanbod inzake 
bouwgronden werd in uitvoering van de omzendbrief van 25 okto-
ber 2002 een minutieuze ATLAS woonuitbreidingsgebieden op 
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30 november 2005 aan het Vlaams Parlement voorgesteld. Met de-
ze Atlas Woonuitbreidingsgebieden wordt op een overzichtelijke en 
objectieve manier aangegeven welke woonuitbreidingsgebieden in 
Vlaanderen principieel voor ontwikkeling in aanmerking komen, 
welke verder onderzoek vragen en welke niet zullen kunnen be-
bouwd worden. Zo komen 5.089 hectaren of circa 86.000 bijko-
mende woningen voor ontwikkeling in aanmerking. 
 
Handhaving: Soepel als het kan, streng als het moet 
 
Met de inwerkingtreding van de Hoge Raad voor Herstelbeleid 
op 16 december 2005 is een belangrijk onderdeel van het handha-
vingsbeleid operationeel. In uitvoering van het decreet van 4 juni 
2003 brengt de Hoge Raad voor Herstelbeleid als onafhankelijk ad-
viesorgaan een objectief, evenwichtig en rechtvaardig advies uit 
voor alle vastgestelde inbreuken (bouwmisdrijven). 
 
Voor elke herstelvordering die bij de rechtbank wordt ingeleid zal 
de Hoge Raad een eensluidend advies verlenen. Dit advies moet 
worden verleend binnen 60 dagen na de aangetekende adviesaan-
vraag. Dit advies kan ook door een rechter worden aangevraagd 
wanneer een zaak bij hem aanhangig is waarover hij nog geen uit-
spraak heeft gedaan. 
 
Voor de inbreuken waarvoor al een vonnis of arrest strekkende tot 
herstel in de oorspronkelijke staat werd uitgesproken én nog niet 
werd uitgevoerd, zal de Hoge Raad een bindend advies verlenen of 
het Vlaamse gewest de ambtshalve uitvoering al dan niet kan op-
starten. 
 
De Hoge Raad kan daarnaast advies geven of voorstellen doen 
over alle aangelegenheden met betrekking tot het handhavingsbe-
leid. Dit kan zowel op eigen initiatief als op verzoek van het Vlaams 
Parlement of de Vlaamse Regering. 
 
Wat bouwmisdrijven betreft bereiden we een nieuwe regelgeving 
voor op de handhaving in de ruimtelijke ordening met het oog op 
een consequent handhavingsbeleid. 
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Onroerend erfgoed 
 
Onroerend Erfgoed: zoektocht naar 6 miljoen erfgoedwachters 
Hoewel niet expliciet in het regeerakkoord past het toch ook even 
het beleid m.b.t. het onroerend erfgoed te vermelden. Inzake erf-
goedzorg werd de nieuwe aanpak in functie van thematisch-
typologische beschermingen voorbereid. Via klankbordgroepen 
wordt het beleid vorm gegeven in nauwe samenspraak met het 
maatschappelijk middenveld, deskundigen en andere betrokkenen. 
Voor de implementatie van het verdrag van Malta resulteerde dat 
in een consensusnota. 
 
De databank maritieme archeologie werd voorgesteld en de eerste 
beschermingsdossiers rond varend erfgoed zijn opgestart. Hetzelf-
de geldt voor de aanduiding van ankerplaatsen. 
 
De ankerplaatsen en de latere aanduiding van erfgoedlandschap-
pen hebben een belangrijke signaalfunctie inzake de afstemming 
van het erfgoedbeleid op dat van de ruimtelijke ordening. 
 
Tenslotte zorgt het crossmediaal project Monumentenstrijd, op ini-
tiatief van VRT en in samenwerking met verschillende partners, net 
zoals de Open Monumentendag, voor een groot maatschappelijk 
draagvlak. 
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Een duurzame leefomgeving 
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Een duurzaam Vlaanderen 
 
Wij lenen Vlaanderen van hen die na ons komen en we moeten het 
hen ongeschonden doorgeven We moeten voorzien in de behoeften 
van de huidige generaties zonder de mogelijkheden van toekom-
stige generaties in het gedrang te brengen. 
 
Duurzame ontwikkeling vertrekt vanuit de duurzame relatie tus-
sen menselijke behoeften en natuur. Het combineert de begrippen 
van de beperktheid der middelen en de milieuzorg enerzijds met 
de concepten van de menselijke en economische behoeften en de 
sociale rechtvaardigheid anderzijds. Dat rechtvaardigheidsbegrip 
heeft bovendien twee dimensies: een in de ruimte en een in de 
tijd, de rechtvaardigheid tussen de mensen nu en deze tussen de 
generaties. Een aantal grondstoffen, zoals aardolie en mineralen, is 
niet hernieuwbaar. Hun voorraden zijn eindig. Indien we blijven 
produceren en consumeren zoals vandaag, zullen we onvoldoende 
overlaten voor de toekomstige generaties. We moeten daarom de 
schaarse bronnen verstandig gebruiken, zoeken naar een techno-
logie die zuiniger met energie omspringt en duurzame alternatie-
ven ontwikkelen. Ook met het oog op het klimaat moeten we zorg-
vuldiger omspringen met energie, water, bodem en lucht. 
 
Eind vorig jaar werd een strategienota inzake duurzame ont-
wikkeling goedgekeurd om Vlaanderen voor te bereiden op toe-
komstige uitdagingen. Deze nota heeft het voorwerp uitgemaakt 
van besprekingen met de provincies, gemeenten en middenveldor-
ganisaties en zal op korte termijn definitief goedgekeurd worden. 
 
Leefbare steden 
 
De toekomst van de Vlaamse regio is gekoppeld aan de dynamiek 
en de leefbaarheid van onze steden. Het vernieuwde Stedenbeleid 
is erop gericht de stadsvlucht te stoppen, de leefbaarheid in de 
steden te verbeteren en de negatieve beeldvorming om te buigen. 
Met een stedelijk beleid dat actief werkt aan een aangename open, 
stimulerende omgeving heeft de stad niet alleen de hefbomen in 
handen om aan bestaande knelpunten een oplossing te bieden, 
maar ook om op een creatieve wijze de mogelijkheden van de stad 
verder te ontplooien. 
 



  

- 87 - 

Vanuit het Stedenbeleid zijn er twee pistes ontwikkeld om aan de-
ze noden tegemoet te komen: het Stedenfonds en het Stadsver-
nieuwingsfonds. 
 
Vanuit het Stedenfonds wordt er deze legislatuur ongeveer 600 
miljoen euro verstrekt aan de 13 centrumsteden om maatre-
gelen te treffen die de leefbaarheid in de steden zal bevorderen en 
de dualisering in de maatschappij zal tegengaan zodat de steden 
terug aantrekkelijk zijn om te wonen, te werken, of te bezoeken. 
 
Met de stadsvernieuwingsprojecten (Stadsvernieuwingsfonds) 
willen wij vanuit de Vlaamse Regering de inspanningen van de 
stadsbesturen ondersteunen om de kwaliteit van de stedelijke 
leefomgeving te verbeteren en stadskankers weg te snijden in pro-
jecten die zonder onze steun niet gerealiseerd kunnen worden. Het 
gaat om structurele ingrepen die zichtbare veranderingen teweeg 
brengen in de fysische omgeving, hefboomprojecten die voor een 
nieuwe dynamiek in een buurt of een wijk kunnen zorgen. We stre-
ven ernaar projecten te ontwikkelen die niet alleen nieuwe groepen 
mensen naar de stad doen trekken maar die ook de huidige stede-
lingen het gevoel blijven geven dat ze thuis zijn in hun buurt, wijk, 
stad en hun thuis niet elders moeten gaan zoeken. 
 
Er werden al twee oproepen gelanceerd (in oktober 2005 wer-
den de 10 projecten van de tweede oproep door de Vlaamse 
Regering goedgekeurd) met een totaal investeringsbedrag van-
uit het stadsvernieuwingsfonds van ongeveer 40 miljoen euro die 
een totale investering van 800 miljoen euro genereerde. 
Vanaf 2007 wordt verspreidt over drie jaar 30 miljoen euro vrijge-
maakt in de Vlaamse begroting. 
 
De laatste jaren is het resultaat van beide inspanningen zichtbaar 
geworden. De steden zijn opnieuw meer leefbare plekken gewor-
den, waardoor de stadsvlucht tot stilstand is gekomen. Er is vast-
gesteld dat er een zekere terugkeer is van de middenklasse en ge-
zinnen naar de meer trendy buurten in de binnenstad, het ander 
gedeelte van de stedelijke bevolkingsaangroei is geschied door 
middel van internationale migratie. 
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Van water, energie en klimaat 
 
De Vlaamse Regering beloofde in het Regeerakkoord het decreet 
inzake waterbeleid integraal uit te voeren en gaat door met de 
reorganisatie van de watersector. Eveneens aangekondigd was 
een nieuwe beheersovereenkomst met Aquafin en de afbakening 
van de zuiveringszones. 
 
Na de noodzakelijke structurele aanpassingen binnen de sector en 
het sluiten van een nieuwe beheersovereenkomst met Aquafin, 
heeft de Vlaamse Regering het besluit tot afbakening van de 
zuiveringszones goedgekeurd, waardoor de taken van gemeen-
ten en Gewest duidelijk worden. Er is nu gezorgd voor duidelijkheid 
over waar collectief en waar individueel zal worden gezuiverd. Nu 
ook de vraag van de Europese Commissie omtrent het aandeel-
houderschap van Aquafin een passend antwoord heeft gekregen 
door de uitkoop van de private aandeelhouders, zijn alle Europese 
bemerkingen in dit dossier, die reeds verschillende jaren als een 
zwaard van Damocles boven het hoofd van Vlaanderen hingen, van 
de baan geruimd (BTW-problematiek en deconsolidatie, aandeel-
houderschap). Er werden bindende uitvoeringsplannen ingevoerd 
om doelmatiger kwaliteitsdoelstellingen te kunnen realiseren. 
Aquafin draait opnieuw samen met de Vlaamse milieumaatschappij 
op volle toeren, met een investeringsvolume van meer dan 150 
miljoen euro op jaarbasis om de achterstand van Vlaanderen inza-
ke waterzuivering weg te werken en zo te voldoen aan de Europe-
se richtlijn stedelijk afvalwater. De Vlaamse Regering keurde bo-
vendien reeds twee optimalisatieprogramma’s goed ter waarde van 
elk 100 miljoen euro, waarin de nadruk gelegd wordt op kleinscha-
liger waterzuivering en afkoppeling van regenwater. 
 
Op de algemene vergadering van 9 juni 2006 keurde de Vlaamse 
Maatschappij voor Watervoorziening een aanpassing van haar 
statuten goed. Hierdoor is de basis gelegd voor een meer provinci-
aal georganiseerde drinkwatervoorziening met een grotere inbreng 
van de gemeentelijke vennoten. 
 
Op 9 september 2005 keurde de Vlaamse Regering een eerste uit-
voeringsbesluit op het decreet integraal waterbeleid goed. Op 
basis hiervan kan de Coördinatiecommissie Integraal Waterbeleid 
formeel als aansturingsorgaan werken en worden op dit ogenblik 
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de diverse bekkencomités opgericht. In alle Vlaamse gemeenten 
zijn inspraakrondes lopende in het kader van de opmaak van de 
deelbekkenplannen. Deze ontwikkelen gemeenteoverschrijdend, op 
niveau van het bekken, een visie met praktische aanpak voor de 
waterproblemen in dat bekken. In alle bekkens werden ook de 
bekkencoordinatoren aangesteld. Op 2 juni 2006 hechtte de 
Vlaamse Regering haar goedkeuring aan het uitvoeringsbesluit met 
betrekking tot de uitvoering van de watertoets om ongepaste in-
grepen in risicogebieden voor overstromingen te voorkomen. Tege-
lijk besliste de Vlaamse Regering om de uitvoering van de water-
toets te beperken tot de relevante vergunningen en daartoe het 
decreet te zullen bijstellen. 
 
Op het vlak van water en natuur zijn de beslissingen genomen op 
het vlak van de Lange Termijnvisie Schelde (ontwikkelingsschets 
Schelde-estuarium) en het geactualiseerde Sigmaplan eveneens 
van belang. De combinatie van toegankelijkheid, natuurlijkheid en 
veiligheid, draagt niet enkel bij tot het versterken van de Haven 
van Antwerpen, maar ook tot het realiseren van grote oppervlaktes 
bijkomende natuur in overstromingsgebieden. De bijkomende na-
tuur voorzien in het geactualiseerde SIGMAPLAN, ook diegene ge-
creëerd in de overstromingsgebieden, en in de natuurgebieden 
voorzien in de Ontwikkelingsschets 2010, dragen bij tot de realisa-
tie van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen. 
 
Er werd ook werk gemaakt van de handhaving van de milieu-
wetgeving. Een voorontwerp van decreet werd door de Vlaamse 
Regering op 21 april 2006 goedgekeurd. Dit is een belangrijke 
doorbraak na meer dan tien jaar werk daaromtrent. 
 
Op basis van de nota “Naar een nieuw mestbeleid in Vlaanderen”, 
goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 22 juli 2005, werden er 
vanaf het najaar 2005 besprekingen gevoerd met de Europese 
Commissie betreffende een derde Vlaams actieprogramma tot im-
plementatie van de nitraatrichtlijn. Tevens werd op basis van deze 
richtlijn en van deze besprekingen, een tekst opgemaakt voor een 
nieuw mestdecreet. Deze zal in het najaar 2006 besproken worden 
in het Vlaamse Parlement. In het kader van het mestbeleid werden 
bona-fidebedrijven, die administratieve problemen hadden maar 
beschikten over een bouw- en milieuvergunning, via een decreet 
als bestaande bedrijven in de zin van het mestdecreet beschouwd. 
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Tevens werd conform de mestreglementering een referentiekader 
uitgewerkt om een vierhonderdtal bezwaren betreffende de nutri-
entenhalte die bij het einde van vorige legislatuur nog hangende 
waren te behandelen. In het kader van de handhaving van het 
mestdecreet werd de overbemesting, het gebrek aan mestafzet en 
de fraude bij mesttransporten aangepakt onder meer door bijko-
mende controles en de invoering van een AGR-GPS-systeem. 
 
De energiemarkt is niet voldoende vrij. Er is dus onvoldoende 
marktwerking en mededinging. Toetredingsdrempels en niet-
competitieve prijzen voor de energieverbruiker zijn daarvan het 
gevolg. 
 
Energie is voor onze maatschappij en voor onze economische ont-
wikkeling van uiterst groot belang, maar er is in eigen land een te-
kort aan bruikbare energiebronnen. Daarom is het terugdringen 
van het energieverbruik een noodzaak. Er werd verder gewerkt 
aan het ambitieus maar realistisch energiebesparingsplan. Sinds 
het begin van dit jaar werden de energieprestatienormen en het 
energieprestatiecertificaat voor zowel nieuwbouw als vernieuw-
bouw ingevoerd, om het energie-efficiënte beheer van isolatie, 
verwarming en verlichting te bevorderen. 
 
Daarnaast werd gezorgd voor de opleiding en de erkenning van 
energiedeskundigen om fiscaal aftrekbare energieaudits uit te 
voeren. De tweede fase van de energiebonactie loopt, met kor-
tingbons van 5 euro voor spaarlampen. Tevens werd beslist om 
vanaf 1 januari 2007 tijdens de weekends het goedkopere nacht-
tarief aan te rekenen. Er wordt kosteloos een energieboekhou-
ding aan alle onderwijs-, welzijns- en zorginstellingen aangebo-
den. En met de ondernemingen werd zowel het audit- als het 
benchmarkconvenant overeengekomen om ook in het bedrijfsle-
ven energie en CO2 te besparen. Ter bevordering van kwalitatieve 
warmtekrachtkoppeling werd het systeem van WKK-certificaten 
verfijnd en uitgebreid met garanties van oorsprong. Ook voor de 
WKK-installaties van de distributienetbeheerders werd een rege-
ling uitgewerkt. 
 
Om de elektriciteitsproductie met hernieuwbare energiebron-
nen te stimuleren is een actieplan opgesteld met maatregelen die 
deels uitgevoerd en deels nog in uitvoering zijn. De omzendbrieven 
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voor de inplanting van windturbines en mestverwerkingsinstallaties 
zijn rond. Voor groene stroom zijn de kosten duidelijk in kaart ge-
bracht en worden steunbedragen en doelstellingen bepaald. Met de 
distributienetbeheerders is een energiebeleidsovereenkomst afge-
sloten om de decretaal voorziene opkoopregeling ook contractueel 
te verankeren 
 
De Lijn deed inspanningen om haar bussen milieuvriendelijker 
te maken. 750 bussen werden uitgerust met roetfilters. Alle 2.000 
bussen zullen tegen volgend jaar op biodiesel rijden. 20 bussen 
worden dit jaar nog omgebouwd om op pure plantenolie te kunnen 
rijden. Bij de omzetting van de Europese richtlijn ter bevordering 
van biobrandstoffen, werd in een eerste fase een indicatief streef-
cijfer van 2% van de benzine en dieselbepaald. 
 
Op basis van de Vlaamse Klimaatsconferentie waarop de over-
heidsprojecten met een klimaatdoelstelling werden uitgetekend in 
overleg met alle belangrijke betrokkenen, werd er een nieuw 
Vlaams klimaatbeleidsplan 2006-2012 opgesteld. 
 
Om het draagvlak voor het Vlaams klimaatbeleid te vergroten werd 
de Vlaamse Klimaatconferentie opgestart. De voorstellen uit dit 
brede overleg met organisaties uit het middenveld fungeerden als 
bouwstenen voor het nieuwe Vlaams Klimaatbeleidsplan 2006-
2012 dat op12 mei 2006 principieel werd goedgekeurd. Om tijdig 
de Vlaamse Kyotodoelstelling te halen wordt ca 500 miljoen euro 
geïnvesteerd in binnenlandse maatregelen. Voor de verwerving van 
aanvullende buitenlandse emissierechten is in 2006 37 miljoen eu-
ro gereserveerd. Een participatie in een internationaal emissierech-
tenfonds wordt voorbereid. 
 
Als bijkomend instrument om de CO2-emissies van de energie-
intensieve bedrijfsinstallaties kostenefficiënt te reduceren, heeft de 
Vlaamse Regering op 31 maart 2006 principieel het voorontwerp 
van het Vlaams Toewijzingsplan CO2-emissierechten 2008-
2012 goedgekeurd. Het toewijzingsplan bepaalt hoe en welke hoe-
veelheid emissierechten worden verleend aan de deelnemende be-
drijven en is één van de hoekstenen van het Vlaams en Europees 
klimaatbeleid. 
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Beheer van de ruimte 
 
Met de goedkeuring van het decreet betreffende het oprichten van 
de Vlaamse grondenbank beschikt het Vlaamse Gewest over een 
krachtig instrument om vooral in het buitengebied een antwoord te 
bieden op een aantal evoluties en bij te dragen tot het realiseren 
van de bindende bepalingen van het Ruimtelijk Structuurplan 
Vlaanderen (agrarische en natuurlijke structuur). Specifiek voor de 
Vlaamse administratieve overheden die bevoegd zijn voor leefmili-
eu, landinrichting en natuurbehoud wordt de Vlaamse Gronden-
bank een centrale organisatorische eenheid rond verwerving, ad-
ministratief beheer en vervreemding van onroerende goederen. 
 
In het kader van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen zijn bij-
komende natuur- en bosgebieden (onder meer stadsbos Gent, … ) 
in ruimtelijke uitvoeringsplannen afgebakend. 
 
De bestaande beheersovereenkomsten inzake natuur en land-
schap werden grotendeels geïntegreerd in één uitvoeringsbesluit 
waarbij tegelijkertijd de pakketten inzake soortenbescherming 
werden uitgebreid. 
 
Wat bouwmisdrijven betreft bereiden we een nieuw decreet voor 
op de handhaving in ruimtelijke ordening met het oog op een con-
sequent handhavingsbeleid. De Hoge Raad voor Herstelbeleid zal 
op een rechtvaardige en uniforme manier oordelen over vordering 
en uitvoering van gerechtelijke uitspraken. 
 
Voor een duurzaam platteland 
 
Ook het behoedzaam omspringen met ons platteland heeft met 
duurzaamheid te maken. Er werd een Interbestuurlijk Platte-
landsoverleg opgestart, met de Vlaamse Regering, de bestendige 
deputaties en een afvaardiging van de gemeentelijke mandataris-
sen. Het plattelandsbeleid is immers geen beleidsthema van de 
Vlaamse overheid alleen. Ook de bestuursniveaus van provincie en 
gemeente hebben terzake hun verantwoordelijkheid. 
 
Een gebiedsgericht beleid is onontbeerlijk. De provincies kunnen 
hierbij de leiding nemen. Zij zijn het best geplaatst om op subregi-
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onaal niveau de regie te voeren, een gebiedsgericht beleid uit te 
bouwen en landelijke gemeenten en plattelandsregio’s met een 
eerder beperkte bestuurskracht te begeleiden. 
 
De provincies hebben een grote rol bij de realisatie van de door 
Europa medegefinancierde plattelandsprojecten in het kader van 
het Vlaams Programma voor Plattelandsontwikkeling. 
 
Lokale besturen staan het dichtst bij de burgers om samen met 
hen een dynamiek op gang te brengen die de leefbaarheid van het 
platteland kan verhogen. Zij kunnen daarbij gebruik maken van de 
handvatten die de Vlaamse overheid en de provincies hun aanbie-
den. 
 
Het is de bedoeling om, bijgestaan door organisaties en deskundi-
gen, concrete plattelandsvraagstukken aan te pakken en oplossin-
gen aan te reiken om de leefbaarheid van het platteland te verze-
keren. Om dit proces te begeleiden en om op termijn een platte-
landsbeleidsplan voor Vlaanderen uit te schrijven, werd binnen de 
Vlaamse overheid een specifieke afdeling Platteland opgericht. 
 
Het recent opgestarte plattelandsproject in de omgeving van de 
bossen van De Merode en het project rond de hopregio Pope-
ringe zijn twee mooie voorbeelden van projecten als motor voor 
het dynamiseren van het platteland en waarbij mensen terug be-
wuster worden gemaakt van de identiteit van hun regio. 
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Goed besturen 
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Degelijk bestuur 
 
Naast de geografische ligging en de kwaliteit van mensen en be-
drijven bepaalt ook de kwaliteit van het overheidsoptreden het 
concurrentievermogen van een land of een regio. 
 
Een goede administratie investeert dan ook in die kwaliteit, in 
voortdurend verbeteren. Dienstverlening veronderstelt dienst-
baarheid en integriteit. Dit zijn dan ook de centrale waarden die 
de Vlaamse Regering hanteert in de organisatie van haar admini-
stratie. Een overheid is er immers niet ten behoeve van zichzelf, 
maar van de samenleving. 
 
Sterke en daadkrachtige lokale en provinciale besturen 
 
Lokale besturen staan het dichtst bij de mensen. Het vertrouwen in 
deze overheden is groot. De voorbije twee jaar werd een ambitieus 
programma gerealiseerd met het oog op de versterking van de be-
stuurskracht en de slagkracht van de lokale besturen. 
 
Met de goedkeuring van het gemeentedecreet, het provincie-
decreet en het kiesdecreet zijn de noodzakelijke voorwaarden 
vervuld om de lokale besturen in staat te stellen met een eigen-
tijds en flexibel instrumentarium vorm te geven aan hun beleid, en 
om de eerste door Vlaanderen georganiseerde provincie- en ge-
meenteraadsverkiezingen efficiënt te laten verlopen. Deze decreten 
werden gerealiseerd in nauw overleg en partnerschap met de loka-
le en provinciale besturen en hun verenigingen. 
 
Het gemeente- en provinciedecreet voorzien, conform het regeer-
akkoord, de mogelijkheid om interne of externe verzelfstan-
digde gemeentebedrijven – en provinciebedrijven - op te 
richten, met een geëigend toezicht dat een soepele werking niet in 
de weg staat. Ook op het vlak van het personeelsmanagement be-
vatten het gemeente- en provinciedecreet meer ruimte voor flexi-
biliteit en lokaal maatwerk. Verder sloten de sociale partners in het 
comité C1 voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten 
eind 2005 het sectoraal akkoord 2005-2007. Voor belangrijke 
aspecten van het personeelsbeleid bieden de afspraken van dit 
sectoraal akkoord meer bewegingsruimte voor de lokale besturen-
werkgevers. Tegelijkertijd scheppen die afspraken ook meer kan-
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sen voor het personeel. Dat laatste geldt ook voor de in dienst 
zijnde contractuelen. 
 
De Vlaamse Regering heeft belangrijke maatregelen genomen om 
de lokale financiën te ondersteunen. De bij decreet vastgestelde 
vaste jaarlijkse groeivoet van 3,5% van het Gemeente- en het 
Stedenfonds blijft gehandhaafd voor de volledige legislatuur. In 
absolute cijfers betekent het dat voor het Gemeentefonds een be-
drag van 1.706.763.000 euro op de Vlaamse begroting van 2006 
werd ingeschreven. In 2007 wordt dat een bedrag van 
1.766.500.000 euro. Voor het Stedenfonds werd in de Vlaamse 
begroting 2006 een bedrag van 111.251.000 euro ingeschreven. 
Het Provinciefonds groeide in 2006 met 2,52% tot een bedrag 
van 77.811.000 euro. Alle Vlaamse beslissingen worden ook conti-
nu afgetoetst op hun gevolgen voor de lokale besturen op het vlak 
van personeel, werkingsuitgaven en investeringen. 
 
Gelet op het partnerschap dat we willen aangaan met de lokale be-
sturen, heroriënteerden we de Vlaamse administratie van een rol 
van toezicht naar meer coaching en ondersteuning bv. het voorzien 
in modelreglementen zoals bij de gemeentelijke administratie-
ve sancties. 
 
Tenslotte stelde de Vlaamse Regering de criteria vast voor de er-
kenning van de plaatselijke kerk- en geloofsgemeenschappen van 
de erkende erediensten. Ook nam zij het initiatief een perma-
nente dialoog op te starten met de erkende geloofsgemeenschap-
pen. Er is afgesproken om binnen het kader van de projectoproep 
‘managers van diversiteit’ uitdrukkelijk plaats te voorzien voor pro-
jecten ter ondersteuning van initiatieven rond het ‘bevorderen van 
de interlevensbeschouwelijke dialoog’. Projecten die leiden tot de 
bevordering van de dialoog tussen de verschillende religies en le-
vensbeschouwingen hebben een maatschappelijke meerwaarde, en 
kunnen een belangrijke bindende rol spelen in het versterken van 
de sociale cohesie in onze diverse samenleving. 
 
Transparantie en eenvoud 
 
De Vlaamse Regering is erin geslaagd de administratieve lasten 
onder controle te krijgen. Dankzij de invoering van de compensa-
tieregel (waarbij elke nieuwe last gecompenseerd moet worden 
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door de daling van lasten elders in hetzelfde beleidsdomein) wordt 
een effectieve lastendaling gerealiseerd (netto daling van meer dan 
19, 6 miljoen euro op jaarbasis tussen januari 2005 en eind maart 
2006). Ook hier kiest de regering voor eerlijke correcte communi-
catie: elk kwartaal wordt de daling van de lasten meegedeeld, 
maar evenzeer de nieuwe lasten. 
 
De eerste twee jaar van deze regeerperiode heeft de Vlaamse Re-
gering veel geïnvesteerd in structurele maatregelen voor een bete-
re en eenvoudige regelgeving (reguleringsimpactanalyse, compen-
satieregel, cellen wetskwaliteit). Dit zijn geen ‘sexy’ maatregelen, 
maar ze zijn noodzakelijk. Oude regelgeving aanpakken, maar on-
dertussen nieuwe regelgeving uitvaardigen die niet aan kwaliteits-
standaarden voldoen, is immers dweilen met de kraan open. 
 
Nu deze instrumenten geïmplementeerd zijn, wil de Vlaamse Rege-
ring nog meer werk maken van vereenvoudigingsprojecten op 
maat van de Vlaamse burgers, ondernemingen en organisaties. 
Daartoe wordt een maximale synergie beoogd van aanpassing van 
de regelgeving (wetgevingskwaliteit en administratieve vereenvou-
diging) en van de rationalisering van de processen (e-
government). 
 
De plan- en rapporteringlast die de Vlaamse overheid oplegt, 
moet omlaag. De eerste fase van dit project, met een inventari-
sering van de bestaande planlast is inmiddels afgerond. Met het 
oog hierop werd ook in de decreten op het gemeentelijk en provin-
ciaal jeugdbeleid en het decreet lokaal cultuurbeleid reeds een 
aantal wijzigingen doorgevoerd. 
 
Ook in de milieusector werden hieromtrent belangrijke beslissin-
gen genomen. Door de goedkeuring door de Vlaamse Regering op 
20 januari 2006, van het dossier dat de milieubeleidsplanning 
wil rationaliseren op Vlaams, provinciaal en gemeentelijk niveau, 
wil men niet alleen planlasten op deze drie niveaus verlagen, maar 
ook de planningscycli van de verschillende overheden beter op el-
kaar afstemmen. 
 
De operationalisering van het Vlaams Agentschap ondernemen en 
op het vlak van het integraal milieujaarverslag en de afstemming 
van de vergunningsprocedures werden al eerder vermeld. Rond de 
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afstemming van de bouw- en milieuvergunning werd een 
aanzet gegeven door de goedkeuring van het concept – gelijkscha-
keling van termijnen (voor vergunningen klasse 2), één loket voor 
indiening, één openbaar onderzoek, één adviesvraag en één beslis-
singsmoment. 
 
Naar een betere dienstverlening 
 
Elke administratieve hervorming moet leiden tot een betere dienst-
verlening aan de burger. Betere dienstverlening is klant- en oplos-
singsgericht. De mens en de onderneming moeten snel en accuraat 
antwoord krijgen op hun vragen. Samenwerking tussen de over-
heidsdiensten en over de bestuursniveaus is daarbij primordiaal. 
 
De nieuwe organisatiestructuur van de Vlaamse administra-
tie is in werking getreden. De hervorming van de Vlaamse admini-
stratie – het BBB-project – brengt een homogenere en coherentere 
dienstverlening tot stand en verbetert zo de dienstverlening, 
transparantie en toegankelijkheid. Hiertoe worden met het lijnma-
nagement in de administratie resultaatgerichte doelstellingen afge-
sproken. Er komt meer autonomie om de opdracht te vervullen. 
  
Bij het personeelsbeleid wordt de nadruk gelegd op een betere 
omkadering en op het stimuleren van creativiteit en expertise, 
diversiteit en genderevenwicht, dit alles in het kader van een ver-
antwoord en voorzichtig budgettair beleid. Dit geldt ook voor de 
vernieuwingen op het vlak van e-government en de huisvesting 
van de administratieve diensten. 
 
Financieel verantwoord 
 
Voorzichtigheid 
Goed en duurzaam beleid is financieel verantwoord beleid, ook op 
langere termijn. Daarom volgt de Vlaamse Regering een streng 
en orthodox begrotingsbeleid. De krachtlijnen van dit orthodox 
begrotingsbeleid vertalen zich in volgende kenmerken: 
• de Vlaamse Regering sluit haar begroting steeds af met een 

positief begrotingssaldo (dit lijkt misschien een evidentie, maar 
is dat zeker niet); 

• de Vlaamse Regering voldoet steeds aan de strengste begro-
tingsnormen opgelegd door de Hoge Raad voor Financiën; 
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• De snelle afbouw van de directe en indirecte schuld creëert re-
currente beleidruimte en maakt dat Vlaanderen schuldenvrij zal 
zijn tegen het einde van deze legislatuur; 

• De vertaling van het Vlaamse regeerakkoord in een meerja-
renbegroting past perfect in de budgettaire afspraken en be-
grotingsnormering. 

 
De voorzichtig - realistische inschatting van de ontvangsten 
is in de Vlaamse begroting ook stilaan een traditie aan het worden. 
Een oefening die jaarlijks door het Rekenhof wordt erkend. 
 
Een ander bewijs van budgettaire orthodoxie vloeit voort uit het 
aanleggen van de conjunctuurprovisie. Concreet wil dat zeggen dat 
de economische groei al met meer dan 1% BBP mag dalen, voor-
dat er in de uitgaven gesnoeid zou moeten worden. 
 
In lijn met de goede gewoonte van de afgelopen jaren heeft ook 
deze Vlaamse Regering geopteerd om de strengste norm van de 
Hoge Raad voor Financiën te volgen. 
 
Na verschillende overlegrondes met de federale overheid en de an-
dere gewest- en gemeenschapsregeringen op 6 juli 2005 en 26 ok-
tober van vorig jaar, werd de te realiseren norm als volgt bepaald: 
• 618,6 miljoen euro in 2005; 
• 419,3 miljoen euro in 2006; 
• 159,4 miljoen euro in 2007; 
• 35,6 miljoen euro in 2008; 
• 0,0 miljoen euro in 2009. 
 
De verstrenging van de norm en de verminderingen in de daarop-
volgende jaren verstevigen de financiële positie van Vlaanderen: 
• de extra middelen die Vlaanderen heeft worden niet omgezet 

naar uitgaven maar gaan naar een verdere afbouw van de 
schuld, dit betekent immers minder rentelasten en bijkomende 
vrije recurrente beleidsruimte; 

• de extra middelen worden omgezet in reserveringen voor de 
toekomst en dit via opbouw van reserves binnen het Vlaamse 
zorgfonds. 

• de normverstrenging die aanvaard werden steeds gecompen-
seerd door normversoepelingen de komende jaren 
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Deze goede Vlaamse realisaties op budgettair vlak worden door 
onafhankelijke instellingen bevestigd. Het internationaal erkende 
ratingbureau “standard & poors”, heeft in de loop van 2005 an-
dermaal een screening van de gezondheid van de Vlaamse over-
heidsfinanciën uitgevoerd en herbevestigde haar eerder uitge-
brachte rating van AA+ ! Dit is de op één na hoogste rating inzake 
kredietwaardigheid die een debiteur kan krijgen, enkel een “triple 
A” (AAA) doet beter, maar hiervan zegt S&P zelf dat dit voor VL 
voorlopig niet binnen het bereik ligt om twee redenen: 
• gebrek aan “taxation power” (= fiscale autonomie) om zelf be-

lastingen te heffen, en inderdaad we leven in VL nog steeds 
voor 80% van federale dotaties); 

• een deelgebied kan nooit een hogere rating krijgen dan het 
land zelf. 

 
Begroting in meerjarig perspectief 
Deze Vlaamse Regering heeft van bij haar aantreden in de zomer 
2004 steeds bijzondere aandacht besteed aan het meerjarig per-
spectief van de begroting. Zo werd er tijdens de regeringson-
derhandelingen zeer veel aandacht besteed aan de toekomstige 
evoluties van de ontvangsten en uitgaven van de Vlaamse Ge-
meenschap. Ook werd er lang stil gestaan bij de te volgen begro-
tingsnormering en de inschatting van de vrije beleidsruimte. 
 
Dit werd concreet vertaald in een meerjarenbegroting. 
 
Er werd aangetoond dat de budgettaire vertaling van het regeer-
akkoord en de verdere invulling van de vrije beleidsruimte past 
binnen de afgesproken begrotingsdoelstellingen. 
 
Een meerjarenbegroting moet in de eerste plaats de gemaakte po-
litieke keuzes op hoofdlijnen transparant weergeven. 
 
Uiteraard blijft een dergelijke meerjarenbegroting een momentop-
name, terwijl de politieke besluitvorming een continu evoluerend 
gegeven is dat om een permanente update vraagt. Één zaak is ze-
ker, namelijk dat de begrotingsuitvoering nooit exact zal overeen-
stemmen met de in begroting gemaakte previsies van ontvangsten 
en uitgaven, en dit geldt mutatis mutandis nog in een versterkte 
vorm voor de meerjarenbegroting. Afwijkingen van de meerjaren-
begroting gedurende het jaarlijkse begrotingsproces kunnen en 



  

- 102 - 

moeten er zijn. De Vlaamse gemeenschap leeft en werkt niet in 
een steriel laboratorium, integendeel, de wereld rond haar veran-
dert elk moment. Daarom moet het beleid dan ook permanent 
worden geëvalueerd, bijgestuurd, geheroriënteerd, versterkt of 
vertraagd. 
 
Deze strikte begrotingspolitiek vertaalt zich tegen het einde van 
deze legislatuur in een schuldenvrij Vlaanderen. Het verloop van de 
totale nog openstaande schuld wordt als volgt ingeschat: 
• 855 miljoen euro eind 2005 
• 438 miljoen euro eind 2006 
• 250 miljoen euro eind 2007 
• 195 miljoen euro eind 2008 
• 0 miljoen euro eind 2009. 
 
Publiek-private samenwerking 
 
Door de gemaakte afspraken in het kader van de uitvoering van 
het stabiliteitspact, is de Vlaamse overheid verplicht om investe-
ringen met een rendement op lange termijn te financieren vanuit 
kasmiddelen en niet met een financiering op langere termijn zoals 
de economische logica laat veronderstellen. Om daaraan te verhel-
pen, maken wij op een realistische maar meer doorgedreven wijze 
gebruik maken van formules van alternatieve financiering en 
publiek-private samenwerking (PPS) voor belangrijke investe-
ringen in de infrastructuur, de schoolgebouwen, de welzijns- en 
zorgvoorzieningen, de sociale woningen, enz… 
 
Via PPS probeert de Vlaamse Regering zaken te realiseren die an-
ders niet realiseerbaar zouden zijn. We hanteren het als een enor-
me "investeringshefboom" binnen onze maatschappij om be-
hoeften te helpen vervullen en noden uit de wereld te helpen. 
 
Als we diezelfde investeringen op een klassieke manier zouden 
moeten gaan financieren via ingeschreven begrotingskredieten, en 
met een volledige upfront (cash!) betaling bij de realisatie ervan, 
dan zouden we waarschijnlijk aan nagenoeg geen enkel project 
beginnen. 
 
Uit de afbouw (valorisaties) van onze participaties in GIMV en Staal 
Vlaanderen, hebben we een zeer groot bedrag aan liquiditeiten ge-
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genereerd, 408 miljoen euro om precies te zijn, dat via de PMV 
ter beschikking is voor alternatieve financiering en publiek-private 
samenwerkingsmodellen. 
 
Concreet zette de Vlaamse Regering Nautinvest Vlaanderen op de 
rails, dat zich via PPS zal concentreren op investeringen in de mari-
tieme sector, o.a. beloodsingsvaartuigen. Op 15 juli 2005 keurde 
de Vlaamse Regering de PPS sociale woningbouw goed, op 10 no-
vember de PPS voor de bouw en renovatie van schoolgebouwen en 
op 25 november de PPS voor openbare werken. Op het Overleg-
comité met de federale overheid van 7 december maakte Vlaande-
ren beslissende afspraken rond de bouw van de Liefkens-
hoekspoortunnel (via PPS) en het Vormingsstation van de haven 
van Zeebrugge (via gewestelijke prefinanciering). 
 
Voor de luchthaven van Deurne keurde de Vlaamse Regering op 
28 oktober 2005 de tekst van een overeenkomst met de gemeente 
Borsbeek goed. Nadat de MER eind 2006 zal afgerond zijn, kan de 
PPS-constructie in 2007 gefinaliseerd worden. Nog op 16 december 
keurde de Vlaamse Regering de PPS voor het toeristische Plinius-
project in Tongeren goed en op 23 december 2005 gaf zij groen 
licht voor het opzetten van een PPS rond het opleidingsschip Mer-
cator. 
 
Tenslotte realiseerde de Vlaamse Regering zoals eerder gezegd een 
doorbraak in de alternatieve financiering van infrastructuur in de 
welzijnssector en in de DBFM-constructie inzake scholenbouw. 
Normaliter start nog dit jaar de bouw van de eerste RVT’s. 
 
Fiscaliteit 
 
De voorwaarden om te kunnen genieten van het voordeel van de 
meeneembaarheid van registratierechten, of van het voordeel 
van het zogenaamde abattement (bij de aankoop van een eerste 
woning), werden met het decreet van 24 december 2004 vereen-
voudigd en versoepeld. Zo moeten kopers van een bouwgrond 
slechts binnen een termijn van vijf jaar – vroeger drie jaar – hun 
hoofdverblijfplaats op die bouwgrond vestigen. Om aanspraak te 
kunnen maken op het voordeel van de meeneembaarheid is 
voortaan een echte verkoop van de vroegere woning niet meer 
noodzakelijk. Ook wie zijn woning heeft afgestaan als gevolg van 
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een afstand of verdeling – bijvoorbeeld na een echtscheiding – 
komt voor de meeneembaarheid in aanmerking. 
 
Vroeger was het noodzakelijk dat de verkochte woning tot hoofd-
verblijfplaats diende op het ogenblik van de verkoop ervan of op 
het ogenblik van de aankoop van de nieuwe woning. Voortaan is 
het gebruik van die woning als hoofdverblijfplaats op enig ogenblik 
binnen een termijn van 18 maanden daarvóór, voldoende. 
 
Bossen en gronden gelegen in een Ven-gebied werden vanaf 1 
januari 2003 vrijgesteld van successierechten. Het Vlaams Par-
lement keurde een decreet goed waardoor deze regeling verder 
verfijnd wordt. 
 
Voor wie in de periode 2003-2005 een bouwgrond heeft ge-
schonken gold een bijzonder verlaagd tarief van de schenkings-
rechten. De bedoeling van deze maatregel was de slapende hoe-
veelheid bouwrijpe kavels in Vlaanderen te activeren. Uit de cijfers 
blijkt dat deze maatregel zijn doel niet heeft gemist. Zo werden in 
2004 en 2005 liefst 4.245 kavels tegen deze verlaagde tarieven 
geschonken. Daarom hebben we deze tijdelijke maatregel met het 
decreet van 23 december 2005 tot einde 2009 verlengd. Voortaan 
is wel vereist dat de begiftigde binnen de 3 jaren een aanvraag tot 
het bekomen van een bouwvergunning indient. 
 
In uitvoering van het project “Vlaams Fiscaal Platform” werd met 
ingang van 2006 de inningsprocedure van de leegstandshef-
fing bedrijfsruimten sterk vereenvoudigd en afgestemd op de 
procedure van de onroerende voorheffing. Het uiteindelijke doel 
van het “Vlaams Fiscaal Platform” is om één aanslagprocedure uit 
te tekenen, gemeenschappelijk voor alle huidige en eventueel in de 
toekomst van de federale overheid over te nemen heffingen en be-
lastingen. 
 
De Vlaamse Regering voert vanaf 2007 stapsgewijs een zoge-
naamde ‘jobkorting’ in bij de personenbelasting. De 1 miljoen 
laagst verdienende Vlamingen krijgen een korting van 125 euro in 
2007 en 150 euro in 2008. Vanaf 2009 krijgt iedere werkende 
Vlaming, ongeacht zijn inkomen, een korting van 200 euro. Deze 
korting wordt voor werknemers meteen doorgerekend in de be-
drijfsvoorheffing. Hiermee wil de Vlaamse Regering de koopkracht 
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van de werkende Vlaming verhogen en aldus een bijdrage leveren 
aan het stimuleren van onze economie. Daarnaast wil de regering 
met deze maatregel ook de arbeidsmarkt tussen vraag en aanbod 
beter op elkaar afstemmen en een bescheiden bijdrage leveren aan 
de loonvorming, aangezien de werknemers meer nettoloon over-
houden zonder dat de werkgevers meer hoeven te betalen. Dit de-
creet werd door het Vlaams Parlement op 21 juni 2006 aangeno-
men. 
 
Vanaf 2007 zal de langstlevende partner geen successierech-
ten meer betalen op de gezinswoning. Vandaag betaalt men in 
de meeste gevallen nog successierechten op de helft van de waar-
de van de gezinswoning. Omdat in vele gevallen béide partners 
mee (af)betaald hebben voor deze woning, werd deze belasting als 
zeer onrechtvaardig beschouwd: dat is de reden van deze afschaf-
fing. Deze vrijstelling geldt enkel bij vererving tussen echtgenoten 
en mensen die minstens 3 jaar samenwonen. De vrijstelling geldt 
niet bij een generatieovergang. 
 
In de verkeersbelasting en de belasting op de inverkeerstel-
ling werd sinds 2006 een strengere definitie van het begrip lichte 
vrachtwagen ingevoerd. Een Europese richtlijn van 2003 had als 
gevolg dat bijzonder veel SUV’s (terreinwagens) van het fiscaal bij-
zonder gunstige regime van de lichte vrachtwagen konden genie-
ten. Met dit strengere decreet blijven de échte lichte vrachtwagens 
van fiscale voordelen genieten, maar worden terreinwagens op-
nieuw als normale personenwagens behandeld. 
 
Meer Vlaanderen 
 
Vlaanderen staat voor belangrijke uitdagingen, maar beschikt 
binnen het bestaande institutionele kader niet over de instrumen-
ten om er iets aan te doen. Wij moeten over de hefbomen beschik-
ken om onze problemen daadwerkelijk aan te pakken, zonder be-
perkt te worden door een federaal niveau dat geprangd zit tussen 
deelstaten met een verschillende visie op wezenlijke aspecten van 
het beleid. 
 
Wij beschikken al een kwarteeuw over eigen instrumenten en hef-
bomen om de verantwoordelijkheidszin van elkeen te ondersteu-
nen. Onze bevoegdheden op het vlak van werkgelegenheidsbeleid, 
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arbeidsbemiddeling, en wetenschapsbeleid stellen ons in staat be-
langrijke injecties te geven aan het ondernemen, maar Vlaanderen 
beschikt niet over de noodzakelijke instrumenten om een vol-
ledig economisch beleid te voeren. 
 
In ons federale systeem hebben de deelstaten bovendien geen im-
pact op de sociale zekerheid – de loonkost– en op de vennoot-
schapsbelasting –de fiscale druk. De Vlaamse subsidiepolitiek moet 
kunnen worden aangevuld met middelen voor een echt economisch 
beleid. De Vlaamse en de Waalse aanpak van werkzoekenden ver-
schillen al te vaak, terwijl federale beslissingen de bevoegdheden 
van de gemeenschappen inzake opleiding en bemiddeling doorkrui-
sen of fiscaal onvoldoende in rekening nemen. 
 
Binnen het Overlegcomité, dwong de Vlaamse Regering de voorbije 
jaren doorbraken af. Er kwamen sluitende afspraken over de be-
grotingsnormen voor de komende jaren. Er werden principeover-
eenkomsten gesloten over de fiscale behandeling van active-
ringsmaatregelen en over de doorrekening in de bedrijfs-
voorheffing van de Vlaamse lastenverlaging. Ook in complexe 
dossiers zoals het jeugdsanctierecht of het dossier met betrek-
king tot de kinderopvang, zorgde overleg voor een regeling con-
form het Vlaamse regeerakkoord. 
 
De werkzaamheden van een tweetalig samengestelde experten-
commissie die de Abafim-transfertenstudie wetenschappelijk 
moet valideren dienen de voorbereiding van een verdere staats-
hervorming in het kader van een verantwoordelijk federalisme te 
vergemakkelijken. 
 
Brussel, hoofdstad van Vlaanderen 
 
Werken aan een sterke uitstraling van de Vlaamse Hoofdstad 
De Vlaams-Brusselse mediapartners werden gesterkt in hun 
opdracht om de Nederlandstalige netwerken in Brussel bekend te 
maken. TV Brussel werd in staat gesteld zijn zendapparatuur ge-
heel te vernieuwen en te digitaliseren. Ook werd een campagne 
opgezet voor de bekendmaking van deze Vlaamse televisiezender 
bij de anderstalige Brusselse bevolking. 
De webstekken van Onthaal en Promotie Brussel 
(www.opbrussel.be) en Brusselnieuws (www.brusselnieuws.be) 
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werden vernieuwd, beter op elkaar afgesteld en gepromoot in 
Brussel en de rest van Vlaanderen. 
 
Met de VGC werd een samenwerkingsovereenkomst gesloten voor 
de realisatie van een Vlaams Communicatiehuis op het Munt-
plein 
 
Het imago van Brussel als Vlaamse studentenstad werd versterkt 
door de actie van het aanbieden van (bijna) gratis openbaar 
vervoer aan studenten van Vlaams-Brusselse hogescholen en 
universiteiten. 
 
Het afsluiten van een overeenkomst met enerzijds de Franse Ge-
meenschap in verband met Flagey en met anderzijds het Konink-
rijk Marokko voor de realisatie van een Vlaams-Marokkaans Cul-
turenhuis, versterkte het beeld van de Vlaamse Gemeenschap als 
een actieve en open partner. 
 
Vlaams Brusselfonds 
De middelen van het Vlaams Brusselfonds zullen worden vol-
stort met het oog op de uitbouw van een geïntegreerd gezond-
heids- en welzijnsbeleid te Brussel. De toename van de middelen 
van het Vlaams Brusselfonds zullen voor een groot deel ingezet 
worden voor een versterking van het Vlaams welzijns- en gezond-
heidsbeleid voor de hoofdstad. 
 
Het virtueel zorgnetwerk “ZORG.NET” werd opgestart en geo-
perationaliseerd. Ook werd een gezondheidscoördinator aange-
steld voor het Nederlandstalige/kundige gezondheidswerkveld in de 
hoofdstad. 
 
Op het vlak van het welzijnsbeleid werd de Woonzorgplanner 
aangesteld. Deze zal instaan voor het operationaliseren van de pri-
oritaire woonzorgzones. 
 
Versterking van de positie van het Nederlands 
Naar aanleiding van de problematiek van de Nederlandstalige 
zorgverlening in Brussel, werd de Taalwetwijzer heropgestart, 
met een bijzondere aandacht voor een voortdurende klachtenregi-
stratie. Bovendien werd aan het Huis van het Nederlands de op-
dracht en de middelen gegeven voor de creatie van een aanbod 
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aan specifieke lessen Nederlands aan ziekenhuispersoneel 
en urgentiediensten. 
 
Vlaamse Rand 
 
De Vlaamse Regering blijft overtuigd verder werken aan een goed 
Vlaams bestuur in de Vlaamse Rand. In het gemeente-en pro-
vinciedecreet werd voorzien dat uitvoerende mandatarissen 
voortaan over een verplichte kennis van het Nederlands die-
nen te beschikken. Een nieuwe omzendbrief verduidelijkt de strikte 
toepassing van de taalwetgeving, en in het kader van de verne-
derlandsing van het straatbeeld is een expert aangesteld die 
haalbare en realistische voorstellen moet formuleren. 
 
Na jaren werd de impasse bij de overdracht van de Plantentuin 
van Meise eindelijk doorbroken, en werd inmiddels al van start 
gegaan met de financiering van dringende herstellings- en onder-
houdswerken. 
 
Door de oprichting van een Paramedisch Interventieteam te 
Halle vanaf 1 juli 2006 wordt een oplossing geboden aan de taal-
problemen met Nederlandsonkundig MUG-personeel, die continu 
zal worden geëvalueerd. 
 
Op het vlak van huisvesting werd de werking van Vlabinvest ge-
heroriënteerd, en de middelen ervan verhoogd. Een aanpassing 
van de Wooncode waarin de bereidheid tot kennis van het Neder-
lands moet worden aangetoond voor de toegang tot sociale wonin-
gen ligt voor in het Vlaams Parlement. Aan de basisscholen in de 
Rand werden extra lesuren toegekend om anderstalige leerlingen 
met behoud van een kwalitatief hoogstaand Nederlandstalig on-
derwijs beter te kunnen integreren. 
 
Een task-force ‘Vlaamse Rand’ stuurt de uitvoering van een 
pakket van concrete maatregelen voor de Vlaamse Rand verder 
aan. De vzw De Rand, De Randkrant en Ring TV werden verder 
ondersteund als instrumenten bij uitstek om het Vlaams karakter 
van de Vlaamse Rand te bevestigen en te verstevigen. 
 
Een taalpromotiebeleid wordt op poten gezet om het aanbod 
Nederlands Tweede Taal (NT2) beter bekend te maken en ima-
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goversterkende initiatieven te nemen naar anderstaligen in de 
Vlaamse rand. 
 



  

- 110 - 



  

- 111 - 

In de wereld staan 
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Vlaanderen in de wereld 
 
Het Vlaamse buitenlandbeleid wil een brug slaan tussen Vlaande-
ren en de rest van de wereld. Dat betekent enerzijds Vlaanderen 
dichter bij Europa en de rest van de wereld brengen. Met an-
dere woorden: Vlaanderen op de wereldkaart plaatsen en een ver-
schil maken in het buitenland daar waar nodig. Anderzijds wil de 
Vlaamse Regering Vlamingen nauwer betrekken bij het buitenlands 
en ontwikkelingsbeleid, door Europa en de rest van de wereld 
dichter bij de Vlamingen te brengen. 
 
Omdat het de Vlaamse Regering ernst is om een eigen buitenlands 
beleid te voeren, heeft zij de respectieve budgetten voor buiten-
lands beleid en voor ontwikkelingssamenwerking opgetrokken. 
 
Het Vlaamse buitenlandse beleid heeft twee grote prioriteiten: 
Vlaanderen in Europa en de relaties met de buurlanden. 
 
Een eigen plek in Europa 
 
De Europese regels hebben een steeds grotere impact op het da-
gelijkse leven van de Vlamingen, hun verenigingen en hun onder-
nemingen. De Vlaamse Regering wil de belangen van Vlaanderen 
zo goed mogelijk verdedigen bij de Europese besluitvorming. Ze 
nam daarom al enkele initiatieven om ervoor te zorgen dat Vlaan-
deren proactief mee kan denken en debatteren over de Europese 
regels en meer kan wegen op de Europese beslissingen. 
 
Op Vlaams initiatief werd met de federale regering afgesproken dat 
het samenwerkingsakkoord hieromtrent wordt geëvalueerd. 
De werkzaamheden werden al opgestart. Maandelijks bespreekt 
de Vlaamse Regering de Europese status questionis, wat haar 
toelaat om de impact voor Vlaanderen in te schatten van de dos-
siers die op de Europese tafel liggen of er voorbereid worden. Ook 
het Vlaams Parlement wordt voortaan geïnformeerd over alle Eu-
ropese ontwikkelingen. 
 
De permanente vertegenwoordiging van Vlaanderen bij de 
Europese Unie werd aanzienlijk uitgebreid. Daarnaast werd, on-
der impuls van de Vlaamse Regering, samen met partners uit de 
sociale, economische en culturele sectoren een Vlaams verbin-
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dingsagentschap bij de Europese Unie, het Vlaams-Europees 
Verbindingsagentschap, opgericht. Het zal binnenkort zijn werk-
zaamheden aanvatten. 
 
Vlaanderen wil ook een betere leerling worden bij de omzetting 
van Europese regelgeving. Voor een vlottere en tijdige omzet-
ting heeft de Vlaamse Regering een draaiboek uitgewerkt. De eer-
ste resultaten zijn al te zien. 
 
De Vlaamse Regering wil het ontwerpverdrag tot oprichting 
van een Europese Grondwet alle kansen geven en heeft het in-
stemmingdecreet afgekondigd, waardoor België het verdrag kan 
ratificeren. 
 
Belangrijk is dat het grondwettelijke verdrag een grotere plaats en 
invloed inruimt voor deelstaten, voornamelijk door het principe van 
subsidiariteit. Dat zegt dat de parlementen aan de alarmbel kun-
nen trekken wanneer ze vinden dat Europa zich bezighoudt met 
een materie die beter op nationaal niveau geregeld kan worden. In 
extremis kunnen ze het voorstel terug naar af sturen. Daar waar 
de regeling aanvankelijk enkel was bedoeld voor de nationale par-
lementen, werd op vraag van de Vlaamse Regering, bij de Belgi-
sche ondertekening van de Grondwet echter een aparte verklaring 
toegevoegd. Deze stelt dat voor België ook de deelstaatparlemen-
ten moeten gezien worden als nationale parlementen. 
 
Subsidiariteit betekent dus dat de beslissingen -ook de Europese- 
worden op die manier zo dicht mogelijk bij de burgers genomen. 
Omwille van het belang van de betrokkenheid van de Europese 
burgers, stimuleerde de Vlaamse Regering in heel Vlaanderen de-
batavonden over dit grondwettelijke verdrag. 
 
Het is belangrijk dat de verschillende regio’s en deelstaten elkaar 
ontmoeten binnen de Europese ruimte. De Vlaamse Regering be-
seft dat samenwerking met sterke regio’s nuttig en noodzake-
lijk is om samen de regionale aanpak te verdedigen. Wij knopen 
daarom nauwe relaties aan met de ‘vier motoren’: Baden-
Württemberg, Lombardije, Rhône-Alpes en Catalonië 
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Ook het werk van het Comité van de Regio’s (CoR) en de Con-
ferentie van Europese regio’s met Wetgevende Bevoegdheid 
(Regleg) is van groot belang terzake. 
 
Goede buren 
 
De tweede prioriteit van het Vlaams buitenlands beleid is de ver-
sterking van de goede relaties met onze buurlanden. Op de eer-
ste plaats met Nederland. Het Regeerakkoord stelt: “We voeren 
een actief buurlandenbeleid, met Nederland als bevoorrechte part-
ner.” De goede relaties met onze noorderbuur hebben ertoe geleid 
dat het dossier van de verdieping van de Schelde op de sporen 
kon worden gezet. De desbetreffende verdragen werden op 21 de-
cember 2005 ondertekend(cfr. supra). 
 
De door de Vlaamse Regering uitgewerkte strategie ten aanzien 
van Nederland (Strategienota Nederland) kon daar alvast op veel 
belangstelling rekenen en leidde tot intensief overleg. Daarenboven 
werd afgesproken om de samenwerking tussen ons beide op jaar-
lijkse basis, ter gelegenheid van het overleg tussen de regerings-
leiders, aan een kritische evaluatie te onderwerpen. 
 
Ook de samenwerking met Noord-Frankrijk is prioritair. Het Re-
geerakkoord vroeg een structurele versterking van de wederzijdse 
samenwerking. De aanstelling van de coördinator voor de sa-
menwerking met Noord-Frankrijk, in maart 2005, was een eerste 
stap naar een efficiënt beleid terzake. Door de coördinator krijgt de 
Vlaamse Regering een beter zicht op de behoeften en mogelijkhe-
den van grensoverschrijdende samenwerking met Frankrijk. Er 
werd inmiddels een strategie uitgewerkt om proactiever op te tre-
den. 
 
Om goed samen te werken over de grenzen heen, zijn ook midde-
len en mensen nodig. Daarom worden de Vlaamse vertegen-
woordigingen in Den Haag en in Parijs versterkt. 
 
De Vlaamse Regering heeft verder haar beleid naar Centraal- en 
Oost-Europa aangepast aan de nieuwe werkelijkheid na de uit-
breiding van de Europese Unie. Daarbij verschuift de klemtoon ge-
leidelijk van de nieuwe lidstaten naar de nieuwe buurlanden van 
onze nieuwe Europese buitengrenzen. 
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Ontwikkelingssamenwerking 
 
De sterke groei van de Vlaamse activiteiten op het vlak van ont-
wikkelingssamenwerking, creëerde de nood aan een overkoepeld 
kader. De Vlaamse Regering keurde onlangs het ontwerp van ka-
derdecreet voor de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking 
goed. Hierin worden de visie, doelstellingen, kwaliteitscriteria, in-
strumenten en evaluatiemechanismen vastgelegd. Met deze tekst 
wil Vlaanderen ook tonen dat het ontwikkelingssamenwerking als 
een belangrijk beleidsdomein beschouwt, als een verantwoordelijk-
heid die degelijk en met een lange termijnvisie moet worden inge-
vuld. 
 
Het Vlaamse ontwikkelingsbeleid blijft zoals voorheen gericht op 
Zuidelijk Afrika, met een aanpak die de middelen zowel geogra-
fisch als thematisch concentreert. Zo speelt Vlaanderen er een be-
langrijke rol in de strijd tegen HIV/AIDS. Dankzij een forse bud-
getverhoging kan de Vlaamse Regering haar samenwerking met 
Mozambique uitbreiden en banden aanknopen met een derde part-
nerland in de regio. Het instrumentarium werd verstevigd met de 
oprichting van het Vlaams Agentschap voor Internationale Samen-
werking. 
 
De regeling in verband met de gemeentelijke ontwikkelingsconve-
nants werd aangepast, specifieke subsidies werden verstrekt aan 
media om de verslaggeving in verband met internationale samen-
werking en het Zuiden te versterken. Via een duurzaam eigen aan-
koopbeleid en de ondersteuning van diverse initiatieven wil de 
Vlaamse een duurzame mondiale economie bevorderen. 
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In zijn regeringsverklaring in het Vlaams Parlement op 23 juli 2004 
zei minister-president Yves Leterme: “De regeringsploeg stapt naar 
het Parlement met een ambitieus programma en met een concreet 
verhaal.” Deze regering kan na twee jaar een tussenbalans voor-
leggen waaruit blijkt dat ze het vertrouwen dat ze heeft gekregen, 
niet heeft beschaamd en dat ze haar verantwoordelijkheid heeft 
opgenomen. Voor de verdere realisatie van dat “ambitieus pro-
gramma” en dat “concreet verhaal” roept ze alle krachten van de 
Vlaamse samenleving op om “vertrouwen te geven en verantwoor-
delijkheid te nemen”. 
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