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INLEIDING

Een goede dertig jaar na het instellen van de ‘migratiestop’ is migratie, en speci-
fiek arbeidsmigratie, opnieuw actueel. Werkgevers klagen dat ze de vacatures
moeilijker ingevuld krijgen en vragen om buitenlandse arbeidskrachten te mogen
werven. Het VN-rapport ‘Replacement migration” (2000) stelt dat de Europese
arbeidsmarkt op termijn problemen gaat krijgen omwille van de vergrijzing van
de bevolking.

Daarnaast stellen we wereldwijd een toename van de migratiestromen vast.
Deze toename en de verscheidenheid van migratiestromen zijn de belangrijkste
reden voor Castles en Miller (1998) om de late twintigste eeuw als “the age of migra-
tion’ te bestempelen. Als een gevolg van de toenemende globalisering van de
samenleving, bevorderd door de nieuwe communicatietechnologie, de toenemen-
de economische ongelijkheid en demografische onevenwichten, verlaten mensen
hun land en gaan hun geluk elders opzoeken. Opvallend is ook de differentiatie
van de migratie. De differentiéring wordt veroorzaakt door de veelheid aan con-
trolemechanismen, achterpoortjes, regels en statuten (Loobuyck, 2001).

Hoewel migratie van alle tijden is, differentieert hun profiel zich van vorige
migratiegolven: ze zijn afkomstig uit een grotere verscheidenheid aan landen en
etnische groepen, ze zijn jonger, vaker dan voorheen van het vrouwelijke geslacht
en gaan naar andere, nieuwe bestemmingen (Collinson, 1994).

Deze tendensen kunnen ook hier in Vlaanderen waargenomen worden. Vlaan-
deren is een multiculturele samenleving geworden. Personen van een vreemde
origine verblijven en werken reeds geruime tijd in het land. De werkgelegenheids-
situatie van deze zogenaamde allochtone bevolking is reeds uitvoerig bestudeerd.

De immigratie van werknemers van vreemde nationaliteit is echter een continu
proces dat geplaatst kan worden in de context van een permanent veranderende
maatschappij. De leef- en werksituatie van personen die recentelijk het land bin-
nengekomen zijn en die maar pas hun intrede op de arbeidsmarkt gedaan hebben
(nieuwkomers), verschilt van de situatie van personen met een vreemde nationali-
teit die al decennia in het land wonen (oudkomers). Door een tweedeling autoch-
tone en allochtone bevolking te gebruiken, worden de gevestigde allochtonen
(oudkomers) en de nieuwkomers samen bekeken waardoor de specificiteit van de
situatie van nieuwkomers onderbelicht wordt. Noch de groep reeds langer aan-
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wezige migranten, noch de groep nieuwe migranten vormen immers een homo-
gene groep. Dit onderzoek focust op de arbeidsmarktsituatie van nieuwkomers.

Tussen 1994 en 1999 ontving Vlaanderen gemiddeld 21 000 ‘nieuwkomers’,
waarvan 55% afkomstig is uit de EU-landen. De groep nieuwkomers die in dit
onderzoek worden belicht, zijn enkel diegenen die ook door het inburgerings-
beleid als de doelgroep worden bekeken: het zijn meerderjarige anderstaligen die
achterstandskenmerken vertonen die kunnen leiden tot een permanente kans-
armoede. Daarbij wordt gedacht aan vier categorieén: volgmigranten (gezinsvor-
mers en gezinsherenigers), ontvankelijk verklaarde asielzoekers, erkende vluchtelingen
en mensen zonder wettig verblijf die door de regularisatie recht op een verblijf
hebben verworven.

Een vijfde groep, die omwille van haar eigen specificiteit niet in het inburge-
ringsbeleid kan opgenomen worden, zijn de personen die illegaal in het land ver-
blijven. Het is interessant om deze groep mee in een onderzoek te betrekken,
omdat ze deel uitmaken van het functioneren van de arbeidsmarkt en omdat het
informele circuit waarin zij actief zijn, een deel van het parcours zal zijn dat onder
meer de geregulariseerden hebben doorlopen.

1. Probleemstelling

De onderzoekspopulatie die wij bestuderen, de nieuwe migranten, is een hetero-
gene groep. Personen met een vreemde nationaliteit kunnen het land binnen-
komen in het kader van familiehereniging of -vorming, via de asielprocedure en
voor enkelingen is het ook mogelijk om een arbeidscontract te bemachtigen
(arbeidsmigratie). Daarnaast zijn er personen die illegaal het land binnengekomen
zijn, en die (al dan niet) beroep gedaan hebben op de regularisatiemogelijkheden
om legaal in het land te kunnen verblijven.

De hypothese die wij opperen, is dat deze groepen verschillende economische
en socio-culturele profielen hebben en mede daardoor verschillen vertonen in de
wijze waarop zij de arbeidsmarkt betreden. Daarnaast zullen de specifieke migra-
tiecontext en de juridische categorieén waarin de nieuwe migranten onder-
verdeeld worden (gezinsherenigers, asielzoekers, erkende vluchtelingen, geregu-
lariseerden, mensen zonder wettig verblijf) ook hun weerslag hebben op hun
mogelijke intrede in de arbeidsmarkt. Het is voor een beleid belangrijk te weten in
hoeverre deze groepen homogene, dan wel heterogene (sub)groepen vormen en in
hoeverre er problemen en hindernissen kunnen worden vastgesteld die eigen zijn
aan welbepaalde groepen of subgroepen. Op basis van een dergelijke kennis van
de onderzoekspopulatie kan de overheid een meer gericht en meer gediversifieerd
beleid uittekenen.

Het is het uiteindelijke doel van het onderzoek om voor de doelgroepen ver-
schillende typeprofielen op te stellen met betrekking tot hun arbeidsmarktsituatie.
Omwille van de heterogeniteit van de doelgroepen is het mogelijk dat we verschil-
lende typeprofielen zullen moeten opstellen binnen één van de doelgroepen. Het
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zou tevens kunnen dat bepaalde groepen zo heterogeen zijn, dat het onmogelijk is
om tot een hechte profielomschrijving te komen.

2. Onderzoeksvragen

21 Koppeling tussen de migratietrajecten en de arbeidsmarkttrajecten

In de eerste plaats willen we een zicht krijgen op de loopbaanontwikkelingen van
de verschillende nieuwkomers en de invloed van het gevolgde migratietraject op
het arbeidsmarkttraject. We formuleren hierbij een aantal subvragen die we wen-
sen te beantwoorden.

Kunnen we verschillende loopbaantrajecten onderscheiden naar het type
nieuwkomer?

Wat is de invloed van het afgelegde migratietraject op het arbeidsmarkttraject?
Welke arbeidsmarkttransities doorlopen de nieuwkomers als hun statuut en
de daarbij horende modaliteiten wijzigen? Bemerken we overgangen van de
irreguliere naar de reguliere arbeidsmarkt?

Welke drempels ervaren de verschillende groepen? In hoeverre situeren de
ervaren drempels zich niet op een structureel, maar op een individueel ni-
veau? In hoeverre zijn de persoonlijke en gezinssituatie, de specifieke migra-
tiecontext, de inkomenssituatie, de competenties, de kennis en perceptie van
de arbeidsmarkt, de maatschappelijk waardepatronen en de arbeidsorién-
tatie, ... een hindernis bij de integratie op de arbeidsmarkt?

Bemerken we een verschil tussen mannen en vrouwen met betrekking tot hun
loopbaanontwikkeling?

2.2 Een plaats verwerven op de arbeidsmarkt

Ten tweede willen we een beter zicht krijgen op de wijze waarop de verschillende
nieuwkomers een plaats verwerven op de Vlaamse arbeidsmarkt. We sommen
hieronder een vijftal deelvragen op.

In welke sectoren en in welk type betrekking komen de nieuwe migranten
hoofdzakelijk terecht? Hoe zit het met de arbeidsvoorwaarden, -omstandig-
heden en -inhoud in deze jobs? Welke strategieén hanteren ze om de arbeids-
condities te verbeteren?

Wat zijn de belangrijkste kanalen om aan een job te geraken? In welke mate
verschillen groepen nieuwkomers in hun zoekgedrag op de arbeidsmarkt?
Hoe worden de sociale netwerken ingeschakeld en wat is daarin hun rol? In
welke mate maken de nieuwkomers gebruik van het institutionele aanbod met
betrekking tot arbeid?

Welke overlevingsstrategieén hanteren nieuwkomers in een periode van werk-
loosheid? Hoe slagen ze erin om tijdens deze periode hun competenties op peil
te houden?
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— Welke rol spelen bestaande tewerkstellingsmaatregelen voor de nieuwe mi-
granten? In welke mate werken ze belemmerend of faciliterend?

— In welke mate vormt de niet-formele arbeidsmarkt een alternatief indien er
geen plaats verworven kan worden op de formele arbeidsmarkt?

2.3 Derol van opleiding

Ten derde willen we een beter beeld krijgen van het opleidingsniveau van de
nieuwkomer. Voor het opleidingsaspect vormen onderstaande vragen onze lei-
draad.

— Over welke vooropleiding en welk kwalificatieniveau beschikken de nieuwe
migranten?

— Kan hun kwalificatieniveau ook gevaloriseerd worden op de arbeidsmarkt, en
zo niet, waarom niet? Vormt de homologatie van diploma’s uit het herkomst-
land een probleem?

— Hebben ze een opleiding in Belgié gevolgd? Hoe zijn ze terechtgekomen bij
deze opleiding? Kennen ze het aanbod van opleidingsverstrekkers?

— Wat s het belang van het volgen van bijkomende opleidingen en bijscholing in
Vlaanderen en wat zijn de consequenties ervan?

— In welke mate sluiten de beroepsopleidingen aan op de eigen interesses of
beroepsaspiraties?

Op basis van de antwoorden op deze onderzoeksvragen kan er een duidelijker
beeld gevormd worden van de arbeidsmarktpositie en de algemene socio-econo-
mische integratiemogelijkheden van de nieuwe migranten. Dit beeld kan een input
leveren bij de uitwerking van mogelijke beleidsopties met betrekking tot de
integratie van de nieuwe migranten in de Vlaamse samenleving.

Het zal duidelijk worden in welke mate de verschillende groepen van elkaar te
onderscheiden zijn en in hoeverre deze groepen zelf eerder homogene, dan wel
heterogene groepen zijn. Een duidelijk profiel van deze groepen en hun ervarin-
gen geven het beleid de nodige achtergrond om beslissingen te nemen over de
wijze waarop het traject naar de arbeidsmarkt van de nieuwe migranten op een zo
optimaal mogelijke wijze kan ingepast worden in het Vlaamse beleid. Duidelijk
verschillende profielen wijzen immers op de noodzaak van een gediversifieerde
aanpak. De finaliteit van het traject kan een integratie in de Vlaamse arbeidsmarkt
en samenleving zijn. Omdat het verblijf in Belgié voor een deel van de nieuw-
komers beperkt zal zijn in de tijd, kan de finaliteit voor bepaalde groepen even-
eens een herintegratie in de streek van herkomst zijn of een integratie in de samen-
leving van de finale bestemming.
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3. Overzicht van het rapport

Het onderzoeksrapport bestaat uit vijf verschillende delen. In het eerste deel van
het rapport schetsen we de noodzakelijke context waarbinnen dit onderzoek ge-
zien moet worden. In een eerste hoofdstuk wordt de globale mondiale evolutie
besproken. In dit hoofdstuk staan we kort stil bij de globaliseringstendens. Tevens
beschrijven we de link tussen de toenemende migratiedruk en de evolutie op de
arbeidsmarkt. De push- en pullfactoren die een rol spelen, komen aan bod. In een
tweede hoofdstuk kijken we vervolgens naar de immigratiegolven in Belgi¢ die de
twintigste eeuw hebben getypeerd. Vervolgens schetsen we in het derde hoofd-
stuk de institutionele context. We geven de contouren van het inburgeringsbeleid
weer en we bespreken het systeem van arbeidskaarten en arbeidsvergunningen. In
een afsluitend hoofdstuk van dit eerste deel beschrijven we kort de profielen van
de nieuwkomers op basis van bestaand onderzoeksmateriaal.

In een tweede deel van het rapport kijken we naar de onderzoeksmethodologie
die we gehanteerd hebben om onze onderzoeksvragen te beantwoorden. Voor dit
onderzoek hebben we zowel beroep gedaan op kwantitatief als op kwalitatief
onderzoeksmateriaal. We leggen in dit vijfde hoofdstuk in detail uit welke stappen
we ondernomen hebben om de onderzoeksdata te verzamelen.

In het derde deel van het onderzoek belichten we aan de hand van de kwantita-
tieve gegevens wie de groep van nieuwkomers zijn. In dit zesde hoofdstuk maken
we een statistische doorsnede van de verschillende nieuwkomers.

In het vierde deel van het rapport belichten we elke groep van de nieuwkomers
apart. In deze hoofdstukken werken we het statistische overzicht uit het voorgaan-
de hoofdstuk in de diepte uit. Op basis van kwalitatieve gegevens analyseren we
de eigenheid en diversiteit van de verschillende groepen. Voor elk van de ver-
schillende groepen - de ontvankelijk verklaarde asielzoekers, de erkende vluchte-
lingen, de volgmigranten, de mensen zonder wettig verblijf en de geregulariseer-
den - stellen we een typeprofiel op. In een aansluitend hoofdstuk maken we op
basis van de evaluatie per groep een transversale analyse over de groepen heen.
We vergelijken de verschillende groepen op basis van de kwalitatieve en kwanti-
tatieve analyses. In deze bespreking wijzen we op gelijkenissen, de verschilpunten
en de specificiteit van de verschillende groepen.

In een afsluitend vijfde deel brengen we de belangrijkste elementen uit het
ganse onderzoek naar voren. Op basis van de conclusies uit dit onderzoek stellen
we een aantal beleidsaanbevelingen voor.
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HOOFDSTUK 1
DE RUIMERE CONTEXT VAN HET ONDERZOEK

1. Toenemende migratiedruk

Zowel in Belgié als in heel wat andere Europese landen is het duidelijk: de druk
op de buitengrenzen van de Europese Unie neemt gestadig toe. In het begin van
de jaren negentig werd het aantal internationale migranten op een negentig a hon-
derd miljoen geschat. Ondertussen schatten de Verenigde Naties het aantal inter-
nationale migranten op 180 miljoen. Dat cijfer, dat niets anders dan een ruwe
schatting kan zijn, heeft enkel betrekking op het zichtbare gedeelte van de inter-
nationale migratiestromen, en heeft geen betrekking op de clandestiene migratie-
bewegingen.

Europa maakt zich stilaan zorgen om haar deel van de niet-controleerbare
bevolkingsstromen. Het fenomeen migratie krijgt meer en meer aandacht, zowel
in de academische wereld, in de pers als in de politiek. De gevolgen van moeilijk
of niet meer controleerbare internationale migratiestromen worden, onder meer
door de overheid, omschreven als problematisch. De maatschappijen in de landen
waar naartoe getrokken wordt, weten niet meer hoe ze gepast kunnen reageren op
de mensen die vanuit het Oosten of het Zuiden naar de geindustrialiseerde wereld
afzakken in de hoop er een inkomen of bescherming te vinden.

Het fenomeen migratie wordt soms als problematisch omschreven, maar ook
weer niet altijd. Enerzijds kan je Italiaanse regeringsvertegenwoordigers radicale
standpunten tegenover de voornamelijk illegale migratie horen verwoorden, en
anderzijds kon je de Europese Commissie bij monde van commissaris Vittorino
horen pleiten voor een verdere toelating van hooggeschoolde migranten om hun
bijdrage te leveren aan de uitbouw van Europa als kennismaatschappij. Niet alle
immigratie wordt dus als ongewenst beschouwd. Kenniswerkers, zoals de per-
sonen die in Duitsland via het omstreden ‘greencard’-systeem aangetrokken wor-
den, zijn althans tijdelijk welkom, en worden als noodzakelijk voor de economie
beschouwd. Het is ook in deze context, de economische noodzaak, dat uitspraken
zoals die van commissaris Vittorino geplaatst dienen te worden.

Het is niet daarover dat Europa zich zorgen maakt. De migratie kan opgedeeld
worden in een vraaggestuurde migratie, de migratie die het gevolg is van de vraag
naar arbeidskrachten in de ontvangende regio, en aanbodgestuurde migratie.
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Migranten dienen zich aan aan de grenzen van de westerse wereld, op zoek naar
werk, een inkomen, bescherming of op zoek naar betere toekomstperspectieven.
Het probleem is hier dat vraag en aanbod elkaar niet vinden en dat de toegangs-
mogelijkheden in de geindustrialiseerde landen eerder beperkt zijn. De traditio-
nele migratielanden zoals de Verenigde Staten en Canada hebben de deur mis-
schien iets verder open staan dan de Europese landen, maar over het algemeen
zijn de toegangsmogelijkheden voor personen uit ontwikkelingslanden of uit de
economieén in transitie zoals in de opvolgerstaten van de voormalige Sovjetunie,
eerder beperkt.

2. Wat beweegt er internationaal?

Een belangrijk element in de huidige discussie over internationale migratie en het
migratiebeleid is de gewijzigde dynamiek die aan de basis ligt van een groot deel
van de migratiebewegingen. Armoede, werkloosheid, schulden, een excessieve
demografische groei, de aantasting van het leefmilieu, oorlog, geweld en mensen-
rechtenschendingen, al dan niet samen voorkomend, leiden ertoe dat steeds meer
mensen hun vaderland verlaten en naar elders trekken, voor een deel naar West-
Europa. Er kan geconcludeerd worden dat het aantal migranten en vluchtelingen
naar alle waarschijnlijkheid zal blijven toenemen. Zelfs bij een gelijkblijvend aan-
deel van vluchtelingen en migranten ten opzichte van de totale wereldbevolking
zorgt de demografische evolutie voor een toenemend aantal grensoverschrijdende
bewegingen.

De demografische evolutie in het Zuiden is maar één van de achterliggende
factoren waarom het aantal migranten blijft stijgen. De groei van de wereldbevol-
king is sinds 1975 min of meer gestabiliseerd. Maar als het huidige groeipercen-
tage ongeveer hetzelfde blijft, betekent dit wel dat de wereldbevolking binnen een
veertigtal jaar verdubbeld is. Het aandeel van de geindustrialiseerde wereld in
deze aangroei is met slechts 5% eerder bescheiden. De resterende 95% van de
groei komt volledig op de rekening van de landen in het Zuiden.

Deze schattingen zijn ruwe schattingen, en het is geweten dat je steeds omzich-
tig dient om te gaan met schattingen van een toekomstig bevolkingsaantal op basis
van waargenomen groei- of dalingstempo. Maar om op een redelijk accurate
manier de toekomstige arbeidsbevolking te schatten, moeten er niet eens gewaag-
de extrapolaties gemaakt worden. Zowat iedereen die binnen één a twee decennia
zijn intrede op de arbeidsmarkt zal maken, is nu immers al geboren. En hier stelt
zich een probleem. Het is weinig waarschijnlijk dat de arbeidsmarkt in de landen
in het Zuiden evolueert in een richting dat al de nieuwkomers op die arbeidsmarkt
werk zullen vinden. Het is integendeel erg waarschijnlijk dat een deel onder hen
beslist op zoek te gaan naar mogelijkheden elders. Dat elders is in belangrijke
mate de geindustrialiseerde wereld. En vanzelfsprekend neemt daardoor de
migratiedruk in deze gebieden toe. Een onvoldoende levenskwaliteit gecombi-
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neerd met de wil er iets aan te doen en het geloof dat er elders mogelijkheden zijn,
leidt tot de migratiestromen.

Economische, ecologische, maatschappelijke, politieke, ... factoren beinvloeden
migratie en worden op hun beurt beinvloed door de individuele perceptie en het
gedrag van de (potentiéle) migrant. Deze factoren komen slechts zelden geisoleerd
voor. Bovendien is het initiatief om te vertrekken het gevolg van een individueel
rijpingsproces dat van meerdere kanten invloeden ondergaat. Politieke beslissin-
gen of juist het uitblijven ervan, de eigen sociale omgeving, de economische reali-
teit en een aantal toevallige elementen zoals de klimatologische omstandigheden
bepalen mee het gedrag en beinvloeden de beslissingen. Zowel gebeurtenissen in
het immigratieland als gebeurtenissen in het emigratieland werken op die beslis-
singen in.

De migrant, met zijn aspiraties en verwachtingen sluit aan bij wat de individuele
benadering genoemd wordt: hij of zij is een rationeel menselijk wezen dat pro’s en
contra’s afweegt en een beslissing neemt. Maar er kunnen gemeenschappelijke
patronen gevonden worden. De structurele aanpak benadert de migranten vanuit
de omstandigheden waarin zij leven. Zij bewegen zich voort tussen economische,
maatschappelijke en politieke structuren die het leven bepalen, en die hen weg-
duwen (push) uit hun vertrouwde omgeving, en die hen trekken naar de landen
van bestemming (pull). De bevolkingsdruk, de werkloosheid, de invloed van de
media, ... passen in deze benadering.

Zowel de individuele als de structurele benadering werpen een licht op de zaak,
maar beide kunnen uiteindelijk best gecombineerd worden. Individuen kunnen
geen beslissingen nemen die los staan van de structuren en de structuren bestaan
bij gratie van de individuen die hun eigen economische en politieke omgeving
mee vorm geven. Beide komen aan bod in de systeembenadering die het individu,
de structuren en de interacties in een ruimere globale context plaatsen. Deze aan-
pak heeft de verdienste de complexe en geintegreerde aard van internationale
migraties bloot te leggen.

Reeds decennia lang is het migratiepatroon binnen Europa min of meer een
Zuid-Noordpatroon of misschien beter een Centrum-Periferiepatroon. Het wordt
duidelijk dat wanneer enkel voor Europa de macrotrends onder de loep genomen
worden, het mechanisme van de migratiebewegingen een verandering ondergaan
heeft. Tot nog niet zo heel lang geleden werden de migratiestromen naar Europa
voornamelijk gereguleerd door de economische noden van de landen van bestem-
ming. Een aantal geindustrialiseerde landen heeft zelf een stroom in beweging
gezet door ‘tijdelijke” arbeiders aan te trekken. Meer recent blijkt echter een aantal
andere factoren, die verband houden met demografische, socio-economische en
politiek-religieuze onevenwichten in de landen van oorsprong, van belang te zijn.
Vertaald naar de achterliggende redenen waarom mensen vanuit vooral landen
die het niet voor de wind gaat, migreren, blijken hoofdzakelijk de politieke insta-
biliteit, de snelle demografische evolutie in vele derdewereldlanden, de ongelijke
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economische groei en een steeds groter wordend inkomensverschil tussen de rijke
en de arme landen, van belang te zijn bij de beslissing te vertrekken.

Internationale evoluties kunnen bijna niet meer besproken worden zonder het
concept globalisering erbij te betrekken. Bijna wekelijks verschijnen er nieuwe boe-
ken die globalisering als uitgangspunt of als onderwerp hebben. Het aantal defi-
nities dat kan gegeven worden aan het concept globalisering is bijna even om-
vangrijk als het aantal boeken dat erover verschijnt. Wat in alle geval duidelijk is,
is dat door een verbeterde communicatie en verbeterde transportmiddelen de
wereldwijde netwerken versterkt worden en dat het een stuk gemakkelijker ge-
worden is om bijvoorbeeld de productie te verplaatsen naar gebieden waar de
kost een heel stuk lager ligt. Dit kan zowel om industri€éle productie gaan als om
diensten. Een deel van de afhandeling van processen zoals de ticketing in de
luchtvaart bijvoorbeeld, wordt door een aantal maatschappijen al geruime tijd uit-
besteed aan deskundigen in Bangalore, het Indiase Silicon Valley. Delocalisering is
een feit. Werk wordt weggetrokken uit gebieden die ‘relatief” duur zijn naar goed-
kopere gebieden. Het is niet enkel in de geindustrialiseerde landen dat bedrijven
de poorten sluiten om elders goedkoper te produceren. Ook vanuit naar Europese
maatstaven goedkope landen zoals de Filippijnen wordt werk weggetrokken naar
(nog) goedkopere Aziatische landen. Werk vindt zijn weg naar goedkopere ar-
beidskrachten en de goedkopere arbeidskrachten vinden hun weg naar werk.

3. Weggestuurd of aangetrokken? De push-pullhypothese

Een studie gebaseerd op de empirische observaties van de interne migratie-
stromen in het negentiende-eeuwse Engeland inspireerde Edward G. Ravenstein
tot het schrijven van zijn in 1885 uitgekomen migratiewetten. Enkele jaren later, in
1889 formuleert deze Engelse geograaf en statisticus in “The laws of migration” het
volgende besluit: “Bad or oppressive laws, heavy taxation, an unattractive climate,
uncongenial social surroundings, and even compulsion ... all have produced and
are still producing currents of migration, but none of these currents can compare
in volume with that which arises from the desire inherent in most men to ‘better’
themselves in material respects” (Ravenstein, 1889). Hedendaagse theoretici heb-
ben zich gesteund op deze uitspraak van de ‘vader van de migratietheorie’ om de
‘push-" en ‘pull’-hypothese uit te werken. Hierbij wordt ervan uitgegaan dat door
(socio-economische) onevenwichten tussen regio’s bepaalde factoren mensen
‘wegduwen’ uit hun regio van oorsprong, en andere factoren in de streek van
bestemming mensen aantrekken. Vaak werken zowel de wegduwende als de aan-
trekkende factoren samen. Leemtes in Ravensteins theorie werden aangevuld.
Everett S. Lee’s artikel uit 1969 ‘A theory of migration” is hiervan een voorbeeld.
Lee, die migratie breed definieert als een permanente of semi-permanente ver-
andering van woonplaats, besluit dat in de landen van oorsprong en van bestem-
ming push- en pullfactoren en neutrale factoren hun impact hebben op het besluit-
vormingsproces (Lee, 1969, p. 286). Lee voegt hieraan nog intervening obstacles toe,
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tussenliggende hindernissen die zwaar kunnen doorwegen op de uiteindelijke
beslissing.

i

Tussenliggende hindernissen
Land van oorsprong Land van bestemming

+ betekent positieve factoren; - betekent negatieve factoren; 0 betekent neutrale factoren.
Bron: Lee, 1969

Figuur 1.1 Factoren in de landen van oorsprong en bestemming en tussenliggende hindernissen

Verschillende landen hebben een invloed op elkaar, bijvoorbeeld door de handels-
verhoudingen, door leningen en schulden, door wapenverkoop, door ontwikke-
lingssamenwerking, door diplomatieke verhoudingen, enz. Bepaalde landen kun-
nen een grotere affiniteit hebben omwille van de culturele, religieuze, taalkundige
of historische banden, wat een invloed kan hebben op de migratiebestemming. De
migratie tussen twee landen kan door obstakels bemoeilijkt worden, bijvoorbeeld
door de uitgangs- en toegangsregels; of vergemakkelijkt worden, bijvoorbeeld
door de technische verbetering van transportmiddelen en de democratisering van
de luchtvaarttarieven.

In het model wordt de hypothese gevolgd dat in de emigratiedynamiek de
pullfactoren in de landen van bestemming meer en meer plaats moeten ruimen
voor de pushfactoren in de landen van oorsprong. De vaststelling die Ravenstein
deed dat de migratiestromen die veroorzaakt worden door factoren zoals repres-
sie, armoede, slecht klimaat, ... in volume niet vergeleken kunnen worden met
deze veroorzaakt door de wens van de emigranten zich op materieel vlak te ver-
beteren, lijkt niet meer helemaal van toepassing op de internationale migratie aan
het begin van de eenentwintigste eeuw. Maar het blijft de combinatie van het ont-
breken van kansen in het land van oorsprong, en de hoop dat het elders beter kan,
die aan de basis liggen van de beslissing te migreren.

Dit model heeft een sterk pedagogische waarde in de zin dat er zowel factoren
in het land van oorsprong als die in het land van bestemming en de tussenliggen-
de hindernissen in kaart brengt. Het push-pullmodel volstaat niet om een inzicht
te krijgen op de richting en de selectiviteit van de migratiestromen. Daarvoor zijn
andere theorieén noodzakelijk die zich meer richten op aspecten zoals de netwer-
king. Het push-pullmodel is echter wel bij uitstek geschikt om de achterliggende
redenen van de internationale migratiestromen en de samenhang daarvan met de
situatie in de ontvangende landen, te illustreren.
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Een uitermate belangrijke pullfactor blijft de mogelijkheid op tewerkstelling, zowel
op de formele als op de informele arbeidsmarkt.

4, Het formele arbeidscircuit

Vanuit een economisch perspectief lijken de voordelen van een hernieuwde immi-
gratie van nieuwe werkkrachten voor de ontvangende maatschappijen zoals Bel-
gié duidelijk. Neem bijvoorbeeld de tekorten op de arbeidsmarkt. Er is een tekort
aan hooggeschoolde arbeidskrachten, en alles wijst er op dat deze tekorten zich in
de komende jaren, in de komende decennia zullen verderzetten. En tegelijkertijd is
er een geweldige toename van het arbeidspotentieel in het Zuiden én is er een
nood aan een inkomen voor de migranten uit de ontwikkelingslanden en uit de
landen in transitie. Dit lijkt wel een win-winsituatie, een situatie waar alle partijen
beter van kunnen worden. Maar helaas is de realiteit gecompliceerder dan dat. Er
is een nood aan hooggeschoolden, zowel in de zendende landen als in de ontvan-
gende landen. Het aanbod, de vreemdelingen die graag bereid zijn om in de gein-
dustrialiseerde landen te komen werken, bestaat echter uit voornamelijk personen
met een profiel dat niet beantwoordt aan de vragen van de (formele) arbeids-
markt. Er is hier sprake van een mismatch op de arbeidsmarkt.

Extrapolaties van onder andere de Wereldbank voeden de idee dat de transitie
van vraaggestuurde naar aanbodgestuurde arbeidsmigratie zich de komende
decennia zal handhaven. De kansen voor de mensen uit het Zuiden om in de
streek van herkomst werk te vinden, zijn (relatief) afgenomen. Volgens de Wereld-
bank konden er in 1995 in de derde wereld 2,5 miljard werkkrachten geteld wor-
den, een aantal dat nog zal oplopen tot 3,6 miljard in 2025 (World Bank, 1995). Dit
betekent dat er elk jaar 38 a 40 miljoen jobs zouden moeten bijkomen. Wat vrijwel
zeker vaststaat, is dat er tegen 2010, vergeleken met 1990, zo’n 730 miljoen nieuwe
arbeidskrachten het leger van de actieve bevolking vervoegd zullen hebben. De
geloofwaardigheid en de nauwkeurigheid van dergelijke projecties neemt toe met
de jaren, omdat een groot deel van de toekomstige actieve bevolking reeds gebo-
ren is. Slechts voor een deel van deze arbeidsreserve - voornamelijk de hoog-
geschoolden - heeft de geindustrialiseerde wereld interesse.

Algemeen wordt gesteld dat het wegtrekken van hooggeschoolden uit econo-
misch achtergestelde gebieden niet wenselijk is, dat het onethisch is en dat het een
rem op de ontwikkeling van de zendende landen zet. Die stelling wordt wel niet
door iedereen gedragen. Onderzoekers zoals Oded Stark beweren het tegendeel en
gaan zo ver om te zeggen dat een emigratie van hooggeschoolden goed is voor een
maatschappij (Stark & Wang, 2001). Er is natuurlijk het onmiddellijke verlies van
de generatie die vertrekt, maar de winst zit in de voorbeeldfunctie van deze
generatie die jongere generaties ertoe aanzet om ook te studeren, om een zelfde
pad te kunnen bewandelen. Omdat niet alle jongeren die een studie aanvatten met
het oog op een potenti€le tewerkstelling in het buitenland, ook daadwerkelijk ver-
trekken na het beéindigen van hun studies, zal de maatschappij het aantal hoog
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opgeleide jongeren (dat niet vertrekt) zien toenemen. Het zogenaamde ‘cultureel
kapitaal” van een samenleving zal groter zijn mét, dan zonder emigratie.

Het is een mooie theorie, maar ook hier is het beeld in realiteit vaak minder
rooskleurig. Als er zich een krapte voordoet op de arbeidsmarkt in bijvoorbeeld
één van de golfstaten, kan dit in een wereldwijde arbeidsmarkt opgelost worden
door dokters en verpleegsters te rekruteren in andere gebieden zoals de eilanden
in de Stille Zuidzee, eilandengroepen met exotische namen zoals Kiribati, Vanu-
atu, Tuvalu, Palau, enz. De loonverschillen zijn zo groot, dat vele van de gezond-
heidswerkers op de uitdaging ingaan en de regio van herkomst verlaten. Een stu-
die van de Wereldgezondheidsorganisatie heeft aangetoond dat de gezondheids-
situatie van de bevolking van de hoger genoemde eilanden er merkelijk op achter-
uitgaat (Connell, 2001). De winstsituatie is voor de ontvangende landen die het
aantal artsen en verpleegsters zien toenemen, en voor de individuele migranten
die in de golfstaten hun inkomen zien toenemen. De maatschappij waarin de
migranten zijn opgegroeid, is in deze een verliezer. Niet alleen werd er in een op-
leiding geinvesteerd die niet opbrengt. Als het aantal geneeskundigen te laag ligt,
en er niet onmiddellijk een contingent jongeren voorhanden is dat de vertrekkers
kan vervangen, zal met elke vertrekkende arts de mogelijkheid op een gedegen
verzorging afnemen. Door het spel van vraag en aanbod in een wereldwijde con-
text te laten spelen, zonder een maatschappelijke correctie, trekken de (econo-
misch) minst sterke staten veelal aan het kortste eind. Staten zoals Groot-Brittannié
hebben wel een ethische code ontwikkeld in verband met de rekrutering van bui-
tenlanders die een belangrijke rol kunnen spelen in de ontwikkeling van hun lan-
den van herkomst, om excessen tegen te gaan, maar van een algemene implemen-
tatie is hier nog lang geen sprake.

En het beeld wordt nog een stuk gecompliceerder. In een aantal regio’s is er een
grote werkloosheid, zelfs een academische werkloosheid. Zo lijkt het aantrekken
van deze mensen zeker een win-winsituatie; minder werkloosheid in de landen
van herkomst, de krapte op de arbeidsmarkt in de landen van bestemming die
weggewerkt wordt, en bovendien nog de spaarcenten die huiswaarts gestuurd
worden en die toelaten de levensomstandigheden te verbeteren door ofwel meer
of beter te consumeren ofwel door investeringen te doen. Toch is ook hier omzich-
tigheid geboden: de situatie kan verschillen van regio tot regio, ook binnen één
land, en van sector tot sector. Landen als Marokko kunnen gelijktijdig goed opge-
leide werkloze juristen hebben in de stedelijke centra, en een tekort aan gezond-
heidswerkers in de landelijke gebieden.

5. Het informele arbeidscircuit

Familiehereniging, arbeidsmigratie en een groot gedeelte van de vluchtelingen
vormen de wettelijke kant van migratie. Er is echter een belangrijke schaduwzijde
aan migratie waar zowel het Oude als het Nieuwe Continent mee af te rekenen
hebben: de illegaliteit. De clandestiene migranten vormen een belangrijke groep,
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niet alleen omwille van hun respectabel aantal, maar eveneens omwille van de
verhoogde gevoeligheid die hun aanwezigheid meebrengt, vooral wanneer de
werkloosheid onder de lokale bevolking eerder groot is. Zowat elke geindustriali-
seerde natie herbergt groepen mensen zonder wettig verblijf. Vooral in kleinere,
minder georganiseerde, marginale en minder gecontroleerde bedrijven kunnen
illegaal verblijvende migranten aangetroffen worden. Zij bevinden zich in een
weinig benijdenswaardige toestand van rechteloosheid, onzekerheid, uitbuiting en
een gemis aan bescherming.

5.1 De vraag naar illegale arbeid

Bij migratie speelt het spel van vraag en aanbod, ook bij lager geschoolde perso-
nen en/of bij personen die niet over het vereiste profiel beschikken om legaal in
een land toegelaten te worden. Vreemdelingen die niet aan de wettige verblijfs-
papieren kunnen geraken, wagen toch hun kans om naar de geindustrialiseerde
wereld te komen omdat er werk te vinden is. En dat is voorhanden, ook in Belgié,
zij het niet in het formele circuit, maar in de informele economie. Er is voldoende
zwartwerk te vinden. Hoeveel arbeidsmigranten illegaal in het land verblijven,
valt gezien de aard van hun tewerkstelling moeilijk na te gaan. Enkel erg ruwe
schattingen zijn mogelijk.

Meer en meer migratie heet illegaal te zijn, omdat de immigratielanden ervoor
gekozen hebben de migratie te controleren door strengere migratiewetten, zodat
het moeilijker wordt om op een legale manier het land binnen te geraken. Daarbij
komt nog een intensifiéring van de regionale en globale economische, demografi-
sche, politieke en sociale ongelijkheden, wat haaks staat op de door de geindustri-
aliseerde landen gevoerde politiek, waardoor de (internationale) migratiedruk nu
groter is dan ooit. Hoewel de strenge migratiepolitiek ervoor zorgt dat de migra-
tiedruk niet onmiddellijk vertaald wordt in migratiestromen, leiden stijgende eco-
nomische en andere onevenwichten onvermijdelijk tot grotere aantallen migran-
ten. Als de officiéle migratiekanalen meer en meer afgesloten worden, kan men
ervan uitgaan dat verdere immigratie in de clandestiniteit gebeurt. Uit ervaring is
geweten dat het aantal illegale migranten toeneemt als de wettelijke instroom-
mogelijkheden verminderen.

Wie of wat nu verantwoordelijk is voor deze illegale immigratie is niet zo mak-
kelijk aan te wijzen. Zoals voor vrijwel alle maatschappelijke fenomenen is het een
complex proces. Ten eerste zijn er vanzelfsprekend de drijfveren die de mensen
doen besluiten hun landen van herkomst te verlaten. Maar dit alleen maakt van
deze migranten geen illegaal verblijvende vreemdelingen. De illegaliteit vloeit hier
voort uit het feit dat de toegangsregels in de landen van bestemming bepalen dat
bepaalde categorieén vreemdelingen het land niet binnen mogen indien zij niet het
vereiste profiel hebben en niet over de vereiste papieren beschikken.

Maar de papieren wal die het beleid opwerpt, lijkt niet voldoende om illegale
immigratie te verhinderen. Schijnbaar is er een sterkere kracht aan het werk. Deze
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sterkere kracht is het hoger genoemde spel van vraag en aanbod. Er is een aanbod
van al dan niet gekwalificeerde werknemers, die ook in slechte arbeidsomstandig-
heden en tegen een karig loon aan de slag wil. En daar tegenover staat een vraag,
een binnenlandse vraag naar net dit type personen. Vermits deze mensen geen
verblijfsvergunning hebben, kunnen ze vanzelfsprekend niet aan een arbeids-
vergunning geraken en zijn ze gedroomde werknemers voor personen die het niet
zo nauw nemen met de arbeidsreglementering: ze zijn flexibel, stellen weinig
eisen, zijn vaak onmondig en bovendien bijzonder goedkoop. Het feit dat ze ille-
gaal aanwezig zijn, is in deze zelfs een voordeel. Er staan weliswaar zware sanc-
ties op het (illegaal) tewerkstellen van illegaal aanwezige personen. De voordelen
die kunnen gerealiseerd worden zijn schijnbaar van die omvang dat het risico
door een aantal werkgevers genomen wordt.

De vraag van deze werkgevers naar (illegale) arbeid is het gevolg van de vraag
van consumenten naar goedkope producten. In extremis kan gezegd worden dat
ook de consument, die zowel voor zijn tomaten als voor zijn auto zo weinig moge-
liik wil betalen, mede verantwoordelijk is voor de aanwezigheid van illegale
migranten op de arbeidsmarkt.

De strijd tegen de illegaliteit wordt nu nog voornamelijk gevoerd vanuit de
logica dat de grenzen dienen afgeschermd te worden. Een beleid tegen illegale
aanwezigheid van vreemdelingen kan echter alleen een kans op slagen hebben als
ook de vraag naar deze illegale tewerkstelling tegelijk wordt aangepakt. Zowel de
overheid als patronaat én de vakbonden kunnen hier hun verantwoordelijkheid
opnemen.

5.2 Arbeidsmarktevenwichten en illegale migratie

De dynamiek die tot clandestiene migratie leidt, is erg complex en heel wat wijst
erop dat de illegale migratiestromen op zichzelf voor een bepaalde vraag zorgen,
die op haar beurt weer aanzet tot verdere migratie (Collinson, 1994, p.15; Jor-
dan & Dtvell, 2002). Dit onderstreept het argument dat illegale migratie de
arbeidsmarkt uit evenwicht brengt doordat werkgevers in bepaalde sectoren toe-
nemend gebruik maken van goedkope en flexibele arbeidskrachten die niet te vin-
den zijn op de lokale arbeidsmarkt. Dit wil niet onmiddellijk zeggen dat de econo-
mie van het ontvangende land daardoor ontredderd wordt. Vele bedrijven die van
de goedkope clandestiene werkkrachten gebruik maken, vooral deze in bepaalde
arbeidsintensieve sectoren, zouden bij afwezigheid ervan niet eens bestaan. In
deze zienswijze nemen de illegale migranten toch geen banen af van de lokale
bevolking. Maar zij dragen wel bijj tot toestanden die de algemene werkomstan-
digheden ondermijnen, en op langere termijn verhinderen zij aanpassingen aan de
arbeidsmarkt. De lage lonen kunnen op korte termijn voor verhoogde winsten zor-
gen, maar op langere termijn vormen zij een rem op de verdere ontwikkeling door
het uitblijven van de introductie van technologische vernieuwingen die de zuur-
stof zijn voor de verdere groei van de nationale economie. Een rapport van de
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Raad van Europa besluit hieruit dat “de tewerkstelling van clandestiene migran-
ten resulteert in economische verstoringen die de nationale economie in zijn
geheel bedreigen” (Pathas, 1993). Daar tegenover staat dat de Verenigde Staten en
sommige West-Europese landen in bepaalde periodes de ogen sloten voor illegale
migratie, wat een indicatie is van het impliciet erkennen van de economische voor-
delen die een staat heeft bij clandestiene immigratie, althans in een periode van
economische voorspoed. Clandestiene migratie is mogelijk door relatief transpa-
rante grenzen en een zwakke interne controle, maar is evenzeer nauw verbonden
met de groei van de informele economie en het gewicht dat eraan gegeven wordt.
Dit laatste betekent dat in vele gevallen de overheden eerder weigerachtig waren
om stappen te ondernemen tegen deze complexe informele en formele systemen
waar clandestiene migratie en tewerkstelling elkaar vinden; vaak in een situatie
van uitbuiting (zie ook Taran, 2004).

6. Wat brengt de toekomst?

Een blik in het verleden kan een indicatie geven voor wat we in de toekomst kun-
nen verwachten. Als landen een bepaalde minimumstandaard van economische
ontwikkeling bereikt hebben, heeft migratie de neiging eerder toe te nemen dan af
te nemen. Zij krijgen nieuwe mogelijkheden en hebben de mogelijkheid te reizen.
De migratie neemt toe naarmate het BNP per capita groeit, maar daalt terug na
verloop van tijd. Deze op- en neergaande beweging wordt ook de migratiebult
genoemd.
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Bron: Fisher & Straubhaar, 1996
Figuur1.2 De migratiebult

Deze migratiebult kon in de Zuid-Europese landen vastgesteld worden tijdens de
transitie van emigratieregio naar immigratieregio. Op basis van de emigratie-
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patronen aldaar tussen 1960 en 1980 werd het ‘keerpunt’ geschat op een gemid-
delde van een BNP/C (bruto nationaal product per hoofd) van 3 615 USD, gaande
van 3 400 USD voor Turkije tot 4 100 USD voor Griekenland (1985) (Faini & Ven-
turini, 1994). De auteurs stellen ook dat het keerpunt voor verschillende catego-
rieén migranten verschilt en mede afhangt van het opleidingsniveau van de poten-
tiéle immigranten en de kost en de afstand van de immigratie. Dit wordt grafisch
voorgesteld in figuur 1.2.

In de onderstaande tabel wordt voor een selectieve lijst van landen, die uitgeko-
zen zijn op basis van hun migratiesaldo, hun bruto nationaal product per hoofd
van de bevolking weergegeven, evenals hun positie op de lijst waarop alle landen
naar hun inkomen gerangschikt staan. Ter vergelijking is ook Belgié¢ in de lijst op-
genomen. Merk op dat het BNP/C van Belgié (24 650) groter is dan de som van
alle in de lijst opgenomen landen (23 160).

Het keerpunt van de ‘migratiebult’ werd berekend in een welbepaalde socio-
economische omgeving en in een welbepaalde politieke context. De Europese lan-
den kenden een periode van (relatieve) politieke rust. In Spanje zwaaide Franco
wel de plak tot 1975 en ook Griekenland was met het kolonelsregime tot in de
jaren zeventig weinig democratisch, maar het verschil met door oorlog verscheur-
de landen is bijzonder groot. Of en wanneer het keerpunt van de ‘migratiebult’
bereikt zal worden door de huidige migrantenzendende landen, is afhankelijk van
veel factoren, waarvan het inkomen er vanzelfsprekend een belangrijke is, maar er
zijn er nog andere. Zelfs als nog steeds het inkomensniveau waarop de migratie-
stroom vanuit de Zuid-Europese landen verminderde zou gelden, blijkt dat dit
voor heel wat landen op korte termijn niet haalbaar is.
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Tabel 1.1  Selectieve lijst van migrantenzendende landen en hun BNP/C

BNP/C (1999) Plaats (1999)
Belgié 24 650 18
Bulgarije 1410 121
Hongarije 4 640 69
Polen 4 070 74
Roemenié 1470 120
Russische federatie 2250 99
Turkije 2900 90
Marokko 1190 129
Tunesié 2 090 102
Algerije 1550 117
Burundi 120 205
Congo
Rwanda 250 190
China 780 142
India 440 163

Bron: World development indicators, 2001

Het aantal immigranten in Belgié kent een gestage stijging sinds het midden van
de jaren tachtig. In het begin van de jaren negentig komen er jaarlijks een 50 a
55 000 personen het land binnen terwijl er een 30 a 35 000 terug vertrekken wat
leidt tot een migratiesaldo van een 20 000 personen. Sinds 1997 is er duidelijk een
stijgende trend vast te stellen. In 1999 werden er 62 816 inwijkingen geregistreerd,
evenveel als in 1966, ruim voor de migratiestop (Centrum voor Gelijkheid van
Kansen en voor Racismebestrijding, 2001, p. 135).

7. Besluit

Dit hoofdstuk heeft tot doel het onderzoek in een ruimere context te plaatsen en te
wijzen op het belang van de tijdsdimensie en de ruimtedimensie van het feno-
meen nieuwe migratie en het onvermijdelijke karakter ervan.

Niet alleen Belgié, maar alle Europese landen worden geconfronteerd met een
toenemende migratiedruk. Migratie is altijd al een factor geweest op de arbeids-
markt. Maar waar tot enkele decennia geleden de migratiestromen voornamelijk
gereguleerd werden door de noden op de arbeidsmarkt van de ontvangende lan-
den, worden zij nu in belangrijke mate gestuurd vanuit de maatschappelijke evo-
luties in de landen van herkomst. Er kan een verschuiving vastgesteld worden van
vraaggestuurde naar aanbodgestuurde migratie. De wetgeving en de vraag naar
arbeid in de ontvangende landen hebben weinig invloed op het tot stand komen
van de migratiestromen, maar kunnen wel een invloed hebben op de uiteindelijke
bestemming van de migranten. Het gemak waarmee een internationale grens kan
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overschreden worden en de eenvoud en de snelheid waarmee een plaats op de
arbeidsmarkt kan gevonden worden, kan het ene land aantrekkelijker maken dan
het andere. Strengere maatregelen aan de grens houden de migranten echter niet
noodzakelijkerwijs buiten. Een opbod van repressieve maatregelen om de migran-
tengemeenschap te weren, kan als gevolg hebben dat het formele circuit helemaal
verlaten wordt en dat ze zonder vergunning in het land verblijven en in het zwarte
arbeidsmarktcircuit terechtkomen. Het spel van vraag en aanbod blijft hier gelden.
Er is een blijvende vraag naar goedkope producten en dus ook een blijvende vraag
naar goedkope arbeid. De producenten, maar ook de consumenten en de overheid
zijn allen betrokken actoren in dit proces.

Het aantal internationale migranten, zowel deze die volstrekt legaal de wereld
rondtrekken als de personen die geen papieren hebben en die via de clandestini-
teit hun kans wagen, neemt elk jaar verder toe. Noch de demografische evolutie,
noch de economische, de politieke of de ecologische evoluties in de zendende lan-
den zijn van die aard dat er kan besloten worden dat er voor veel meer mensen
kansen in eigen regio zullen ontstaan. Historische analogie is geen methode
waarop je een beleid kan baseren, maar kan wel instructief zijn. Een vergelijking
met het inkomen per hoofd van de bevolking dat de Zuid-Europeanen deed be-
sluiten om niet meer te migreren, lag ettelijke decennia geleden, zelfs nominaal,
beduidend hoger dan het per capita inkomen van de voor Belgié belangrijkste
migrantenzendende landen (van buiten de EU- en OESO-landen). Dit ondersteunt
de these dat de evolutie in de landen van herkomst niet onmiddellijk de verwach-
tingen creéert dat de emigratie er zal afnemen.

Samengevat: de dynamiek die ertoe geleid heeft dat de nieuwe migranten hun
intrede hebben gedaan in de Belgische samenleving en op de Vlaamse arbeids-
markt, situeert zich grotendeels buiten de nationale grenzen en buiten de EU; en
buiten hun politieke invloedssfeer. Deze dynamiek ontstaat verder buiten de nati-
onale grenzen door bijvoorbeeld de Europese politiek of de politiek in de buur-
landen en voor een klein deeltje binnen de nationale grenzen in de vorm van bij-
voorbeeld de vraag naar nieuwe arbeid, naar goedkope arbeid of naar informele
arbeid. Landen als Belgié hebben vrijwel geen invloed op het ontstaan van groot-
schalige internationale migratiestromen en slechts een zeer beperkte invloed op
het sturen van de richting ervan (wel of niet op Belgi¢ georiénteerd). Belgié en dus
ook Vlaanderen kunnen zich de komende decennia aan een blijvende instroom
van nieuwe migranten verwachten zonder veel impact te hebben, noch op de toe-
stroom zelf, noch op het profiel ervan.
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HOOFDSTUK 2
BELGIE ALS IMMIGRATIELAND

1. Verschillende soorten migratie

In vroegere eeuwen kenden we reeds migranten. Belgen op zoek naar werk trok-
ken naar het buitenland, de oceaan over of naar Frankrijk. Belgische vluchtelingen
vonden en zochten een onderkomen, zowel tijdens de Eerste als de Tweede
Wereldoorlog. Ook in Belgié kwamen mensen binnen met een vreemde nationali-
teit. Rond de eeuwwisseling zouden er 212 474 vreemdelingen in Belgié vertoefd
hebben, bijna een kwart van de 860 287 vreemdelingen die het NIS in 2004 telt.

A
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Bron: White, 1993

Figuur 2.1 Drie golven van internationale migratie naar Europa

De redenen waarvoor mensen naar Belgié of ruimer naar Europa migreren, kun-
nen verschillen, ook in de tijd. Met betrekking tot de naoorlogse migratie naar
Europa wordt er gesproken van drie migratiegolven. Eerst kwam de golf van de
arbeidsmigranten en dan deze van de familiehereniging. De meer recente migratiegolf
wordt omschreven als de postindustriéle migraties (White, 1993) (zie figuur 2.1).
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Tabel 21  Overzicht van de immigratie in Belgié

Periode Gebeurtenis

Vo6o6r1920 - Spontane immigratie - overwegend buurlanden
- 1846: 95 000 vreemdelingen, 2% van de bevolking
- 1910: 254 000 vreemdelingen, 3,5% van de bevolking
- Meer dan 80% zijn Nederlanders, Fransen en Duitsers

1920-1940 - Georganiseerde immigratie, rekrutering uit verder gelegen Zuid- en Oost-Euro-
pese landen: Italianen, Polen, Tsjechen
- 1930: 319 000 vreemdelingen, 3,9% van de bevolking
- Tewerkstelling in de steenkoolmijnen
- Vooral Wallonié en Limburg

1945-1956 - Italiaanse contingenten tewerkstelling, 77 000 Zuid-Italianen en 20 000 Polen
worden via protocolakkoorden gerekruteerd
- De ‘kolenslag’ wordt gewonnen
- 1947: -367 000 vreemdelingen, 4,3% van de bevolking
- Tewerkstelling in steenkool en zware industrie (metaal)
- Vooral Wallonié, Limburg en Brussel
- Einde van het Italiaans decennium: mijnramp van Marcinelle op 8 augustus 1956

1956-1969 - Golden Sixties, nieuwe wervingslanden, toeristentewerkstelling
- Spanje, Griekenland, Noord-Afrika en Turkije zijn nieuwe rekruteringslanden
- 1964: brochure “Vivre et travailler en Belgique’
- De brochure moedigt uitdrukkelijk de gezinsimmigratie aan
- Bouw, textiel, persoonsverzorging, horeca
- Vooral Vlaanderen en Brussel

Dejaren ‘70 - 1970: 696 300 vreemdelingen of 7,2% van de bevolking
- Economische crisis, regularisatie en immigratiestop
- Noord-Afrikanen en Turken
- Aanvankelijk oogluikend toegelaten ‘illegale’” tewerkstelling wordt geregulari-

seerd
- 1974: immigratiestop

behalve voor: - vrij verkeer EU-lidstaten
- gezinshereniging
- hooggeschoolde kaders (Japan, Verenigde Staten, Zweden, ...)
- asielzoekers en vluchtelingen
- vestiging waar werk voorhanden is

Dejaren ‘80 - Inburgering in de samenleving

- De immigratiestop blijft gehandhaafd

- Toename van het demografisch belang van de tweede en derde generatie
migranten die hier opgroeien

- Reeds 36% van de vreemdelingen zijn in Belgié¢ geboren

- Toename van gemengde huwelijken en van naturalisaties

- 1981: 878 500 vreemdelingen of 8,9% van de bevolking

- 1991: 904 500 vreemdelingen of 9% van de bevolking

Dejaren ‘90 - Een asieldecennium
- Toename aantal asielaanvragen tot gemiddeld 18 000 per jaar
- Duidelijke verschuiving naar Oost-Europa
- Oprichting van open en gesloten centra
- Overbelaste procedures leiden tot regularisatieaanvraag van 35 000 dossiers

Bron: Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding, s.d.
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Bovenstaande tabel geeft een synthese van de Belgische migratiegolven. In een
notendop valt de naoorlogse migratie naar Belgi¢ samen te vatten volgens de lij-
nen van de in de figuur weergegeven migratiegolven. In de jaren zestig zocht de
op volle toeren draaiende economie in Belgi€, in navolging van andere Europese
staten zoals Duitsland, naar verse arbeidskrachten. Na de ramp in Marcinelle op
8 augustus 1956 werd de rekrutering van Italianen stopgezet en werd er actief
naar potenti€le migranten gezocht op het Marokkaanse en Turkse platteland. De
nood aan ongeschoold personeel en de eisen die de Belgische overheid stelde aan
de potenti€éle migranten heeft mee het profiel bepaald van de inwijkelingen uit de
jaren zestig: gezonde jongemannen die in staat en bereid waren tot zware handen-
arbeid. Scholing was geen criterium.

Na de olieschok in het begin van de jaren zeventig en de terugval van de econo-
mische groei werd een verdere migratie van arbeidskrachten een halt toegeroepen.
Het verblijf van de toen nog aanwezige ‘gastarbeiders’, zoals ze toen nog genoemd
werden, werd geregulariseerd. Vanuit een humanitaire overweging werd beslist
dat deze personen ook het recht hadden om familieleden, voornamelijk vrouw en
kinderen, te laten overkomen. Ook zij delen het sociaal-economisch profiel van de
arbeidsmigranten. De familiehereniging van het eerste uur verschuift met het ouder
worden van de generaties naar familievorming. Bruiden en bruidegommen komen
vanuit de landen van herkomst (van de ouders) over. Ook hier kan er bezwaarlijk
gesproken worden van een trendbreuk. Het socio-economisch profiel van de
nieuwkomers die via dit kanaal binnenkwamen (en nog binnenkomen), is niet
sterk verschillend van dat van de aanwezige migrantenpopulatie.

Vanaf het midden van de jaren tachtig neemt het aantal vluchtelingen dat door
het Hoog Commissariaat voor de Vluchtelingen van de Verenigde Naties geteld
wordt, stelselmatig toe. Voor de Europese landen wordt dit vertaald in een toe-
nemend aantal asielzoekers, zo ook in Belgi€. Het profiel van deze personen is niet
meer hetzelfde als dat van de migranten van de vorige generaties: de regio’s van
herkomst zijn verscheiden en de drijfveren verschillen, evenals de achtergrond
van de nieuwkomers. Het is een disparate groep waarin zich zowel hoog-
geschoolden als laaggeschoolden bevinden, zowel vrouwen als mannen, zowel
slachtoffers als avonturiers. De hooggeschoolden krijgen een aparte plaats in dit
verhaal, niet zozeer omdat zij zich in grote getallen zouden aandienen, maar om-
dat zij de enige nieuwkomers zijn die een profiel hebben dat kan beantwoorden
aan de vraag op de arbeidsmarkt van de ontvangende landen.

De postindustriéle migraties zoals White ze in figuur 2.1 noemt, zijn bewegin-
gen die bij uitstek sterk heterogeen zijn wat achtergrond, drijfveren en profiel van
de betrokken migranten betreft. Wat het beleid aangaat, wordt deze groep nieuw-
komers niet ingedeeld naar de achtergrondkenmerken maar naar het statuut dat
ze krijgen als ze het land (willen) binnenkomen. De grenzen zijn sinds 1974 im-
mers gesloten voor het merendeel van de vreemdelingen. Dit gegeven resulteert in
nog een fenomeen dat karakteristiek is voor het einde van de twintigste en het be-
gin van de eenentwintigste eeuw: de toegenomen clandestiene grensoverschrij-
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dingen en een groeiend aandeel personen dat in het land verblijft zonder een wet-
tige verblijfstitel.

2. De toegang tot Belgié

Hoewel er reeds sinds 1974 sprake is van een ‘migratiestop’ dekt deze vlag niet
helemaal de lading. Het is nog steeds mogelijk het land binnen te komen. Het is
zelfs nog mogelijk het land binnen te komen met het oog op tewerkstelling, maar
dit is slechts weggelegd voor een eerder beperkte groep, meestal hoog opgeleide
personen. Er is ook nog steeds migratie mogelijk geweest in het kader van de
familiehereniging of -vorming. Dit is vanzelfsprekend enkel weggelegd voor die-
gene die hier familie hebben, of hier een toekomstige bruid of bruidegom vinden.
Vreemdelingen kunnen ook het land bezoeken als toerist, student, ... met, athan-
kelijk van het land waaruit zij komen, al dan niet de verplichting om een visum
aan te vragen.

De enige deur die openstaat voor een groter aantal personen is deze van de
asielprocedure. De bedoeling daarvan is bescherming te bieden aan personen die
in eigen land een gegronde vrees voor vervolging hebben. De criteria die daarvoor
gebruikt worden, worden afgeleid van de Conventie van Geneve uit 1951, en
daarin is geen sprake van oorlogen, armoede, ecologische problemen of sociale
onrust. Wel een individuele vrees voor vervolging omwille van ras, godsdienst,
nationaliteit, sociale groep waartoe je behoort of politieke overtuiging komen in
aanmerking om het statuut ‘vluchteling’ te krijgen. Een individu dat zijn of haar
land ontvlucht omwille van bijvoorbeeld vakbondsactiviteiten of omwille van
homoseksualiteit in een land waar dit verboden is, kan aanspraak maken op be-
scherming. Iemand die wegvlucht omdat het land omwille van grootschalig ge-
weld en armoede geen toekomst meer biedt voor de kinderen, valt niet onder de
definitie van de Conventie. Misschien zijn de criteria niet helemaal duidelijk voor
alle aanvragers. Zeker even waarschijnlijk is het dat de criteria wel gekend zijn,
maar dat er toch asiel aangevraagd wordt omdat het de enige mogelijkheid is
wettig in het land te verblijven. Asielzoekers zijn, zelfs al is hun aanvraag onge-
grond, wettig in het land aanwezig zolang de procedure loopt.

Hoewel er af en toe aan de wetgeving terzake gesleuteld wordt, is het wettelijke
kader de afgelopen dertig jaar toch min of meer hetzelfde gebleven. Enkele jaren
geleden dook in de politieke arena wel plots de vraag op om een stukje flexibeler
te zijn met betrekking tot de tewerkstelling van vreemdelingen. Er werd met
andere woorden gevraagd om de poort van de arbeidsmigratie terug iets verder
open te zetten. De reden daarvoor was, net zoals bijvoorbeeld in Duitsland, de
ervaren krapte op de arbeidsmarkt. Dit en de voorspellingen in het VN-rapport
‘Replacement migration’ dat in 2000 verscheen, hebben het debat terug aangewak-
kerd. Onder meer door de verdergaande vergrijzing zou het voor een aantal
Europese landen noodzakelijk zijn om de deuren terug open te zetten voor vreem-
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delingen om de economie draaiende te houden en om het socialezekerheids-
systeem niet overkop te laten gaan.

Het Planbureau heeft als reactie de Belgische situatie onder de loep genomen en
formuleert zijn bedenkingen bij de studie van de VN. Er zal inderdaad een weer-
slag van de bevolkingsontwikkeling op het financieel evenwicht van het wettelijk
pensioenstelsel te voelen zijn, en deze zal aanzienlijk zijn. Maar, zo stelt het Plan-
bureau, er zijn nog andere extra-demografische factoren die een belangrijke rol
spelen en die in de eigen periodieke analyse mee verrekend worden (Federaal
Planbureau, 2000).

In het kader van het VIONA-programma werd in 2002 een trendrapport ge-
schreven waarin verslag gedaan wordt van een bevragingsronde bij de werk-
gevers waarbij gepolst werd naar hun behoeften aan nieuwe (buitenlandse) werk-
nemers en een versoepeling van de bestaande migratiewetgeving (Lamberts &
Wets, 2002). Het rapport illustreert hoe fluctuerend de vraag op een arbeidsmarkt
kan zijn. Het onderzoek werd besteld op een ogenblik dat het debat over een ver-
soepeling van de immigratiewetgeving voor arbeidsmigranten, dat aangezwen-
geld was langs werkgeverszijde, nog in volle hevigheid gevoerd werd en zelfs uit-
liep op hoorzittingen in de senaat waar de belangrijkste actoren (voornamelijk van
de vraagzijde) op het spreekgestoelte plaats namen. Op het ogenblik van de be-
vraging was, door een zich gewijzigde socio-economische situatie en belangrijke
geopolitieke gebeurtenissen zoals de aanslag op de WTC-torens in New York, het
animo sterk afgenomen. De hefboom die de vraag aan werkgeverszijde had kun-
nen zijn, verloor aan kracht en het migratiebeleid bleef grotendeels wat het was.

Samengevat: niet alleen in Belgié, maar in heel Europa is het migratiebeleid
sinds de oliecrisis van het begin van de jaren zeventig in belangrijke mate geken-
merkt door de in 1974 doorgevoerde migratiebeperking. Er zijn drie grote catego-
rieén van immigratie naar de Europese Unie. De eerste categorie bestaat uit men-
sen die om humanitaire redenen immigreren. Dit instroomkanaal is steeds open
gebleven, ook na de migratiestop van 1974. Asiel wordt beschouwd als een fun-
damenteel mensenrecht, zo ook de gezinshereniging en gezinsvorming. Deze tweede
categorie bestaat uit mensen die een beroep doen op het recht op familiale hereni-
ging. Ook deze instroommogelijkheid, ruimer volgmigratie genoemd, is steeds
behouden gebleven. De derde categorie is de economische immigratie. Het is vooral
deze instroommogelijkheid die bemoeilijkt werd en waarop de migratiestop be-
trekking heeft. Een vierde categorie is een categorie van ‘niet-migranten’. Dit zijn
de personen die binnenkomen als toerist, als student of voor zaken. Zij krijgen een
tijdelijke toestemming om in het land te verblijven. Een laatste categorie zijn die-
genen die van geen van de poorten gebruikmaken en clandestien het land binnen-
komen.

Onderstaande ‘flowchart’ geeft op een eenvoudige wijze weer hoe de verschil-
lende types migranten zich verhouden tot elkaar en tot het instroomkanaal.
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Toegangskanaal Type nieuwkomer
Tijdelijke Geen Permanente
vergunning vergunning vergunning

Arbeids- N
migratie I—> Arbeidsmigrant | ———
Familie- I i _
> Volgmigrant
heren |g |ng (dosswegrin behgandeling) \ v VO |gm |g I’ant

v

Clandestiene Geregula-
migratie > PZWV | iseerde
. / 4
Asiel Asielzoeker » | Vluchteling

Non migratie | Student,
| toerist, ... |

* Personen zonder wettig verblijf.

Figuur 2.2 Type migrant naar toegangskanaal

Met uitzondering van de geprivilegieerden die een arbeidskaart bemachtigen en
studenten uit het Zuiden, kunnen (van de niet-Europese migranten) enkel zij die
zich op het principe van de gezinshereniging beroepen een wettige toegang tot het
grondgebeid verkrijgen. Deze beperkingen hebben repercussies op de andere toe-
gangskanalen, vooral dan op het asielsysteem. De asielaanvraag wordt voor heel
wat internationale migranten de meest voor de hand liggende en de gemakkelijk-
ste manier om een (tijdelijke) verblijfsvergunning te krijgen. Het hele asielsysteem
komt hierdoor onder druk te staan. Dit bleek vooral in 2000 met een piek van meer
dan 42 000 aanvragen.

Door een gewijzigde internationale conjunctuur en enkele overheidsmaatrege-
len is dit cijfer inmiddels teruggelopen tot minder dan 16 000 aanvragen in 2004
(zie verder). Als het aantal asielaanvragen daalt, en als daarmee het aantal mani-
fest ongegronde aanvragen mee daalt, is het echter geen zekerheid dat het aantal
ontvankelijk verklaarde asielzoekers mee daalt. Als het erkenningspercentage (van
de ontvankelijk verklaarde dossiers) stijgt, neemt het aantal ontvankelijk verklaar-
de asielzoekers in verhouding toe. In absolute aantallen kan dit, afhankelijk van
het erkenningspercentage, zowel een afname, een status quo als een toename
betekenen. In de literatuur wordt er verder op gewezen dat een verstrenging van
een asielsysteem wel kan leiden tot minder asielaanvragen en evengoed tot een
verhoging van het aantal illegale grensoverschrijdingen. De decennia geleden uit-
gewerkte reglementeringen blijken niet meer te voldoen om de gewijzigde situatie
het hoofd te bieden. Het asiel- en het migratiebeleid verschijnen dan ook op de
politieke agenda, zowel op nationaal niveau als op Europees niveau.
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3. Wat zijn de vooruitzichten in Belgié/Vlaanderen

3.1 Demografische vooruitzichten

Vooral het reeds aangehaalde VN-rapport ‘Replacement migration: is it a solution to
declining and ageing populations” heeft het debat waarin de concepten migratie, ver-
grijzing en de arbeidsmarkt elkaar vinden, weer aangezwengeld. Op basis van
demografische projecties wordt voor een aantal landen berekend hoeveel nieuwe
arbeidskrachten het land zouden moeten binnenvloeien om vooropgezette demo-
grafische doelstellingen te bereiken. Een opmerking op dit rapport is dat het een
pure demografische studie is, die niet ingaat op andere mogelijkheden om de
arbeidskracht stabiel te houden en die evenmin in vraag stelt of het nodig is de
arbeidskracht (labour force) constant te houden. Het Planbureau beaamt dat de
weerslag van de bevolkingsontwikkeling op het financi€le evenwicht van het
wettelijk pensioenstelsel aanzienlijk zal zijn, maar stelt dat er nog andere extra-
demografische factoren zijn die een belangrijke rol spelen (Federaal Planbureau,
2000).

Het uitdagende van de inzichten uit het VN-rapport is echter niet zozeer de
nood die er zou zijn aan vreemde arbeidskrachten om het sociale systeem in
enkele van de industrielanden in evenwicht te houden, maar wel de mogelijkheid
die dit biedt om een kracht die nu vaak negatief geduid wordt - grootschalige
internationale migratie - op een alternatieve wijze te benaderen en als een moge-
lijkheid te beschouwen waar zowel de migratiezendende als de migratieontvan-
gende landen beter van worden.

In landen met een dalende fertiliteit zouden er grote aantallen migranten nodig
zijn om gewoon het bevolkingsevenwicht te handhaven, en zelfs meer om de af-
hankelijkheidsgraad in stand te houden.

Volgens het demografisch verslag (Europese Commissie, 1995, p. 18) kunnen
migranten naar de Europese Unie het vergrijzingsproces hoogstens gedeeltelijk
afremmen. Uitgaande van de huidige niveaus zou de migratie naar de Unie moe-
ten stijgen tot meer dan vier miljoen per jaar na 2005 om het effect van de ouder
wordende babyboomgeneraties ongedaan te maken. In het VN-rapport waarvan
hoger sprake is, komt Belgié¢ niet aan bod, maar nog andere organisaties hebben
zich reeds vroeger met de thematiek beziggehouden. In een simulatie in een
OESO-rapport worden een aantal scenario’s uitgewerkt voor Belgi¢, Canada,
Oostenrijk en Spanje. De auteurs komen (in dit reeds uit 1991 daterend rapport)
tot de conclusie dat om een ‘numeriek stabiele bevolking” te hebben, Belgié tegen
2025 per jaar 40 000 migranten zou nodig hebben. Om een afhankelijkheidsgraad
te hebben van drie werkende volwassenen voor elke bejaarde zou Belgié veel
grotere immigratiecijfers moeten nastreven, tot 170 000 per jaar (Wattelar & Rou-
mains, 1991).
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3.2 Arbeidsmarktvooruitzichten

De Hoge Raad voor de Werkgelegenheid (HRW) concludeert in haar jaarrapport
2000 dat het verschijnsel van de vergrijzing onontkoombaar en belangrijk is, wat
ook de aangenomen hypothesen zijn.

Onderstaande tabel geeft een indicatie van de ontwikkeling van de beroeps-
bevolking in Belgié, met en zonder immigratie. De berekeningen werden in eerste
instantie uitgevoerd voor een jaarlijkse instroom van 40 000 migranten (op be-
roepsactieve leeftijd), het cijfer uit de OESO-studie waarvan sprake in het vorige
punt. Vervolgens werd de oefening opnieuw gedaan voor respectievelijk een jaar-
lijkse instroom van 20 000, 15 000 en 10 000 migranten (op beroepsactieve leeftijd)
op jaarbasis. De berekeningen zijn gebeurd op basis van groeipercentages uit het
jaarverslag van de Hoge Raad voor de Werkgelegenheid (2000). Daarbij zijn de
groeipercentages van de bevolking op beroepsactieve leeftijd ook gebruikt voor de
groei van de beroepsbevolking. Voor de berekening van de aangroei met migratie
is elk jaar het migratiecijfer bij de beroepsbevolking geteld, en is gebruik gemaakt
van dezelfde groeipercentages. De Hoge Raad voor de Werkgelegenheid heeft in
haar studie gewerkt met verschillende scenario’s. Volgende berekeningen zijn
gebaseerd op scenario 1, waarbij er wordt uitgegaan van een productiviteitsgraad
van 1,75 en een werkloosheidsgraad van 6%.

De basis van de berekening is de beroepsbevolking van 2000, zoals terug te vin-
den in de statistieken van de Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid
en Sociaal Overleg. De berekeningen zijn slechts indicatief. Zo zijn bijvoorbeeld de
groeipercentages die in het rapport van de HRW per decennium zijn weergege-
ven, gebruikt voor de groei over de hele periode. In werkelijkheid zullen deze per-
centages geleidelijk evolueren.

Tabel 2.2  Mogelijke evolutie van de beroepsbevolking in Belgié

Jaar Beroepsbevol- 40 000 20000 15 000 10 000 Groei

king zonder migranten migranten migranten migranten %*
migratie per jaar per jaar per jaar per jaar

2000 4 451 268 4 451 268 4 451 268 4 451 268 4 451 268 +0,2

2010 4 541 099 4944718 4742909 4 692 456 4 642 004 -0,3

2020 4 406 690 5193 006 4799 848 4 701 559 4 603 269 -0,6

2030 4149 315 5279076 4714196 4 572 975 4 431755 -04

2040 3 986 298 5464 550 4725424 4 540 643 4 355 861 -0,2

* Dit groeipercentage duidt op de groeipercentages van de Belgische bevolking op beroepsactieve
leeftijd zoals vermeld in het jaarverslag 2000 van de Hoge Raad voor de Werkgelegenheid. De
hierboven vermelde berekeningen zijn gebeurd op basis van dit veronderstelde groeicijfer. Daar-
bij zijn de groeipercentages van de bevolking op beroepsactieve leeftijd ook gebruikt voor de
groei van de beroepsbevolking. Voor de berekening van de aangroei met migratie is elk jaar het
migratiecijfer bij de beroepsbevolking geteld, en is gebruik gemaakt van dezelfde groeipercen-
tages.
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Oberoepsbevolking zonder migratie 0010 000 migranten per jaar @15 000 migranten per jaar
20 000 migranten per jaar W 40 000 migranten per jaar
* Zie de noot bij tabel 2.2.

Figuur 2.3 Mogelijke ontwikkeling van de werkende bevolking in Belgié

Indien dit rudimentaire scenario bewaarheid zou worden, volstaat een immigratie
van tussen de 10 000 en de 15 000 migranten op jaarbasis om de beroepsbevolking
over een periode van dertig a veertig jaar op peil te houden. Vanzelfsprekend zijn
er nog andere mogelijkheden waarmee in deze simulatie geen rekening gehouden
is, zoals een verhoogde activiteitsgraad bij de vrouwen en het terug op de arbeids-
markt integreren van ouderen.

4. Besluit

De belangrijkste conclusie die getrokken kan worden uit dit hoofdstuk, is dat Bel-
gié (en Vlaanderen), net zoals de rest van Europa een immigratieregio geworden
is. Er kunnen enkele lessen getrokken worden uit het verleden, maar gezien de
gewijzigde internationale context, de gewijzigde socio-economische situatie en het
gewijzigde profiel van de nieuwkomers hebben deze vooral een instructieve
waarde. Een analyse van de situatie leert dat Europa, Belgi¢ en ook Vlaanderen te
kampen hebben met een vergrijzende bevolking, wat gepaard gaat met een toe-
nemende afhankelijkheidsgraad, en met een verminderende beroepsbevolking,
wat kan leiden tot een krapte op de arbeidsmarkt. Er zijn verschillende scenario’s
mogelijk om de (werkende) beroepsbevolking op peil te houden, en in bijna alle
scenario’s figureert de migrantengemeenschap.
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Aan de aanbodzijde van de arbeidsmarkt dienen zich stelselmatig meer nieuw-
komers aan die, nog meer dan de immigranten van de vorige generaties een hete-
rogeen profiel hebben. De nieuwe migraties worden gestuurd door een mondiale
transitie van de maatschappij. De nieuwe migranten vertegenwoordigen een
potentieel op de arbeidsmarkt. De vraag rijst echter of vraag en aanbod op elkaar
afgestemd kunnen geraken. Om hierop een antwoord te kunnen formuleren, zal in
de volgende hoofdstukken eerst het institutionele kader uitgetekend worden
waarbinnen vraag en aanbod elkaar moeten kunnen vinden. Vervolgens wordt er,
in zover mogelijk, een cijfermatig profiel van de nieuwkomers geschetst. In het
laatste deel wordt meer in de diepte gespeurd naar het profiel van de nieuwe
migranten op de arbeidsmarkt en wordt verslag gedaan van een kwalitatieve
analyse.
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HOOFDSTUK 3
DE INSTITUTIONELE CONTEXT

In dit hoofdstuk wordt het institutionele kader waarbinnen het migratieaanbod en
de vraag zich situeren in Belgié en Vlaanderen, meer in de diepte geschetst.

In eerste instantie wordt het systeem van arbeidskaarten en -vergunningen be-
handeld en wordt de link gelegd tussen de verschillende verblijfsstatuten en de
arbeids- (en beroepsopleidings-) mogelijkheden per statuut.

Vervolgens wordt beschreven hoe het onthaalbeleid in Vlaanderen evolueerde
naar een inburgeringsbeleid.

1. Arbeidskaarten en -vergunningen

Lange tijd stond ‘immigratiebeleid” gelijk met het regelen van de arbeidsimmigra-
tie. De noden van de arbeidsmarkt bepaalden grotendeels de immigratiestromen.
Bij schaarste werden arbeidskrachten gerekruteerd in het buitenland, bij overschot
werd de werving tijdelijk stopgezet.

Na de oliecrisis in 1973 en de nasleep daarvan, besloot de Belgische regering op
1 augustus 1974, net zoals andere West-Europese landen, over te gaan tot een
totale immigratiestop. Hierbij werden ongeveer 10 000 mensen geregulariseerd.
De vreemdelingen die reeds op 1 augustus 1974 in Belgi¢ verbleven of er hadden
gewerkt en sindsdien in het land verbleven, verkregen mits de inachtneming van
een strenge procedure de nodige verblijfsvergunningen en arbeidskaarten (Van de
Putte, 1999). Tot op de dag van vandaag is de tewerkstelling van werknemers met
een vreemde nationaliteit nog steeds onderworpen aan een stelsel van arbeids-
vergunningen en arbeidskaarten.

1.1 De bestaande regelgeving: toegang en verblijf

De migratiestop impliceert niet zozeer dat er niemand Belgi¢ meer binnen kan. We
moeten hierbij een onderscheid maken tussen foegang tot Belgi€¢ en het verblijf in
Belgié. De migratiestop wil niet zeggen dat vreemdelingen de toegang tot Belgié is
ontzegd, wel dat hun verblijf hier beperkt is.
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De toegang betreft het ogenblik waarop de vreemdeling de Belgische grens wil
overschrijden. Enkel Belgische onderdanen kunnen vrij de grens van hun land
overschrijden en zonder toestemming het land binnenkomen en verlaten. Om als
vreemdeling toegang te krijgen tot het Belgisch grondgebied, moet er aan een
aantal voorwaarden voldaan zijn. Deze zijn terug te vinden in de zogenaamde
verblijffswet, de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grond-
gebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen. Zo moet
men onder andere in het bezit zijn van voldoende bestaansmiddelen en dient men
houder te zijn van een paspoort met visum of van andere vereiste documenten.
Met een aantal landen heeft Belgi¢ een overeenkomst afgesloten waardoor de
onderdanen van deze landen geen visum moeten aanvragen (Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap, 2005).

Vreemdelingen die langer dan drie maanden in Belgié willen verblijven, moeten
in regel hiervoor vooraf een machtiging of toelating aanvragen. Ook hier zijn er
een aantal uitzonderingen. Sommige categorieén van vreemdelingen zijn vrij-
gesteld van deze machtiging en worden toegelaten om voor een periode van lan-
ger dan drie maanden in Belgié te verblijven. Een bijvoorbeeld hiervan zijn men-
sen die omwille van familiehereniging naar Belgié¢ komen of vreemdelingen van
wie het recht op verblijf gebaseerd is op een internationaal verdrag.

1.2 De bestaande regelgeving: tewerkstelling

Een recht op vestiging impliceert echter niet automatisch een recht op tewerkstel-
ling. Voor het verlenen van een recht op werk aan buitenlanders geldt een systeem
van voorafgaande en in beginsel in het buitenland aan te vragen vergunningen. De
nationale arbeidsmarkt staat immers niet meer open voor vreemde arbeidskrach-
ten (Lamberts & Wets, 2002). Hiervoor werd, tot de inwerkingtreding van de wet
van 30 april 1999,1 gesteund op het Koninklijk Besluit (KB) nr. 34 van 20 juli 1967
betreffende de tewerkstelling van werknemers van vreemde nationaliteit. Volgens
dit KB mag een vreemdeling pas in Belgi¢ werken of tewerkgesteld worden na een
voorafgaandelijke toestemming van de overheid. Dit wil zeggen dat een werk-
gever geen vreemde werknemer mag tewerkstellen zonder daartoe vooraf een
arbeidsverqunning te hebben verkregen. Omgekeerd mag in Belgi¢ een werknemer
die de Belgische nationaliteit niet bezit, niet werken zonder vooraf een arbeidskaart
te hebben verkregen. De achterliggende filosofie van dit systeem van arbeids-
vergunningen en arbeidskaarten is doorheen de tijd ongewijzigd gebleven.

1 Officieus gecoordineerde tekst van het Koninklijk Besluit (KB) van 9 juni 1999 houdende uit-
voering van de wet van 30 april 1999 betreffende de tewerkstelling van buitenlandse werk-
nemers (publicatie in Belgisch Staatsblad, 26 juni 1999), gewijzigd bij besluit van 15 februari
2000 (publicatie in Belgisch Staatsblad, 26 februari 2000) en bij besluit van 12 september 2001
(publicatie in Belgisch Staatsblad, 18 september 2000). Dit KB is aangevuld met het KB van
6 februari 2003 tot wijziging van het KB van 9 juni 1999 betreffende de tewerkstelling van bui-
tenlandse werknemers (publicatie in het Belgisch Staatsblad, 27 februari 2003).
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De regelgeving zelf inzake de tewerkstelling van buitenlandse werknemers, het
opstellen van wetten en reglementen behoort tot de bevoegdheid van de federale
wetgever. De uitvoering van deze regelgeving werd ingevolge de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming van de instellingen, toegekend aan de Gewes-
ten. Dit impliceert dat arbeidskaarten en -vergunningen worden aangevraagd bij
en uitgereikt door de bevoegde administraties van de betreffende Gewesten. In
Vlaanderen reikt de Cel Migratie de arbeidskaarten en de arbeidsvergunningen
uit. Ook het weigeren van aanvragen tot tewerkstellingen en het behandelen van
beroepsschriften tegen weigeringsbeslissingen valt onder de bevoegdheid van
deze afdeling. Elk jaar publiceren zij een rapport dat de belangrijkste bevindingen
rond de tewerkstelling van buitenlandse werknemers samenvat (Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap, 2005). Deze jaarrapporten vormen, samen met de gesprek-
ken met de Administratie de basis van dit hoofdstuk.

1.2.1 Algemene principes

Op 6 februari 2003 verscheen er een KB2 dat een aantal wijzigingen in de wet heeft

aangebracht betreffende de tewerkstelling van buitenlandse werknemers.3 Op

basis van dit besluit kunnen we een globaal beeld schetsen van de samenhang tus-
sen het verblijfsstatuut en het arbeidskaartenregime:

— vreemdelingen met een beperkt recht op verblijf (dat verbonden is met een be-
perkt recht op werk) - in casu diegenen die hier komen werken op vraag van een
Belgische werkgever - komen in aanmerking voor een arbeidskaart B;

— vreemdelingen met een stabiel recht op verblijf, zoals de erkende vluchtelingen,
geregulariseerden voor onbepaalde duur, gezinsherenigers, ... zijn vrijgesteld
van een arbeidskaart;4

— vreemdelingen met een precair verblijfsstatuut komen in aanmerking voor een
arbeidskaart C.

Onderstaande tabel vat dit samen.

KB van 6 februari 2003 tot wijziging van het KB van 9 juni 1999 houdende uitvoering van de
wet van 30 april 1999 betreffende de tewerkstelling van buitenlandse werknemers (Belgisch
Staatsblad, 27 februari 2003).

Deze wetswijziging heeft alvast een drietal belangrijke merites. Een eerste belangrijke verdien-
ste van dit KB is dat het een administratieve vereenvoudiging beoogt. Daartoe werden een
aantal categorieén van vreemdelingen die een definitief verblijf hebben, toegevoegd aan de lijst
van vrijgestelde categorieén. Een tweede verdienste van dit KB is dat het poogt de werkgevers
op administratief vlak te ontlasten. Om een vreemdeling effectief aan te werven, moest een
werkgever voorheen voldoen aan een aantal administratieve formaliteiten. Doordat een aantal
categorieén van vreemdelingen die (nog) niet genieten van een onbeperkt verblijf aanspraak
kunnen maken op een arbeidskaart C, valt een deel van de administratieve last van de schou-
ders van de werkgevers. Een derde merite van dit KB is dat het de band tussen het recht op
verblijf en het recht op werk duidelijker maakt.

In totaal zijn er 27 categorieén van personen die vrijgesteld zijn van een arbeidskaart.



36 Deel 1/ De context van het onderzoek

Tabel 3.1  Verband tussen verblijfsstatuut en recht op werk

Arbeidskaart nodig? Type arbeidskaart

Arbeidskaart als basis van het verblijfsrecht Ja B
Stabiel recht op verblijf Neen Vrijstelling
Arbeidskaart dankzij reeds bestaand verblijfsrecht Ja C

Bron: Intern document PICO (Provinciaal Integratiecentrum Oost-Vlaanderen)

1.2.2 Arbeidsvergunning

Wat?

Ook bij een openstaande vacature kan een Belgische werkgever niet zonder meer
een buitenlandse werknemer, die nog in het buitenland verblijft, aanwerven.
Daarvoor moet hij eerst bij de bevoegde overheid een arbeidsvergunning aanvra-
gen.

Een arbeidsvergunning is een document waarmee de werkgever de toelating
krijgt om een welbepaalde werknemer van vreemde nationaliteit tewerk te stellen
voor een welbepaalde periode op een welbepaalde plaats. De arbeidsvergunning
wordt toegekend voor maximum twaalf maanden, maar is in de regel verlengbaar.
De arbeidsvergunning mag niet worden toegekend indien de buitenlandse werk-
nemer Belgié reeds zou zijn binnengekomen om er te werken vooraleer zijn toe-
komstige werkgever de arbeidsvergunning heeft bekomen.

Voorwaarden

Aan het verlenen van een arbeidsvergunning zijn bepaalde voorwaarden verbon-
den. Een eerste essenti€le vereiste daarbij is het onderzoek van de arbeidsmarkt. Ver-
mits er nog steeds een migratiestop geldt, wordt eerst nagegaan of het effectief
onmogelijk is voor een werkgever om effectief binnen een redelijke termijn een
geschikte werknemer te vinden op de nationale of op de Europese arbeidsmarkt.
Dit impliceert dat er bij vacatures eerst gezocht wordt op de Belgische arbeids-
markt en vervolgens op de Europese. Eens dit gebeurd is, kan overgegaan worden
tot een werving buiten Europa. De uitzonderingen die hier gelden, zijn dat de
wetgever voorziet dat er categorieén zijn waarvoor er geen arbeidsmarktonder-
zoek vereist is, en dat de bevoegde minister in individuele gevallen kan beslissen
om toch toegang tot de arbeidsmarkt te verlenen omwille van economische of
sociale redenen.

Een tweede vereiste is de nationaliteitsvereiste. Niet in om het even welk land kan
er naar vreemde arbeidskrachten gezocht worden. De buitenlandse werknemer
moet een onderdaan zijn van een land waarmee Belgié een internationale
overeenkomst of een tewerkstellingsakkoord heeft afgesloten. Hierdoor wordt het
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aantal landen waar geworven kan worden, ingeperkt tot landen als Algerije,
Marokko, Turkije en de staten van ex-Joegoslavié (met uitzondering van Slovenié,
dat nu deel uitmaakt van de EU).

Belangrijke uitzonderingen die door de wetgever voorzien werden op dit ar-
beidsmarktonderzoek en op de nationaliteitsvereiste zijn de uitzonderingen voor
onder meer hooggeschoolden, leidinggevend personeel, studenten, gasthooglera-
ren en navorsers.

Uitzonderingen

De arbeidsvergunning mag niet worden toegekend indien de buitenlandse werk-
nemer Belgié reeds zou zijn binnengekomen om er te werken vooraleer zijn toe-
komstige werkgever de arbeidsvergunning heeft bekomen. In een aantal gevallen
mag de buitenlandse werknemer toch Belgié reeds zijn binnengekomen voordat
zijn toekomstige werkgever over een arbeidsvergunning beschikt.

De migratiestop waarover sprake, is slechts van toepassing op bepaalde catego-
rieén buitenlanders. Sommige groepen buitenlandse werknemers hebben een vrije
toegang tot de Belgische arbeidsmarkt. De uitzonderingen gelden zowel met be-
trekking tot de arbeidsvergunning als met betrekking tot de arbeidskaarten.

De werkgever moet geen arbeidsverqunning aanvragen indien de vreemde werk-
nemer vrijgesteld is van de verplichting tot het bekomen van een arbeidskaart of
indien de vreemde werknemer beschikt over een arbeidskaart A (zie verder) of C.
In alle andere gevallen moet de werkgever een arbeidsvergunning aanvragen wil
hij een vreemde werknemer tewerkstellen. In praktijk moet de werkgever enkel
een arbeidsvergunning in bezit hebben voor vreemdelingen die een arbeidskaart B
nodig hebben of die met een voorlopige arbeidsvergunning (VIT, zie verder) te-
werkgesteld kunnen worden.

1.2.3 Arbeidskaarten

Met de arbeidsvergunning krijgt de werkgever de toelating om een welbepaalde
werknemer van vreemde nationaliteit tewerk te stellen. De vreemde werknemer
van zijn kant moet indien hij of zij in Belgié aan de slag wil, beschikken over een
arbeidskaart.

Een aantal vreemde werknemers zijn vrijgesteld van het aanvragen van een
arbeidskaart. De belangrijkste groep bestaat uit vreemde werknemers die de nati-
onaliteit van één van de lidstaten van de Europese Economische Ruimte bezitten
(dit zijn de inwoners van de vijftien klassieke EU-landen (v66r de uitbreiding)
plus de inwoners van de nog resterende EVA-landen IJsland, Noorwegen, Liech-
tenstein en Zwitserland) of echtgenoot of bloedverwant van deze personen zijn.
Daarnaast zijn er nog vrijstellingen voor personen die beschikken over een vesti-
gingsvergunning (dit is een identiteitskaart voor vreemdelingen), voor in Belgié¢
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erkende vluchtelingen, voor vreemde werknemers wiens verblijf werd geregulari-
seerd® en voor enkele zeer specifieke beroepen.

Er bestaan verschillende types arbeidskaarten: arbeidskaarten A, arbeidskaar-
ten B en arbeidskaarten C. Daarnaast werden tot 1 april 2004 ook aan bepaalde
categorieén geen arbeidskaarten maar wel voorlopige arbeidsvergunningen uit-
gereikt. Slachtoffers van mensenhandel, kandidaat-vluchtelingen en regularisatie-
aanvragers kregen mogelijk tot 1april 2004 een VIT (voorlopige toelating tot
tewerkstelling) toegestuurd.

Door de gewijzigde regelgeving begin 2003 kwamen in eerste instantie enkel de
regularisatieaanvragers nog in aanmerking voor een voorlopige arbeidsvergun-
ning, aangezien de kandidaat-vluchtelingen en de slachtoffers van mensenhandel
sindsdien een arbeidskaart C konden bekomen. Sinds de omzendbrief van
6 oktober 2003 is er nog een bijkomende categorie bijgekomen die in aanmerking
komt voor een voorlopige vergunning, namelijk de Afghaanse onderdanen die in
Belgié een asielaanvraag hebben ingediend voor 1 januari 2003.6

1.2.3.1 Arbeidskaart A

De arbeidskaart A geeft aan een buitenlandse werknemer de toelating om gelijk
welk beroep in loondienst uit te oefenen bij om het even welke werkgever en dit
voor een onbeperkte duur. De A-kaart wordt in principe door de vreemdeling zelf
aangevraagd. Een werknemer die een arbeidskaart A bezit, kan vrij elke betrek-
king uitoefenen zonder dat de werkgever daarvoor enige vergunning moet aan-
vragen.

Tot 31 maart 2003 werden arbeidskaarten A toegekend op basis van een viertal
criteria. Een eerste criterium betrof het aantal jaren arbeid dat de vreemdeling ver-
richt heeft in Belgié. Vreemdelingen die twee tot vier jaar arbeid” verricht hebben
tijdens een wettig en ononderbroken verblijf, waarvoor arbeidskaarten worden
uitgereikt, kwamen in aanmerking voor een arbeidskaart A. Een tweede criterium
op basis waarvan arbeidskaarten A werden toegekend, betrof de verblijfsduur. De
vreemdeling die een wettig en ononderbroken verblijf van vijf jaar in Belgi¢ kon
aantonen, kwam in aanmerking voor een arbeidskaart A. Een derde criterium was
op grond van familiale banden. Ten slotte kon een arbeidskaart ook toegekend
worden op basis van diverse criteria (bv. personen die gebruik maakten van het

recht op terugkeer en personen die aan de voorwaarden van nationaliteitskeuze
voldeden).

5 Volledig zijn dit de vreemde werknemers die gemachtigd werden tot een verblijf voor een
onbeperkte tijd ingevolge de toepassing van de wet van 22 december 1999 betreffende de regu-
larisatie van het verblijf van bepaalde categorieén van vreemdelingen verblijvend op het
grondgebied van het Rijk of ingevolge artikel 9, derde lid van de verblijfswet van 15 december
1980.

6 Omzendbrief van 1 maart 2004 betreffende de voorlopige arbeidsvergunningen voor de Af-
ghaanse onderdanen die in Belgié¢ een asielaanvraag hebben ingediend v66r 1 januari 2003.

7 Ditis afhankelijk van de verblijfsstatus van de vreemdeling en het land van herkomst.
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Sinds 1 april 2003 werden echter de voorwaarden waaronder een arbeids-
kaart A kon worden toegekend, grondig gewijzigd. De arbeidskaart A kan nu nog
enkel worden toegekend aan buitenlandse onderdanen die, gedurende een peri-
ode van tien jaar onmiddellijk voorafgaande aan de aanvraag, kunnen bewijzen
dat zij in de loop van een wettig en ononderbroken verblijf vier jaar arbeid met een
arbeidskaart B hebben verricht. Deze jaren van tewerkstelling moeten effectief
bewezen worden aan de hand van loonfiches, om aan te tonen dat er tijdens de
betrokken periode ook effectief gewerkt is. Het grootste aantal arbeidskaarten B
leidt echter niet tot de verstrekking van een arbeidskaart A. In 2005 zijn er zo
slechts een twintigtal afgeleverd.

De termijn van vier jaar arbeid wordt tot drie jaar teruggebracht voor de onder-
danen van de landen waarmee Belgié door internationale overeenkomsten of
akkoorden inzake de tewerkstelling van werknemers is verbonden. Deze termijn
kan nog met één jaar verminderd worden, indien de echtgeno(o)t(e) of kinderen
van de betrokken buitenlandse onderdaan samen met hem in Belgié verblijven.

1.2.3.2 Arbeidskaart B

De arbeidskaart B geeft aan een vreemde werknemer de toelating om gedurende
een welbepaalde periode (maximaal twaalf maanden) voor een welbepaalde
werkgever een beroep in loondienst uit te oefenen op een welbepaalde plaats. De
toekenning van een arbeidskaart B hangt samen met de arbeidsvergunning die de
werkgever nodig heeft om een buitenlandse werknemer in dienst te nemen. De
arbeidskaart B wordt dan ook niet door de werknemer aangevraagd, maar door de
werkgever. Zij wordt maar toegekend na een aanvraag en toekenning van een
arbeidsvergunning. Dit impliceert dat de toekenning van de arbeidskaart aan de-
zelfde voorwaarden onderhevig is als de toekenning van de arbeidsvergunning:
het voorafgaandelijk onderzoek naar de arbeidsmarkt en de nationaliteitsvereiste
(met een aantal uitzonderingen, zie hierboven).

1.2.3.3 Arbeidskaart C

De arbeidskaart C werd ingevoerd op 1 april 2003 en is dus relatief nieuw. Voor-
heen werden er enkel arbeidskaarten A en B toegekend. De arbeidskaart C geeft aan
een buitenlandse werknemer de toelating om gelijk welk beroep in loondienst uit
te oefenen bij om het even welke werkgever. De kaart wordt in principe door de
vreemdeling zelf aangevraagd. Een werknemer die een arbeidskaart C bezit, kan
vrij elke betrekking uitoefenen zonder dat de werkgever daarvoor enige vergun-
ning moet aanvragen. Het grote verschil met de arbeidskaart A is dat deze ar-
beidskaart slechts geldig is voor een bepaalde duur. De arbeidskaart C wordt toe-
gekend voor maximum één jaar en kan verlengd worden.

Artikel 17 van het besluit geeft een limitatieve opsomming van de personen die in
aanmerking komen voor een arbeidskaart C. Telkens gaat het hier om categorieén
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van personen die reeds in Belgié verblijven om andere dan tewerkstellingsrede-
nen. Vooraleer ze in aanmerking kunnen komen voor een arbeidskaart C, moeten
ze een geldig verblijfsdocument kunnen voorleggen dat werd uitgereikt door de
Belgische overheid. Het gaat om de volgende groepen:

de kandidaat-vluchtelingen waarvan de asielaanvraag ontvankelijk werd ver-
klaard en waarbij nog geen beslissing ten gronde werd genomen over de aan-
vraag. Deze personen ontvangen een immatriculatieattest dat geldig is voor
een periode van drie maanden. De geldigheid van dit attest wordt telkens
verlengd met drie maanden tot er een beslissing ten gronde wordt genomen;
de personen die mogelijk het slachtoffer van mensenhandel zijn, rond wie een
onderzoek wordt gevoerd in dit kader. Zij ontvangen om die reden een aan-
komstverklaring die geldig is gedurende een periode van drie maanden;

de personen aan wie een BIVR (bewijs van inschrijving in het vreemdelingen-
register) werd toegekend, dat voorlopig beperkt werd in tijd, maar kan uit-
monden in een verblijf van onbeperkte duur;

de personen die door de minister van Binnenlandse Zaken gemachtigd werden
om in Belgié te verblijven. Zij ontvangen een BIVR met de vermelding tijdelijk
erop. Een eventuele verlenging kan slechts worden toegestaan indien de hou-
der ervan bij de aanvraag van zijn verlening kan bewijzen dat hij in tussentijd
werk gevonden heeft;

de personen die verzocht hebben om gezinshereniging met een persoon waar-
van het recht op verblijf niet is gebaseerd op een tewerkstelling. Gedurende de
periode dat hun aanvraag om gezinshereniging wordt onderzocht, ontvangen
zij een immatriculatieattest dat geldig is voor een periode van twaalf maanden.
Deze periode kan door de DVZ eenmalig worden verlengd met drie maanden.
Indien hun aanvraag wordt geweigerd, kunnen ze een herzieningsaanvraag
indien. Ze ontvangen dan een verblijfsdocument ‘bijlage 35". Ook deze perso-
nen komen in aanmerking voor een arbeidskaart C;

studenten die wettig in Belgié verblijven en die in een onderwijsinrichting zijn
ingeschreven voor het volgen van onderwijs met een volledig leerplan;

de echtgenoot van een onderdaan van de EER, als die als onderdaan van de
EER in Belgié werkt gedurende minstens één jaar met een arbeidsovereen-
komst van onbepaalde duur;

de echtgenoten van personen die in het bezit zijn van een bijzondere identi-
teitskaart, afgeleverd door het ministerie van Buitenlandse Zaken, voor zover
er een akkoord is met het land waarin gestipuleerd wordt dat deze personen
recht hebben op een vrije toegang tot de arbeidsmarkt.

Naast groepen mensen die in aanmerking komen voor een arbeidskaart C, heeft
de wetgever ook een aantal categorieén omschreven die niet in aanmerking ko-
men.
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Zo zijn personen die een zelfstandig beroep uitoefenen, uitgesloten van een
arbeidskaart C. Deze maatregel heeft tot doel de onderdanen uit te sluiten die af-
komstig zijn uit de zogenaamde PECO-landen,® die samenwerkingsakkoorden
hebben afgesloten met de Europese Unie waarin de vrije toegang tot een zelfstan-
dig beroep wordt voorzien. Deze personen worden enkel toegelaten om een zelf-
standig beroep uit te oefenen en kunnen dus geen aanspraak maken op de ar-
beidskaart C. Hiermee wil de wetgever verhinderen dat deze personen misbruik
zouden maken van hun zelfstandigenstatuut om naar Belgi¢ te komen als zelf-
standige, om er nadien arbeid in loondienst uit te oefenen.

1.2.4 Werken als zelfstandige

Naast arbeid in loondienst, kan een vreemdeling onder bepaalde omstandigheden
ook zelf aan de slag gaan als zelfstandige. Daartoe moet hij in principe in het bezit
zijn van een beroepskaart. Deze wordt afgeleverd door de Federale Overheids-
dienst voor Economie, KMO, Middenstand en Energie.9

Er zijn een aantal categorieén van vreemdelingen die vrijgesteld zijn van het be-
zitten van een beroepskaart. De belangrijkste categorieén van vrijgestelden zijn de
vreemdelingen die titularis zijn van een geldige IKV (identiteitskaart voor vreem-
delingen) of van een geldig BIVR (bewijs van inschrijving in het vreemdelingen-
register) voor onbeperkte duur, de onderdanen van een lidstaat van de Europese
Economische Ruimte - EER (lidstaten van de Europese Unie, Noorwegen, IJsland
en Liechtenstein), de echtgenoot van een Belg en de door Belgi¢ erkende vluchte-
lingen.

Om als zelfstandige een zaak te kunnen beginnen, is het echter niet voldoende
te beschikken over een beroepskaart of daarvan vrijgesteld te zijn. Er zijn een
aantal voorwaarden waaraan elke beginnende zelfstandige moet voldoen. Zo moet
hij bewijzen beroepsbekwaam te zijn en moet hij zijn zaak inschrijven in het han-
delsregister.

Om aan leurhandel te doen, moeten zowel Belgen als vreemdelingen beschik-
ken over een ‘leurderskaart’. Deze kaart geeft een machtiging tot het uitoefenen
van een ambulante activiteit. Om welbepaalde ambulante activiteiten te verrich-
ten, is geen leurderskaart nodig (bv. verkopen van huisraad op een rommelmarkt,
deur-aan-deurverkoop ten voordele van een menslievend doeleinde, ...). Voor
andere ambulante arbeid, zoals de verkoop op een markt, is deze wel vereist. Een
belangrijke voorwaarde voor het bekomen van een leurderskaart, is dat de aan-
vrager reeds tien jaar in Belgié moet verblijven. Uitzonderingen op deze verblijfs-
duur gelden voor de echtgenoten of kinderen ten laste van een Belg of een in Bel-
gié verblijfsgerechtigde EU-onderdaan.

8  PECO staat voor Pays d'Europe Centrale et Orientale of landen van Midden- en Oost-Europa.
Het betreft hier Polen, Hongarije, Roemenié&, Slowakije, Tsjechié, Estland, Letland, Litouwen en
Slovenié.

9 http:/ /mineco.fgov.be/SME /Reglementation/beroepskaart_nl.htm#P7_111.
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Vermits nog niet ontvankelijk verklaarde asielzoekers niet mogen werken, kun-
nen zij sowieso ook geen zelfstandigenkaart aanvragen. Ook ontvankelijk ver-
klaarde asielzoekers kunnen echter niet als zelfstandige aan de slag. Hun verblijfs-
recht is slechts voorlopig en zolang zij geen erkenning als vluchteling hebben
gekregen, zullen zij geen beroepskaart ontvangen. Zoals hierboven reeds vermeld,
zijn onderdanen van de PECO-landen vrijgesteld van het bezitten van een
beroepskaart. Indien een ontvankelijk verklaarde asielzoeker uit een PECO-land
voldoet aan de gewone voorwaarden, kan hij als zelfstandige werken.

1.3 De bestaande regelgeving: samenvatting

We kunnen de basisprincipes uit de wet met betrekking tot de arbeidskaarten en
vergunningen in onderstaande tabel samenvatten.



Tabel 3.2

Overzichtstabel arbeidskaarten en arbeidsvergunningen

Wie doet aanvraag? Geldigheid? Waar werken? Waar aanvragen? Van toepassing op?
Arbeidskaart A Werknemer zelf Onbepaalde duur Alle in loondienst uit-  Lokale VDAB kantoor =~ Voor wie kan aantonen dat hij
geoefende beroepen in de woonplaats van  gedurende de voorbije 10
de werknemer jaar, 4 jaar lang gewerkt heeft
met een arbeidskaart B
Arbeidskaart B Werkgever vraagt Bepaalde duur (12 Eén bepaalde werk- Lokale VDAB-kantoor =~ Meestal voor bijzondere cate-
werkvergunning aan maanden) gever in de plaats van gorieén werknemers waarvan
tewerkstelling er een tekort is op de Belgi-
sche arbeidsmarkt. Het be-
treft hoog opgeleid personeel,
leidinggevend personeel, sta-
giaires, gespecialiseerde tech-
niekers, professionele spor-
ters, au pair jongeren, ...
Arbeidskaart C Werknemer zelf Bepaalde duur, nl. Alle in loondienst uit-  Lokale VDAB-kantoor

12 maanden

geoefende beroepen

in de woonplaats van
de werknemer

Bron: Eigen onderzoeksgegevens
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1.4 De huidige situatie

Over de evolutie van het aantal uitgereikte arbeidskaarten wordt gerapporteerd in
het jaarrapport van de Cel Migratie (Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap,
2005). Daarbij wordt steevast opgemerkt dat het aantal afgeleverde arbeidskaarten
en -vergunningen geen exacte weergave is van het aantal vreemde werknemers
dat in het betrokken jaar in Vlaanderen werd tewerkgesteld en dat het moeilijk is
om op basis van het aantal afgeleverde arbeidskaarten exact zicht te krijgen op de
evolutie van de tewerkstelling van allochtone werknemers.

Voor 2004 kunnen we het volgende beeld schetsen.

Tabel 3.3  Evolutie in aantal aangevraagde arbeidskaarten tussen 2003 en 2004

2003 2004
Arbeidskaart A 124 35
Arbeidskaart B 5402 5269
Arbeidskaart C 9770 12 582

Bron: Jaarrapport 2004, Administratie Werkgelegenheid

Het aantal toegekende arbeidskaarten A is gedaald; het aantal uitgereikte arbeids-
kaarten A is minimaal. Het aantal arbeidskaarten B dat is toegekend in 2004, is
eveneens gedaald. Deze daling is voornamelijk toe te schrijven aan de gewijzigde
reglementering waardoor sinds 1 april 2003 arbeidskaarten C worden toegekend
aan personen die vroeger in aanmerking kwamen voor een arbeidskaart B (bv.
studenten, gemachtigd of toegelaten verblijf, gezinshereniging, ...). Het aantal
afgeleverde arbeidskaarten C, ter vervanging van deze andere kaarten, is dan ook
fors gestegen.

Voor de doelgroepen die wij in dit onderzoek bespreken, is de arbeidskaart C
de belangrijkste. In de onderstaande tabel geven we de aantallen weer van de ver-
schillende groepen die in 2003 en 2004 een arbeidskaart C hebben aangevraagd.

Opvallend is dat de groep van de kandidaat-vluchtelingen bijna één derde uit-
maakt van alle aanvragers van een arbeidskaart C.

Er dient wel bij opgemerkt te worden dat het aanvragen van een arbeidskaart C
niet onmiddellijk betekent dat deze persoon ook effectief tewerkgesteld is. Het is
voldoende om zich in een bepaalde verblijfssituatie te bevinden om een arbeids-
kaart C te bekomen.
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Tabel 3.4  Aantal aanvragers van een arbeidskaart C in 2003 en 2004

Arbeidskaart C 2003 2004
Echtgenoot en kind diplomaat/consul 0 0
Echtgenoot onderdaan EER 1 0
Gezinshereniging art. 17, 5° 586 707
Kandidaat-vluchteling 6721 8043
Samenwoners 455 636
Slachtoffer mensenhandel met BIVR 63 79
Slachtoffer mensenhandel met aankomstverklaring 37 14
Student 1421 2041
Tijdelijk verblijf met BIVR 495 1061
Totaal 9779 12 581

Bron: Jaarrapport 2004, Administratie Werkgelegenheid

2. Verblijfsstatuten

In dit deel van het hoofdstuk bespreken we de verschillende verblijfsstatuten.
Hierbij kunnen we een aantal onderscheidingen maken. Een belangrijk onder-
scheid is dat tussen een verblijf van korte duur, een verblijf van bepaalde of be-
perkte duur en een verblijf van onbepaalde duur. In wat volgt geven we een korte
toelichting rond deze verblijfsstatuten. Tevens geven we telkens aan voor welk
verblijffsdocument deze personen in aanmerking komen. De overgrote meerder-
heid aan informatie is terug te vinden in een publicatie van het VMC (Somers &
Neuckens, 2004; Neuckens, 2002) en op de website
http:/ /www.vreemdelingenrecht.be. Ook zijn we Josse Barbé van de Admini-
stratie Werkgelegenheid erg dankbaar om onze gids te zijn in deze complexe
materie.

2.1 Kort verblijf

Een eerste verblijfsstatuut is dat van vreemdeling met een kort verblijf. Het betreft
hier vreemdelingen die gemachtigd zijn om maximaal drie maanden in Belgié te
verblijven. Het betreft hier onder meer toeristen (bijlage 3), EU-werknemers met
een contract van minder dan drie maanden (bijlage 22), mensen die hier zijn voor
een zakenverblijf of een medisch verblijf (bijlage 3), artiesten (bijlage 3), beroeps-
sporters (bijlage 3) en journalisten (bijlage 3).
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2.2 Beperkt verblijf

Een tweede verblijfsstatuut is dat van vreemdeling met een beperkt verblijf. De
vreemdeling moet een machtiging ontvangen van de minister of de Dienst Vreem-
delingenzaken om langer dan drie maanden in Belgié te kunnen verblijven.

In principe moet de aanvraag voor dit verblijfsstatuut vooraf, in de Belgische
ambassade of consulaat in het herkomstland, ingediend worden. Vervolgens
wordt deze aanvraag vanuit de ambassade of het consulaat overgemaakt aan het
bureau Visa van de Dienst Vreemdelingenzaken in Brussel die de beslissing
neemt. Bij een positieve beslissing wordt een visum type D afgeleverd aan de
vreemdeling. Met behulp van dit visum kan de vreemdeling naar Belgi¢ komen en
zich laten registreren in het vreemdelingenregister.

Slechts in buitengewone omstandigheden kan de aanvraag worden ingediend
bij de burgemeester van de feitelijke verblijfplaats in Belgié (art. 9, lid 3 verblijfs-
wet). Het is het gemeentebestuur dat de feitelijke verblijfplaats van de vreem-
deling onderzoekt en de aanvraag doorstuurt naar de Dienst Vreemdelingen-
zaken, die de uiteindelijke beslissing neemt. Bij een positieve beslissing is het deze
dienst die aan de gemeente de instructie geeft om de vreemdeling in te schrijven in
het vreemdelingenregister.

De vreemdeling ontvangt vervolgens een bewijs van inschrijving in het vreem-
delingenregister (BIVR) van beperkte duur (de zogenaamde ‘witte kaart’, weliswaar
van beperkte duur). De voorwaardelijk geregulariseerden op basis van artikel 9,
lid 3 vallen ook onder dit verblijfsstatuut. Na het verloop van deze duur, moeten
zij aantonen dat zij tijdens deze periode gewerkt hebben, alvorens in aanmerking
te komen voor een verlenging.

Deze machtiging tot een voorlopig verblijf wordt enkel toegestaan in een aantal
specifieke gevallen, zoals voor een verblijf als student, voor een verblijf in het
kader van een duurzame relatie, in geval van zeer prangende humanitaire rede-
nen, voor terugkeer na afwezigheid en uitzonderlijk voor een verblijf als werkne-
mer of als zelfstandige.

Naast een BIVR van beperkte duur, is er ook nog een BIVR van onbepaalde duur.
Deze witte kaart, geldig voor een beperkte duur, mag niet verward worden met de
witte kaart die iemand ontvangt indien hij hier voor onbepaalde tijd mag blijven,
zoals we hieronder zullen aangeven.

2.3 Onbepaalde duur

Een derde verblijfsstatuut is dat van vreemdeling met een verblijf van onbepaalde
duur. Een belangrijk onderscheid hierbij is het onderscheid tussen vreemdelingen
die hier voor onbepaalde duur mogen verblijven en vreemdelingen die zich hier
voor onbepaalde duur mogen vestigen.

Zo zijn er enerzijds vreemdelingen die een machtiging tot verblijf van onbe-
paalde duur hebben (eveneens een ‘witte kaart’, maar dan een BIVR voor onbe-
paalde duur) en anderzijds vreemdelingen die in Belgi¢ gemachtigd zijn tot vesti-
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ging. Zij zijn in het bezit van ofwel een identiteitskaart voor vreemdelingen (de
zogenaamde ‘gele kaart’) of van een verblijfskaart van een onderdaan van een lid-
staat der EEG (de zogenaamde ‘blauwe kaart’).

Dit is toch wel een pertinent onderscheid aangezien een gevestigde vreemdeling
(gele en blauwe kaart) op nogal wat vlakken een sterker statuut bezit dan een
vreemdeling die slechts gemachtigd is voor een verblijf van onbepaalde duur
(witte kaart). Zo is een gele of blauwe kaart geldig voor vijf jaar en wordt ze auto-
matisch verlengd. Een witte kaart daarentegen dient jaarlijks verlengd te worden.
Tevens zijn aan een gele of blauwe kaart meer rechten verbonden dan aan een
witte kaart.

Een negental categorieén van vreemdelingen komt in aanmerking voor een witte

verblijfskaart van onbepaalde duur:

— sommige categorieén van arbeidsmigranten die een aantal jaren tijdelijk in
Belgié hebben verbleven;

— de familieleden van niet-EU/EER-onderdanen met vast verblijf in Belgié;

— de vreemdelingen die in het kader van duurzame samenwoonst 3,5 jaar met
een BIVR van beperkte duur in Belgié hebben verbleven;

— de erkende vluchtelingen;

— de slachtoffers van mensenhandel die voor de rechtbank als getuige tegen de
beschuldigde mensenhandelaars moeten optreden;

— de niet-begeleide minderjarige vreemdelingen waarvoor na drie jaar tijdelijk
verblijf nog geen oplossing in het herkomstland gevonden werd;

— de vreemdelingen die geregulariseerd werden voor onbepaalde duur;

— de vreemdeling die voldoet aan de wettelijke voorwaarden om de Belgische
nationaliteit te bekomen of ze te herkrijgen, zonder dat vereist is dat hij gedu-
rende twaalf maanden die aan de aanvraag vooraf gaan, zijn hoofdverblijf in
Belgié moet hebben, noch dat een verklaring moet afgelegd worden;

— de vrouw die de Belgische nationaliteit verloren heeft door haar huwelijk of
door het verwerven van een vreemde nationaliteit door haar echtgenoot.

Een zestal categorieén van vreemdelingen komt in aanmerking om een vestigings-

kaart te bekomen:

— de familieleden van Belgen of EU/EER-vreemdelingen die een procedure voor
gezinshereniging hebben doorlopen;

— de familieleden van gevestigde niet-EU/EER-vreemdelingen die via gezins-
hereniging een BIVR hebben gekregen, en die ten vroegste na zeven maanden
een machtiging tot vestiging hebben aangevraagd;

— de vreemdelingen die regelmatig en ononderbroken gedurende vijf jaar in Bel-
gié verblijven en die reeds in het bezit zijn van een witte kaart zonder voor-
waarden, geldig voor onbepaalde duur;

— de EU/EER-vreemdelingen, voorzover ze voldoende middelen van bestaan
kunnen bewijzen. In regel zullen zij dus werk moeten vinden om een positief
antwoord op hun vestigingsaanvraag te krijgen;
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— de vreemdeling die voldoet aan de wettelijke voorwaarden om de Belgische
nationaliteit te bekomen of om ze te herkrijgen door een nationaliteitsverkla-
ring of -keuze, van zodra hij in het bezit is van een BIVR voor onbepaalde
duur;

— de vrouw die de Belgische nationaliteit verloren heeft, door haar huwelijk of
door het verwerven van een vreemde nationaliteit door haar echtgenoot, van
zodra ze een BIVR van onbepaalde duur bezit.

24 Mensen in procedure

Een vierde verblijfsstatuut is dat van vreemdelingen die in een verblijfsprocedure
zitten en tijdelijk in Belgié verblijven.

Vreemdelingen die een aanvraag voor gezinshereniging hebben ingediend, krij-
gen in afwachting van een beslissing een immatriculatieattest (model A, oranje
kaart voor niet-EU/EER-vreemdelingen; model B, paarse kaart, voor EU/EER-
vreemdelingen). Dit attest is, afhankelijk van de situatie, vijf maanden tot één jaar
geldig.

De gezinsherenigers, van wie de aanvraag voorlopig werd afgewezen, krijgen
een bijlage 35. Dit is een tijdelijk verblijffsdocument dat in afwachting van een
definitieve beslissing maandelijks verlengd wordt.

Vreemdelingen die in de asielprocedure zitten, verblijven in afwachting van een
eventuele erkenning als vluchteling tijdelijk in Belgié. Zij zijn ofwel in het bezit
van een uitwijzingsbevel (bijlage 25bis of bijlage 26is) dat maandelijks verlengd
wordt, of van een immatriculatieattest (model A, oranje kaart) dat om de drie
maanden verlengd wordt.

Slachtoffers mensenhandel en niet-begeleide minderjarigen krijgen in eerste
instantie, in afwachting van een BIVR van bepaalde duur, een aankomstverklaring
(bijlage 3). Deze is drie maanden geldig en kan één maal met drie maanden ver-
lengd worden.

2.5 Personen zonder wettig verblijf

Een laatste statuut, of eerder non-statuut, zijn de vreemdelingen die zonder wettig
verblijf in Belgi¢ aanwezig zijn. We kunnen een onderscheid maken tussen ver-
schillende groepen van mensen zonder wettig verblijf. Een belangrijk onderscheid
kunnen we maken op basis van hun legale status in het verleden.

De clandestiene migranten zijn die personen die legaal (via een toeristenvisum
dat verlopen is) of illegaal het land zijn binnengekomen, zonder ooit een verblijfs-
vergunning te hebben aangevraagd.

Naast deze groep van clandestiene migranten, is er nog de groep van uitgeproce-
deerden. Deze hebben in tegenstelling tot de clandestienen, wel een verblijfsproce-
dure opgestart, maar zijn omwille van een definitieve weigering van hun verblijfs-
aanvraag in de illegaliteit terechtgekomen. Ze hebben een tijdje legaal in Belgié
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verbleven, alvorens in de illegaliteit terecht te komen. Tot deze groep van uit-
geprocedeerden horen onder andere de uitgeprocedeerde asielzoekers, de uit-
geprocedeerde gezinsherenigers, de uitgeprocedeerde samenwoners, de slacht-
offers van mensenhandel, de buitenlandse studenten zonder verblijfsrecht,
vreemdelingen die hun diplomatiek statuut verloren zijn, ex au pair jongeren en
ex-arbeidsmigranten.

3. Arbeids- en beroepsopleidingsmogelijkheden per categorie

In paragraaf 2 hebben we de verschillende verblijfsstatuten overlopen. In dit deel
bekijken we de verschillende groepen die we in dit onderzoek van naderbij onder-
zocht hebben. We gaan voor elk van deze groepen na welke verblijfsdocumenten
zij hebben, in welke mate zij mogen werken, of ze zich kunnen inschrijven bij de
VDAB om een beroepsopleiding te volgen en in welke mate ze in aanmerking
komen voor sociale steun.

3.1 Asielzoeker

Een belangrijk onderscheid bij asielzoekers met betrekking tot arbeid, is het onder-
scheid tussen asielzoeker die in de ontvankelijkheidsfase zitten en de asielzoekers
die in de gegrondheidsfase zitten (voor een uitvoerige beschrijving van deze ver-
schillende procedurestappen verwijzen we naar het volgende hoofdstuk).

Een asielzoeker tijdens de ontvankelijkheidsfase beschikt over een verblijfs-
document, getiteld ‘bijlage 25/26", en een immatriculatieattest (als er nog geen
beslissing is) of een “bijlage 25bis/26bis’ (als hij in beroep gaat tegen zijn onont-
vankelijkheidsverklaring).

Met dit verblijfsdocument mag een asielzoeker niet officieel werken op de Bel-
gische arbeidsmarkt. Zij kunnen echter in uitzonderlijke gevallen wel een arbeids-
kaart B bekomen voor werk waarvoor men niemand vindt op de Belgische ar-
beidsmarkt.

Met deze verblijfsdocumenten kan de asielzoeker zich inschrijven voor een
VDAB-opleiding. Indien de betrokkene steun krijgt, komt hij in aanmerking voor
een premie. Tevens heeft de ontvankelijk verklaarde asielzoeker in principe toe-
gang tot een IBO of inschuifopleiding. De ontvankelijk verklaarde asielzoeker
heeft recht op maatschappelijke dienstverlening van het OCMW dat hen ofwel is
toegewezen op basis van het spreidingsplan, of van het OCMW van de plaats van
verblijf voor vreemdelingen die legaal zijn binnengekomen.

Deze groep van asielzoekers hebben recht op materi€le opvang. Zij worden
ofwel doorverwezen naar een Onthaalcentrum (van het Rode Kruis of de Federale
Overheid), naar een Lokaal Opvang Initiatief (LOI) van een OCMW of naar een
opvanginitiatief van een NGO die zich met maatschappelijke dienstverlening
bezighoudt. Er is een uitzondering voor asielzoekers tijdens de ontvankelijkheids-
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fase die asiel hebben aangevraagd voor 2001. Zij hebben nog wel recht op finan-
ciéle steun van het OCMW.

Wanneer een asielzoeker ontvankelijk verklaard wordt, krijgt hij een immatri-
culatieattest (oranje kaart). De asielzoeker die in de gegrondheidsfase zit, kan een
arbeidskaart C aanvragen en kan hiermee in loondienst tewerkgesteld worden bij
een werkgever. Tevens kan hij een beroepskaart aanvragen om een zelfstandige
activiteit te beginnen. Deze wordt echter meestal geweigerd.

3.2 Erkende vluchtelingen

Een erkend vluchteling is iemand die de ganse asielprocedure met succes door-
lopen heeft. Nadat een ontvankelijk verklaarde asielzoeker een positief antwoord
krijgt naar aanleiding van het gegrondheidsonderzoek, wordt hij erkend als
vluchteling. Hij beschikt dan over een vluchtelingenattest en een bewijs van in-
schrijving in het vreemdelingenregister (BIVR), geldig voor één jaar, dat verleng-
baar is zonder enige vorm van beperking.

Erkende vluchtelingen zijn vrijgesteld van het aanvragen van een arbeidskaart.
Zij hebben om te werken geen arbeidskaart nodig. Ook moet een werkgever voor-
afgaandelijk geen arbeidsvergunning aanvragen om een erkend vluchteling
tewerk te stellen. Zij komen ook in aanmerking voor alle werkgelegenheidsmaat-
regelen (o0.a. activa, WEP-plus, art. 60 OCMW, ...). Tevens mogen zij als zelfstan-
digen werken. Hiervoor hebben zij geen arbeidskaart nodig.

Een erkend vluchteling kan zich inschrijven bij de VDAB voor een beroeps-
opleiding. Als de betrokkene steun trekt, komt hij in aanmerking voor een premie.
Tevens komt hij in aanmerking voor een IBO- of inschuifopleiding.

Qua sociale steun is een erkend vluchteling gelijkgesteld met alle Belgen. Zo
heeft hij recht op maatschappelijke integratie. Dit recht op maatschappelijke inte-
gratie kan bestaan uit de toekenning van een leefloon en een (begeleiding naar)
tewerkstelling. Het leefloon is een financiéle steun waar wettelijk vaste bedragen
voor zijn vastgelegd, naargelang de betrokkene alleenstaand of samenwonend is
en of de persoon kinderen ten laste heeft. Deze toekenning van een leefloon kan
gepaard gaan met een geindividualiseerd project, dat gericht is op tewerkstelling
of op integratie in de maatschappij, waarbij het OCMW, de betrokkene en even-
tueel derden een wederzijds engagement tegenover elkaar aangaan.

Het is belangrijk te vermelden dat personen, jonger dan 25 jaar een recht hebben
op effectieve tewerkstelling binnen de drie maanden na aanvraag of op een gein-
dividualiseerd project dat binnen een bepaalde periode leidt tot een arbeidsover-
eenkomst. Personen vanaf 25 jaar hebben ook recht op tewerkstelling, alleen zijn
voor deze groep geen specifieke termijnen vastgelegd.
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3.3 Gezinshereniging

Bij gezinsherenigers maken we een verschil tussen de hereniging van een vreem-
deling met enerzijds een EU/EER-onderdaan of Belg en anderzijds met een niet-
EU/EER-onderdaan met vast verblijf.

3.3.1 Gezinshereniging van een vreemdeling met een EU/EER-onderdaan of Belg

Een gezinshereniger met een EU/EER-onderdaan of Belg kan een viertal verschil-
lende statuten hebben die gelijk lopen met een viertal fasen die deze gezinshereni-
ger kan doorlopen.

In een eerste fase ontvangt een kandidaat-volgmigrant een bijlage 19 en een
attest van immatriculatie dat vijf maanden geldig is. Tijdens deze fase heeft de
gezinshereniger voor werk in loondienst geen arbeidskaart nodig. Voor een zelf-
standige activiteit moet hij nog wel een beroepskaart aanvragen. Ook kan de
gezinshereniger zich in deze fase inschrijven bij de VDAB om een beroepsoplei-
ding te volgen.

Indien de aanvraag tot gezinshereniging geweigerd wordt, kan de kandidaat-
gezinshereniger hiertegen in een tweede fase beroep aantekenen. Na dit verzoek
om herziening ontvangt de kandidaat-gezinshereniger een verblijfsdocument bij-
lage 35, dat maandelijks verlengd kan worden. Ook tijdens deze beroepsfase is de
kandidaat-gezinshereniger gemachtigd te werken in loondienst zonder dat hij een
arbeidskaart dient aan te vragen. Een beroepskaart kan hij in deze fase niet aan-
vragen.

Wat sociale steun betreft, is er geen verschil tussen deze eerste twee categorieén.
Zo zijn de echtgenoten verplicht elkaar (financieel) bij te staan. Indien beide be-
hoeftig zijn, hebben ze recht op een verhoogde uitkering.

Er zijn een aantal factoren die een beslissing negatief kunnen beinvloeden. Als
beide partners apart gevestigd zijn, houdt dit een risico op weigering van de
gezinshereniging in. En als de ouders ten laste of de kinderen ten laste OCMW-
steun trekken, lopen zij het risico dat er een negatieve beslissing genomen wordt
over hun verzoek tot herziening.

Na het succesvol doorlopen van de voorgaande stappen, ontvangt de kan-
didaat-gezinshereniger in een derde fase een identiteitskaart voor vreemdelingen
(gele kaart indien het een niet-EU/EER-gezinslid betreft) of een verblijfskaart van
een onderdaan van een lidstaat van de EG (blauwe kaart indien het om een
EU/EER-gezinslid gaat). Om te werken in loondienst, is de gezinshereniger vrij-
gesteld van het bezitten van een arbeidskaart. Met dit statuut kan de erkende
gezinshereniger zich ook inschrijven bij de VDAB voor een beroepsopleiding.

Indien de betreffende persoon alleenwonend is en geen bijstand ontvangt van
zijn partner, kan het OCMW tussenkomen. Het OCMW kan deze tussenkomst wel
terugvorderen van de partner van de desbetreffende persoon.

Een laatste mogelijke fase betreft een weigering van de gezinsherenigings-
aanvraag. Het verzoek tot herziening van de weigering tot gezinshereniging kan
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worden afgewezen. De persoon in kwestie krijgt dan een bevel om het grond-
gebied te verlaten (bijlage 13) of krijgt geen enkel document. Op dat moment kan
de afgewezen gezinshereniger niet meer wettig werken. De werkgever die een
afgewezen gezinshereniger toch tewerkstelt, is strafbaar. Tevens ontvangt deze
persoon geen OCMW-steun meer, met uitzondering van dringende medische hulp
die de echtgeno(o)t(e) niet kan betalen.

3.3.2 Gezinshereniging van een vreemdeling met een niet-EU/EER-onderdaan
met vast verblijf

Een gezinshereniger met een niet-EU/EER-onderdaan met vast verblijf, kan net
als een gezinshereniger met een EU/EER-onderdaan of een Belg, een viertal sta-
tuten hebben die gelijk lopen met een aantal fasen in de procedure.

Een gezinshereniger ontvangt in de eerste fase een immatriculatieattest, met een
geldigheidsduur van één jaar, en een bijlage 15bis. De gezinshereniger kan werken
in loondienst als hij een arbeidskaart B heeft bekomen. Voor zelfstandige activi-
teiten heeft de gezinshereniger steeds een beroepskaart nodig.

Een persoon die in het kader van een gezinshereniging met een niet-EU/EER-
onderdaan een machtiging tot verblijf heeft gekregen, ontvangt een BIVR van
onbepaalde duur of een identiteitskaart voor vreemdelingen (gele kaart).

3.4 Geregulariseerden

Geregulariseerde vreemdelingen zijn vreemdelingen die gemachtigd zijn tot een
verblijf van langer dan drie maanden. Op het moment dat zij geregulariseerd
werden, beschikten zij ofwel niet over de nodige verblijffsdocumenten (= personen
zonder wettig verblijf) of beschikten zij slechts over een tijdelijk of onzeker ver-
blijfsdocument (= asielzoekers, personen in de procedure gezinshereniging, ...).
Hun verblijf werd geregulariseerd ofwel tijdens de eenmalige regularisatiecam-
pagne van 2000-2001 of op basis van artikel 9.3 van de Vreemdelingenwet.

In de nadagen van 1999 besliste de Belgische overheid een grote groep vreem-
delingen de kans te geven om hun verblijf te regulariseren. Op 22 december 1999
werd hiertoe een speciale regularisatiewet gestemd betreffende de verblijfsregula-
risatie van bepaalde categorieén buitenlanders. Begin 2000 ging de campagne zelf
van start.

Deze tijdelijk geregulariseerden krijgen een BIVR (witte kaart), geldig voor zes
maanden of één jaar, dewelke verlengd kan worden onder bepaalde omstandig-
heden. Om te werken in loondienst moeten deze tijdelijk geregulariseerden een
arbeidskaart C aanvragen. Een van de voorwaarden voor een verlenging van hun
tijdelijk verblijffsdocument, is dat zij kunnen aantonen dat zij tijdens de voorbije
periode gewerkt hebben.

De regularisatieaanvragers die permanent geregulariseerd zijn, ontvangen een
BIVR (witte kaart) voor één jaar zonder voorwaarden. Om in loondienst te kunnen
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werken, zijn zij vrijgesteld van het bezitten van een arbeidskaart. Zowel de tijdelijk
als de permanent geregulariseerden kunnen zich bij de VDAB inschrijven om een
beroepsopleiding te volgen. Tevens hebben beide groepen recht op maatschappe-
lijke dienstverlening van het OCMW.

Dan zijn er nog die vreemdelingen die in Belgié verblijven zonder wettige ver-
blijfstitel, maar die wel een ontvangstbewijs hebben van hun regularisatieaan-
vraag. Deze regularisatieaanvragers komen in aanmerking voor een voorlopige
arbeidsvergunning. Zij kunnen zich inschrijven bij de VDAB om een beroeps-
opleiding te volgen. Zij hebben in de regel geen recht op sociale steun. Zij hebben
wel recht op dringende medische hulp. Enkel uitgeprocedeerde asielzoekers die in
beroep gaan bij de Raad van State komen in aanmerking voor sociale steun.

Naast deze eenmalige regularisatiecampagne kan regularisatie nog steeds op
basis van artikel 9, lid 3 van de Vreemdelingenwet. Een vreemdeling die met een
precair verblijfsstatuut of zonder wettige verblijffsdocumenten in Belgié verblijft,
kan een regularisatie van zijn verblijf aanvragen op basis van artikel 9.3 van de
Vreemdelingenwet. Hiertoe moet hij in een brief uiteenzetten op welke basis hij
een verblijf in Belgi¢ wil bekomen. In deze brief moet hij tevens aangeven welke
de buitengewone omstandigheden zijn waardoor hij deze aanvraag niet in het
buitenland heeft kunnen doen. De regularisatieaanvragen die nu nog ingediend
worden, vallen allemaal onder deze bepaling van de Vreemdelingenwet.

In tegenstelling tot de regularisatiecampagne worden de meeste regularisatie-
aanvragen op basis van artikel 9.3 van de Vreemdelingenwet afgewezen. Daaren-
boven wordt bij een positieve beslissing niet altijd een verblijfsdocument van
onbepaalde duur afgeleverd. De aanvrager kan ook een machtiging van beperkte
duur (meestal zes maanden) krijgen. Personen die een regularisatieaanvraag
onder artikel 9.3 hebben aangevraagd, komen niet in aanmerking voor een
arbeidsvergunning, met uitzondering van zij die hier voor 1 januari 1993 waren.

3.5 Mensen zonder wettig verblijf

Het betreft hier vreemdelingen die zonder legale verblijfstitel op het Belgisch
grondgebied vertoeven. We kunnen deze mensen zonder wettig verblijf indelen
naargelang zij vroeger een legale verblijfsstatus hadden in Belgié of niet.

We kunnen drie verschillende groepen onderscheiden. Een eerste groep betreft
die personen die illegaal Belgié zijn binnengekomen of met een toeristenvisum en
die hier verblijven zonder een verblijfsvergunning aan te vragen. Deze groep van
clandestienen is van meet af aan illegaal in ons land. Een tweede groep betreft de
uitgeprocedeerden. Dit zijn vreemdelingen die wel een verblijfsprocedure in Belgié¢
hebben opgestart, maar bij een definitieve weigering van hun verblijfsaanvraag in
de illegaliteit terechtkomen. Een derde groep betreft de verbannen vreemdelingen en
de ex-gevestigde vreemdelingen die aanvankelijk een definitieve verblijfsvergunning
hadden, maar deze zijn kwijtgespeeld.
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Omdat ze niet over de nodige wettige verblijffsdocumenten beschikken om in
Belgié te verblijven, kunnen ze ook hier niet officieel tewerkgesteld worden. Ze
kunnen zich ook niet bij de VDAB inschrijven voor een beroepsopleiding. Een
voorwaarde om deze cursussen te volgen, is immers dat men is ingeschreven bij
de VDAB als werkzoekende. Omdat één van de inschrijvingsvoorwaarde bij de
VDAB het legaal verblijf in Belgié is, is dit voor iemand zonder verblijfspapieren
niet mogelijk. Een uitzondering hierop vormen de mensen zonder wettig verblijf
die in de regularisatiecampagne zitten. Zij kunnen zich wel inschrijven bij de
VDAB als werkzoekende, en kunnen wel de beroepsopleidingen bij de VDAB vol-
gen.

Toch hebben mensen zonder wettig verblijf een aantal rechten waarop ze zich in
Belgié in principe kunnen beroepen.10 Een eerste belangrijk recht is het recht op
onderwijs, vorming en opleiding. Het recht op onderwijs is een basisrecht voor elke
minderjarige, dus ook voor kinderen zonder wettig verblijf. Deze kinderen wor-
den in het algemeen beschouwd als normale leerlingen. Maar in praktijk gaan een
aantal kinderen en jongeren zonder papieren niet naar school, omdat de ouders
het niet kunnen bekostigen. Deze ouders komen door hun onwettige verblijfssta-
tus bovendien niet in aanmerking voor een studiebijlage van de Vlaamse Gemeen-
schap. Toch geldt voor deze kinderen ook de leerplicht. De overheid kan die
ouders die het recht op onderwijs voor hun kinderen niet realiseren, sanctioneren.
In praktijk kan de overheid dit moeilijk controleren, juist omdat de mensen zonder
wettig verblijf niet ingeschreven zijn in het rijksregister of in het vreemdelingen-
register.

Naast het recht op onderwijs voor kinderen en jongeren zonder verblijf, kunnen
we ons ook de vraag stellen in welke mate meerderjarigen recht hebben op profes-
sionele vorming en opleiding. Om toegelaten te worden tot een hogeschool of uni-
versiteit is wettelijk gezien geen legale verblijfsstatus vereist. In praktijk beschik-
ken een universiteit en een hogeschool echter over een grote mate van autonomie
met betrekking tot wie ze toelaten tot een opleiding. Sommige universiteiten zul-
len dan ook weigeren om mensen zonder wettige verblijffsdocumenten in te schrij-
ven. Ook komt iemand zonder wettige verblijfsdocumenten niet in aanmerking
voor een studietoelage van de Vlaamse Gemeenschap.

Volwassenen kunnen ook geen opleiding volgen bij opleidingsinstanties die
gesubsidieerd worden door de overheid. Met het oog op controles, moeten deze
instanties soms de namen en adressen van de cursisten doorgeven. Wanneer uit
deze controles zou blijken dat de cursisten niet ingeschreven zijn in het bevol-
kingsregister, ontvangt de opleidingsverschaffende instantie voor deze cursist
geen subsidie. Vandaar dat bepaalde instellingen studenten zonder wettelijke ver-
blijfsdocumenten zullen weigeren.

10 Voor een uitvoerige bespreking van deze rechten, verwijzen we door naar Bruggen, Neuckens
en Somers (2003).
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Een tweede recht betreft het recht op gezondheidszorg. Voor een vreemdeling
zonder wettig verblijf is de toegang tot de nodige gezondheidszorg niet altijd
makkelijk. Door hun illegale status zullen mensen zonder wettig verblijf niet snel
de stap zetten om zich te laten verzorgen in een ziekenhuis, uit schrik dat de over-
heid hen op het spoor komt. Bovendien worden ze in een ziekenhuis vaak door-
gestuurd. Sommige hulpverstrekkers vrezen dat de rekening niet betaald zal kun-
nen worden door de hulpvrager en weigeren hem daarom.

Vermits een vreemdeling zonder wettig verblijf niet legaal kan werken in Bel-
gié, heeft hij in principe ook geen toegang tot de socialezekerheidsvoorzieningen.
In een aantal uitzonderlijke gevallen is dit wel mogelijk. Er bestaat een fenomeen
dat we ‘witte zwartwerkers” kunnen noemen. Deze mensen zonder wettig verblijf
zijn ingeschreven bij een werkgever die voor hen sociale bijdragen betaalt, zonder
er echter bijj stil te staan dat deze personen helemaal niet mogen werken. In deze
gevallen is er wel een inschrijving in het ziekenfonds mogelijk op basis van het
‘bewijs van onderwerping aan de sociale zekerheid’, ingevuld door de werkgever.
Ook kunnen een illegaal verblijvende echtgeno(o)t(e) en kinderen jonger dan
25 jaar van een gerechtigde, ingeschreven worden als personen ‘ten laste van de
gerechtigde’.

Een student die ingeschreven is in een erkende onderwijsinstelling en hier dag-
onderwijs volgt, kan zich bij het voorleggen van zijn studiegetuigschrift in regel
stellen met de ziekteverzekering.

Een derde recht betreft het recht op inkomenszekerheid. Er bestaan drie verschil-
lende legale mogelijkheden om een inkomen te garanderen.

Een eerste mogelijkheid is een inkomen te verdienen door te gaan werken. Men-
sen zonder wettig verblijf kunnen echter niet legaal werken als zelfstandige of in
dienstverband. Om legaal te werken, moet men immers niet enkel ‘wit” werken,
maar men moet ook aan de andere legale voorwaarden voldoen om als vreemde-
ling te mogen werken. Ze moeten in het bezit zijn van een geldige arbeidskaart of
beroepskaart en een geldige verblijfsvergunning hebben. En dat is niet het geval.

Een tweede manier voor iemand zonder wettig verblijf om aan een legaal inko-
men te geraken, is via OCMW-steun. De OCMW-wet uit 1976 geeft aan waarom
het OCMW oorspronkelijk is opgericht, namelijk om ‘alle behoeftige mensen op
het grondgebied toch nog een menswaardig leven te kunnen bieden’. Doorheen de
jaren zijn er echter een aantal wetswijzigingen doorgevoerd, waardoor dit principe
niet meer opgaat voor mensen zonder wettig verblijf. Enkel voor dringende medi-
sche hulp komt het OCMW nog tussenbeide. OCMW’s hebben echter in deze
materie een grote mate van autonomie. Ze kunnen zelf beslissen om mensen zon-
der wettig verblijf die geen recht hebben op steun, toch (financieel) te steunen. In
dat geval moeten ze deze steun wel uit eigen middelen betalen. Ook zijn er een
aantal uitzonderlijke gevallen waarin mensen zonder wettig verblijff OCMW-steun
kunnen afdwingen via een beroep bij de arbeidsrechtbank. Het betreft hier men-
sen zonder papieren met kinderen die het Kinderrechtenverdrag en het recht op
een menswaardig bestaan, inroepen. In het geval van ernstig medische redenen
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kan tevens steun afgedwongen worden. Ten slotte kan iemand zonder wettig ver-
blijf die nog steeds wacht op een definitieve beslissing naar aanleiding van de
regularisatiecampagne, OCMW-steun afdwingen.

Ten slotte is er nog een derde manier waarop iemand zonder wettige verblijfs-
documenten een inkomen kan verwerven, namelijk via de rechten die ze mogelijk
hebben opgebouwd toen ze nog legaal verbleven. Een vreemdeling die tijdens de
periode dat hij legaal in Belgié verbleef, gewerkt heeft en bijdragen betaald heeft,
heeft door zijn illegale status echter geen recht op een werkloosheidsuitkering.
Ook opent werk het recht op gezinsbijslagen, zoals kindergeld, kraamgeld, adop-
tiegeld. Alle ‘witte zwartwerkers” hebben in principe recht op deze gezinsbijsla-
gen. Tevens kunnen mensen zonder wettig verblijf, die in “het wit’ tewerkgesteld
werden, een pensioen ontvangen.

4. Van een ‘onthaal’ naar een ‘inburgeringsbeleid’

4.1 Situering

Het Vlaams minderhedenbeleid situeert zich binnen de context van het Europees
immigratiebeleid, het nationaal vreemdelingenbeleid (zoals nationaliteitsverwer-
ving, stemrecht) en het regionaal integratiebeleid.

Op het terrein van het Europees immigratiebeleid, dat gericht is op beheersing
en regulering van immigratie stellen we op Europees niveau een convergentie vast
tussen de Europese landen (onder meer bewerkstelligt door het Verdrag van
Rome, het Verdrag van Maastricht en het Schengenakkoord). Op het terrein is
deze convergentie minder duidelijk zichtbaar en spelen nationale en regionale
verschillen. De Gewesten (werkgelegenheid) en Gemeenschappen (onderwijs- en
cultuurbeleid) formuleren sinds 1987 hun eigen integratiebeleid (Van Dijck, 2005).
In Wallonié oriénteert men zich daarbij meer op het Franse assimilatiebeleid, in
Vlaanderen meer op het Britse en Nederlandse integratiebeleid (Vermeulen, 1997).
In wat volgt beperken we ons tot de Vlaamse context.

Het minderhedendecreet van 28 april 1998 regelt het wettelijk kader van het
Vlaams beleid ten aanzien van etnisch-culturele minderheden. Het minderheden-
beleid is een driesporenbeleid dat bestaat uit een emancipatiebeleid gericht naar
allochtonen, erkende vluchtelingen, woonwagenbewoners en trekkende beroeps-
groepen; een beleid voor de nieuwkomers dat over de jaren geévolueerd is naar een
inburgeringsbeleid en een opvangbeleid voor de mensen zonder een wettig verblijf.

Waar het immigratiebeleid gericht was op de tewerkstelling van getmmigreerde
arbeiders, is het integratiebeleid in de jaren tachtig een categoriaal welzijnszorg-
beleid voor migranten. Momenteel volgt men vanuit het beleid een inclusieve aan-
pak waarin de bestaande integratiesector grotendeels moet worden opgenomen in
de algemene welzijnsvoorzieningen. De (categoriale) integratiesector ligt ook
onder vuur vanuit een gans andere hoek. Doorheen de jaren is de allochtone
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gemeenschap zichzelf gaan organiseren en momenteel beschikken ze over een uit-
gebreid netwerk van zelforganisaties. Zij doen momenteel een sterk appel op de
overheid om het budget van de integratiesector via hen te kanaliseren onder het
motto ‘wat we zelf doen, doen we beter’.

Het inburgeringsbeleid is categoriaal én inclusief, wat betekent dat de inburge-
ringsbureaus op maat van de nieuwkomers een specifiek programma uitwerken
en hen daarbij ook verwijst naar de reguliere voorzieningen zoals verschillende
onderwijsinstellingen, welzijns- en gezondheidsvoorzieningen, socio-culturele
organisaties, de VDAB of de zogenaamde ‘derden organisaties’, bestaande uit
particuliere en lokale opleidings-, werkervarings- en begeleidingsprojecten (Vran-
ken, Timmerman & van der Heyden, 2001).

In het integratiebeleid zien we gaandeweg nog een andere verschuiving, name-
lijk een verschuiving van een collectief idee van integratie (met behoud van eigen
identiteit) waarbij de verantwoordelijkheid vooral bij de ontvangende samen-
leving en de overheid ligt, naar een individueel idee van integratie (burgerschap
en inburgering) waarin de verantwoordelijkheid vooral bij de minderheden zelf is
komen te liggen (Boender, 2001).

Er wordt steeds meer gepleit voor een meer dwingende aanpak tot integratie
met als lichtend voorbeeld de Nederlandse “Wet inburgering nieuwkomers” van
1999. In Nederland is er sinds 1 november 2004 een verstrenging in de regelgeving
voor gezinsvormers en gezinsherenigers (zie ook voor meer informatie
http:/ /www.inburgernet.nl).11 Als het in Nederland regent, druppelt het meestal
in Belgié. Het politiek debat in Vlaanderen is alleszins volop geopend.

De nieuwe Vlaamse minister van Inburgering, Marino Keulen stelde eind okto-
ber 2004 zijn beleidsnota voor. Deze geeft aan welk beleid de minister de komende
legislatuur wil voeren rond de verschillende bevoegdheden. Betreffende vreem-
delingen lezen we onder meer dat iedereen die in Vlaanderen komt wonen binnen
de twee jaar Nederlands moet (kunnen) spreken, dat het toepassingsgebied van
het inburgeringsbeleid moet worden uitgebreid tot alle nieuwkomers (dus ook een
verplichting voor de gezinsvormers en gezinsherenigers waarbij ook het criteria
van ‘achterstand” wegvalt (zie verder)), dat met de federale overheid wordt onder-
handeld over een strengere nationaliteitswet, en ten slotte, dat de maatschap-
pelijke overlast, waaronder ‘illegaliteit’ fors moet dalen tegen 2009 (Nieuwsbrief
Foyer, nr. 81, 5 juli 2004).

11 7o is de minimumleeftijd voor gezinsvorming (niet gezinshereniging) opgehoogd van 18 naar
21 jaar en ook het normbedrag dat de hoofdpersoon moet verdienen, wil de vreemdeling in
aanmerking komen voor gezinsvorming (niet gezinshereniging) is verhoogd. Voorts worden
bij de beoordeling van de vraag of een vreemdeling een gevaar vormt voor de openbare orde,
strafmaatregelen betrokken die voorheen buiten beschouwing bleven. Zie ook voor meer infor-
matie http:/ /www.inburgernet.nl.
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4.2 Het nieuwe Vlaams inburgeringsbeleid: iedereen gelijk voor welke wet?

421 Wijzigingen in doelgroep

De ervaringen en knowhow opgedaan tijdens de zogenaamde experimentele fase
van het onthaalbeleid werden geconsolideerd binnen het inburgeringsdecreet dat
op 28 februari 2003 in het Vlaamse Parlement werd gestemd. Het inburgerings-
decreet ging in uitvoering op 1 april 2004. Het decreet definieert inburgering als
“een interactief proces waarbij de overheid aan vreemdelingen een specifiek pro-
gramma aanbiedt, dat hun enerzijds de mogelijkheid biedt om zich de nieuwe
sociale omgeving eigen te maken en anderzijds ertoe bijdraagt dat de samenleving
de personen van de doelgroep als volwaardige burgers gaat erkennen, met als
doel een volwaardige participatie van die personen in de samenleving”.

De beleidsscope evolueerde over de jaren van een selectief en vrijwillig “ont-
haalbeleid” naar een meer algemeen en verplichtend ‘inburgeringsbeleid” (vanaf
1 april 2004) in het kader van een algehele volwaardige maatschappelijke integra-
tie.

De Vlaamse regering wenst zoals gezegd een “sluitende aanpak’ te realiseren.
Tot de “verplichte” doelgroep behoren alle nieuwkomers, dit zijn vreemdelingen
van 18 jaar of ouder die zich recent en voor het eerst hebben ingeschreven in een
gemeente van het Nederlandse taalgebied of in een gemeente in het gebied Brussel
hoofdstuk (art. 3) met uitzondering van nieuwkomers uit lidstaten van de EER en
nieuwkomers die gehuwd zijn met een EER-onderdaan of met een Belg. Internati-
onale regels en Europese wetgeving verhinderen dat ze verplicht worden, maar ze
zijn wel rechthebbend. Volgens een schatting van Deschamps (2003) van de
Administratie Planning en Statistiek (APS) gaat het om minstens 25% van de
nieuwkomers die niet verplicht kunnen worden (zij behouden wel het recht om
daaraan te participeren). Zij behoren in grote mate bij de moeilijk te bereiken doel-
groep van het onthaalbeleid.

Op basis van het minderhedendecreet van 28 april 1998 en de conceptnota ont-
haalbeleid van 14 juli 1998 kwamen alleen gezinsvormer en -herenigers, ontvan-
kelijk verklaarde asielzoekers, erkende vluchtelingen en geregulariseerden, die
achterstandskenmerken vertoonden, in aanmerking. Dit achterstandskenmerk valt
nu dus weg. Hierdoor behoren ook nieuwkomers uit welvarende herkomstlanden
zoals Japan, Amerika en Canada tot de doelgroep. De decretale tekst van
28 februari 2003 stelt wel reeds dat aan personen die achterstandskenmerken ver-
tonen, kosteloos een inburgeringstraject wordt aangeboden.

In de beleidsnota van minister Marino Keulen van 23 september 2004 staat de
wens om de doelgroepen uit te breiden met gezinsherenigers en gevestigde alloch-
tonen (‘oudkomers’) die werk zoeken of die ouder zijn van schoolgaande kinde-
ren. Ook wenst men een verplichte inburgering op maat voor personen die eerst in
Vlaanderen een religieuze of levensbeschouwelijke functie komen uitoefenen, ook
wanneer zij zich hier niet permanent vestigen. Daarentegen staat dat de inburge-
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ringplicht voor ontvankelijk verklaarde asielzoekers in vraag wordt gesteld. De
minister stelt ook een verstrenging van de sancties in het verschiet (Fermont, 2003;
Degroote, 2004).

Zowel anderstaligen als Nederlandstaligen kunnen op een inburgeringscursus
inschrijven (de betaling ervan is een apart te regelen aangelegenheid).

422 Veranderingen in MO, NT2 en loopbaanoriéntatie

Het primaire inburgeringstraject bestaat uit trajectbegeleiding en een vormings-
programma met drie componenten: maatschappelijke oriéntatie, loopbaanoriénta-
tie en Nederlandse taallessen.

Men definieert maatschappelijke oriéntatie (MO) als een cursus met het doel om
zelfstandig functioneren te verhogen, enerzijds door de kennis van de rechten en
plichten en de kennis van en het inzicht in onze samenleving en haar basiswaar-
den aan te reiken en anderzijds door een aanzet te geven tot het ontwikkelen van
enkele competenties die noodzakelijk zijn voor de zelfredzaamheid van de meer-
derjarige personen van de doelgroep (Interdepartementele Commissie Etnische
Minderheden, Jaarrapport 2002-2003).

De cursus duurt ongeveer zestig uren en wordt zoveel mogelijk in de eigen taal
van de nieuwkomers of in een contacttaal georganiseerd. De cursus behandelt bij-
voorbeeld de werking van de gemeentelijke diensten, het onderwijssysteem, de
VDAB en de organisatie van de gezondheidszorg, de politieke structuur van Bel-
gié, de rechten en plichten van burgers, maar ook praktische onderwerpen zoals
het openbaar vervoer, de post, afvalbeheer, ...

De cursus Nederlands voor anderstaligen (NT2) wordt gegeven door het Cen-
trum voor Volwassenenonderwijs (CVO) aan hooggeschoolde nieuwkomers en
het basispakket omvat 120 uren. Het Centrum voor Basiseducatie (CBE) biedt aan
laaggeschoolden een basispakket aan van 180 lesuren. Ter vergelijking, in Neder-
land volgen nieuwkomers gemiddeld 600 uur cursus tijdens het onthaaltraject en
dit blijkt niet altijd voldoende om met een beroepsopleiding van start te gaan
(Haertjens, 2004).

Aangezien het inburgeringsbeleid ‘maatwerk” voorop stelt als een belangrijke
doelstelling, is het de vraag in welke mate vanuit cliéntenperspectief de verschil-
lende inburgeringstrajecten voldoende gediversifieerd zijn om te kunnen spreken
van een kwalitatief, effectief en efficiént inburgeringsbeleid. Het nieuw inburge-
ringdecreet bepaalt dat de hooggeschoolden de cursus maatschappelijke oriéntatie
binnen de cursus NT2 (Nederlands voor anderstaligen), gegeven door de Centra
voor Volwassenenonderwijs, krijgen. De hoogst opgeleide nieuwkomers krijgen
zo een geintegreerd pakket dat de cursus MO en Nederlandse taal bundelt
(Fermont, 2003; Degroote, 2004).

Nieuwkomers die eerst een diploma wensen te behalen, behoren eveneens tot
de groep van hooggeschoolden. Ze hebben in principe achteraf geen recht meer op
trajectbegeleiding of loopbaanoriéntatie (Fermont, 2003; Degroote, 2004). De vraag
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blijft met andere woorden in welke mate een voldoende hoge sociale en professio-
nele zelfredzaamheid gehaald wordt. We zien dat de relatief korte interventie mis-
schien wel de acute noden opvangt van een nieuwkomer, maar dat het ganse inte-
gratieproces een veel langdurigere aanpak vergt (Timmerman et al., 2000).

Voor loopbaanoriéntatie (LO) richting arbeidsmarkt werd uitgegaan van een
aanbod van twintig uur. Inhoudelijk was LO in grote lijnen dezelfde; het was
meestal een combinatie van informatieve groepssessies (al dan niet geintegreerd
binnen het pakket MO) en individuele co-gesprekken met de inburgeringsconsu-
lent van VDAB en/ of trajectbegeleider van het onthaalbureau. In concreto wordt
deze afspraak op het werkveld verschillend ingevuld (Interdepartementele
Commissie Etnische Minderheden, Jaarrapport 2002-2003) Nieuwkomers zonder
professioneel perspectief krijgen loopbaanoriéntatie in eigen taal op het
onthaalbureau voorzover zij de cursus MO en trajectbegeleiding volgen (Degroote,
2004).

Sinds het uitvoeringsbesluit inburgering dat de Vlaamse regering op 30 januari
2004 definitief goedkeurde, heeft het onthaalbureau binnen het nieuw samenwer-
kingsverband (met Huis van het Nederlands en de VDAB) een beperkte opdracht
met betrekking tot loopbaanoriéntatie en wordt de uitvoering ervan voor de
nieuwkomers met een “professioneel perspectiet’ toevertrouwd aan de VDAB.

Van de 14 500 nieuwkomers die naar schatting ieder jaar in Vlaanderen binnen-
komen, heeft volgens de regering twee derde geen volledig inburgeringstraject
nodig. Zij zouden direct in het reguliere taalaanbod en beroepsopleidingen van
VDAB kunnen instappen (Haertjens, 2004). Nieuw is ook dat de onthaalbureaus
een rol gaan spelen voor de minderjarige nieuwkomers, zij het die beperkt blijft tot
het vinden van een gepaste school en waar nodig doorverwijzingen naar socio-
culturele, welzijns- en gezondheidsinstellingen (Haertjens, 2004)

4.2.3 Organisatorische hervormingen

De implementatie van de inburgeringstrajecten vormt een aanzienlijke uitdaging
op organisatorisch en uitvoerend vlak. Denken we maar aan het bereiken van “alle
nieuwkomers’ in het kader van het behoeftedekkend aanbod en de verplichting (in
feite een sluitende aanpak) en dus de organisatie van de toeleiding; de integratie
van verschillende diensten naar een geintegreerd samenwerkingsverband met één
loket; de samenwerking bij de intake; het maatwerk voor nieuwkomers met uit-
eenlopende profielen; de verhoogde taakbelasting ten aanzien van de consulenten
en trajectbegeleiders; het belang van doorverwijzing en samenwerking met exter-
ne voorzieningen (Fermont, 2003; Degroote, 2004).

Organisatorisch wordt een schaalvergroting doorgevoerd waarbij men van
26 onthaalbureaus naar acht gaat: één in elke Vlaamse provincie en één in Brussel,
Antwerpen en Gent. Daarnaast vonden er ook inhoudelijk enkele wijzigingen
plaats. Zo zal niet elke nieuwkomer het volledige primaire inburgeringstraject
aangeboden krijgen (Nederlands, maatschappelijke oriéntatie, loopbaanoriéntatie
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ondersteund door trajectbegeleiding). ‘Hooggeschoolde” nieuwkomers (op basis
van Covaar-test) die over voldoende ‘vaardigheden” beschikken (met andere
woorden zijn er geen echte diplomavereisten verbonden aan het criterium “hoog-
geschoold’), krijgen een partieel programma op maat of kunnen, indien ze een
professioneel perspectief hebben meteen naar het secundair traject worden door-
verwezen. Organisatorisch bepaalt het onthaalbureau het inburgeringstraject na
overleg met de nieuwkomer en laat zich hierbij leiden door de resultaten van de
screening door het Huis van het Nederlands en een onderzoek door de VDAB.
Volwassen anderstaligen kunnen in het Huis van het Nederlands informatie krij-
gen over het aanbod Nederlands als Tweede Taal (NT2) in hun gemeente of regio.
In samenspraak met de cursist wordt nagegaan welke aanbodverstrekker (bij-
voorbeeld Centrum voor Basiseducatie, Centrum voor Volwassenenonderwijs)
hem het beste kan bedienen (gesprek Ignace Fermont, VMC, 27 mei 2005).

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest vormt een buitenbeentje in het decreet.
Door het aparte institutioneel karakter van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
zijn de Brusselse nieuwkomers niet verplicht een inburgeringstraject te volgen.
Bovendien worden in Brussel de gemeenten niet betrokken bij het inburgerings-
beleid. Het inburgeringsbeleid wordt er georganiseerd door de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie (Fermont, 2003; Degroote, 2004).

4.3 Instroom en bereik van onthaalbureaus

In de periode vanaf 1 september 2002 tot en met 31 oktober 2003 telde het Vlaams
Gewest 14856 doelgroepnieuwkomers.12 Hiervan hebben er zich 6432 in
24 Vlaamse onthaalbureaus aangemeld. Daarnaast melden zich 764 nieuwkomers
aan bij de 2 Brusselse onthaalbureaus. In deze periode zijn er 4 205 nieuwkomers
in een inburgeringsproject gestapt wat ruimschoots het minimum vooropgestelde
trajecten van 3 093 overtreft. Op 31 oktober 2003 stonden er 1 046 nieuwkomers op
een wachtlijst voor een inburgeringsproject (zie tabel 3.5).

12 pe doelgroep van het inburgeringsbeleid van v66r het nieuw inburgeringsdecreet van 1 april
2004 behelst ontvankelijk verklaarde asielzoeker, erkend vluchteling, gezinsvormer of gezins-
hereniger, slachtoffer van mensenhandel én ingeschreven in het rijksregister, vreemdeling die
een machtiging tot verblijf verkregen heeft in het kader van een duurzame relatie-onderdaan.


http://www.ond.vlaanderen.be/permanente_vorming/huizen.htm
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Tabel 3.5 Instroom en bereik van nieuwkomers door de onthaalbureaus (OB) tussen
1 september 2002 en 3 november 2003

Aantal Doelgroep-  Aanmeldingen  In traject OB Op wachtlijst
nieuwkomers OB (1/9/2002- (1/9/2002- (31/10/2003)
31/10/2003) 31/10/2003)*

Brussel Geen info 764 484 66
Stad Antwerpen 5 560 1813 939 435
Prov. Antwerpen 1512 572 274 66
Stad Gent 750 635 369 121
Prov. Oost-Vlaanderen 1127 669 264 36
Prov. West-Vlaanderen 1503 781 656 66
Prov. Limburg 1553 1353 782 194
Prov. Vlaams-Brabant 2851 609 440 62
Totaal 14 856 7196 4208 1046

* Bevat ook nieuwkomers die zich voor 1 september 2002 hebben aangemeld.
Bron: Interdepartementele Commissie Etnische Minderheden, Jaarrapport 2002-2003

Bijna de helft (46,9%) van de mannelijke nieuwkomers die tussen 1 september 2002
en 31 oktober 2003 een inburgeringsprogramma volgden, zijn ontvankelijk ver-
klaarde asielzoekers, iets meer dan een vijfde (21,6%) gezinsvormers en 16,3%
gezinsherenigers. Bij de vrouwelijke nieuwkomers is dit beeld anders. Iets meer
dan een derde (34,4%) is hier gekomen in het kader van gezinsvorming en iets
meer dan een vierde (26,8%) in het kader van gezinshereniging, 28,5% heeft het
statuut van ontvankelijk verklaarde asielzoeker.

Opvallend is ook - en dit zowel bij mannen als bij vrouwen - dat slechts een be-
perkt aantal geregulariseerden in deze periode het inburgeringsprogramma heeft
gevolgd, namelijk 11,9% mannen en 6,8% vrouwen (Interdepartementele Commis-
sie Etnische Minderheden, Jaarrapport 2002-2003). Deze ondervertegenwoordi-
ging wordt bevestigd door de bestaande Vlaamse populatiegegevens hieromtrent
(zie tabel 4.1). We moeten hierbij wel de bedenking maken dat op basis van de
regularisatieaanvragen men kan besluiten dat er zeer veel kinderen voorwerp uit-
maken van deze groep. Zij komen in principe niet in aanmerking voor een (volle-
dig) inburgeringstraject.13

Op basis van diezelfde Vlaamse populatiegegevens kunnen we met enige voor-
zichtigheid stellen dat er in tegenstelling tot de vrouwelijke ‘volgmigranten” een
relatieve ondervertegenwoordiging is van mannelijke ‘volgmigranten’ (gezins-
vormers en gezinsherenigers) in de onthaalbureaus en een relatieve oververte-
genwoordiging van vrouwelijke en mannelijke asielzoekers.

13 Op basis van de regularisatieaanvragen maakte de minister van Binnenlandse Zaken op
1 maart 2000 bekend dat er 32662 dossiers waren ingediend met betrekking tot zowat
50 600 personen waaronder ongeveer 23 000 kinderen (Ouali, 2003).
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Tabel 3.6  Nieuwkomers ingestapt in een inburgeringstraject tussen 1 september 2002 en
31 oktober 2003, naar statuut - mannen

GV* GH* OVA* ERVL* GER* SLM* Totaal
Brussel 3 39 159 4 49 4 258
Stad Antwerpen 74 40 186 12 64 2 378
Prov. Antwerpen 22 20 41 4 12 0 99
Stad Gent 65 16 91 5 9 1 187
Prov. Oost-Vlaanderen 2 40 42 2 5 0 91
Prov. West-Vlaanderen 53 17 130 11 26 0 237
Prov. Limburg 119 61 33 5 22 0 240
Prov. Vlaams-Brabant 21 38 97 5 11 0 172
Totaal 359 271 779 48 198 7 1662
Aandeel 21,6 16,3 46,9 2,9 11,9 04 100,0

* GV: gezinsvormers / GH: gezinsherenigers / OVA: ontvankelijk verklaarde asielzoekers / ER
VL: erkende vluchtelingen / GER: geregulariseerden / SLM: slachtoffer mensenhandel.
Bron: ICEM, Jaarrapport 2002-2003

Tabel 3.7 Nieuwkomers ingestapt in een inburgeringstraject tussen 1 september 2002 en
31 oktober 2003, naar statuut - vrouwen

GV* GH* OVA* ERVL* GER* SLM* Totaal

Brussel 8 36 79 7 28 4 162
Stad Antwerpen 82 40 105 6 32 12 277
Prov. Antwerpen 29 23 18 3 7 1 81
Stad Gent 107 23 31 1 4 0 166
Prov. Oost-Vlaanderen 11 73 20 2 1 1 108
Prov. West-Vlaanderen 125 28 95 9 12 0 269
Prov. Limburg 118 99 27 3 12 0 259
Prov. Vlaams-Brabant 52 93 66 5 9 0 225
Totaal 532 415 441 36 105 18 1547
Aandeel 34,4 26,8 28,5 2,3 6,8 1,2 100,0

* GV: gezinsvormers / GH: gezinsherenigers / OVA: ontvankelijk verklaarde asielzoekers / ER
VL: erkende vluchtelingen / GER: geregulariseerden / SLM: slachtoffer mensenhandel.
Bron: ICEM, Jaarrapport 2002-2003

In de onthaalbureaus in de provincie West-Vlaanderen, Oost-Vlaanderen, Lim-
burg en Vlaams-Brabant zitten meer vrouwen in een inburgeringstraject dan man-
nen (zie tabellen 3.6 en 3.7). In de meer grootstedelijke onthaalbureaus daarente-
gen (stad Antwerpen, Gent en Brussel) zitten beduidend meer mannen in het tra-
ject. Een mogelijke verklaring hiervan zou kunnen zijn dat er zich relatief meer
mannelijke nieuwkomers in de grootsteden bevinden of dat sociale controle voor
vrouwelijke nieuwkomers in grootsteden groter en ingrijpender is, ook omdat ze
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vaker in zogenaamde concentratiebuurten terechtkomen, dan in niet-grootstede-
lijke gebieden.

4.4 Besluit

Uit recente cijfers van de Interdepartementale Commissie Etnische Minderheden
blijkt dat de instroom van nieuwkomers in de onthaalbureaus groter is dan de
capaciteit. Als we een vergelijking maken tussen de Vlaamse populatiegegevens
en de instroom van nieuwkomers in de onthaalbureaus dan kunnen we met enige
voorzichtigheid stellen dat mannelijke en vrouwelijke asielzoekers goed bereikt
worden en dat er een relatieve ondervertegenwoordiging is van volgmigranten.

Sinds de invoering op 1 april 2004 van een ‘sluitende aanpak” door een verplicht
inburgeringsbeleid is de uitdaging om een emanciperend kwalitatief onthaal/
inburgeringsprogramma aan te bieden, aanzienlijk vergroot: de 26 onthaalbureaus
werden hervormd en gefusioneerd tot acht inburgeringsbureaus; de flow van het
inburgeringstraject werd gewijzigd door de oprichting van de Huizen van het
Nederlands en het toewijzen van de loopbaanoriéntatie aan de VDAB; de vlotte
samenwerking van verschillende nieuwe en bestaande ‘bedrijfsculturen” zou
moeten gewaarborgd worden door het invoeren van het één-loketprincipe. Verder
is de doelgroep in principe verruimd tot alle nieuwkomers met een langdurig ver-
blijf (ook nieuwkomers zonder “achterstandskenmerken’) zonder dat de middelen
in dezelfde mate evolueerden; en verder mag de nieuwkomer een inburgerings-
programma ‘op maat’ verwachten dat rekening houdt met zijn scholingsgraad,
competenties en beroepsaspiraties.

Het is duidelijk dat een inburgeringsbeleid noodzakelijk is. Rekening houdend
dat de inburgeringsvraag groter is dan het aanbod, kan een algemeen verplicht
karakter zijn doel voorbijschieten. Het is in eerste instantie belangrijk om een
kwalitatief inburgeringsaanbod te hebben met voldoende capaciteit. De energie
die men wenst te steken in het verplicht karakter, de controle en sanctionering van
het niet naleven ervan mag daarom geen afbreuk doen aan deze kwaliteit. Het
belangrijkste is immers dat alle nieuwkomers en vooral de meest kwetsbare ver-
zekerd zijn van een inburgeringscursus die hen voldoende wapent om zich in
onze maatschappij te handhaven.14 Het lopend VIONA-onderzoek naar ‘Evaluatie
van het inburgeringsbeleid” zal wellicht meer duidelijkheid brengen.

14 Interessant binnen dit kader is het initiatief van het Regionaal Integratiecentrum Foyer en
Sampa (Service d’Aide aux Molenbeekois Primo-Arrivants) die sinds maart 2005 een onthaal-
programma aanbieden in Molenbeek aan nieuwkomers die buiten de doelgroep vallen van het
inburgeringstraject, zoals de niet-ontvankelijk verklaarde asielzoekers en mensen zonder wet-
tig verblijf.
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HOOFDSTUK 4
NIEUWKOMERS, EEN HETEROGENE GROEP

In dit hoofdstuk wordt het profiel besproken van de verschillende groepen van
nieuwkomers die in dit onderzoek aan bod komen.

In een eerste paragraaf wordt kort de recente evolutie van de populatie nieuw-
komers in Vlaanderen geschetst. Vervolgens wordt per nieuwkomergroep een
korte profielschets uitgewerkt.

1. Nieuwkomers in Vlaanderen

De meest recente Vlaamse populatiedatabank is de nieuwkomersdatabank van de
Administratie Planning en Statistiek (Deschamps, 2003). Deze APS-nieuwkomers-
databank omvat een periode van 1 januari 2001-15 juli 2003, geeft op basis van
relatief recente data inzicht in het profiel van de nieuwkomers in Vlaanderen (met
uitzondering van Nederlanders en nieuwkomers met een wettige verblijfsvergun-
ning van minder dan drie maanden) en bevat tevens de instroom van nieuw-
komers op basis van de afgelopen regularisatiecampagne.

1.1 Evolutie 2001-2002

De meerderjarige nieuwkomerspopulatie is in Vlaanderen in 2001 en 2002 relatief
sterk gewijzigd (zie tabel 4.1).

Belangrijke vaststelling is dat het aantal nieuwkomers in 2002 daalde met 21%
ten opzichte van 2001.

De volgmigranten (gezinsvormers en gezinsherenigers) zijn de grootste groep in
2001 (47%) maar hun relatief aandeel zakt in 2002 tot 36,9%. In 2002 zijn de gere-
gulariseerden in absolute termen de grootste groep, mede doordat in 2002 het
aantal geregulariseerden minder fors daalde (-2,1%) dan het aantal volgmigranten
(-38%). Het aantal ontvankelijk verklaarde asielzoekers is in 2002 in vergelijking
met 2001 gedaald met 20,4%. De erkende vluchtelingen maken maar een gering
aandeel uit van de totale nieuwkomerspopulatie. Deze groep telt voor 2001 en
2002 samen 892 personen of gemiddeld 2,4% van het totaal aantal nieuwkomers.
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Wat opmerkelijk is aan de erkende vluchtelingen is dat 48% (nog steeds) afkom-
stig is uit Joegoslavi€, een kandidaat-EU-land (zie tabel 4.2) (Deschamps, 2003).

1.2 Geslacht

In de periode 2001-2002 zijn de ontvankelijk verklaarde asielzoekers voornamelijk
mannen (64%), zoals ook de geregulariseerden (58%) en erkende vluchtelingen
(55%). Het merendeel van de volmigranten zijn vrouwen (60%). Overheen de jaren
is er een trend naar een vervrouwelijking van de nieuwkomerspopulatie: in de
periode tussen 1970 en 1995 bestaat ongeveer 36% van de nieuwkomers uit vrou-
wen, om nadien te stijgen tot ongeveer 49% (Deschamps, 2003).

1.3 Leeftijd

De gemiddelde leeftijd van de volwassen nieuwkomers anno januari 2001-juli 2003
bedraagt 32jaar. Tussen de vier doelgroepen (ontvankelijk verklaarde asiel-
zoekers, erkende vluchtelingen, geregulariseerden en volgmigranten) is er geen
echt leeftijdsverschil (Deschamps, 2003).

In de periode januari 2001-juli 2003 komen de nieuwkomers in Vlaanderen uit
in totaal maar liefst 175 landen. De geregulariseerden komen uit 162 landen, de
volgmigranten uit 151 landen, de ontvankelijk verklaarde asielzoekers uit
89 landen en de erkende vluchtelingen uit 46 landen. Marokko en Turkije hebben
in deze periode het grootst aantal nieuwkomers in Vlaanderen, namelijk 4 507 en
3 934 nieuwkomers (zie tabel 4.2). Dit betekent 10,5% en 9,1% van het totaal aantal
Vlaamse nieuwkomers.

1.4 Volgmigranten en geregulariseerden

Het grootste gedeelte van de Marokkaanse en Turkse nieuwkomers zijn “volg-
migranten’ (respectievelijk 65% en 74%). De categorie ‘volgmigranten’” omvat
zowel de gezinsvormers als de gezinsherenigers. Als we deze cijfers vergelijken
met de populatiegegevens tussen 1994 en 1998 (Timmerman et al., 2000) dan blijkt
dat respectievelijk het aantal Marokkaanse en Turkse volgmigranten dat jaarlijks
zich in Vlaanderen komt vestigen, relatief stabiel is gebleven (ongeveer een 1 200-
tal).

Bij de ‘volgmigranten’ is het fenomeen van Thaise en Filippijnse ‘importbrui-
den’ al langer gekend. Poolse gezinsvormers zijn wellicht een veel recenter feno-
meen (Deschamps, 2003).

Onder andere omwille van de regularisatiecampagne is het profiel van de
nieuwkomers in Belgi¢ en Vlaanderen de laatste jaren gewijzigd. Het profiel (de
landen vanwaar het meeste nieuwkomers afkomstig zijn) wordt in sterke mate
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bepaald door het aantal ‘geregulariseerden’ (zie tabel 4.2).15 In de periode tussen
2001 en midden 2003 zijn 35% (1 556) van het aantal Marokkaanse nieuwkomers,
geregulariseerde Marokkanen. In diezelfde periode bedraagt het aandeel geregu-
lariseerde Turken 19% (760) van het totaal aantal nieuwkomers (Deschamps,
2003). Opvallend in de regularisatiecijfers is, naast het hoog aantal Marokkanen en
Polen, het hoog aantal Chinezen en Indiérs. Er is voorlopig nog maar weinig
onderzoek gebeurd naar migratiebewegingen vanuit dit Verre Oosten (De-
schamps, 2003).

Tabel 41  Alle meerderjarige nieuwkomers (behoudens Nederlanders) met lang verblijf in
Vlaanderen naar verblijfsstatuut voor 2001 en 2002

2001 2002 = 2001- Totaal
2002
N % N % % N %
OVA* 3 555 17,1 2828 17,2 -20,4 6 383 17,0
ER VL* 333 1,6 559 3,4 +67,8 892 24
GER* 7133 34,3 6985 42,5 -2,1 14118 37,9
VOLGM* 9792 47,0 6 063 36,9 -38,0 15 855 42,6
Totaal 20813 100,0 16 435 100,0 -21,0 37 248 100,0

* OVA: ontvankelijk verklaard asielzoeker / ER VL: erkende vluchtelingen / GER: geregulariseer-
den / VOLGM: volgmigrant (gezinsvormers + gezinsherenigers).
Bron: APS, 2003 + eigen berekeningen

15 Zij verwierven recent hun officieel verblijfsrecht via een regularisatie in het kader van de
regularisatiecampagne van 1999 (wet 23 december 1999). Deze groep bestaat uit twee subgroe-
pen. De eerste subgroep zijn diegene die in het kader van de arbeidswetgeving na drie maan-
den een verlengd verblijf in ons land wordt toegestaan. Zij zijn reeds in ons land in het kader
van een tijdelijke tewerkstelling, waarvoor ze een arbeidskaart A of B hebben. Deze tewerk-
stelling wordt evenwel verlengd en hun verblijf wordt geregulariseerd via een attest voor
regularisatie, het zogenaamd art. 9.3-document. Tot deze groep behoren beroepssportlui, gast-
hoogleraren, gespecialiseerde technici hooggeschoolden, leidinggevenden, navorsers, schouw-
spelartiesten, stagiairs, studenten, au pairs, ...

De tweede subgroep betreft mensen zonder papieren (dus in principe ex-illegalen), die hier
reeds een tijd wonen, werken, leven en in het kader van de voorbije grootscheepse ‘regulari-
satiecampagne’.
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Tabel 42  Alle meerderjarige nieuwkomers (behoudens Nederlanders) met lang verblijf in
Vlaanderen naar herkomstland tussen 1 januari 2001 en 15 juli 2003

Land Totaal OVA* ER VL* GER* VOLGM*
Nr. Aantal Nr. Aantal Nr. Aantal Nr. Aantal Nr. Aantal

Marokko 1 4507 2 0 1 1556 1 2949
Turkije 2 3934 9 235 22 5 760 2 2917
Rusland 3 2147 1 1504 15 9 342 286
Joegoslavié 4 183 3 526 1 516 7 662 159
China 5 1757 195 1 2 1264 297
Polen 6 1 666 2 0 3 1216 6 448
Congo 7 1134 4 513 19 8 491 111
India 8 1073 12 2 4 771 288
VS 9 999 0 0 6 682 317
Iran 10 755 2 563 9 26 99 67
Frankrijk 706 0 0 36 3 670
Duitsland 670 0 0 17 4 653
VK 649 0 0 52 5 597
Afghanistan 640 5 401 2 131 96 12
Ghana 597 0 0 265 10 332
Algerije 571 6 321 17 92 141
Filippijnen 495 0 0 117 9 378
Bulgarije 490 14 0 10 335 141
Thailand 485 0 0 97 7 388
Irak 455 7 291 4 62 88 14
Portugal 391 0 0 5 8 386
Nepal 391 8 279 0 91 21
Rwanda 352 190 3 90 54 18
Albanié 345 104 7 30 109 102
Belarus 332 10 215 5 31 38 48
Bosnié 231 63 6 31 78 59
Somalié 209 7% 8 30 97 6
Burundi 170 75 10 23 56 16

* OVA: ontvankelijk verklaard asielzoeker / ER VL: erkende vluchtelingen / GER: geregulariseer-
den / VOLGM: volgmigrant (gezinsvormers + gezinsherenigers).
Bron: APS, 2003

In de volgende paragrafen bespreken we het profiel van de verschillende groepen
nieuwkomers meer in detail.

2. Asielzoekers en erkende vluchtelingen

2.1 Internationale cijfers

We lezen in het jaarverslag 2003 van Fedasil dat in heel Europa de dalende trend
van het aantal asielzoekers zich doorzet. Volgens cijfers van het Hoog Commis-
sariaat voor de Vluchtelingen van de Verenigde Naties (UNHCR) situeert de aan-
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houdende daling van de laatste jaren zich voornamelijk in de geindustrialiseerde
werelddelen zoals Oceanié, Noord-Amerika en Europa en stijgt het aantal vluchte-
lingen in Azié, Afrika, centraal en Zuid-Amerika.

Uit cijffers van de VN-vluchtelingenorganisatie UNHCR blijkt dat het aantal
asielaanvragen in 38 geindustrialiseerde landen in 2004 daalde met 22%.16 Sinds
2001 daalt dat aantal asielaanvragen onafgebroken. Met 368 000 asielaanvragen is
het tevens het laagste aantal sinds 1988.

Error! Unknown switch argument.
Bron: UNHCR, Population data unit, 2005
Figuur 4.1 Evolutie van het aantal asielzoekers in de OESO tussen 2001 en 2003

Vooral in Europa daalde de laatste jaren het aantal asielzoekers sterk. Niettegen-
staande is het opvallend dat de tien nieuwe EU-lidstaten gezamenlijk een stijging
van 4% van het aantal asielverzoeken zagen in 2004. In Belgié is er een onafgebro-
ken daling sinds 2001. In de meeste andere landen lag het totaal aantal asiel-
zoekers voor 2004 op het laagste niveau in jaren: bijvoorbeeld, sinds 1984 in Duits-
land, sinds 1988 in Nederland. Het aantal asielzoekers dat in het Verenigd Konink-
rijk aankwam, zit weer op het peil van de eerste helft van de jaren negentig, na een
daling in de afgelopen twee jaar met 61%.

Frankrijk staat op de eerste plaats in 2004 met naar schatting 61 600 asielzoekers.
De VS, die vorig jaar nog de lijst aanvoerde, staat op de tweede plaats met 52 400.
Het Verenigd Koninkrijk viel terug naar de derde plaats met 40 200. Belgi¢ staat
op de achtste plaats met 15 360 (UNHCR, Population data unit, 2005).

Als men kijkt naar het aantal asielzoekers in verhouding tot het aantal inwoners
in het land van opvang, blijkt dat Cyprus (22 per 1 000 inwoners), Oostenrijk (18
per 1 000), Zweden (14,3 per 1 000), Luxemburg (13,7 per 1 000), Ierland (11,7 per
1 000) én Belgié (11,5 per 1 000) in verhouding tot de bevolkingsaantallen de afge-
lopen vijf jaar de meeste asielzoekers hebben opgevangen van alle 25 EU-lidstaten
(UNHCR, Population data unit, 2005).

2.2 De situatie in Belgié

In wat volgt omschrijven we kort de asielprocedure in Belgié en bespreken we kort
een aantal achtergrondkenmerken.

16 Asielaanvragen worden in asieldossiers uitgedrukt zodat meerder personen van eenzelfde
gezin betrokken kunnen zijn.
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221 Procedure

Vanaf het moment dat de aanvraag wordt geregistreerd, start de asielprocedure.
De asielprocedure bestaat uit drie fasen, namelijk het Dublin-onderzoek, het ont-
vankelijkheidsonderzoek en het onderzoek ten gronde (http://www.fedasil.be,
19 oktober 2005):

1. Het Dublin-onderzoek
De Dienst Vreemdelingenzaken bepaalt op basis van de Dublin-overeenkomst
welke Schengen-lidstaat verantwoordelijk is om de asielaanvraag te behande-
len.
Tegen deze beslissing is enkel een schorsings- en vernietigingsberoep bij de
Raad van State mogelijk.

2. Het ontvankelijkheidsonderzoek

Als de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ) beslist dat Belgi¢ verantwoordelijk
is voor de behandeling van de asielaanvraag, wordt eerst nagegaan of verder
onderzoek ten gronde noodzakelijk is (of de aanvraag al dan niet ontvankelijk
wordt verklaard). De DVZ neemt de eerste beslissing.

Tegen een negatieve beslissing van de DVZ kan een dringend beroep worden
ingediend bij het Commissariaat-Generaal voor de Vluchtelingen en Staatlozen
(CGVS). Tegen een negatieve beslissing van het CGVS is een schorsings- en
vernietigingsberoep mogelijk bij de Raad van State.

3. Het onderzoek ten gronde

Als de asielaanvraag ontvankelijk wordt verklaard, volgt een onderzoek ten
gronde, namelijk om na te gaan of de asielzoeker als vluchteling kan worden
erkend. De basis van het onderzoek ten gronde is de Conventie van Geneve.
Het CGVS doet als eerste een onderzoek ten gronde. Tegen een negatieve be-
slissing van het CGVS is een beroep mogelijk bij de Vaste Beroepscommissie
voor Vluchtelingen (VBV). Tegen een negatieve beslissing van het VBV is
enkel een vernietigingsberoep bij de Raad van State mogelijk.

De huidige regering (Verhofstadt II) plant, op voorstel van minister Dewael, een
grondige hervorming van de asielprocedure en de procedure voor de Raad van
State. In de nieuwe procedure zou de Dienst Vreemdelingenzaken naast de toe-
passing van de Dublin-verordering enkel nog asielaanvragen registreren en
vingerafdrukken nemen. Het Commissariaat-Generaal zou een eerste beslissing
nemen zowel over de ontvankelijkheid als de gegrondheid van de asielaanvraag,
waartegen een beroep mogelijk moet zijn bij een administratieve rechtbank, de
Raad voor Vreemdelingenzaken. Deze rechtbank zou, naast een volheid van
bevoegdheid voor asielaanvragen, de huidige bevoegdheden van de Raad van
State inzake vreemdelingenrechten overnemen. Tegen de beslissing van de Raad
voor Vreemdelingenzaken zou, onder strenge voorwaarden, een beroep bij de
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Raad van State mogelijk zijn (http://www.vluchtelingenwerk.be, 19 oktober
2005). (In bijlage1 vindt u een schema van de huidige asielprocedure en een
schema hoe de vernieuwde asielprocedure er zou kunnen uitzien.)

2.2.2 Cijters

De asielzoekers die in Belgi¢ arriveren in 2003 komen nog steeds voornamelijk uit
dezelfde landen dan in 2002. Meer dan een derde komt uit Congo, Rusland (meer
bepaald Tsjetsjeni€), Iran en Servié-Montenegro (meer bepaald Kosovo). De ove-
rige asielzoekers komen uit een honderdtal andere landen. Hun aantal daalde tus-
sen 2002 en 2003, behalve voor de landen Iran, Kameroen, Pakistan en Ivoorkust
die aanzienlijk stegen.
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Bron: DVZ (* cijfers t.e.m. oktober)
Figuur 4.2 Asielaanvragen 1994-2004

De meerderheid van de asielzoekers (86,6%) gaat in op de maatschappelijke
dienstverlening en arriveert effectief in de opvangstructuur. Iets meer dan de helft
van de personen is alleenstaand. Het gaat hoofdzakelijk om alleenstaande mannen
(meer dan 40%), alleenstaande vrouwen (9%) en alleenstaande minderjarige asiel-
zoekers (4%). De andere 46% van de nieuwkomers zijn gezinnen waaronder 23%
niet-alleenstaande volwassenen en 23% gezinnen met kinderen.

Asielzoekers verlaten de opvangstructuur gemiddeld na een verblijf van vier
maanden. De redenen zijn meestal gerelateerd aan de asielprocedure zoals name-
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lijk de overgang van ontvankelijkheidsfase naar de gegrondheidfase en doorver-
wijzing naar financiéle steun, of de onontvankelijkheid van een asielaanvraag
(Fedasil, Jaarrapport 2003).

2.2.3 Spreiding(splan)

Vreemdelingen die bij de Dienst Vreemdelingenzaken asiel hebben aangevraagd,
gaan ook langs bij de dienst Dispatching van Fedasil. De Vreemdelingenwet be-
paalt dat iedereen die op het Belgische grondgebied verblijft, een plaats van in-
schrijving moet hebben. Daarom wijst de Dispatching de asielzoeker toe aan een
opvangstructuur (opvangcentrum of lokaal opvanginitiatief) en streeft daarbij
naar een evenwichtige spreiding.

Asielzoekers die niet in een opvangcentrum willen wonen, maar bijvoorbeeld
bij vrienden of familieleden, mogen dat. In dat geval hebben ze alleen nog recht op
medische ondersteuning van het opvangcentrum waaraan ze werden toegewezen.
Elke ochtend verneemt de Dispatching het aantal vrije plaatsen in de opvang-
centra. Met die cijfers tracht de Dienst Dispatching evenwichtige centra samen te
stellen (http:/ /www.fedasil.be, 19 oktober 2005).

Asielzoekers worden vanaf de dag van hun asielaanvraag toegewezen aan een
opvangcentrum (federaal centrum, Rode-Kruiscentrum of noodopvangcentrum),
aan een particuliere opvangstructuur (Vluchtelingenwerk Vlaanderen, Ciré, de
socialistische mutualiteiten van Erezée) of een lokaal opvanginitiatief. Bij de eerste
toewijzing door de Dispatching gaat ongeveer een derde van de asielzoekers naar
federale opvangcentra, een derde naar centra van het Rode Kruis en de partner-
organisaties, nog een derde naar lokale opvanginitiatieven.

Asielzoekers die in de opvangcentra terechtkomen, verblijven daar minstens tot
het einde van het ontvankelijkheidsonderzoek. Asielzoekers van wie de asiel-
aanvraag niet ontvankelijk wordt verklaard, moeten het Schengen-grondgebied
verlaten en dus ook het opvangcentrum waar ze verblijven. Asielzoekers met een
ontvankelijke asielaanvraag krijgen toegang tot het onderzoek ten gronde en wor-
den toegewezen aan een OCMW. Ook zij verlaten dan het opvangcentrum, ze
zoeken zelf een verblijfplaats en worden vanaf dan financieel gesteund door hun
OCMW. De opvang tijdens het ontvankelijkheidsonderzoek is altijd materiéle op-
vang. Asielzoekers krijgen in die eerste fase van de asielprocedure geen financiéle
steun en mogen niet werken (http://www.fedasil.be, 19 oktober 2005).

Reeds in 2003 is een aanzienlijk deel (46%) van de totale opvangcapaciteit voor
asielzoekers georganiseerd door de 441 Lokale Opvanginitiatieven (LOI's) die
gemiddeld een opvangcapaciteit hebben van zestien plaatsen. De laatste jaren zijn
het aantal opvangplaatsen in het algemeen gestegen, maar specifiek is het aantal
LOI’s gestegen (Fedasil, Jaarrapport 2003). De voornaamste reden hiervoor vinden
we in het zogenaamd ‘spreidingsplan’.

In 1995 voert de regering het wachtregister en het spreidingsplan in. Met deze
instrumenten wil zij de financiéle lasten voor de opvang van asielzoekers spreiden
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over alle OCMW’s. Via een quotaregeling op basis van het aantal inwoners, het
aantal personen ten laste van het OCMW en de rijkdom van de gemeente, worden
de asielzoekers aan de OCMW's toegewezen. De asielzoeker kan enkel van het
toegewezen OCMW “maatschappelijke dienstverlening’ krijgen. De toewijzing legt
echter enkel een administratieve verblijfplaats op, geen verplichte feitelijke ver-
blijfplaats. De grondwet garandeert het recht op vrije woonstkeuze immers ook
voor asielzoekers. Een asielzoeker kan zijn woonplaats bijgevolg nog steeds volle-
dig vrij kiezen (VVSG, nota Fabienne Crauwels, 2005).

Door vorige spreidingsplannen werden aan de kleinere en middelgrote
OCMW’s weinig of geen financi€le steundossiers meer toegewezen, omdat ze hun
opvangquota bereikten door het dubbel meetellen van de eigen LOI-plaatsen. Een
nieuw spreidingsplan zorgt voor een grotere spreiding van het aantal ontvankelijk
verklaarde asielzoekers over de verschillende gemeenten, wat de onderlinge soli-
dariteit van de kleine en middelgrote gemeenten moet verhogen met de grotere
gemeenten. Aan het nieuwe spreidingsplan zullen ongeveer 420 OCMW'’s deel-
nemen, tegenover 140 voordien. Het nieuwe spreidingsplan trad omstreeks
25 januari 2005 in werking. Wanneer een gemeente volgens de Federale overheid
niet voldoende inspanningen levert om de asielzoeker te huisvesten in de gemeen-
te zelf, dan wordt deze financieel gereprimeerd doordat slechts een deel van de
kosten worden terugbetaald aan de gemeente. Landelijke gemeenten moeten met
ander woorden trachten de aantrekkingskracht van de stad te breken. OCMW’s
die minder dan 5% van de toegewezen asielzoekers huisvesten, krijgen 0% terug-
betaald voor alle toegewezen asielzoekers die niet in de gemeente wonen. Zij kun-
nen aan deze sanctie ontsnappen door een LOI op te richten of door meer inspan-
ningen te leveren en de 5%-grens te overschrijden (VVSG, nota Fabienne Crau-
wels, 2005).

Gezien de aantrekkingskracht van ‘metropolen’ (Brussel, Gent, Antwerpen,
Luik, Charleroi) voor asielzoekers (voor werk in informele sector, netwerken, ...) is
de gemeente vaak financieel verantwoordelijk voor iemand die zich niet op het
grondgebied van de gemeente bevindt (naar schatting in 85% van de gevallen)
(gesprek met Fabienne Crauwels, VVSG, 24 mei 2004).

3. Geregulariseerden

In dit luik beschrijven we de verschillende vormen van regularisatie die in Belgié
mogelijk zijn. Hierbij geven we aan wie voor een regularisatieaanvraag in aan-
merking komt. Vervolgens schetsen we kort de arbeidsmarktsituatie van de gere-
gulariseerden. Ten slotte geven we de laatste koerswijzigingen in het regularisa-
tiebeleid weer.
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3.1 Regularisatie: een dubbelluik

In het eerste hoofdstuk hebben we de push- en pullfactoren van immigratie reeds
uitvoerig belicht. Een van de pullfactoren die mensen naar een ander land kan
lokken, is de mate waarin ze verwachten dat ze geregulariseerd kunnen worden.
In Belgié is er slechts een minimaal regularisatiebeleid, dit om mensen af te
schrikken naar hier te komen. De regularisatiemogelijkheden zijn in Belgi¢ bewust
relatief strikt gehouden.

Geregulariseerde vreemdelingen zijn vreemdelingen die gemachtigd werden tot
een verblijf van langer dan drie maanden. Voor de beslissing tot regularisatie
waren zij ofwel niet in het bezit van een geldig verblijfsdocument, ofwel beschik-
ten ze slechts over een tijdelijk of onzeker verblijfsdocument (Neuckens et al.,
2004).

Als groep zijn de geregulariseerden enkel verenigd door hun inzet om door de
regularisatieprocedure de nodige verblijfsdocumenten te ontvangen om in Belgié
te kunnen blijven.

Als we spreken over iemand die geregulariseerd is, kan dit op twee verschillen-
de manieren gebeurd zijn. Een eerste manier betreft de eenmalige regularisatie-
campagne van 2000. Een tweede manier betreft de regularisatie op basis van arti-
kel 9; lid 3 van de Vreemdelingenwet.

3.1.1 Regularisatie op basis van artikel 9, lid 3 van de Vreemdelingenwet

In hoofdstuk 3 bespraken we reeds deze regularisatievorm. Vandaar dat we hier
enkel de belangrijkste krijtliinen uittekenen. Op basis van de verblijfswet van
15 december 1980, ook wel de “Vreemdelingenwet’ genoemd, kunnen vreemdelin-
gen ‘in buitengewone omstandigheden’ een verblijfsvergunning in Belgié aanvra-
gen op basis van het befaamde artikel 9, lid 3.

Velen lezen dit artikel als een permanente mogelijkheid van regularisatie. Arti-
kel 9, lid 3 kan een verblijfsmachtiging verschaffen aan mensen die om buiten-
gewone omstandigheden niet in staat zijn naar hun thuisland te reizen om daar
een visum af te halen.

Doorheen de jaren merken we dat steeds meer mensen een beroep doen op deze
wet om geregulariseerd te worden. De Dienst Vreemdelingenzaken heeft in 2004
15342 aanvragen op basis van artikel 9, lid 3 behandeld. Van deze aanvragen
werden 484 dossiers definitief geregulariseerd, 2 707 werden tijdelijk geregulari-
seerd en 11 010 aanvragen werden geweigerd. Daarbij werden tevens 1 141 tijde-
lijke regularisaties verlengd (de Acht, 12 april 2005).

Een aanvraag artikel 9.3 wordt ingediend bij de burgemeester van de feitelijke
verblijfplaats en bevat altijd een dubbele motivering: de ontvankelijkheidsvoor-
waarde en de gegrondheidsvoorwaarde. De ontvankelijkheidsvoorwaarde peilt
naar de reden waarom men een aanvraag indient in Belgié. De gegrondheids-
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voorwaarde kijkt naar de eigenlijke reden waarom de aanvrager in Belgié¢ wil blij-
ven (Dawoud, 2004).

In het merendeel van de gevallen werd de aanvraag afgewezen, niet op basis
van inhoudelijke criteria maar wel op basis van een ontvankelijkheidsverklaring.
De aanvrager moet immers niet alleen de humanitaire redenen waarom hij hier
wil blijven kunnen onderbouwen, maar hij moet ook kunnen aangeven waarom
hij de aanvraag niet heeft kunnen indienen in zijn eigen land. Elke aanvraag waar-
bij de argumentatie om de reguliere procedure niet te volgen niet duidelijk ver-
woord is, wordt onontvankelijk verklaard. Deze aanvragen worden dus niet op
inhoudelijke gronden bekeken.

Bij de meeste dossiers wordt de aanvraag afgewezen. Mensen die wel een posi-
tief antwoord krijgen, worden vaak slechts voor bepaalde duur geregulariseerd.
De Dienst Vreemdelingenzaken kan verblijfsvergunningen toekennen van beperk-
te duur (zes maanden tot een jaar). Om vervolgens een verblijfsvergunning van
onbeperkte duur te kunnen verkrijgen, moet de aanvrager binnen deze beperkte
periode aan een aantal voorwaarden voldoen, zoals officieel tewerkgesteld zijn
met een arbeidsvergunning. Indien de aanvrager op het einde van deze periode
niet voldoet aan de criteria, wordt zijn verblijfsvergunning niet verlengd, of
slechts voor bepaald duur verlengd.

De Dienst Vreemdelingenzaken verklaarde ook dat, net zoals bij de behandeling
van asieldossiers, het LIFO-systeem (last in, first out) werd ingevoerd. Dit om
manifest onontvankelijke of ongegronde aanvragen af te schrikken. Het is evenwel
niet duidelijk op welke dossiers dit LIFO-systeem dan wel wordt toegepast. De
wachttermijn op een antwoord op een aanvraag artikel 9, lid 3 kan intussen oplo-
pen van drie maanden tot 24 maanden (de Acht, 12 april 2005).

3.1.2 Eenmalige regularisatie

In het najaar van 1999 besliste de Belgische overheid om een grote groep van

vreemdelingen de kans te geven hun verblijf te regulariseren. Daartoe werd op

22 december 1999 de wet gestemd betreffende de verblijfsregularisatie van be-

paalde categorieén buitenlanders die op Belgisch grondgebeid verbleven. Op

10 januari werd deze wet van kracht. Mensen zonder of met een precair verblijfs-

statuut kregen eenmalig en onder bepaalde voorwaarden de mogelijkheid om hun

verblijf te regulariseren. Gedurende drie weken kregen vreemdelingen om een
aanvraag te doen, mits ze voldeden aan één van de volgende vier voorwaarden

(FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, 2003):

— personen die een aanvraag voor erkenning van het vluchtelingenstatuut had-
den ingediend die na vier jaar nog niet behandeld was (voor gezinnen met
minderjarige kinderen die op 1 oktober 1999 in Belgié verbleven en die de
leeftijd hadden om naar school te gaan, werd deze termijn verminderd tot drie
jaar);
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— personen die omwille van redenen onafhankelijk van hun wil niet konden
terugkeren naar het land van verblijf voor hun komst naar Belgi€, noch naar
hun land van herkomst, noch naar het land waarvan ze de nationaliteit bezit-
ten;

— personen die ernstig ziek waren;

— personen die humanitaire redenen konden doen gelden en tijdens hun verblijf
duurzame sociale contacten hadden ontwikkeld.

De vreemdelingen die een aanvraag tot regularisatie hadden gedaan op basis van
artikel 9, lid 3 van de Vreemdelingenwet en bij het begin van de éénmalige cam-
pagne nog geen antwoord hadden ontvangen, werden automatisch in de regulari-
satieprocedure opgenomen.

In totaal werden tijdens deze campagne 37 156 aanvragen ingediend. Bijna zes
jaar na datum zijn alle dossiers behandeld. Op 31 december 2004 waren nog
709 regularisatiedossiers in behandeling. In totaal zijn er 36 450 dossier afgesloten,
waarvan 25 535 positieve beslissingen, 6 116 negatieve beslissingen, 4 001 zonder
voorwerp en 798 zijn uitgesloten vanwege openbare orde.

Een kanttekening: nadat de regularisatiecampagne afgelopen was, werden
340 mensen zonder wettige verblijfsdocumenten ondervraagd. Voor deze groep
bleek dat 43% van hen geen regularisatieaanvraag hadden ingediend. Ook heeft
een gebrek aan voorbereiding en voorlichting ertoe geleid dat sommige gemeen-
ten de indiening van een regularisatieverzoek hebben ontraden (Centrum voor
Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding, 2003).

3.2 Recente ontwikkelingen

In december 2004 heeft de federale overheid haar regularisatiebeleid voor lang-
durige asielzoekers aangepast. Mensen die een erkenning als vluchteling hebben
gevraagd en voor wie de verantwoordelijke instanties na meer dan vier jaarl” nog
geen uitvoerbare beslissing hebben genomen, komen in aanmerking voor een
regularisatie van hun verblijf in Belgié. Hierbij komen zowel lopende als afgewe-
zen asielprocedures in aanmerking.

De lange duurtijd van de procedure volstaat in principe voor de regularisatie.
Voor afgewezen asielzoekers is het daarenboven belangrijk om aan te kunnen
tonen dat ze geintegreerd zijn. De regularisatie moet aangevraagd worden op
basis van artikel 9, lid 3. De bovenstaande voorwaarden worden aanvaard als
‘buitengewone omstandigheden” die volgens de wet vereist zijn om zo een aan-
vraag in te dienen. De voorbije jaren was dat niet het geval. Zowel personen die
vroeger zijn afgewezen op basis van artikel 9, lid 3 als tijdens de eenmalige regula-
risatiecampagne van 2000, komen in aanmerking voor regularisatie als zij voldoen

17 In het geval van gezinnen met schoolgaande kinderen wordt deze termijn verkort tot drie jaar.
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aan de voorwaarden van een langdurige regularisatie
(http:/ /www.vreemdelingenrecht.be, 2005).

4. Volgmigratie

Er wordt meestal een onderscheid gemaakt tussen ‘gezinsvorming’ en ‘gezins-
hereniging’. Men spreekt van ‘gezinsvorming’ wanneer iemand naar Belgi¢ komt
‘met het oog op een huwelijk’. Men spreekt van ‘gezinshereniging” voor mensen
waarvan de band voordien al gevestigd is, door huwelijk of afstamming. Gezins-
vormers en gezinsherenigers worden beiden gevat door de term “volgmigranten’.

In de loop van 2005 verscheen er een boek van Caestdecker ‘Huwelijksmigratie,
een zaak voor de overheid” waarin een artikel verscheen van Luc Deschamps die
met geactualiseerde gegevens van het Vlaams APS-nieuwkomersdatabestand (met
name alle anderstalige en meerderjarige nieuwkomers die ingeschreven waren in
een gemeente van het Vlaamse Gewest in de periode tussen 1januari 2001 en
15 april 2004) huwelijksmigratie kadert.

Tabel 4.3  Anderstalige en meerderjarige nieuwkomers die ingeschreven waren in een gemeente
van het Vlaamse Gewest in de periode tussen 1 januari 2001 en 15 april 2004

Categorie Totaal aantal Totaal aandeel ~Aandeel 18-39 jaar Aandeel vrouwen
VOLGM* 24 922 45 78 60
ER VL* 1612 3 70 47
GER* 19161 34 82 44
OVA* 9942 18 82 36
Totaal 55 637 100 80 50

* OVA: ontvankelijk verklaard asielzoeker / ER VL: erkende vluchtelingen / GER: geregulariseer-
den / VOLGM: volgmigrant (gezinsvormers + gezinsherenigers).
Bron: Deschamps, 2003

Op basis van bovenstaand tabel kunnen we volgmigratie beschouwen als het be-
langrijkste immigratie instroomkanaal in het Vlaams Gewest in de periode tussen
1 januari 2001 en 15 april 2004.18

18 Zeker als we weten dat een aanzienlijk aandeel van de ontvankelijk verklaarde asielzoekers
niet het statuut van Erkend Vluchteling krijgen maar eventueel opgevist worden door het
regularisatievangnet.
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