Belastingdienst voor Vlaanderen

ONROERENDE
OORHEFFIN Jaarverslag 2005

i .-J :
= 5

d
§
[
!
i

=zme=s el
/(\] Ministerie van de

Vlaamse Gemeenschap



Onroerende Voorheffing 2005

Inhoud

Mission Statement & Werkingsjaar 2005
Het jaar 2005 in vogelvlucht

1. AUTONOME INNING, OUTSOURCING & INSOURCING

De basisovereenkomst - De avenanten - De taakverdeling - Overleg - Aanvullende

overeenkomst en insourcing - Elektronische ID-kaart

2. WONEN IN VLAANDEREN

2.1.
2.2.
2.3.
24.
2.5.
2.6.

Bevolking en huishoudens

Ontgroening en vergrijzing creéren nieuwe woonbehoeften
Gebouwen, woningen, tweede verblijven en huisjesmelkers
Grond: de druk op natuur en landbouwareaal neemt toe
Uitbreiding van het woongebied

Prijzig bouwen en wonen

3. WETTELIJK KADER

3.1.

3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.

Het Kadaster en het kadastraal inkomen

3.1.1. Technisch: kadastraal plan en kadastrale legger

3.1.2. Fiscale opdracht van het Kadaster en aanpassingen aan het K.I.
De tarieven van de onroerende voorheffing

Vrijstellingen en verminderingen

Bezwaarschriften

Ambtshalve ontheffing

Fiscale procedure

4. WERKING
4.1. Dataverwerking, aanslagen en betalingen

41.1. De Woningendatabank

4.1.2. Lijnverbindingen

41.3. Gegevens, kohieren en aanslagbiljetten
41.4. Verwerking van betalingen

4.1.5. De invordering

4.1.6. Verjaring: stuiting en schorsing

4.2. Communicatiestromen

4.2.1. De informatie aan de burger

4.2.2. Telefonie

4.2.3. De schriftelijke communicatie

4.2.4. e-notificaties

4.2.5. Bezwaarschriften en bezwaardossiers

5. DATA WAREHOUSE

6. HET PERSONEEL

7. ANALYSE VAN DE KOHIEREN
7.1. Een globaal overzicht
7.2. Gedetailleerd overzicht

7.2.1. Niet-geindexeerd en geindexeerd K.I.

7.2.2. De bruto OV na aftrek van de belastingkredieten
7.2.3. De bruto OV

7.2.4. De toegepaste verminderingen

7.2.5. De netto te innen OV en de verdeling ervan
7.2.6. Belastingdruk op onroerend goed neemt toe

8. DE ONTVANGSTEN
8.1. Betaalratio
8.2. Thesaurie
8.3. Voorschottenregeling

9. DE INNINGKOSTEN

10. SLOT

10

12
12
12
13
14
15
16

20
20
20
22
23
27
30
30
31

33
33
33
34
34
36
36
37
38
38
41
41
43
44

50

53

56
56
58
58
58
59
60
62
63

65
65

66
67

69

72



Onroerende Voorheffing 2005 3

Bijlagen
1. De gemeentelijke opcentiemen in 2005 73
=  De evolutie van de opcentiemen in de 308 Vlaamse gemeenten (1995-2005) 74
=  De opcentiemen in kaart gebracht 79
Het Vlaamse Gewest
Provincie Antwerpen
Provincie Limburg
Provincie Oost-Vlaanderen
Provincie Vlaams-Brabant
Provincie West-Vlaanderen
2. De tweede schepping: het landschap in mutatie (1813-1865) 85
door Lic. Lucas Tessens
Lijst van afkortingen 110
Colofon 111

Atoww V0¥ o8

-

In dit jaarverslag vindt u tien oude kaarten van Belgi&, één van het gehele grondgebied en negen van de
provincies. Deze kaarten dateren van 1843 en zijn afkomstig uit de “Atlas van het Koningrijk Belgié” van
H. Reding (uitgegeven te ‘s Gravenhage door A.P. Van Langenhuysen). De kaarten geven een
gedetailleerd overzicht van de geografie van Belgi¢ rond 1840.

Met dank aan de UFSIA-bibliotheek, afdeling “Preciosa”, die ons toeliet foto-opnames te maken.
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Mission Statement

De Belastingdienst voor Vlaanderen heeft als opdracht de
belastingen en taksen op een efficiéente en productieve wijze te
innen en in te vorderen.

Hierbij huldigen zijn medewerkers de gedragscode van
dienstbaarheid aan de Vlaamse bevolking en van
gelijkberechtiging van alle belastingplichtigen.

WERKINGSJAAR 2005

De Belastingdienst voor Vlaanderen (BVV)
Onroerende Voorheffing, verantwoordelijk
voor de inning en invordering in het
Vlaamse Gewest, brengt hierbij verslag uit
over het werkingsjaar 2005. Dat was het
zevende jaar waarin de belastingdienst zelf
de onroerende voorheffing inde.

Wij benadrukken dat de gegevens in het
jaarverslag ~momentopnames zijn op
datum van 31 december 2005.

Tenzij anders vermeld, zijn de
cijfergegevens afkomstig wuit het data
warehouse van Onroerende Voorheffing
en hebben zij betrekking op de kohieren

die in 2005 uitvoerbaar werden verklaard.
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De onroerende voorheffing wordt vanaf 1999 door de Vlaamse
overheid zelf geind. Daartoe sloot zij op 19 december 1998 voor
een termijn van vijf jaar een outsourcingovereenkomst met CIPAL.
In 2003 ondertekenden de VIlaamse overheid en CIPAL een
aanvullingsovereenkomst voor een termijn van vijf jaar,
eindigend op 31 december 2008. De samenwerking leidde tot een
zeer grote expertise en het inzetten van tal van hulpmiddelen uit
de informatie- en communicatietechnologie (ICT).

Op 24 juni 2005 heeft de Vlaamse Regering beslist om -
overeenkomstig ~de  voorziene  mogelijkheid van de
aanvullingsovereenkomst van 10 juli 2003 - de administratieve
taken van de Onroerende Voorheffing in te sourcen tegen 1 mei
2007. Er werd door de Vlaamse Regering geopteerd om het
personeel statutair aan te werven met ingang van 1 mei 2007 via
functiespecifieke examens. De regeringsbeslissing kadert in de
geleidelijke valorisatie en de overdracht van de opgebouwde
kennis naar de eigen administratie.

Tijdens het zevende werkingsjaar van de Onroerende Voorheffing
(OV) consolideerde de Belastingdienst voor Vlaanderen (BVV) de
inmiddels rijke ervaring. De geautomatiseerde koppelingen tussen
de talloze bestanden die de belastingtoepassing voeden (Kadaster,
Rijksregister, ...) staan op punt. In het centrale bestand, nl. de
Woningendatabank, worden de relevante gegevens van externe
informatieleveranciers zoals deze van de Kruispuntbank van de
Sociale Zekerheid (KSZ), de Kruispuntbank van Ondernemingen
(KBO) en deze van de Vlaamse Landmaatschappij (VLM),

geintegreerd.

De website van de OV werd uitgebouwd tot een echt interactief
instrument voor het raadplegen van informatie, het uitvoeren van
simulaties voor de berekening van de belasting en het elektronisch
indienen van bezwaarschriften. Via een beveiligde toegang krijgt
de burger inzage in zijn eigen belastingdossier. De token en (vanaf
2006) de elektronische iedentiteitskaart vervullen daarin trouwens
een cruciale rol. De “fiscale dialoog’ tussen burger en administratie
zit definitief op het digitale spoor en maakt gebruik van de
breedbandigheid van de netwerken in Vlaanderen.

De notarissen kunnen via een wuniek en beveiligd
communicatieplatform informeren of er op een onroerend goed
nog fiscale schulden rusten (e-notificaties). Wat eind 2004 nog maar
een net gestart project was, werd in 2005 door alle participanten
een succes genoemd.

De inkohiering verliep uitstekend ondanks moeilijkheden met de
tijdige aanlevering van gegevens door externe
informatieleveranciers.

De grondslag van de OV
Het kadastraal inkomen (K.I.)
van een onroerend goed wordt
bepaald door het federale
Ministerie van Financién,
Administratie van het kadaster,
de registratie en de domeinen

(AKRED).
Het K.I. stemt overeen met het
normaal  gemiddeld  netto-

inkomen voor één jaar en wordt
vastgesteld op grond van de
normale netto-huurwaarde op
een bepaald referentietijdstip
(1975). Zowel bebouwde als
onbebouwde onroerende
goederen, alsook het materieel
en outillage, krijgen een KL
toegemeten. De onroerende
voorheffing wordt geheven op
het geindexeerde K.I. In het
Vlaamse Gewest bedraagt de
aanslagvoet voor het jaar 2005

2,5% voor de bebouwde en
onbebouwde onroerende
goederen en 2,18%  voor

materieel en outillage.

Opcentiemen
De gemeenten en provincies
heffen opcentiemen op het
bedrag OV dat aan het gewest
toekomt. De OV is één van de
belangrijkste inkomstenbronnen
van de provincies en
gemeenten. In 2005 verhoogden
5 gemeenten de opcentiemen en

hebben 15 gemeenten de
opcentiemen  verlaagd. Het
gemiddelde van de

opcentiemen van de Vlaamse
gemeenten lag in 2005 op 1.305,
een status quo tegenover 2004.

Voor de provinciale
opcentiemen zijn er geen
wijzigingen doorgevoerd in

2005. Het gemiddelde bleef op
329 opcentiemen liggen.



Taakverdeling. Outsourcing betekent taakverdeling en concrete afspraken. Het MVG is bevoegd voor
alle wettelijke taken en treedt op als controlerende en bijsturende instantie. Het personeel te Aalst
staat onder leiding van het CIPAL-management. De mainframeapplicatie van CIPAL te Geel zorgt
voor de berekening van de miljoenen componenten die op de aanslagbiljetten voorkomen. De
verwerking van de briefwisseling (inclusief de bezwaarschriften) gebeurt hoofdzakelijk te Aalst en in
bijkomende orde te Brussel en te Diepenbeek.

Het overlegcomité “Onroerende Voorheffing”, waarin de hoofdverantwoordelijken van het Ministerie
van de Vlaamse Gemeenschap en van CIPAL zetelen, waakt over de uitvoering van de overeenkomst.
Het comité stippelt de grote organisatielijnen uit. Het OV-overlegcomité kwam in 2005 zes maal
samen.

Personeel. Op 31 december 2005 telde OV te Aalst 86 personeelsleden, 14 minder dan eind 2004. In
VTE uitgedrukt zijn er dat 82 tegenover 95,80 eind 2004. De grotere efficiéntie heeft zich vertaald in
een kleinere maar hoger opgeleide ploeg. Bij ABAFIM te Brussel staan ambtenaren - 25,5 voltijds
equivalenten - in voor de uitvoering van de wettelijke en de controlerende taken.

Inkohiering en aanslagbiljetten. Voor het aanslagjaar 2005 werden 55 kohieren opgemaakt en
werden er 2.558.248 aanslagbiljetten verzonden. Hiermee is een bedrag van 2,006 miljard EUR
gemoeid. De detailcijfers zijn te vinden in de volgende tabel.

Tabel - Aanslagbiljetten en bedragen

Aanslagjaar 2005 aantal verzonden AB bedrag in EUR
gewone aanslagen 2.555.946 2.002.338.155
navorderingen 2.302 3.529.780
Totaal 2.558.248 2.005.867.935

Tijdens het werkingsjaar werden er nog 43.282 aanslagbiljetten verzonden voor het aanslagjaar 2004
en 25.144 biljetten voor het aanslagjaar 2003. In de OV-aanvullingsovereenkomst van 10 juli 2003 heeft
CIPAL zich er toe verbonden om 95,5 % van de aanslagbiljetten v6or 31 oktober van het lopende jaar
te verzenden. Deze doelstelling werd ook in 2005 overtroffen.

Briefwisseling. De papieren communicatie tussen burger en overheid blijft aanzienlijk. De postkamer
te Aalst is het zenuwcentrum in de digitalisering van de inkomende briefwisseling. Alle brieven
worden daar ingescand en komen als digitale files in het elektronisch dossier van de belastingplichtige
terecht. In 2005 werd de volledige scanningbatterij vernieuwd. De originele poststukken worden
bewaard in het chronologisch geordende archief.

Aantal bezwaardossiers verder gedaald en behandeltermijnen gehalveerd. Het afnemend aantal
bezwaardossiers weerspiegelt de algehele kwaliteitsverbetering binnen de BVV. Een korte analyse
van de totaalcijfers illustreert de weg die is afgelegd:

e op 7jaar tijd legde de BVV 366.233 bezwaardossiers aan;

e daarvan zijn er 349.213 (95,4%) volledig verwerkt en gesloten;

o hetsaldo bestaat uit 17.020 dossiers (4,6 %);

e van die 17.020 dossiers wachten er 11.530 op een advies van derden (bvb. het advies van
de AKRED, een antwoord van de belastingplichtige zelf op een vraag van de BVV of een
vonnis);

e op 31 december 2005 waren er nog slechts 5.490 bezwaardossiers in verwerking bij de
BVV. Dit lage cijfer mag beklemtoond worden.

Voor alle types van bezwaren werd een halvering van de behandeltermijnen gerealiseerd. Dat deze
vaststelling eveneens geldt voor de complexe bezwaren, is o.a. te danken aan de ervaring en de
uitstekende inzet van het aanwezige personeelskader en aan een nog intensievere kwaliteitscontrole
v6or de verzending van de aanslagen. Bij de insourcing in 2007 zou men op deze sterke fundamenten
moeten kunnen voortbouwen.
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Telefonie. In 2005 heeft de BVV 42.549 telefoons ontvangen. Hiervan kwamen er 18.055 rechtstreeks
binnen bij de dossierbeheerders en 24.494 bij de Vlaamse Belastinglijn (VBL). De VBL vervult als
gespecialiseerd ‘call center’ een onmisbare taak in de snelle en directe voorlichting van de burgers en
zorgt ervoor dat het personeel te Aalst zich kan concentreren op de operationele kerntaken.

De thesaurie. In het kalenderjaar 2005 heeft de Vlaamse overheid 2,032 miljard EUR aan OV
ontvangen. Daarvan gaat 1,951 miljard EUR naar de provincies en de gemeenten. Voor haar eigen
algemene middelen houdt het Vlaamse Gewest - als gevolg van het toekennen van het
belastingkrediet aan rechtspersonen en de vrijstellingen in de VEN-gebieden - een bescheiden 81,3
miljoen EUR over.

Zeer hoge betaalratio
Van alle inbare bedragen over
het aanslagjaar 1999 (1,481
miljard EUR) was op 31
december 2005 99,66 procent
effectief ontvangen. Voor elk van

Invordering en stuiting/schorsing van de verjaring.

De meeste belastingplichtigen betalen de OV nauwgezet. Toch
blijft een strikte en door het publiek gekende
invorderingprocedure nodig, al was het maar om aan te tonen
dat een tijdige betaling aangeraden is. De belastingdienst heeft
de opdracht een strikt en gefaseerd debiteurenbeleid te voeren:

de daaropvolgende aanslagjaren
ligt de betaalratio telkens een
fractie lager, aangezien de
invorderingscyclus nog niet is
beéindigd. De score voor het
afgelopen  aanslagjaar 2005
bedroeg op 31 december 2005

herinnering, aangetekende herinnering, het inzetten van
gerechtsdeurwaarders en eventuele beslaglegging.

De ‘cel invordering’ waakt over het goede verloop.
Gelijkberechtiging staat steeds voorop en de BVV volgt daarbij
haar "Mission Statement”. Vanaf aanslagjaar 2005 worden de
aangiften van schuldvorderingen verzonden met een bijlage,
de zogenaamde "Financiéle Staat", die een overzicht bevat van

reeds 96,29 procent. De hoge
betaalratio’s die de BVV kan
presenteren, staan model voor de
doelstellingen van de Vlaamse
fiscale autonomie.

alle nog openstaande belastingschulden en/of

belastingtegoeden van de belastingplichtige bij de BVV. De
BVV ziet er nauwlettend op toe of er verjaring van vorderingen
dreigt en zo ja dan wordt de verjaringstermijn gestuit of
geschorst.
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1. AUTONOME INNING, OUTSOURCING & INSOURCING

De basisovereenkomst

De basisovereenkomst tussen het Ministerie van
de Vlaamse Gemeenschap en CIPAL, afgesloten
op 19 december 1998, heeft tot voorwerp de
administratieve, informatica-technische en
organisatorische ondersteuning bij de inning en
de invordering van de onroerende voorheffing.
De basisovereenkomst kaderde in de beslissing
van de Vlaamse overheid om de onroerende
voorheffing (OV) zelf te innen. Er werd gekozen
voor uitbesteding. Na selectie, een voorstudie en
langdurige  onderhandelingen @ werd de
overeenkomst met CIPAL afgesloten.

De eigen inning van de OV past in de trend naar
meer fiscale autonomie, die een logisch
verlengstuk is van de grondwettelijk vastgelegde
federalisering van de Belgische staat.

De inning en invordering van de OV is een
complexe materie, vooral omdat er vele externe
instanties  informatie aanleveren aan de
Woningendatabank, de basis van de
belastingtoepassing. De aangeleverde gegevens
moeten ‘gestroomlijnd” en uniform verwerkt
worden om naadloos te passen in de databank.

De avenanten

Tijdens het inloopjaar 1999 bleek dat de
complexiteit van de inning groter was dan kon
worden voorzien. De partners hebben dan ook de
overeenkomst herhaaldelijk moeten bijsturen.
Zeven avenanten hebben de basisovereenkomst
aangepast en zo werden de respectievelijke
verantwoordelijkheden duidelijker afgelijnd. De
bijkomende vergoedingen voor meerprestaties
werden eveneens vastgelegd. Die avenanten
werden ondertekend op 9 juni 1999, 2 juli 1999,
15 december 2000, 14 mei 2001, 19 november
2001, 10 juli 2003 en 2 juni 2004.

De taakverdeling

CIPAL zorgt voor een eigentijdse informatica-
toepassing, een  elektronisch = document-
beheerssysteem, een performant data
warehouse, het personeel en het management.
Het MVG behoudt de volledige
handelingsbevoegdheid voor alle wettelijke
taken en treedt op als controlerende en
bijsturende instantie.

Overleg

In een overlegcomité wordt de communicatie
tussen de hoogste instanties van het Vlaamse
Gewest (ABAFIM) en CIPAL gestroomlijnd.
Tijdens deze vergaderingen worden de
belangrijke aspecten van de inning en de

invordering geévalueerd en besproken. Het
overlegcomité kwam zes maal bijeen en wel op 13
januari, 16 maart, 11 mei, 15 juni, 15 september en
24 november 2005.

Er is tevens wekelijks overleg tussen het
management van ABAFIM en het management
van CIPAL.

Aanvullende overeenkomst en insourcing

Op 10 juli 2003 ondertekende de Vlaamse overheid
een aanvullingsovereenkomst, voor een termijn
van vijf jaar, eindigend op 31 december 2008. Het
vertrouwen in CIPAL bleef dus behouden en de
continuiteit werd gegarandeerd.

De nieuwe overeenkomst voorziet in de
mogelijkheid om vanaf mei 2007 op een andere
manier te gaan samenwerken, waarbij de ICT-
troeven van CIPAL meer op de voorgrond komen
en de Vlaamse Gemeenschap de administratieve
taken van de inning en de invordering in eigen
beheer zou nemen.

Op 24 juni 2005 heeft de Vlaamse Regering dan
effectief beslist om de administratieve taken in te
sourcen tegen 1 mei 2007.

Er werd door de Vlaamse Regering geopteerd om
het personeel statutair aan te werven met ingang
van 1 mei 2007 via functiespecifieke examens.
Naar het huidige personeel toe heeft CIPAL zich
ertoe verbonden deze overgang te ondersteunen.

Elektronische identiteitskaart

In 2005 sloot de Vlaamse Gemeenschap met CIPAL
een overeenkomst af met het oog op de integratie
van de elektronische identiteitskaart met e-
Taxes/Onroerende Voorheffing. Deze toepassing
wordt operationeel in 2006.

Transformatie & mutatie
De inning van de onroerende voorheffing lijkt enkel
nog aan de buitenkant op die van v6ér 1999. Achter
de schermen is een totaal nieuwe organisatie
gegroeid met eigen informatica-procedures, website-
applicaties en vooral een snelle digitale
doorstroming van informatie.
Alle transformaties hebben geleid tot een diepgaande
mutatie in de inning van deze belasting.
Via e-Taxes is het topje van de ijsberg ook zichtbaar
voor de burger.
De Vlaamse Regering kan op die resultaten steunen
bij de wuitbouw van een breder bemeten
Belastingdienst voor Vlaanderen.
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2. WONEN IN VLAANDEREN

2.1. Bevolking en huishoudens

De particuliere huishoudens zijn de grootste groep betalers van onroerende voorheffing. Het Vlaamse
Gewest telde per 1 januari 2005 6.043.161 inwoners (Belgen en vreemdelingen), samenwonend in
2.502.681 particuliere en 3.320 collectieve huishoudens. De particuliere huishoudens zijn de
alleenstaanden en de gezinnen. De collectieve huishoudens (bvb. de kloostergemeenschappen,
gevangenissen, enzovoort), waarin 72.563 personen leven, zijn soms vrijgesteld van het betalen van
onroerende voorheffing op basis van specifieke bepalingen.

Hieronder vindt men de evolutie van de basisgegevens van 1995, 2003, 2004 en 2005:

Tabel - Bevolking, particuliere en collectieve huishoudens, gezinsgrootte in het Vlaamse Gewest

op 1 januari 1995 2003 2004 2005

bevolking 5.866.106| 5.995.553 6.016.024 6.043.161
bevolking in particuliere huishoudens 5.800.647| 5.923.095 5.944.228 5.970.598
particuliere huishoudens 2.296.008| 2.457.779 2.480.108 2.502.681
gezinsgrootte 2,53 2,41 2,40 2,39
collectieve huishoudens 3.230 3.322 3.354 3.320

Bron: NIS, Bevolkingsstatistieken & Rijksregister

Terwijl de bevolking tussen 1995 en 2005 met 3,02 % steeg, groeide het aantal particuliere huishoudens
met 9 %, een fenomeen dat men ook 'gezinsverdunning' noemt (de gemiddelde gezinsgrootte
evolueerde van 2,53 naar 2,39). Meer huishoudens betekent voor elke belastingdienst een verhoging
van het aantal aanslagbiljetten.

2.2. Ontgroening en vergrijzing creéren nieuwe woonbehoeften

Ontgroening en vergrijzing van de bevolking zijn al geruime tijd aan de orde en zullen zich volgens
de NIS-projecties ook doorzetten in de toekomst!. In vergelijking met de overige gewesten van het
land zijn deze ontwikkelingen het meest markant in Vlaanderen. Sterker nog dan in de andere regio’s
transformeert de leeftijdspiramide zich tot een zgn. bonenstructuur met smalle basis en zware top.
Jongeren onder de 20 jaar zullen vanaf 2020 geen 20% van de Vlaamse bevolking meer uitmaken,
terwijl nog voor 2030 het aandeel van vijfenzestigplussers de kaap van 25% bereikt. Tegen dat jaar
overigens moet men rekenen met een aangroei van vijfenzestigplussers groter dan de huidige
bevolkingen van Gent en Antwerpen samen.

Vanaf 2010 gaat de afhankelijkheidsratio in Vlaanderen sterk stijgen, van 0,66 nu naar 0,90 in 2040. De
inactieve leeftijdsgroepen zullen dan flink zwaarder drukken op de actieve leeftijdsgroep (20-64 jaar)
dan vandaag het geval is. Vlaanderen en Wallonié volgen hier een parallelle ontwikkeling, met
Vlaanderen als koploper vanaf 2030. Brussel kent een minder steile ontwikkeling op dat vlak.

Een apart gegeven is de veroudering binnen de veroudering, met een stijgend aandeel 80-plussers
binnen de groep van 65-plussers (van 23% nu naar 40% in 2050). Ook de ‘witte druk’, zoals
weergegeven in de ratio van hoogbejaarden (80-plussers) en de bevolking op arbeidsleeftijd (20-64
jaar), gaat crescendo. Vanaf 2015 wordt Vlaanderen koploper in dit opzicht. Berekend op de totale
bevolking stijgt het aandeel hoogbejaarden in Vlaanderen van 4% nu naar 11% in 2050 en dat is een
signaal voor de zorgsector.

De bevolking op arbeidsleeftijd is, na een stijging tot 2010, op termijn aan een krimp toe. Voorspeld
wordt om voor Vlaanderen te rekenen met een verlies van 350.000 eenheden in 2040 t.o.v. het peil in
2000. Vlaanderen kenmerkt zich tevens door de sterkste veroudering van haar bevolking op
arbeidsleeftijd.

1 Wij verwijzen naar de studie “Ontgroening en vergrijzing in Vlaanderen 1990-2050. Verkenningen op basis van de NIS-
bevolkingsvooruitzichten” door Edwin Pelfrene, MVG, Administratie Planning en Statistiek, oktober 2005. Nieuw is de
problematiek zeker niet want de toenmalige gouverneur van de provincie Antwerpen, Andries Kinsbergen, wijdde in 1988
reeds een visionaire studie van 185 bladzijden aan dit prangend demografisch vraagstuk: “Ontgroening en vergrijzing.
Beschouwingen over de bevolkingsevolutie in de provincie Antwerpen” (Provinciebestuur Antwerpen).
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Bijzondere aandacht vraagt de vervanging van arbeidskrachten. De instroom van jongeren is kleiner
dan de uitstroom (de groep die de pensioenleeftijd bereikt). Dit heeft uiteindelijk ook zijn gevolgen
voor de woonbehoeften. Van oudere alleenstaanden zijn deze natuurlijk anders dan die van gezinnen.
Vlaanderen telt naar verhouding minder alleenstaanden in de bevolking dan Brussel of Wallonié.
Voornamelijk bij vrouwen, waar alleen wonen vooral een gegeven is op oudere leeftijd (55-plus),
wordt een stijging van het aandeel alleenstaanden in de bevolking verwacht. Zou men dit uitdrukken
in de nood aan nieuwe woongelegenheden voor alleenstaanden, dan moet tegen 2020 gerekend
worden met een bijkomende nood in de orde van 80.000 eenheden; tegen 2050 met een bijkomende
nood van 170.000 eenheden.

2.3. Gebouwen, woningen, tweede verblijven en huisjesmelkers

De zogenaamde “demografie van de gebouwen”, bijgehouden door het Kadaster, levert cijfers over de
periode waarin gebouwen werden opgericht. 69% van de gebouwen dateert van na 1945. Tussen 1995
en 2005 steeg het aantal woongelegenheden met 11%. De evolutie van het aantal particuliere
huishoudens (+9%) ligt iets lager. Het zou verkeerd zijn te besluiten dat er geen spanning op de
woningmarkt ontstaat want flink wat woongelegenheden zijn tweede verblijven.

Tabel - Demografie van de gebouwen volgens Kadaster - situatie op 1/1 in het Vlaamse Gewest

1995 2004 2005 % evolutie

1995=100

Aantal gebouwen 2.338.386 2497215  2.507.956 100 107
Aantal woongelegenheden 2.549.541 2.798.301 2.819.559 111
Aantal gebouwen opgericht voor 1900 255.412 238.528 236.654 9,4 93
Aantal gebouwen opgericht van 1900 tot 1918 154.015 147.024 146.235 58 95
Aantal gebouwen opgericht van 1919 tot 1945 417.770 403.988 402522 16,0 96
Aantal gebouwen opgericht van 1946 tot 1961 422.831 414.618 413.688 16,5 98
Aantal gebouwen opgericht van 1962 tot 1970 323.643 319.911 319.442 12,7 99
Aantal gebouwen opgericht van 1971 tot 1981 411.495 407.890 407.280 16,2 99
Aantal gebouwen opgericht na 1981 353.220 565.256 582135 23,2 165

Bron: Ecodata/Kadaster

Exacte cijfers over het aantal tweede verblijven ontbreken maar de kustgemeenten? en de Kempen zijn
koplopers. Een omzendbrief van Binnenlandse Zaken® aangaande de gemeentebelasting op tweede
verblijven bevat interessante bepalingen, zoals onder meer: “Meer dan andere belastingen treft de
gemeentebelasting op tweede verblijven vooral mensen die niet in de gemeente zijn ingeschreven. Om geen
onbillijke verschuiving van de belastingdruk te creéren naar personen die niet in de bevolkingsregisters van de
gemeente zijn ingeschreven en die er dus niet kiesgerechtigd zijn, moet de aanslagvoet van deze belasting dan
ook gematigd blijven, zeker indien de hoofdbelastingen, de opcentiemen op de onroerende voorheffing en de
aanvullende personenbelasting, beneden het gemiddelde liggen. Een tarief boven 650 euro kan inzake deze
gemeentebelasting niet meer als gematigd beschouwd worden. De aanslagvoet wordt meestal forfaitair bepaald.
Gedifferentieerde aanslagvoeten zijn toegelaten rekening houdend met bijvoorbeeld de ligging van het tweede
verblijf in een welbepaalde zone van de gemeente of met de waarde van het tweede verblijf. Uiteraard moeten
hierbij verantwoorde en objectieve criteria gehanteerd worden. Het kadastraal inkomen kan voorlopig niet als
berekeningsgrondslag dienen ingevolge de nieuwe interpretatie die de Raad van State heeft gegeven aan artikel
464, 1° van het WIB92 (zie het arrest nr. 117.154 van 18 maart 2003). Een differentiatie van het tarief van het
tweede verblijf is wenselijk, zeker indien hoge aanslagvoeten worden vastgesteld. Hiermee zou kunnen tegemoet
gekomen worden aan terechte klachten van verschillende belastingplichtigen die slechts over een bescheiden
tweede verblijf beschikken en toch hetzelfde hoge tarief moeten betalen als eigenaars van luxueuze gelegenheden.”

% De Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij West-Vlaanderen publiceerde in december 2005 een interessante studie die o.m.
de structuur van nieuwbouwprojecten aan de kust onderzoekt: “Het verloop van de sociaal-economische indicatoren en de
conjunctuur in West-Vlaanderen.”

¥ Gemeentefiscaliteit: codrdinatie van de onderrichtingen. Omzendbrief BA-2004/03 van 14 juli 2004 - B.S. 8 september 2004. De
oorspronkelijke omzendbrief van de gemeenschapsminister van Binnenlandse Aangelegenheden en Openbaar Ambt is deze
van 16 augustus 1990 met kenmerk BA-G-90/11.
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De problematiek van de tweede verblijven is een actueel gegeven omdat men vaststelt dat een aantal
van deze vaste of semi-mobiele (bvb. stacaravans) bouwwerken gaan dienen als vaste residentie voor
kansarmen, niet ingeschreven in de gemeente. De woningnood aan de onderkant van de markt wordt
vaak ingevuld door ‘huisjesmelkers’ en de soms schrijnende toestanden waarin men al dan niet legaal
verblijvende bewoners aantreft, halen meer en meer de medjia.

De bebouwde gronden en terreinen* namen in 1980 2.469 vierkante kilometer in beslag; in 2005 was
dat gestegen tot 3.439 km? Uitgedrukt in een percentage van de totale oppervlakte van het Vlaamse
gewest (13.522 km?) betekent dat op 25 jaar tijd een stijging van 18,3 % naar 25,4 %.

De druk op de open ruimte is dus enorm toegenomen.

2.4. Grond: de druk op natuur en landbouwareaal neemt toe

De zeer hoge bevolkingsdichtheid in het Vlaamse Gewest (447 inwoners® per
vierkante kilometer) beinvloedt de ruimtelijke ordening, de mobiliteit en het Z
milieu. Vooral het gebied Brussel-Leuven-Antwerpen-Gent lijdt aan
congestieverschijnselen.

In een rapport van mei 2005 slaat het Instituut voor Natuurbehoud een

alarmkreet. Om de biodiversiteit te behouden, is het nodig natuurgebieden te beschermen en te
beheren. Tussen 1996 en 2004 is de oppervlakte natuurreservaat verdubbeld. Momenteel beschikt
Vlaanderen over 32.000 ha beheerd natuurgebied. Het streefdoel is 50.000 ha tegen 2007, wat nog
steeds weinig is in vergelijking met andere dichtbevolkte streken. Het natuurbeheer slaagt er in om
negatieve trends om te buigen en biodiversiteit te herstellen. Er zijn heel wat meer voordelen voor de
samenleving zoals de bescherming tegen overstromingen. Dat er toch nog plantensoorten blijven
achteruitgaan heeft dikwijls te maken met de te kleine reservaatoppervlakte en met de ontoereikende
milieukwaliteit. Het Vlaams Ecologisch Netwerk (VEN) dient om deze natuurgebieden te vergroten
en te verbinden. Hierdoor zijn ze beter bestand tegen verstoringen. Er is 125.000 ha VEN voorzien
tegen 2007. Momenteel is 86.800 ha gerealiseerd, maar omdat het hier grotendeels over bestaand
natuurgebied gaat, is de meerwaarde nog maar klein. In welke mate het VEN het verlies van
biodiversiteit kan stoppen, zal afhangen van een goed afgewogen voltooiing ervan, incl
natuurverbindings- en natuurverwevingsgebieden en een doeltreffende uitvoering van
natuurrichtplannen. De doelstelling om tegen 2007 10.000 ha nieuw bos te realiseren vorderde de
voorbije 4 jaar met een snelheid van 205 ha per jaar. Ondertussen kon het principiéle verbod op
ontbossing niet verhinderen dat 126 ha bos per jaar verdween. Aan dit tempo zal het nog 127 jaar
duren vooraleer de doelstelling gerealiseerd is. Deze cijfers illustreren hoe groot de druk op de
leefgebieden van planten en dieren in Vlaanderen blijft.

In verband met de open ruimte en het landschap zijn volgende trends® waarneembaar:

- inkrimping van het landbouwareaal en het braakland; - inplanting van koopcentra in de periferie van de

- uitbreiding van de woon- en industriezones (KMO-zones); grootsteden;

- stijgende nood aan rust- en verzorgingstehuizen; - afwateringsproblemen wegens asfaltering van bodem;

- verkeerscongestie in stadsrand; - stadsvlucht en verpaupering van de city’s;

- verhoogde aandacht voor bosconservatie; - functiewijziging van het oude industriéle patrimonium

- interesse van Vlamingen voor bouwgronden in Waals (lofts, ontspanningscentra, ...);

Brabant; - toenemende noodzaak van bodemsanering op oude
industriéle sites.

De problematiek haalt geregeld de voorpagina van de kranten. De beperkte oppervlakte van het
Vlaamse grondgebied maakt de oplossingen er niet eenvoudiger op. Het lijkt er sterk op dat het
landschap aan de limieten van zijn draagvermogen geraakt.

# Gebaseerd op gegevens van het Kadaster volgens de definities van OESO/Eurostat. De terreinen bebouwd met verspreide
landbouwgebouwen zijn hierin niet opgenomen. Een berekening op basis van de effectief bebouwde perceelsgrootte levert
lagere percentages op. We verwijzen hiervoor naar het Jaarverslag 2004. In het Jaarverslag 2003 vindt men een detailanalyse.

> Gebaseerd op bevolkingscijfers per 1 januari 2005 (NIS/ Rijksregister).
® Voor een bespreking met meer details verwijzen we naar het Jaarverslag 2004.
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2.5. Uitbreiding van het woongebied

Om tegemoet te komen aan de stijgende vraag naar inlichtingen over het potentiéle woongebied heeft
de Vlaamse overheid een ‘Atlas van de woonuitbreidingsgebieden’ opgesteld’. De Atlas, die op het
internet te raadplegen is, werd op 30 november 2005 aan de pers voorgesteld. Op korte termijn kan
5.089 ha aangesneden worden - goed voor circa 86.100 woningen - zo luidt het in de persmap.

Wij citeren: “Eind jaren ‘70 bestemden de gewestplannen 28.271 ha. als woonuitbreidingsgebied. De voorbije
25 jaar werd hiervan 37% ontwikkeld en bebouwd. Via deze Atlas zal op korte termijn bijkomend 5.089 ha of
18% wan de totale oppervlakte woonuitbreidingsgebieden, aangesneden kunnen worden. Dit staat voor ongeveer
86.100 woningen. Hiervan zijn reeds ca. 40.000 percelen gelegen in een goedgekeurde verkaveling, een bijzonder
plan van aanleg of ruimtelijk uitvoeringsplan, wat betekent dat de nodige stedenbouwkundige vergunningen
onmiddellijk aangevraagd kunnen worden.”

De Atlas van de woonuitbreidingsgebieden geeft voor elk woonuitbreidingsgebied in Vlaanderen aan
of het vanuit beleidsmatig en planologisch oogpunt kan ontwikkeld worden voor woningbouw. De
Atlas houdt rekening met de opties van de op dit moment gekende plannen (algemeen plan van
aanleg (APA), bijzonder plan van Aanleg (BPA), ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP), gemeentelijk
ruimtelijk  structuurplan (GRS), afbakeningsprocessen stedelijke gebieden, duinendecreet,
habitatrichtlijngebieden, goedgekeurde niet-vervallen verkavelingen, woningbehoeftenstudies,
principiéle akkoorden, enz.). De Atlas vervangt de genoemde plannen niet. Deze plannen kunnen
wijzigen en er kunnen plannen bijkomen. Bijgevolg is de Atlas slechts een momentopname, die
regelmatig zal moeten worden bijgewerkt om zijn actualiteitswaarde te behouden. De Vlaamse
overheid zal zich bij het beoordelen van dossiers baseren op de aanduidingen in de Atlas. Deze
aanduidingen houden echter geen rekening met eventuele beperkingen die van toepassing kunnen
zijn als gevolg van andere sectorale regelgeving, vb. bosdecreet, natuurdecreet, watertoets,
veiligheidsrapportage, Milieueffectenrapportering (MER) enz. In die zin houdt de aanduiding in de
Atlas slechts een voorwaardelijke beleidsmatige vrijgave van de gronden in.

De vraag naar betaalbare woningen roept lokale initiatieven in het leven. Zo kondigde de gemeente
Kapelle-op-den-Bos in december 2005 aan dat ze een aantal bouwgronden in erfpacht zal geven. De
erfpachter moet dan enkel de woning bekostigen (ca. 150.000 EUR voor een modale woning met 3
slaapkamers).

In Hasselt® werd een initiatief gelanceerd dat een sociale correctie inhoudt. Om ook minder
gefortuneerden de kans te geven een woning te bouwen, verkoopt de stad 75 bouwpercelen van
minder dan 25.000 EUR. Voor de toewijzing werd een puntensysteem uitgewerkt dat de sociaal
zwakkeren bevoordeelt. Mobiliteit, mantelzorg, inkomen van de partners en het aantal kinderen
spelen in dat puntensysteem een hoofdrol.

In de sector van de sociale huurwoningen doet zich een opmerkelijk fenomeen voor. De indexcijfers
van de consumptieprijzen per product’ wijzen uit dat de niet-sociale huurprijzen tussen 1996 en
december 2004 met 14,38 % stegen; de sociale huurprijzen stegen in diezelfde periode met maar liefst
23,06 %. De spanningen op de markt van bouwen en kopen hebben een effect op de huurmarkt en de
repercussies blijken groter te zijn voor de huurprijzen van sociale woningen.

Uit wat voorafgaat blijkt duidelijk dat het kleine en dichtbevolkte Vlaanderen te kampen heeft met
een complexe regelgeving inzake bouwen en wonen. Het vraagt spitstechnologie om de gewestelijke,
provinciale en gemeentelijke reglementen te analyseren. Toch kan ICT helpen om de kandidaat-
bouwer doorheen de doolhof te loodsen. Maar het blijft natuurlijk waar dat de hoge prijzen vaak het
struikelblok zijn bij de realisatie van de eigen stek. Tussen het recht op wonen en het eigen huis
liggen wetten en praktische bezwaren.

" Voor meer informatie verwijzen we naar de website www.vlaanderen.be
8 Bron: De Morgen, 4 maart 2006.

9 Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie, Financiéle statistieken. Consumptieprijzen: indexen, gemiddelde
prijzen en inflatie. Jaar 2004. Brussel, 2006 (jaarlijkse publicatie).
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2.6. Prijzig bouwen en wonen

In het jaar 2004 werden 68.676 woonhuizen verkocht. Dat zijn er ongeveer 2.500 minder dan het jaar
voordien. De gemiddelde nominale verkoopprijs steeg met 4,8 % (als men ook rekening houdt met de
inflatie van 2,1% in 2004, komt men uit op een gemiddelde prijsstijging van 2,7 %). In Vlaanderen
(plus 6,2 %) stegen de nominale prijzen sterker dan in Wallonié (plus 58 %) en dan in de 19
gemeenten van Brussel (plus 4,7 %). Vlaamse woonhuizen kostten in 2004 gemiddeld 109.533 euro,
dat is ruim 20.000 euro meer dan Waalse woonhuizen (86.865 euro) maar een pak minder dan
woonhuizen in de 19 Brusselse gemeenten (147.514 euro).

Er veranderden in 2004 ook 12.809 herenhuizen en villa’s van eigenaar, tegen 10.941 in 2003 (plus 17,1
%). In deze gebouwencategorie steeg de gemiddelde nominale verkoopprijs slechts met 4,7 %.
Vlaanderen kende een sterkere prijsstijging (plus 5,5 %) dan Wallonié (plus 3,2 %) maar in Brussel is
de toename explosief te noemen (plus 11,5 %). Vlaamse herenhuizen en villa's gingen gemiddeld voor
301.645 euro van de hand, Waalse voor 249.840 euro en Brusselse voor 594.636 euro. Het aantal
verkochte appartementen kende ook een aardige toename: van 37.011 in 2003 naar 39.179 vorig jaar
(plus 5,9 %). In deze sector stegen de gemiddelde nominale prijzen met maar liefst 14,9 %. Ook hier is
het Brussel dat de sterkste stijging optekent (plus 15,5 %), maar Vlaanderen (plus 14,5 %) en Wallonié
(plus 11,4 %) blijven niet ver achter. Een appartement in Vlaanderen kostte in 2004 gemiddeld 129.430
euro, in Brussel 135.506 euro, Wallonié (92.061 euro) blijft voorlopig onder de grens van de 100.000
euro. Het relatieve prijsverschil tussen het Brusselse Gewest en de twee andere gewesten is dus het
kleinst op de appartementenmarkt. Dit prijsverschil is niet het gevolg van de grootte van de
appartementen. Voor de nieuwe flats geldt zelfs dat deze in het Brusselse Gewest de grootste
oppervlakte hebben. De gemiddelde verkoopprijs van appartementen steeg in 2004 dus sterker dan
die van gewone huizen en villa's.

Tabel - Verkopen van huizen en appartementen (2003-2004)

Aantal verkopen Gemiddelde verkoopprijs (in EUR)
Evolutie
2003 2004 Evolutie 2003 2004 Nominaal Reéel (a)
Woonhuizen (b)
Belgie 71.246  68.676 -3,6% 96.181 100.837 +4,8% +2,7%
Vlaamse Gewest 39.749  37.619 -5,4% 103.140  109.533 +6,2% +4,1%
Waalse Gewest 29.085  29.295 +0,7% 82.074  86.865 +5,8% +3,7%
Brussels HG  2.575 1762 -31,6% 140.848 147.514 +4,7% +2,6%
Herenhuizen en villa’s
Belgie 10.941 12809  +17,1% 283.990 297.416 +4,7% +2,6%
Vlaamse Gewest ~ 8.011 9.155  +14,3% 286.021 301.645 +5,5% +3,4%
Waalse Gewest  2.570 3262 +26,9% 242102  249.840 +3,2% +1,1%
Brussels HG 360 392 +8,9% 533.402 594.636 +11,5% +9,4%
Appartementen
Belgi¢ 37.011  39.179 +5,9% 109.551 125.919 +14,9% +12,8%
Vlaamse Gewest 22.079  23.492 +6,4% 113.081  129.430 +14,5% +12,4%
Waalse Gewest  4.794 5361  +11,8% 82.638  92.061 +11,4% +9,3%
Brussels HG 10.138  10.326 +1,9% 117.298  135.506 +15,5% +13,4%

(a) Als men rekening houdt met de inflatie van 2,1 % in 2004, komt een toename van de gemiddelde verkoopprijs van
woonhuizen in 2004 met 4,8 % overeen met een reéle stijging van 2,7 % (4,8 min 2,1). Bij de berekening van de nominale
evolutie wordt geen rekening gehouden met de stijging van de levensduurte.

(b) Woonhuizen: arbeiders-, bedienden-, rentenierswoningen en burgerhuizen, maar ook landelijke en
landbouwerswoningen... voor zover de oppervlakte kleiner is dan 5 are.

Bron: FOD Economie - Algemene Directie Statistiek.
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Bouwgrond bijna 11 % duurder

Er gingen in 2004 21.971 bouwpercelen van de hand. Dat waren er iets meer dan het jaar voordien
(21.242). De gemiddelde prijs per vierkante meter steeg echter met 10,6 % op één jaar tijd tegenover
7,9% in 2003. De stijging in Vlaanderen bedroeg 8,7%. In 2004 kostte een vierkante meter bouwgrond
er gemiddeld 94,22 euro. Ook in Wallonié stegen de bouwgronden sterk in prijs (plus 6,3 %), tot 27,70
euro/m2. Ze blijven dus nog steeds ongeveer driemaal zo goedkoop als die in Vlaanderen. In Brussel
was er een belangrijke stijging van de gemiddelde prijzen (plus 53,2 %) tot gemiddeld 346,5 euro
(hierbij moet men wel rekening houden met het feit dat het beperkt aantal transacties in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest sterke schommelingen van jaar tot jaar kan veroorzaken). In sommige
Brusselse gemeenten mag je tegenwoordig al een modaal maandloon neertellen voor één vierkante

meter bouwgrond.

De tien hoogste prijzen werden genoteerd in Elsene (1.931 euro per vierkante meter), Koekelberg (1.089), Oudergem (611), Sint-
Pieters-Woluwe (567), Schaarbeek (470), Sint-Lambrecht-Woluwe (341), Ganshoren (341), Jette (313), Watermaal-Bosvoorde
(294) en Edegem (280). Voordelig bouwgrond kopen kan nog in Viroinval (5,74 euro), Léglise (5,77), Paliseul (6,53), Saint-Hubert
(6,98); Momignies (7,59), Bievre (7,72), Herbeumont (7,72), Vaux-sur-Stre (7,91), Burg-Reuland (8,27) en Daverdisse (8,38).

Tabel - Verkopen van bouwgronden (2003-2004)

Aantal verkopen Gemiddelde VKP (in EUR/m?)
2003 2004 Evolutie 2003 2004 Nominaal Reéel (a)
Belgié 21.242 21.971 +34% 56,7 62,7 +10,6%  +8,5%
Vlaamse Gewest 12.299 12.901  +4,9% 86,67 94,2 +8,7%  +6,6%
Waalse Gewest 8.627 8764 +1,6% 26,07 27,7 +6,3%  +4,2%
Brussels HG 316 305 -35% 226,22 346,5 +532% +51,1%

(a) Als men rekening houdt met de inflatie van 2,1 % in 2004, komt een toename van de gemiddelde
verkoopprijs van bouwgronden in 2004 met 10,6 % overeen met een reéle stijging van 8,5 % (10,6 min 2,1).
Bij de berekening van de nominale evolutie wordt geen rekening gehouden met de stijging van de
levensduurte.

Bron: FOD Economie - Algemene Directie Statistiek.

Lage hypotheekrente heeft stuwend effect op prijzen
De hypotheekrente!® bereikte in 2005 een historisch en spectaculair dieptepunt: 4,43 %. Deze cruciale

parameter!! heeft een stuwend effect in de prijsbepaling van immobilién.
9

%
8,5 1 gemiddelde hypothecaire rentevoet voor particulieren

bron: NBB 4,43
4 T

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

10 De cijfers zijn afkomstig van de studiedienst van de Nationale Bank. We wijzen erop dat, ingevolge een gewijzigde
methodologie opgelegd door de Europese Centrale Bank, de cijfers per eind 2004 en 2005 slechts in beperkte mate vergelijkbaar
zijn met de cijfers van de voorgaande jaren. (cfr. Verordening (EG) Nr. 63/2002 VAN DE ECB van 20 december 2001 met
betrekking tot statisticken van door monetaire financiéle instellingen ten aanzien van huishoudens en niet-financiéle
vennootschappen gehanteerde rentetarieven op deposito's en leningen.) De trend van verder dalende rentetarieven is echter wel
duidelijk aanwezig.

! Voor een degelijke bespreking van de prijsontwikkeling van immobilién, in verband gebracht met de hypothecaire rentevoet
en de inflatie, verwijzen we naar een recente publicatie: Janssens Ph. & De Wael P., 50 jaar Belgische vastgoedmarkt. Waar
geschiedenis tot toekomst vergroeit. Verschenen in 2005.
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De afgenomen investeringen van de ondernemingen zijn niet meer conjunctureel te duiden maar
drijven op een structurele onderstroom: de delokalisatie van de arbeidsintensieve nijverheid. Tegelijk
valt de kapitaalsintensieve component van de industrie weg uit de vraag naar geld. De prijs van het
krediet (de rente) zakt dan automatisch. Er zijn ook tekenen van ontsparing!? bij de gezinnen, wat wijst
op een toenemende autofinanciering bij de verwerving van duurzame goederen én op een gewijzigd
consumptiepatroon. Deze trends en signalen zijn de voorboden van radicale wijzigingen in het
maatschappijbeeld en de toekomstverwachtingen - onzekerheid - van de gezinnen.

12 Volgens berekeningen van de Nationale Bank daalde de bruto-spaarquote, het deel van het beschikbaar inkomen dat niet
wordt geconsumeerd, van 21% in 1993 naar 12,5% in 2005. De klassieke theorie propageert dat mensen minder sparen als ze de
toekomst rooskleurig zien, als ze verwachten dat hun inkomen zal stijgen. Deze theorie is al te deterministisch en heeft weinig
oog voor de verschillen tussen de inkomensgroepen. Bepaalde groepen ontsparen wel degelijk uit noodzaak omdat het huidige
beroeps- of vervangingsinkomen niet volstaat om de courante gezinsuitgaven te dekken. Anderen leven in toenemende mate op
krediet.
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3. WETTELIJK KADER
3. 1. Het Kadaster en het kadastraal inkomen

Landschappen. Het Vlaamse gewest neemt met zijn 13.522 km? iets meer dan 44% van het Belgische
grondgebied in beslag. De gekadas

treerde oppervlakte is opgedeeld in 5.135.025 percelen en de gemiddelde oppervlakte van een perceel
bedraagt 2.633 m?2. In het verstedelijkte Brussel is dat 380 m? en in het bosrijke Waalse gewest bereikt
de perceelsgrootte gemiddeld 4.274 m?2. Het spreekt vanzelf dat er binnen elk gewest van streek tot
streek aanzienlijke verschillen in de perceelsgrootte bestaan. Wie van Oostende naar Aarlen reist,
doorkruist een variéteit van landschappen en het is pas voorbij de Brusselse agglomeratie dat het oog
wijde einders kan aftasten. De bevolkingsdruk en de economische activiteit hebben een grote invloed
op de wijziging van de landschappen in Vlaanderen.

Tabel - Oppervlakte van de gewesten, percelen en gemiddelde perceelsgrootte

Gebied opp. in m? % percelen perceelsgrootte
Brussel 161.382.278 0,5 424.466 380
Vlaams gewest 13.522.251.012 443  5.135.025 2.633
Waals gewest 16.844.292.203 55,2 3.941.139 4.274
Belgié (*) 30.527.925.493 100,0  9.500.630 3.213

(*) excl. Continentaal plat (201.700 ha)
Bron: Kadaster, bodemgebruik 2005. Aantal percelen: 2003.

Het Kadaster is een afdeling van de AKRED, de Administratie van het
kadaster, de registratie en de domeinen.

Het Kadaster, ingesteld door een wet uit 1807, is een van de meest
standvastige administratieve instellingen van de staat en toch is zijn
functie en werking zo goed als onbekend bij het grote publiek.

Deze instelling heeft een tweevoudige opdracht:

P een technische, die tot doel heeft de documentatie (plannen, registers,
beschrijving) inzake de onroerende goederen bij te houden en continu bij
te werken,

» een fiscale, die erin bestaat het kadastraal inkomen vast te stellen.

theodoliet

3.1.1. Technisch: kadastraal plan en kadastrale legger

Binnen zijn technische opdracht beschrijft het Kadaster de onroerende goederen in de vorm van
kadastrale percelen, kent hen een “naam” (sectie en perceelnummer) toe en geeft hun beschrijving
weer door middel van topografische en aanwijzende elementen (ligging, aard, grootte en eigenaar).
De onroerende goederen zijn daardoor geidentificeerd en geindividualiseerd.

Het kadastraal plan is een kaart die een grafische voorstelling geeft van de kadastrale percelen, van hun
grenzen en van de gebouwen die erop voorkomen. Elk perceel wordt genummerd. Per gemeente of
per kadastrale afdeling van een gemeente wordt een plan opgemaakt. Op die wijze brengt de AKRED
het volledige grondgebied van het land, per kadastrale afdeling, in kaart.

De kadastrale legger is een jaarlijks bijgewerkt register waarin op naam van iedere eigenaar al de hem in
de gemeente of kadastrale afdeling van de gemeente toebehorende onroerende goederen waarop hij
een zakelijk recht heeft, zijn opgenomen onder een eigen genummerd artikel. Het vermeldt alle
percelen die hij bezit en duidt de totale oppervlakte en het totale kadastraal inkomen van deze
percelen aan.
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De volgorde waarin de verschillende personen ingeschreven staan, is afhankelijk van de aard van het

zakelijk recht waarover zij beschikken.

P Bij een onroerend goed in (volle) eigendom,
wordt het kadastraal inkomen ingeschreven op
naam van de (volle) eigenaar.

P Bij splitsing van het eigendomsrecht van een
onroerend goed in vruchtgebruik en blote
eigendom wordt eerst de naam van de
vruchtgebruiker vermeld aangezien hij de
belastingplichtige is voor de onroerende
voorheffing. De naam van de blote eigenaar (en
dat kunnen er meerdere zijn, bvb. in het geval
van een onverdeeldheid tussen moeder en
kinderen) komt pas op de tweede plaats.

» Voor onroerende goederen die in erfpacht zijn
gegeven of die zijn opgericht mits een recht van
opstal, is het de naam van de erfpachter of de
opstalhouder die als eerste ingeschreven staat
omdat zij de belastingplichtigen zijn voor de
onroerende voorheffing.

» Gewijzigde inschrijvingsregels voor gehuwde
eigenaars.

Voor gehuwde eigenaars gebeurde de
inschrijving in de kadastrale legger voé6r 1992
steeds op naam van de man, zowel voor
onroerende goederen van de
huwelijksgemeenschap als van één van beide
echtgenoten. Vanaf 1992 wordt bij de nieuwe
inschrijving van de onroerende goederen van
echtgenoten rekening gehouden met het
huwelijksvermogensrecht. Dat is in feite een late
toepassing van een toch fundamentele wetgeving
op de gelijke rechten van man en vrouw. Eigen
goederen van één van de echtgenoten worden
ingeschreven op naam van die echtgenoot-
eigenaar. Goederen die tot de gemeenschap
behoren, worden op naam van beide echtgenoten
ingeschreven. Vanaf 2001 zijn door toepassing
van een geautomatiseerde procedure zoveel
mogelijk oude inschrijvingswijzen gewijzigd
volgens de nieuwe inschrijvingsregels.

Het Kadaster heeft geen bewijskracht inzake burgerlijke
aangelegenheden. Het kan ten hoogste een vermoeden

o

verschaffen bij gebrek aan andere bewijselementen. Het
bewijs van het eigendomsrecht kan inderdaad slechts
blijken uit de eigendomstitel die, om tegenstelbaar te zijn
aan derden te goeder trouw, regelmatig overgeschreven
moet worden in de hypotheekregistersl.
kunnen evenwel niet op de juistheid van de registers
voortgaan. Daarom pleiten eminente rechtsgeleerden? voor
een systeem waarbij de inschrijving in een 'grondboek'
noodzakelijk zou zijn om het eigendomsrecht te vestigen
en tevens derden te goeder trouw bescherming zou
verlenen. Ook de uniformisering op het vlak van de
databases wordt nodig geacht zodat grondboek en
kadaster met elkaar kunnen 'communiceren'.

Verkrijgers

1 Zie: X (2004), Wegwijs in het kadaster, uitgave van de Federale Overheidsdienst Financién.

% STORME Matthias Prof. Dr (1997), Het grondboek: de vereiste hervorming van de regels betreffende de verkrijging van
onroerende zakelijke rechten, in: Rechtskundig Weekblad 1997-1998, 18-25 april 1998, pp. 1173-1187. Het gaat hier om een pre-
advies voor het Wetenschappelijk Kongres van de Vlaamse Juristenvereniging, Gent, 25 april 1998. In dezelfde publicatie
lanceert Prof. Rogier de Corte een op sommige punten nog radicaler stelling. Een wat oudere bijdrage van L. PHILIPS gaat in
dezelfde richting: Het ontwerp voor een nieuw burgerlijk wetboek van wijlen Prof. EM. Meyers en het grondboekstelsel, in:

Rechtskundig Weekblad, 10 juni 1956, kol. 1849-1860.



3.1.2. Fiscale opdracht van het Kadaster en aanpassingen aan het K.I.

Aan elk onroerend goed dat in Belgié gelegen is zoals bijvoorbeeld gronden, woningen, fabrieken,
kantoorgebouwen, etcetera, wijst de AKRED een "kadastraal inkomen" toe3.

Dat kadastraal inkomen is geen reéel, maar wel een fictief inkomen. Men gaat ervan uit dat het
overeenstemt met het gemiddeld jaarlijks netto-inkomen dat onder normale omstandigheden van een

onroerend goed kan bekomen worden.

Om dit inkomen vast te stellen, plaatst men zich op
een referentietijdstip. Op dit ogenblik wordt door de
AKRED nog steeds gewerkt op basis van de normale
nettohuurwaarde op het referentietijdstip 1 januari
1975. "Netto", want de brutohuurwaarde (huurprijs
+ huurvoordelen) wordt verminderd met de lasten.
Deze lasten worden voor gebouwde onroerende
goederen forfaitair op 40 % geschat en voor
ongebouwde onroerende goederen op 10%. Kan
men het K.I. niet op die wijze vaststellen dan
gebruikt men een vergelijking met andere
gelijkaardige percelen. Deze manier van werken is

De algemene perequatie

Normaal gezien worden de bestaande kadastrale
inkomens periodiek, om de 10 jaar, herschat via een
zogenaamde algemene perequatie (ingevolge de wet van
13 juli 1930). Dat gebeurt ambtshalve door de
Administratie van het kadaster, de registratie en de
domeinen. De laatste algemene perequatie dateert echter
al van de wet van 19 juli 1979 die als referentietijdstip de
netto-huurwaarde per 1 januari 1975 vooropstelde. Een
algemene perequatie is een kostelijke operatie en om
budgettaire redenen heeft ze niet meer plaats gevonden.
Ter compensatie van het uitblijven van een nieuwe
algemene perequatie, worden de kadastrale inkomens
sinds aanslagjaar 1991 geindexeerd, door ze te
vermenigvuldigen met een indexatiecoéfficiént. Voor

zo oud als het kadaster zelf en het was in de 19de Materieel enoutillage is er een desindexatie.

eeuw de taak van de zogenaamde ‘repartiteurs’.

Voor materieel en outillage wordt steeds een afzonderlijk K.I. vastgesteld, gelijk aan 5,3 % van de
gebruikswaarde op 1 januari 1975. De wetgeving bepaalt dat de gebruikswaarde gelijk is aan 30 % van
de aanschaffings- of beleggingswaarde als nieuw. Er wordt een K.I. per kadastraal perceel bepaald,
behalve wanneer het perceel ook materieel en outillage bevat.

Aan een nieuw gebouwd onroerend goed of na het uitvoeren van verbouwingswerken aan een
bestaand onroerend goed, kent de AKRED op basis van een geindividualiseerde schatting een nieuw
kadastraal inkomen toe bij nieuwbouw of wordt het bestaande kadastraal inkomen herschat bij
verbouwing. De belastingplichtige voor de OV dient zelf de AKRED binnen de dertig dagen na de
ingebruikneming van het onroerend goed of na de voltooiing van de verbouwingswerken op de
hoogte te brengen van de reden tot (her)schatting door aangifte te doen van die ingebruikneming of
voltooiing van de bouwwerken. Meestal verzendt de dienst van het Kadaster spontaan een
aangifteformulier aan de belastingplichtige zodra deze dienst door de gemeente op de hoogte is
gebracht van de ingebruikneming. Dat aangifteformulier moet binnen de 14 dagen teruggezonden
worden naar het Kadaster. Het geschatte of herschatte kadastraal inkomen wordt door de AKRED aan
de belastingplichtige betekend, dit wil zeggen "officieel te kennen gegeven', via een aangetekend
schrijven. Wie niet akkoord gaat met het nieuwe of herziene kadastraal inkomen kan binnen de twee
maanden na de betekening een aangetekend en gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de AKRED,
met de opgave van een alternatief kadastraal inkomen.

Het kadastraal inkomen wordt juridisch geacht te bestaan vanaf de eerste dag van de maand die volgt
op de maand van het in gebruik nemen van het pand of het voltooien van de werken, ook al gebeurt
de offici¢le betekening (kennisgeving) door de administratie meestal veel later in de tijd.

% Voor een beknopte historiek van de totstandkoming van de wetgeving op de grondbelasting verwijzen we naar volgend
standaardwerk: MARSTBOOM L., BOURLON R., JACOBS A.E. (1956), Le cadastre et I'impot foncier. Op de pp. 424-429 vindt
men een compleet overzicht van alle wetten en KB’s tot op de publicatiedatum. Enkele belangrijke wettelijke bepalingen die
leidden tot de aanleg van het kadaster: 23/10/1798: Loi sur la répartition, l'assiette et le recouvrement de la contribution
fonciere; 15/9/1807: Loi des finances, ordonnant la confection du cadastre parcellaire; 15 & 25/9/1807: Loi sur les limites
territoriales des communes; 27/1/1808: Décret impérial portant exécution de la loi des finances du 15/9/1807; 11/8/1808:
Décret d’application de la loi du 23/11/1798; 30/9/1814: Arrété relatif a la confection du cadastre. Voor een kort historisch
overzicht en de implicaties voor het cijnskiesrecht in de 19 eeuw, verwijzen we naar het vorige jaarverslag pp. 71-73.
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3.2. De tarieven van de onroerende voorheffing

De onroerende voorheffing is een belasting
op het inkomen uit onroerend goed.

Het tarief van de onroerende voorheffing
is afhankelijk van de ligging van het
onroerend goed en niet van de
woonplaats van de eigenaar of van de
vestigingsplaats van de maatschappelijke
zetel, als het om een rechtspersoon gaat.
De onroerende voorheffing is een
gewestbelasting. De gewesten bepalen
autonoom het tarief van de onroerende
voorheffing.

De opbrengst van deze belasting wordt
verdeeld over het Vlaamse Gewest, de 5
Vlaamse provincies en de 308 Vlaamse
gemeenten.

De volgende aanslagvoeten worden door de gewesten
toegepast :

m Vlaamse Gewest 2,50 %
m Waalse Gewest 1,25 %
m Brusselse Hoofdstedelijk Gewest 1,25 %

In 1991 verhoogde het Vlaamse Gewest het eigen tarief - dat
als basis dient voor de opcentiemen - van 1,25% naar 2,50%.

Het zou onjuist zijn hieruit af te leiden dat de OV in het
Waalse Gewest minder bedraagt dan in het Vlaamse Gewest
want de provinciale en gemeentelijke opcentiemen liggen er
veel hoger.

Het percentage wordt geheven op het geindexeerd kadastraal inkomen (KIG). __indexatiecoéfficiénten
NPT . . . 1998 1,2281

De coéfficiént wordt verkregen door het gemiddelde van de indexcijfers* (van | j59 12399
de consumptieprijzen) van het jaar dat het aanslagjaar voorafgaat te delen door  »ggg 12538
het gemiddelde van de indexcijfers van de jaren 1988 (100) en 1989 (103,11). De 2001 1,2857
afronding gebeurt op vier cijfers na de komma. 2002 13175
2003 1,3391

2004 1,3604

2005 1,3889

4 Voor de indexatie wordt het algemeen indexcijfer en NIET het gezondheidsindexcijfer - waaraan bijvoorbeeld wel de lonen en
de wedden gekoppeld zijn - gehanteerd. Het zogenaamde “gezondheidsindexcijfer” werd ingevoerd bij K.B. van 24 december
1993. Uit de korf van producten waarop het algemeen indexcijfer gebaseerd is, werden voor de berekening van het
gezondheidsindexcijfer een aantal voor de gezondheid schadelijke (tabak en alcohol) en/of zeer prijsgevoelige producten
(benzine en diesel) weggelaten. Sinds 1 januari 1994 worden de huren en de lonen aangepast met deze “gezondheidsindex”. De

algemene index groeit sneller dan de gezondheidsindex.
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De opcentiemen

De provincies en de gemeenten heffen opcentiemen op het bedrag aan onroerende

voorheffing dat aan het gewest toekomt. De onroerende voorheffing is één van de gemeenten
belangrijkste inkomstenbronnen van de provincies en de gemeenten. Zij bepalen 1988

zelf de hoogte van deze opcentiemen?.

De gemeenten

Tabel - Gemiddeld
OV-tarief Vlaamse

1989
1990
1991
1992
1993

In de tabel vindt men het gemiddeld OV-tariefé van de 308 Vlaamse gemeentenen 1994

dit voor de periode 1988-2005. In 2005 verhoogden vijf gemeenten (Beersel,

1995
1996

Herenthout, Linkebeek, Aalst, Torhout) hun opcentiemen. Vijftien gemeenten 997
(Lint, Herentals, Wemmel, Boortmeerbeek, Boutersem, Haacht, Heuvelland, 1998
Anzegem, Deerlijk, Ninove, Erpe-Mere, Wichelen, Evergem, Peer, Tongeren) 1999

verlaagden die.

1400+

1 1988-2005

1200+

1100 1068 1076 1.076 1.073

1000

900+

800

gemiddelde opcentiemen gemeenten

2000
2001
2002
2003
2004
2005

1093 1.305 1.305

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

De provincies

836
847
915
953
964
968
970
1.019
1.068
1.076
1.076
1.073
1.074
1.169
1.259
1.293
1.305
1.305

In de periode 1996-2000 bleven de provinciale opcentiemen in alle provincies ongewijzigd. Het jaar
2001 gaf een forse stijging te zien in 4 van de 5 provincies. Limburg wachtte tot 2002 om zijn
opcentiemen te verhogen maar deed het toen fors (van 300 naar 400) en werd daarmee koploper. In
2003 waren er geen wijzigingen in de provinciale opcentiemen. In 2004 verhoogde enkel de provincie
West-Vlaanderen de opcentiemen met 10 punten. In 2005 bleven de provinciale opcentiemen stabiel.

Tabel - Provinciale opcentiemen

1996-2000 2001 2002 2003 2004 2005
Antwerpen 230 290 290 290 290 290
Limburg 300 300 400 400 400 400
Oost-Vlaanderen 245 295 295 295 295 295
Vlaams-Brabant 282 332 332 332 332 332
West-Vlaanderen 245 320 320 320 330 330
Gemiddelde 260 307 327 327 329 329

> Ingevolge het decreet van 13 april 1999 tot wijziging van het decreet van 28 april 1993 houdende regeling voor het Vlaamse
Gewest, van het administratief toezicht op de gemeenten is het administratief toezicht overgeheveld van de bestendige

deputatie naar de provinciegouverneur.

® Hier wordt het rekenkundig gemiddelde bedoeld, m.a.w. de som van de opcentiemen van de 308 Vlaamse gemeenten gedeeld

door 308.
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Een voorbeeld

Een huis in Antwerpen heeft een K.I. van 1.250 EUR.
Het geindexeerde K.I. bedraagt dan 1.250 EUR x 1,3889 = 1.736,13 EUR.
De aanslagvoet in het Vlaamse Gewest bedraagt 2,50%, dus is het te betalen basisbedrag 43,40 EUR

"

De provincie Antwerpen heft 290 opcentiemen of 43,40 EUR x 2,90 = 125,86 EUR
De gemeente heft 1.350 opcentiemen of 43,40 EUR x 13,50 = 585,90 EUR

De te betalen O.V. bedraagt 43,40 + 125,86 + 585,90 = 755,16 EUR

De financieringsbehoeften van de gemeenten

Omdat de kadastrale inkomens een jaarlijkse indexatie ondergaan, wijzigt ook het nominale bedrag
van de inkomsten voor de gemeenten. Bij ongewijzigde opcentiemen volgen de inkomsten van de
gemeenten de evolutie van de levensduurte. Bij het verhogen van de opcentiemen stijgt de belasting
sneller dan de levensduurte. Voor de Aanvullende Personenbelasting (APB) liggen de zaken iets
genuanceerder: bij een ongewijzigd percentage volgen de inkomsten van de gemeente de evolutie van
de belastbare inkomsten van de belastingplichtigen die op het grondgebied van de gemeente hun
wettelijke woonplaats hebben. Deze kunnen dus stijgen of dalen.

Een anecdote

In 1898 hield de stad Antwerpen onder de eigenaars
een referendum om de opcentiemen met 5 punten te
mogen verhogen om de uitbreiding van het
politiekorps te kunnen financieren. Om de
eigendommen te beschermen wilde het stadsbestuur
100 agenten benoemen en de nachtdienst
verdubbelen. Van de 27.328 antwoorden waren er
18.683 of ruim 68 % positief. Er antwoordden
bovendien 779 eigenaars die niet zelf in de stad
woonden maar er wel een onroerend goed bezaten;
een meerderheid van 54% gaf een negatief antwoord.
Naar de mening van niet-eigenaars werd niet
gepeild. Hun oordeel was van geen tel. De directe
betrokkenheid van de Dbelastingbetaler bij de
voorgestelde maatregel bleek een doorslaggevende
factor. Wellicht is het vandaag niet anders.

(X, Antwerpen 1860-1960. Tentoonstellingcatalogus,
Deel II, p. 143. Antwerpen, Stadsbestuur, 1960 (ref.
19600034). De toenmalige burgemeester was Jan Van
Rijswijck.

Véoér 2005 verhoogden vele gemeentebesturen de
opcentiemen en/of het percentage van de APB’. De
belastingverhogingen zijn opmerkelijk vanaf het jaar
2000. De gemeenten oordeelden daarmee impliciet dat de
aanpassing ingevolge de indexatie van de K.I’s of de
nominale aangroei in de personenbelasting onvoldoende
was om hun budgettaire behoeften te dekken. De keuze
om of de opcentiemenen of de APB of beide belastingen
te wijzigen is een evenwichtsoefening® en weerspiegelt
veelal een politiek compromis®. Een verhoging van de
opcentiemen garandeert in ieder geval een hogere
belastingopbrengst, los van de economische draagkracht
van de belastingplichtige.

Bijlage 1 - tabel met de evolutie 1995 t.e.m. 2005 en
kaarten - geeft de detailinformatie van de door de
gemeenten opgelegde opcentiemen.

De volgende kaart biedt een inzicht in de verschillen die
nog bestaan tussen de gemeenten inzake de percentages
van de APB. Er tekent zich een duidelijke tendens af naar
een uniform en hoog percentage.

7 De door een gemeente gevestigde APB is verschuldigd door alle inwoners van de gemeente die onderworpen zijn aan de
personenbelasting. M.a.w.: alle natuurlijke personen die op 1 januari van het aanslagjaar hun fiscale woonplaats hebben in de
gemeente en er tevens een aanslag in de personenbelasting verschuldigd zijn voor datzelfde aanslagjaar (cfr. artikelen 465 t.e.m.

468 van het WIB 92).

& Voor een analyse van het correlatief verband tussen APB en OV op het gemeentelijk niveau, zie Jaarverslag Onroerende

Voorheffing 2001, blz. 23-25.

Het zou ons te ver leiden hierover uit te wijden. Toch is het duidelijk dat de politieke keuzes die in dit verband worden
gemaakt, op termijn verregaande consequenties kunnen hebben voor de in- of uitwijking. De gemeente kan aldus haar fiscaal
beleid afstemmen op het geviseerde woonbeleid, inclusief het grondbeleid en sociaal beleid (verzorgingsfuncties,
migrantenbeleid, algemene vangnetfunctie van het plaatselijke OCMW, etcetera).



Onroerende Voorheffing 2005

-

-

% aanvullende personenbelasting 2005

[ ]«
- van 1 tot 4,99
- van 5 tot 5,99
[ Jvanstot699
- van 7 tot 7,99
-

Het gemiddeld percentage van de APB bleef in het aanslagjaar 2005 constant op 7,2 %.

7,5 .
. ’ gemiddeld % APB gemeenten
Belastingdruk vA g 1988.2005

Sinds het einde van de 184 eeuw is er
een fiscale mutatie aan de gang. De
Franse Revolutie bracht een sterk 70
centralistisch fiscaal systeem tot stand
dat daarna stelselmatig terug werd
afgebouwd en waardoor het lokale
bestuursniveau weer meer gewicht
kreeg. In een federale staat is het fiscale
landschap - wegens het ontstaan van
nieuwe intermediaire niveaus - 60
bijzonder complex, vooral indien

geen oude tussenstructuren worden afgeschaft. Anderzijds eisen grensoverschrijdende en
internationale problemen beslissingen en solidariteit op Europese schaal.

Het spreekt vanzelf dat een analyse van de belastingdruk en de evolutie daarvan, het geheel van
fiscale maatregelen onder ogen moet nemen en dat er geen valabele uitspraken mogelijk zijn indien
men focust op slechts één bestuursniveau. Bij objectieve beschouwingen omtrent de belastingdruk
wordt daarom best het standpunt van de modale burger of van het doorsnee bedrijf ingenomen, een
“down-top-analyse” waarbij het totale fiscale pakket wordt gewogen. Intuitief laat de burger die
analyse doorwegen in zijn oordeel over het gevoerde beleid.

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

belastingdruk

federale gewestelijke provinciale gemeentelijke

burgers & ondernemingen
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3.3. Vrijstellingen en verminderingen

De belastingplichtige kan onder zekere voorwaarden een belastingvrijstelling of een vermindering
krijgen. We geven hier een kort overzicht.

3.3.1. Vrijstellingen

Bepaalde onroerende goederen genieten een vrijstelling van onroerende voorheffing.

Tot die categorie behoren de
onroerende goederen met een
bepaalde bestemming (vb. openbare
eredienst, vrijzinnige morele
dienstverlening, onderwijs,
hospitalen, klinieken, dispensaria,
rusthuizen, vakantiehuizen voor
kinderen of gepensioneerden, of van
andere soortgelijke

Ook onroerende goederen die onder
de toepassing van het bosdecreet
van 13 juni 1990 vallen en die als
milieubeschermend bos of als
bosreservaat werden erkend of

aangewezen, worden vrijgesteld
van de onroerende voorheffing. Ook
de bossen die erkend worden voor
het produceren van bosbouwkundig

Het kadastraal inkomen van nieuw
materieel en outillage is vrijgesteld
van onroerende voorheffing
wanneer voor de eerste maal een
kadastraal inkomen werd
toegekend na 1 januari 1998 (nieuwe
investering) 6f wanneer het
kadastraal inkomen verhoogd werd
in vergelijking met het op 1 januari

1998 bestaande K.I.
(vervangingsinvesteringen).

In het laatste geval geldt de
vrijstelling enkel voor het gedeelte
van het K.I. dat het op 1 januari 1998
bestaande K.I. overschrijdt.

teeltmateriaal genieten een
vrijstelling.

weldadigheidsinstellingen),
onroerende goederen als
bejaardenvoorzieningen aangewend
door een openbaar bestuur of een
belastingplichtige die geen
winstoogmerk nastreeft,
eigendommen van vreemde staten
op voorwaarde van wederkerigheid
(vb. ambassades) en nationale
domeingoederen (vb. staatsbos) die
voldoen aan de
toekenningvoorwaarden.

Vanaf aanslagjaar 2003 werden twee nieuwe tijdelijke vrijstellingen ingevoerd bij decreet'® van 20
december 2002 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2003. Deze vrijstellingen
kaderen in de strijd tegen leegstand en verkrotting en hebben betrekking op het verbouwen van een
handelspand tot woning en het renoveren van een verwaarloosde of onbewoonbare woning.

Het recht op vrijstelling wordt onder meer geregeld door het Wetboek van de Inkomstenbelastingen
1992 (WIB 92, artikel 253, 1° t.e.m. 8°). Een aantal vrijstellingen wordt opgelegd door specifieke
wetten.

De beslissing over het al dan niet toekennen van een vrijstelling gebeurt door het Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap. Of de aanwending van het onroerend goed in aanmerking kan komen voor
een vrijstelling, wordt onderzocht door de AKRED. De overige voorwaarden worden onderzocht door
de BVV. Voor onroerende goederen van diplomatieke of consulaire zendingen wordt het advies van
de Protocoldienst van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Internationale
Samenwerking gevraagd. De beslissingen worden dan meegedeeld aan de AKRED.

10 Decreet van 20 december 2002 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2003 (Belgisch Staatsblad 31
december 2002).
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Vlaamse overheid treedt milderend op via het basistarief

sociaal

Uit sociale overwegingen ligt de
gewestbelasting op 1,6% voor
sociale huurwoningen van sociale
huisvestingsmaatschappijen, van
gemeenten en van OCMW’s.

ecologisch

Uit milieu-overwegingen heeft het
Vlaamse Gewest beslist de
onbebouwde onroerende goederen
gelegen in het Vlaams Ecologisch
Netwerk - de zogenaamde VEN-
gebieden - een belastingkrediet!!
toe te kennen, gelijk aan 2,5 % van
het geindexeerd kadastraal
inkomen. Dit belastingkrediet geldt
vanaf de inwerkingtreding van het
definitief vastgesteld plan
betreffende het natuurbehoud en
het natuurlijk milieu, of van het
gewestelijk ruimtelijk
uitvoeringsplan houdende de
organisatie van de ruimtelijke
ordening. De maatregel trad
effectief in werking in 2004 en had
vanaf dat aanslagjaar een beperkte
daling in de opbrengst van de OV
tot gevolg.

economisch

Uit economische overwegingen heeft
de Vlaamse overheid!2 beslist de
aanslagvoet voor het aanslagjaar
2005 te verlagen tot 2,18% (tegen
2,22% in 2004, 2,26% in 2003, 2,29%
in 2002, 2,35% in 2001, 2,41% in
2000) voor de heffing op materieel
en outillage (industriéle
investeringsgoederen). De
beslissing tot verlaging - een
negatieve indexatie of de
zogenaamde desindexatiel? - wordt
elk jaar genomen door de Vlaamse
minister bevoegd voor Financién.
De desindexatie komt neer op een
bevriezing van het K.I. voor M&O
op het inflatieniveau van 1997.

Een tweede tegemoetkoming op het
economisch terrein is het
belastingkrediet!4 voor rechtspersonen.
Vanaf 2004 is er geen gewestelijk
gedeelte van de OV meer
verschuldigd door
belastingplichtige rechtspersonen?>.
Dit belastingkrediet geldt voor alle
onroerende goederen van de
rechtspersoon, dus ook voor het
materieel en outillage. Deze
steunmaatregel had en heeft een
aanzienlijke daling van de
gewestelijke inkomsten voor gevolg
(zie verder hoofdstuk 7).

' Decreet van 9 mei 2003 tot invoering van een vrijstelling van successierechten voor bossen en van een vrijstelling van
successierechten en onroerende voorheffing voor gronden gelegen in het VEN (BSB 20030602). Dit decreet voegt een artikel
260bis in in het WIB.

12 Ministerieel Besluit van 15 maart 2005 houdende vaststelling voor wat het Vlaamse Gewest betreft en voor het aanslagjaar
2005 van de coéfficiént zoals bedoeld in artikel 255, derde lid, van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992 en van de
vermindering zoals bedoeld in artikel 257, § 1, 2° van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992 (Belgisch Staatsblad 1
april 2005).

13 De desindexatiecoéfficiént voor materieel en outillage wordt berekend volgens de richtlijnen van artikel 255 van het WIB 92.
Hij bedraagt 2,5% vermenigvuldigd met het gemiddelde van de indexcijfers van 1996 gedeeld door het gemiddelde van de
indexcijfers van het jaar dat het jaar van de inkomsten voorafgaat. 2,5% x 11996/i2004 = 2,18% voor de inkomsten 2005.

14 Het verschil met een "fiscale vrijstelling" of een "fiscale vermindering" is dat bij belastingkrediet de belastbare basis wordt
verminderd en niet het brutobedrag van de onroerende voorheffing.

15 Decreet van 19 december 2003 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2004 (BSB 20031231). Art. 37. In
hetzelfde Wetboek wordt, wat het Vlaamse Gewest betreft, een artikel 260ter ingevoegd, dat luidt als volgt: Artikel 260ter. Aan
de belastingplichtige rechtspersoon wordt een belastingkrediet toegekend dat gelijk is aan het bedrag van de onroerende
voorheffing, zoals bepaald in artikel 255. Dit belastingkrediet komt volledig ten laste van het Vlaamse Gewest.
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3.3.2. Verminderingen

Veel eigenaars van een woning hebben recht op een vermindering van onroerende voorheffing. Tot en
met het aanslagjaar 1998 moesten alle procentuele verminderingen worden aangevraagd bij de
belastingdiensten van de federale overheid. Eigenaars en huurders die dat niet deden, kregen geen
vermindering.

Toen de Vlaamse overheid in 1999 zelf de OV ging innen, werden de verminderingen forfaitair en niet
meer in procenten bepaald, wat een radicale breuk met het verleden betekende. De rechthebbende
eigenaar krijgt bepaalde verminderingen automatisch. Huurders moeten zich éénmalig melden. Het
overzicht hieronder geeft de reden van de vermindering, de aard ervan, de basisvoorwaarden en de
wijze van toekenning (automatisch of op aanvraag)'e.

Vermindering Aard. . Voorwaarden Toekenning aan rechthebbende
vermindering
bescheiden woning 25% v totaal K.I. < of =745 € AUTOMATISCH
v domicilie
25% v totaal KI. >745en<of =992 €n.av.de EENMALIGE AANVRAAG
perequatie van 1979
v zelfde eigenaar als in 1979 en geen
bijkomende
verwervingen/verbouwingen sindsdien
v domicilie
50% v totaal KI. <of =745 € EENMALIGE AANVRAAG
v' nieuwbouw of nieuwkoop zonder
bouwpremie
v" duur: maximum 5 jaar
v domicilie
kinderen & forfait!” v' 2 of meer kinderen AUTOM. voor eigenaars
gehandicapte kinderen v 1 of meer gehandicapte kinderen EENMALIGE AANVRAAG
v' deel uitmaken van het gezin voor huurders
v kinderbijslag genieten
v min. 66%
v domicilie
gehandicapte persoon  forfait v deel uitmaken van het gezin AUTOM. voor eigenaars
v' min. 66% & oorzaak voor 65 jaar EENMALIGE AANVRAAG
v domicilie voor huurders
gr. oorlogsverminkten  20% v als dusdanig erkend EENMALIGE AANVRAAG
proportioneel K. v leegstand buiten wil eigenaar AANVRAAG & ONDERZOEK

Om de zogenaamde automatische verminderingen toe te kennen, moet de BVV beschikken over de
gegevens van de belastingplichtige, over de onroerende goederen die hij of zij bezit en over de
persoon (of personen) die recht geeft (geven) op vermindering. Tal van instanties leveren de
bestanden aan. Voor de identificatie van personen is het rijksregisternummer essentieel in elk van die
bestanden. Voor rechtspersonen is het ondernemingsnummer onontbeerlijk. De koppeling van een
persoon aan een welbepaald onroerend goed (of meerdere eigendommen) op een bepaald adres is
geen sinecure. De bestanden die met elkaar verbonden worden, zijn immers niet zonder meer te
koppelen. Er zijn jaarlijks vele manuele interventies nodig om alles op één noemer te krijgen
(persoonsgegevens, straatcodes, gezinssituaties, etcetera).

16 Voor een uitgebreide bespreking van de verminderingen verwijzen we naar de website (www.onroerendevoorheffing.be).

17 Dat forfaitaire bedrag wordt geindexeerd. De vermindering in 2005 bedroeg € 6,20 voor 2 kinderen, € 9,82 voor 3
kinderen, € 13,75 voor 4 kinderen, € 18,03 voor 5 kinderen, € 22,61 voor 6 kinderen, € 27,54 voor 7 kinderen, €
32,82 voor 8 kinderen, € 38,40 voor 9 kinderen en € 44,36 voor 10 kinderen. Vanaf het 119¢ kind wordt een
vermindering van € 6,20 per bijkomend kind toegekend. (Ministerieel Besluit van 15 maart 2005, Belgisch Staatsblad
van 1 april 2005).
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Hoe verkrijgt men de vrijstellingen en de verminderingen?

Eigenaars
Op het aanslagbiljet vindt de belastingplichtige welke verminderingen hij automatisch gekregen heeft. De
proportionele vermindering dient men wel jaarlijks aan te vragen.
Om een vrijstelling, de vermindering met 50% voor bescheiden woning en de vermindering voor groot-
oorlogsverminkte te bekomen, moet de belastingplichtige een éénmalige aanvraag indienen. Wanneer het
onderzoek een positieve beslissing oplevert, wordt de vrijstelling of vermindering ook voor de volgende jaren
toegekend. Na een bepaalde periode controleert de administratie of aan de voorwaarden tot het bekomen van de
betreffende vrijstelling of vermindering nog is voldaan. Dat kan leiden tot het intrekken van het genoten
voordeel.
Zoals gezegd worden de vrijstellingen aan belastingplichtige rechtspersonen en aan eigenaars van onroerende
goederen, gelegen in VEN-gebieden, automatisch verleend.

Huurders van een private woning

Huurders moeten een éénmalige aanvraag voor een

vermindering voor kinderen en/of voor gehandicapte

persoon en/of groot-oorlogsverminkte indienen.

Daarbij is de opgave van het rijksregisternummer Huurders bij een sociale huisvestingsmaatschappij
essentieel omdat dit nummer toelaat de huurder te ~Een huurder van een sociale huisvestingsmaatschappij
volgen, ook als hij na de aanvraag verhuist. De (SHM) dient geen aanvraag te doen voor een
vermindering waarop de huurder recht heeft, kan dan = vermindering. De verminderingen worden rechtstreeks
toegekend worden via zijn nieuwe verhuurder. Is de met de SHM geregeld. Die geeft elk jaar de gegevens
huurder geregistreerd vo6r de opmaak van het van de huurders op 1 januari elektronisch door aan de
aanslagbiliet dan wordt de vermindering hierop BVV. De SHM moet haar huurder inlichten over het
verrekend. De huurder wordt per brief verwittigd dat ~bedrag van de vermindering en deze som in mindering
de vermindering is toegekend. Wanneer de brengen van de huurlast.

vermindering niet is toegekend op het aanslagbiljet,

dient de situatie via een bezwaarschrift te worden

rechtgezet voor het betreffende jaar en worden de

gegevens aangepast voor de volgende aanslagjaren. De

eigenaar is verplicht de vermindering te verrekenen

met de huurder. Betwistingen hierover kunnen

huurders en verhuurders aan het oordeel van de

vrederechter voorleggen.

3.4. Bezwaarschriften

Een belastingplichtige die het niet eens is met zijn aanslag kan een gemotiveerd bezwaar indienen. In
Hoofdstuk 4 over de werking van de OV bespreken we in detail de belangrijke problematiek van de
bezwaardossiers.

3.5. Ambtshalve ontheffing

Na het verstrijken van de bezwaartermijn heeft de belastingplichtige nog een uitweg via de procedure
van de ontheffing van ambtswege. De ambtshalve ontheffing moet aangevraagd worden binnen drie
jaar, voor bepaalde overbelastingen vanaf 1 januari van het jaar waarin de belasting is gevestigd en
voor andere overbelastingen vanaf 1 januari van het aanslagjaar.

Een decreet!® heeft de voorwaarden voor het toekennen van een ambtshalve ontheffing wegens
inproductiviteit gewijzigd vanaf aanslagjaar 2005. Het volstaat niet langer om eenvoudig een
ambtshalve ontheffing wegens improductiviteit van een onroerend goed of van materieel en outillage

'8 Decreet van 24 december 2004 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2005 (Belgisch Staatsblad 31 december
2004)
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te vragen op basis van artikel 376, §3 van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992 (WIB92). De
mogelijkheid van de ambtshalve ontheffing blijft bestaan, maar dan onder de voorwaarden van artikel
376, §1 van het WIB92. Er moet dus worden aangetoond dat de overbelasting het gevolg is van een
materi€le vergissing, dat ze voortvloeit uit een dubbele belasting, of dat ze blijkt uit afdoende
bevonden nieuwe bescheiden of feiten waarvan het laattijdig voorleggen of inroepen door de
belastingschuldige door gewettigde redenen wordt verantwoord.

De reden voor de wijziging is als volgt verwoord in het Vlaamse Parlement: "In de praktijk nu wordt
vastgesteld dat sommige belastingplichtigen het volledige bedrag zoals vermeld op het aanslagbiljet betalen,
vervolgens de termijn voor het indienen van een bezwaarschrift laten verstrijken en tenslotte pas veel later een
ambtshalve ontheffing aanvragen. Toch gaat het daarbij over feiten of omstandigheden die ze reeds veel eerder,
tijdens de bezwaartermijn, perfect hadden kunnen inroepen. Daaruit blijkt dat hun enige bedoeling is op die
manier het bedrag aan te ontvangen moratoriuminteresten op te drijven. Het spreekt vanzelf dat de Viaamse
Regering het gebruik van de wettelijk voorziene rechtsmiddelen met speculatieve inzichten wil voorkomen. Niet
alleen vanuit budgettair oogpunt (de moratoriuminteresten bezwaren onnodig de begroting van de Vlaamse
Regering) maar ook vanuit juridisch oogpunt omdat het de plicht is van een overheid om de rechtsgelijkheid
onder de belastingplichtigen te waarborgen." 19

3.6. Fiscale procedure

De wet betreffende de rechterlijke inrichting in fiscale zaken van 23 maart 1999 heeft de
rechtsprekende bevoegdheid inzake fiscale geschillen hoofdzakelijk toevertrouwd aan de rechtbank
van eerste aanleg van het rechtsgebied waar de belasting wordt geind (en
niet het rechtsgebied waar het onroerend goed gelegen is). Aangezien de
Belastingdienst voor Vlaanderen is gevestigd te Aalst komen al deze
geschillen terecht op de rol van de rechtbank van eerste aanleg te Gent. In
overeenstemming met de Mission Statement van de BVV is het de
betrachting het aantal procedures zo laag mogelijk te houden maar dat
neemt niet weg dat sinds de opstart van de BVV 935 procedures werden
ingeleid®. In deze procedures werden 164 vonnissen en arresten
uitgesproken.

In de onderstaande tabel is een onderverdeling gemaakt naargelang de uitspraak in de zaak gunstig of
ongunstig is voor de BVV. Zoals men kan zien, wint de BVV het pleit vaker dan de belastingplichtige.
Het lage aantal vonnissen en arresten is te wijten aan de overbelasting van de fiscale kamer van de
rechtbank van eerste aanleg te Gent.

Tabel - Aantal en status van rechtszaken op 31/12/2005

Rechtszaken Aantal %
Positief vonnis voor BVV 95 10,2%
Negatief vonnis voor BVV 63 6,7 %
Vonnis met prejudiciéle vraagstelling 5 0,5%
Vonnis met heropening debat 1 0,1%
Hangende zaken 771 82,5%
Totaal rechtszaken 1999-2005 935 100,0%

Tegenover de massa verzonden aanslagbiljetten vormt het aantal rechtszaken een zeer Kklein
percentage. Dit is onder meer het gevolg van een kwalitatieve inkohiering en van wettelijk correct
opgebouwde verwerkingsprocedures.

19 Vlaams Parlement Ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2005. Stuk 124 2004-2005
Nr. 1 (Zitting 16 november 2004)

Hierin zijn naast de geschillen over de aanslagen ook de procedures van verzet tegen een roerend beslag (revindicaties)
begrepen.
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4. WERKING
4.1. Dataverwerking, aanslagen en betalingen

4.1.1. De Woningendatabank

Vanaf het begin van de outsourcingopdracht waren diverse instanties betrokken bij de aanlevering van de
essentiéle opstartgegevens voor de opbouw van de Woningendatabank. Ook bij het onderhoud van deze
databank worden deze instanties aangesproken. Doorheen de jaren zijn er informatieleveranciers
bijgekomen. We geven een summier overzicht.

» OPBOUW EN ONDERHOUD VAN DE WONINGENDATABANK <«

Instantie Levert (of leverde) gegevens over Updates
Federaal Ministerie van Financién
- AKRED kadastergegevens jaarlijks
groot-oorlogsverminkten aanslagjaar 1998 éénmalig
kadastergegevens bescheiden woning periode 5 jaar
(aanslagjaar 1998) éénmalig
- PB kinderen & gehandicapten jaarlijks
KSZ kinderbijslaggerechtigde kinderen & gehandicapten jaarlijks
ADP groot-oorlogsverminkten jaarlijks
Rijksregister privé personen woonplaats & adresgegevens wekelijks
Sociale huisvestingsmaatschappijen sociale woningen & sociale huurders jaarlijks
Huurders aanvragen vermindering dagelijks
ABAFIM (MVG) opcentiemen provincies en gemeenten jaarlijks
bedrijven zonder opcentiemen
Graydon faillissementen dagelijks
KBO ondernemingen/adresgegevens wekelijks
VLM VEN-gebieden jaarlijks

Door koppeling en integratie van al die verschillende bestanden is de grootste databank van Vlaanderen
ontstaan. De verschillende bronbestanden waren oorspronkelijk niet bedoeld om met elkaar verbonden te
worden en hun opbouw verschilt wezenlijk. De complexiteit van de Woningendatabank is juist daardoor
ongeévenaard. De integratie van en de kwaliteitscontrole op de aangeleverde gegevens vergt permanente
inspanningen. Een specifiek probleem vormde de matching tussen de adresgegevens (straatcodes en
straatnamen, postcodes, NIS-codes en gemeentenamen) uit de bestanden van de AKRED (die dus de
ligging beschrijven) en die van het Rijksregister (die de gegevens van bewoners van woningen en van de
bedrijven, voor deze laatste tot en met aanslagjaar 2003, bevatten). De relatietabel tussen deze elementen
werd voor een groot deel manueel opgebouwd.

De gegevens met betrekking tot ondernemingen (o.a. adres en ondernemingsnummer) komen sinds 2004
van de Kruispuntbank van Ondernemingen. Elk jaar vraagt de koppeling tussen de gegevens uit het
Rijksregister (adres) en die uit de Kadaster-database (ongebouwde en bebouwde percelen) manuele
interventies voor nieuwbouw, hernummeringen in straten, adressen zonder busnummers en wijzigingen
van straatnamen. Deze constante bijsturingen hebben er o.a. toe geleid dat het aantal bezwaarschriften met
betrekking tot automatisch toegekende verminderingen jaar na jaar daalt.

De Vlaamse Landmaatschappij levert vanaf 2004 een bestand aan met de (gedeeltelijk) vrijgestelde
kadasterpercelen die in een VEN-gebied liggen. Per perceel wordt aangegeven hoeveel procent van de
oppervlakte in het VEN-gebied ligt en hoeveel procent niet. Het percentage ‘binnen een VEN-gebied” zal in
de woningendatabase worden bewaard. Het belastbare gedeelte wordt meegenomen bij de selectie van
belastbare elementen in het belastingsysteem.

Een databank moet de feitelijke mutaties op de voet volgen. Mogelijke mutaties zijn: verkopen van
onroerende goederen, erfenissen (overdracht van de volle of de naakte eigendom), vruchtgebruik, in en uit
onverdeeldheid treden, schenkingen, faillissementen, echtscheidingen, een herziening van het K.I. Een
laattijdig geregistreerde mutatie aan het begin van de ketting heeft gevolgen voor de correctheid van de
inkohiering en dus voor het verdere verloop van de administratieve procedure.
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4.1.2. Lijnverbindingen
Voor de aan- en aflevering van data beschikt de BVV over een gesofisticeerd netwerk van lijnverbindingen.
We sommen ze even op:

Van BVV Aalst naar CIPAL Geel over een 1 Mbit-verbinding via Belgacom (gehuurde datalijn).
Van BVV Aalst naar AKRED Brussel (CADNET): online verbinding via Belgacom (BiLAN 256
Kbit).

Van BVV Aalst naar Rijksregister: online verbinding via Belgacom (X25 netwerk).

Van BVV Aalst naar KBO Brussel: online verbinding via Internet.

Van BVV Aalst is er (via CIPAL Geel) een verbinding (256 Kbit via Telenet gehuurde datalijn) met
het netwerk van de gerechtsdeurwaarders.

Van MVG Brussel naar BVV Aalst over 1 Mbit-verbinding via Belgacom (gehuurde datalijn) en zo
verder naar CIPAL Geel via de bovenstaande 1 Mbit-verbinding Aalst-Geel.

Een directe back-up-lijn tussen MVG Brussel en CIPAL Geel (voor noodgevallen) via 128-Kbit-
verbinding via Belgacom (gehuurde datalijn).

Van BVV Aalst (via CIPAL Geel) naar KFBN Brussel: online verbinding via Belgacom (BiLAN 256
Kbit).

Van CIPAL Geel is er via een 128 Kbit-lijn een verbinding opgebouwd met de drukkerij te
Turnhout.

L . R L N A

De consultatie van private gegevens is streng beveiligd met authentificatie-codes.

4.1.3. Gegevens, kohieren en aanslagbiljetten

De Woningendatabank is het hart van

het systeem en wordt als input

gebruikt voor de registratie van de .

gegevens m.b.t. vrijstellingen, voor het Woningendatabank
berekenen van het totaal K.I. (het

samengevoegd K.I. op naam van een

belastingplichtige), het berekenen van

het basisbedrag van de aanslag en het

bedrag van de verminderingen.

De resultaten van deze berekeningen Belastingdatabank
worden registreerd en als belastbare

elementen  opgeslagen in  de

Belastingdatabank. Zij is de basis voor

de aanmaak van de kohieren en voor

het berekenen en afdrukken van de

aanslagbiljetten.

Informatie wordt opgeslagen in de Debiteurendatabank
Debiteurendatabank ten einde de

betalingen te kunnen opvolgen.
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De kohieren

De onroerende voorheffing wordt
gevestigd door inkohiering, wat
niets anders betekent dan het op
lijst brengen van een vastgesteld
recht. Elk kohier bevat meerdere
aanslagen en heeft zijn eigen
specifieke codering, bestaande uit
zes cijfers. De eerste twee cijfers
geven het aanslagjaar weer, de
volgende twee bepalen het type
kohier en vordering, de laatste
twee vormen het volgnummer
van dat kohier. Een voorbeeld
maakt dit duidelijk: het kohier
met het nummer 05 01 20 is een
kohier van het aanslagjaar 2005
waarbij het om gewone
aanslagbiljetten gaat en het is het
twintigste kohier gewone
aanslagen van dat aanslagjaar.

We onderscheiden vijf! kohiertypes:

=  01: de gewone aanslagbiljetten;

* 03: de navorderingen van het type 'correctie', waarbij bvb. een
aanvullende aanslag nodig is nadat de AKRED heeft gemeld dat het
kadastraal inkomen wordt verhoogd;

* 04 de navorderingen van het type 'mieuwe aanslag', waarbij een
volledig nieuw aanslagbiljet wordt opgemaakt omdat er initieel niet op de
juiste belastingplichtige was ingekohierd;

= 05: de navorderingen type 'bescheiden woning'. De AKRED is
gestructureerd in kadastrale afdelingen (grote gemeenten hebben er
meerdere). Het Kadaster werkt afdeling per afdeling af en de
kadastergegevens worden bijgevolg gespreid aangeleverd. Zo komt het dat
bijvoorbeeld op basis van de gegevens die op een bepaald moment
aangeleverd zijn, een belastingplichtige recht kan hebben op de
vermindering voor bescheiden woning maar dat deze vermindering later
weer moet worden ingetrokken omdat er van de eigenaar nog bijkomende
gegevens aangeleverd zijn, die aantonen dat hij geen recht heeft op de
vermindering. Dat is één van de redenen waarom er een correctiesysteem is
opgezet. In het voorbeeld gebeurt er dus een navordering van het bedrag
van de ten onrechte toegekende vermindering van 25% of 50%. De factor
tijd is weerom een belangrijk gegeven bij het innen van belastingen.

= 06: navorderingen type 'bedrag', vooral van toepassing op sociale
huisvestingmaatschappijen, waarbij een verrekening van saldi gebeurt

wanneer er bezwaarschriften werden ingediend voor verschillende
verminderingen (kinderen, gehandicapte personen, e.a.).

De uitvoerbaarverklaring

Het is de verantwoordelijke ambtenaar van het MVG die de kohieren uitvoerbaar verklaart: hij geeft zijn
visum waardoor het kohier rechtsgeldigheid verkrijgt. Pas dan kunnen de aanslagbiljetten worden
verzonden. Er is dus een onderscheid te maken tussen het tijdstip van de uitvoerbaarverklaring van het
kohier (UVV) en het tijdstip van verzending van het aanslagbiljet. De datum van verzending is bepalend
voor de aanvangsdatum van de betalings- en bezwaartermijn.

Inkohiering en aanslagbiljetten

Voor het aanslagjaar 2005 werden 55 kohieren opgemaakt en werden er 2.558.248 aanslagbiljetten
verzonden. Hiermee is een bedrag van 2,006 miljard EUR gemoeid. De detailcijfers zijn te vinden in de
volgende tabel.

Tabel - Aanslagbiljetten en bedragen

Aanslagjaar 2005 aantal verzonden AB  bedrag in EUR
gewone aanslagen 01 2.555.946 2.002.338.155
navorderingen 03 t.e.m. 06 2.302 3.529.780
totaal 2.558.248 2.005.867.935

We vermelden dat er tijdens het werkingsjaar nog 43.282 aanslagbiljetten werden verzonden voor het
aanslagjaar 2004 en 25.144 biljetten voor het aanslagjaar 2003.

In avenant 6 bij het outsourcingcontract verbindt CIPAL er zich toe 95,5 % van de aanslagbiljetten voor 31
oktober van het lopende jaar te verzenden. Deze doelstelling werd ook in 2005 gehaald.

! De vorderingen in faillissementen, voorheen samengebracht in kohieren van het type 02, worden vanaf 2003 als gewone
vorderingen behandeld.
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4.1.4. Verwerking van betalingen

Betaalt de belastingplichtige op tijd dan
spreken we van een normale inning. Van
de kassier van het MVG ontvangt CIPAL
dagelijks over een datalijn de informatie
over de ontvangen betalingen en die
worden onmiddellijk geboekt in de

De burger die niet akkoord gaat met
het bedrag van de aanslag, omdat
bijvoorbeeld een bepaalde
vermindering niet werd toegekend,
kan een bezwaarschrift indienen én
mag bovendien beslissen enkel het
niet betwist gedeelte te betalen. Zo'n

Debiteurendatabank. : gedeeltelijke betalingen worden
Deb Iteuren d ataban k eveneens in de Debiteurendatabank
geboekt. Het saldo is dan betwist.
Werd het meegestuurde T
overschrijvingsformulier niet gebruikt of
werd bij internetbanking het
gestructureerde kohierartikel niet of
onjuist vermeld, dan is de betaling niet - -
automatisch toewijsbaar. Zulke - -
betalingen komen in een wachtbestand P
terecht. Via manueel opzoekwerk e
worden de niet toegewezen betalingen 7
uit het wachtbestand weggeboekt naar 7/
de corresponderende vordering in de 7/ .
Debiteurendatabank. In die korte /7 Het komt voor dat de BVV me.t-
. . . verschuldigde bedragen ontvangt. Die
tussentijd blijft de vordering de facto /

r worden aangewend voor de
openstaan en onvermijdelijk komt de / aanzuiverine van openstaande en
verdere invorderingsprocedure op gang. vervallen ‘(’; or derinIg)en op de
D lgi het htbest,

¢ opvolsing van net wac thestand ! belastingplichtige of via de kassier
vergt permanente interventies om het
I teruggestort aan de betaler.

debiet ervan zo klein mogelijk te houden.

4.1.5. De invordering

De procedure van invordering komt automatisch op gang na het verstrijken van de uiterste betaaldatum.
De procedure is strikt gereglementeerd en volgt een strak schema. Die rigiditeit is een logisch gevolg van
het streven naar gelijkberechtiging van de belastingplichtige. Het gaat immers niet op dat een late betaler
voordeel zou kunnen halen uit zijn nalatigheid of onwil.

De uiterste betaaldatum ligt op twee maanden na de verzenddatum van het aanslagbiljet. Wanneer de
betaaltermijn verstreken is en er geen dossier op de dienst is geopend (bezwaarschrift, retour, ...), ontvangt
de belastingplichtige een herinnering voor de nog niet (volledig) betaalde vordering. Wanneer, ondanks de
herinnering, de vordering dan nog niet volledig is betaald, en op voorwaarde dat er geen dossier is
geopend op de BVYV, krijgt de belastingplichtige een aangetekende herinnering. Dan volgt een aanmaning via
een gerechtsdeurwaarder. Voor belastingplichtigen die hun vorderingen dan nog niet volledig afgelost
hebben, wordt een dwangbevel betekend door een gerechtsdeurwaarder. De aanmaning en het dwangbevel
brengen kosten met zich mee die de achterstallige debiteur moet bijbetalen.

Na uitputting van de procedure ‘uitvoerend roerend beslag’ (inclusief loonbeslag), worden desgevallend
de nodige maatregelen genomen ter voorbereiding van de inschrijving van de wettelijke hypotheek voor
de dossiers die worden aangeduid door de bevoegde ambtenaren. Als alle pogingen om de
belastingplichtige tot betaling te bewegen vergeefs zijn, dan rest de BVV de mogelijkheid van een
procedure van uitvoerend beslag op onroerend goed.
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De cel invorderingen

De ‘cel invorderingen” heeft een bijzondere opdracht met betrekking tot een aantal specifieke dossiertypes:
afbetalingen, faillissementen, collectieve schuldenregeling, notariéle verkopingen, klachten en gerechtelijke
procedures. Daarnaast wordt de invordering via gerechtsdeurwaarder voorbereid en opgevolgd. Als alle
gewone invorderingsmogelijkheden zijn uitgeput, wordt getracht de rechten van de Schatkist te vrijwaren
door het inschrijven van de wettelijke hypotheek en/of door roerend beslag te leggen op het loon of op
huurgelden. Deze dossiers vragen een manuele aanpak.

Dagelijks worden tientallen aangiften van schuldvorderingen ingediend bij curatoren, notarissen en
schuldbemiddelaars. In 2005 werden 970 aangiften van schuldvordering ingediend in het kader van
faillissementen; 10.003 manuele notificaties en 6.105 automatische notificaties met openstaande schulden
werden ter kennis gebracht van notarissen (zie verder); en 556 schuldvorderingen werden opgemaakt in
het kader van collectieve schuldenregelingen. Tenslotte stelde de BVV 1.987 afbetalingsplannen op.

Het totale aantal notificaties (16.108) met schulden in de loop van 2005 is duidelijk hoger dan het aantal
van 2004 (9.703). Hierdoor werden er waarschijnlijk meer risicoschulden via notarissen geind wat dan weer
heeft geleid tot een flinke daling van het aantal wettelijke hypotheekdossiers met meer dan 50% en van de
gerechtsdeurwaarderskosten.

Vanaf aanslagjaar 2005 worden de aangiften van schuldvorderingen verzonden met een bijlage, de
zogenaamde "Financiéle Staat", die een overzicht bevat van alle nog openstaande belastingschulden en/ of
belastingtegoeden van de belastingplichtige bij de BVV.

Om de invordering via een gerechtsdeurwaarder op te starten, werden er in 2005 30.925 aanmaningen en
19.668 dwangschriften over verschillende aanslagjaren opgemaakt. De distributie naar de méér dan
honderd gerechtsdeurwaarderkantoren gebeurt sedert half 2003 per aangetekende postzending.
Gerechtsdeurwaarders hoeven de nodige documenten dus niet langer in Geel of in Aalst op te halen. Er
blijft echter nog veel manueel sorteerwerk te verrichten omdat elke aanmaning of dwangschrift één of
méér bijlagen kan bevatten, afhankelijk van het aantal vorderingen. Bovendien moet elk dwangschrift nog
een fysische handtekening van een bevoegd ambtenaar dragen.

Vanaf 2003 werd er grote aandacht besteed aan het inschrijven van de wettelijke hypotheek op onroerend
goed nadat alle andere invorderingsmogelijkheden werden uitgeput. In 2005 werden er beduidend minder
dossiers voor onderzoek geopend, zijnde 417 (tegenover 853 in 2004), tengevolge van het invoeren van
automatische notificaties (zie hoger). Tijdens het werkingsjaar werd in 261 dossiers de wettelijke hypotheek
ingeschreven op één of meer onroerende goederen van de debiteur.

Aangezien de ‘cel invorderingen’ meestal te maken krijgt met dossiers in een eindfase, vergt de
behandeling ervan een goed inzicht in de totaliteit van de invorderingsmogelijkheden. Vaak stoot men
hierbij op onvoorziene moeilijkheden en uitzonderingssituaties. Een jurist ondersteunt permanent de ‘cel
invorderingen’. Dit waarborgt de link met de juridische dienst. Deze jurist adviseert bij het uitschrijven van
richtlijnen en van een gespecialiseerd procedureboek ten behoeve van de medewerkers. Op 31 december
2005 werkten er in totaal 13 mensen in de cel invorderingen.

4.1.6. Verjaring: stuiting en schorsing

Na verloop van vijf jaren vanaf de datum waarop de belastingen dienen betaald te zijn, kan de
belastingplichtige de verjaring inroepen. Er kan dan geen vervolging ter invordering meer worden
ingesteld. De Belastingdienst voor Vlaanderen ziet er dus nauwlettend op toe of er verjaring dreigt en

zo ja, wordt de verjaringstermijn gestuit of geschorst. De stuitingdaden maken een einde aan de lopende
verjaringstermijn. Een nieuwe verjaringstermijn van vijf jaren begint daardoor te lopen. De
schorsingsdaden maken de verlopen termijn niet ongedaan. Bij schorsing wordt de loop van de verjaring
tegengehouden zolang de oorzaak van de schorsing blijft bestaan en loopt de verjaring verder zodra die
oorzaak verdwijnt.
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4.2. Communicatiestromen

4.2.1. De informatie aan de burger

Drie componenten in het algemene communicatieproces (publiek, inhoud en kanaal) hebben tijdens het
laatste decennium een transformatie zonder voorgaande doorgemaakt. De BVV heeft in de loop der jaren
een eigen strategie opgebouwd voor de communicatie met de burgers. Die bestaat erin de expertise vast te
leggen, ze vervolgens te vertalen en te verkavelen om ze dan te spreiden over verschillende
communicatiekanalen. De strategie houdt rekening met de diversiteit van de doelgroepen, de complexiteit
van de vraagstelling en de voortschrijdende mogelijkheden van het internet (bandbreedte, beveiligde
gegevensoverdracht, identificatie, ...).

4.2.1.1. Informatie op het aanslagbiljet.

Ver moet de belastingbetaler niet zoeken want het aanslagbiljet zelf bevat veel informatie. De keerzijde van
het aanslagbiljet vermeldt de hoofdlijnen van de wetgeving inzake verminderingen, vrijstellingen en
bezwaarschriften. De bijlage bij het aanslagbiljet geeft het detail van de aanslag en een uitgewerkt
voorbeeld van de wijze waarop de onroerende voorheffing wordt berekend.

4.2.1.2. De Vlaamse Belastinglijn

In de brieven gericht aan AKRED, gemeentebesturen, notarissen, gerechtsdeurwaarders, curatoren,
ombudsdiensten, rechtbanken en aan ministeriéle kabinetten, is het telefoonnummer van de BVV vermeld.
Vanaf het jaar 2000 vermeldt de BVV het telefoonnummer van de Vlaamse Belastinglijn - een
gespecialiseerd call center - op alle uitgaande brieven aan belastingplichtigen. In 2001 heeft de VBL zijn
dienstverlening uitgebreid en verstrekt sindsdien naast eerstelijninformatie* ook algemene dossiergebonden
informatie (informatie over de status van het dossier). In juli 2005 werd nog een stap verder gezet: op de
website werd een speciale toegang voor de VBL voorzien en via deze weg kan de VBL online gegevens
opvragen over aanslagen, betalingen, dossierstatus, enz. Voor deze soort informatie is dus een
doorschakeling naar de pool bij de BVV niet langer nodig.

Voor nog meer detailinformatie over de verwerking van bezwaardossiers (informatie die verder gaat dan
gewoon een opgave van de status van een dossier) dient de VBL de correspondent nog steeds door te
verbinden naar de dossierbeheerder bij de BVV.

De zogenaamde tweedelijninformatievragen vergen interpretatie en kunnen om die reden enkel door
specialisten worden beantwoord. Deze vragen verwijst de VBL door naar een ‘back office OV” dat door
medewerkers van ABAFIM wordt bemand.

4.2.1.3. Website haakt in op het Document Information System

Dat informatie- en communicatietechnologie (ICT) in een complexe maatschappij de basis vormt voor een
goed e-governmentbeleid staat vast. ICT is de verzamelnaam voor de technologische aspecten van de
informatica, burotica en automatisering. E-government betekent het sturen en beheersen van een betere
dienstverlening door gebruik te maken van de ICT om de bestaande processen te herdenken, te
vereenvoudigen en te digitaliseren. E-government richt zich op proces-reéngineering, administratieve
vereenvoudiging en matiging van de regelgeving. Belangrijke kenmerken van dit laatste zijn o.a.:
éénmalige gegevensopvraging aan de burger en/of andere overheden; gebruik maken van centrale
databanken; de gedigitaliseerde keten niet doorbreken; intensieve samenwerking tussen de verschillende
overheden. Totdaar de theoretische beschouwing.

ABAFIM en CIPAL hebben samen een hele weg afgelegd in verband met het OV-project dat
toonaangevend is voor ICT en e-government. Uit ervaring binnen de BVV is gebleken dat een stap-voor-

2 Onder eerstelijninformatie wordt verstaan: algemene inlichtingen die niet dossiergebonden en niet vatbaar zijn voor interpretatie. De
informatie is neergeschreven in algemeen geldende (door ABAFIM goedgekeurde) scripts ten behoeve van de operatoren. Concreet
gaat het om: de berekening van de OV; daarmee samenhangende begrippen zoals K.I., belastingplichtige, gewesttarief, opcentiemen
en indexeringscoéfficiént; de verschillende sociale verminderingen en de berekening ervan; de proportionele vermindering en de
vrijstelling; de betalingsmodaliteiten van de OV; het indienen van bezwaren; de aanvraag van duplicaten en van Franstalige
aanslagbiljetten; de inning- en invorderingprocedure.
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stap aanpak aansluit bij het leerproces dat de burger doormaakt en dat een allesomvattende “grote stap
voorwaarts” niet de aangewezen strategie is.

We geven een korte beschrijving van de bestaande modules.

Verstrekken van algemene informatie

m.b.t. de onroerende voorheffing met onderliggende
rubrieken: “Veel gestelde vragen” (FAQ’s), “Nieuw”,
“Wetgeving”, “Formulieren” en “Info van A tot Z“. De
module toont dynamisch opgebouwde webpagina’s.

Indienen van een bezwaarschrift.

Deze toepassing laat burgers of bedrijven toe, via een
“geleide flow”, elektronisch een bezwaar te formuleren
tegen een aanslag. De module is geintegreerd met de

Simulatie van de onroerende voorheffing.

Deze module laat toe om via een “geleide flow” allerlei
parameters in te vullen en de te betalen onroerende
voorheffing voor één of meerdere goederen te
berekenen. De gekoppelde informatie-pagina’s geven
uitleg over de parameters. In 2004 werd deze module
aangepast, o.a. voor het berekenen van het nieuwe
belastingkrediet voor rechtspersonen

van

Opvragen van de wverwerkingstatus een

bezwaardossier.

Deze module laat toe om de verwerking van een
dossier op te volgen. De « token » verleent toegang tot

produktiedata van onroerende voorheffing. De
bestaande module werd van een bijkomende
beveiliging voorzien. Vroeger moest er een combinatie
van nummers ingegeven worden eer men toegang
kreeg. In de loop van 2004 werd dit aangepast en werd

inzage in de evolutie van het dossier.

be.. K E ]

de mogelijkheid voorzien om zich te authenticeren via Kim Vriendts e
n n 1 3 1. E 9, MOZARE 7. ZERUTA
een "token" . Vanaf 2006 wordt ook nog authentisatie o el b ool
3 3 3 1 1 1 3. SOLIPE 5 ii. SOLIPE 19, QULEKD
via de elektromsche 1dent1te1tskaart t'(')egevoegd. .Vla e oAy
het gebruik van deze middelen zijn elektronisch UKD iy

15, NAVDZE
16. TUDDFA

7. MOLEKA
B. TUDOFA

23. NAVOZE

ingediende bezwaren nu ook rechtsgeldig; een fysische Zxaavat

handtekening en verzending met de post is overbodig.
De vijfde module : het opvragen van het belastingdossier.

Via deze module krijgt een belastingplichtige een overzicht van de status van zijn of haar belastingdossier met
daarbij een aantal basisgegevens. Men kan een kohierartikel selecteren om dan meer detailinformatie op te vragen
over betalingen, de historiek van de verzonden documenten, belaste percelen en het bezwaarschrift. Welke
kohierartikels er getoond worden, is athankelijk van enkele parameters. Het is een on-line webtoepassing en deze
haalt de gegevens rechtstreeks uit de productiedatabank van onroerende voorheffing.

Ontsluiting website via elektronische identiteitskaart

Voor de toepassingsmodules op de website waar reéle (en dus private) informatie wordt getoond met
betrekking tot verstuurde aanslagbiljetten, betalingen, bezwaardossiers, enz..., heeft de gebruiker
identificatieplicht. Dat geldt ook indien men een bezwaar wil indienen via de website.

Sinds juli 2004 is dat mogelijk met een token (zie hoger).

Begin 2006 wordt een bijkomende mogelijkheid voorzien om zich op de website aan te melden met de
elektronische identiteitskaart. In tegenstelling tot het gebruik van de token, waar de burger geen extra
hardware of over een stukje software op zijn/haar computer moet hebben, is dit voor de elektronische
identiteitskaart wél het geval. Hij dient te beschikken over een smartcardlezer en een stukje software, ter
beschikking gesteld door de federale overheid.

Elke elektronische identiteitskaart is voorzien van elektronische certificaten. Bij het aanmelden op de
website van onroerende voorheffing wordt online gecontroleerd of het certificaat nog geldig is. Enkel
indien het certificaat geldig is, kan men verder doorstoten naar de persoonsgebonden toepassingsmodules
op de website.
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Onderstaande tabel geeft een samenvatting van het type van de consultaties die via e-Taxes werden
VBL uitgevoerd en het traject - met of zonder de token of via
de VBL - dat daarbij werd gevolgd. Algemeen kunnen
we stellen dat de burger frequenter de hulp van de VBL
inroept naarmate de gevraagde informatie of de actie
complexer wordt. Dat blijkt duidelijk in het geval van het
opvragen van het belastingdossier. Voor het opzoeken
van algemene informatie en voor simulaties - die sowieso
een vrijblijvend karakter hebben - blijkt de burger geen
nood te hebben aan assistentie. De bevindingen volgen de
logica: hoe complexer een onderwerp hoe meer nood aan
advies.

complex

Tabel - Type, traject en aantal consulaties via e-Taxes

Consultaties en Algemene info  Belastingdossier Status Bezwaardossiers Simulaties Totaal
handelingen via opgevraagd bezwaardossier via e-taxes
e-taxes opgevraagd
nVBL VBL nVBL VBL nVBL VBL nVBL nVBL VBL
jaar 2005 29.970 3 1492 9.089 5354  1.155 472 30.666 48 78.249

nVBL = burger raadpleegt e-taxes rechtstreeks; VBL = burger raadpleegt e-taxes via de Vlaamse Belastinglijn
Bron: DIS

Het aantal bezwaardossiers dat via e-taxes wordt ingediend is nog bijzonder laag en dat lijkt er op te
wijzen dat toch nog meer vertrouwen gaat naar een op papier
ingediend bezwaar (al dan niet aangetekend). Ook hierin
redeneert de burger met gezond verstand: hoe hoger de
behoefte aan bewijskracht, hoe meer vertrouwen hij (nog
steeds) stelt in de papieren drager. Deze vaststelling sluit aan
bij de menselijke behoefte aan zekerheid. In allerhande media-
onderzoeken komt dit tot nu toe aan bod: wat geschreven of
gedrukt staat, wordt meer geloofd dan wat gezegd of van
nature vluchtig is. Verba volant, scripta manent. Het is juist
daarom evident dat in het tijdperk van het internet en de
elektronische post de securiserende omgevingsvariabelen
(veiligheid), de garantie van de privacy, de waterdichte
ontvangstmelding en de betrouwbaarheid van de instanties
waarmee men handelt, topprioriteiten zijn en blijven in het
verkeer tussen klant en leverancier, tussen burger en overheid. Enkel op die manier kan de dominantie van
het papieren bewijsstuk verminderen. Dat de vereiste securisering (de ‘token’) voor de belastingplichtige
tijdverlies inhoudt, heeft zeker meegespeeld in het lage aantal (472) van de elektronisch ingediende
bezwaarschriften.

Van een belastingdienst wordt geen middelmatigheid geduld omdat de burger zich als belastingbetaler
tevens financier weet van de geleverde service. Het zijn factoren waarmee een innoverend ICT-beleid
rekening moet houden. Dat de openbare dienstverlening inzake belastingheffing correctheid, vertrouwen
en kwaliteit uitstraalt, is een legitiem verlangen in een rechtsstaat. De BVV streeft ernaar aan dit beeld te
beantwoorden: in haar briefwisseling, aan het loket, in het telefonisch contact en in de informatie en de
hulpmiddelen die hij elektronisch aanbiedt via het internet. Het waar maken van de geformuleerde
doelstellingen vraagt van de medewerkers - van hoog tot laag - een voortdurende inspanning en
waakzaamheid. Bij de ontwikkeling van software-applicaties anticipeert de BVV op de vragen en de noden
van het publiek, valoriseert hij de opgedane ervaring en houdt hij rekening met het digitaal
uitrustingsniveau van de burger. De dynamiek die de laatste jaren binnen de BVV tot stand kwam, heeft
daardoor een hoog peil bereikt en de formule van de outsourcing is zonder meer succesvol gebleken. De
kruisbestuiving tussen een verantwoordelijke overheid en een hoogtechnologische partner heeft vruchten
afgeworpen.

securisering

bewijskracht
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4.2.1.4. Een duidelijker informatieverstrekking aan de burger.

Vanaf aanslagjaar 2005 wordt een beslissingsbrief over een bezwaar verzonden met twee bijlagen. De
“Financiéle Staat" bevat het financieel resultaat ingevolge de administratieve beslissing en de belangrijkste
gegevens met betrekking tot andere vorderingen met hun saldo. De belastingplichtige krijgt dus een
overzicht van alle nog openstaande belastingschulden en/of belastingtegoeden bij de Belastingdienst voor
Vlaanderen op datum van aanmaak van de beslissingsbrief. De bijlage "Begrippen en Handelwijzen" bevat
de omschrijving van juridische begrippen en de handelwijze voor een betaling door de belastingplichtige
of voor een terugbetaling door de BVV.

4.2.2, Telefonie

Dagelijks is er rechtstreeks telefonisch contact tussen de burgers en de BVV. Vanaf 2004 hanteert de BVV
een nieuwe meetprocedure (met nieuwe software op alle telefooncentrales) en zijn de cijfers niet meer
vergelijkbaar met die van voorgaande jaren3. In 2005 heeft de BVV 42.549 telefoons ontvangen. Hiervan
kwamen er 18.055 rechtstreeks binnen bij de dossierbeheerders en 24.494 bij de Vlaamse Belastinglijn.

4.2.3. De schriftelijke communicatie

Naast de miljoenen aanslagbiljetten die de BVV elk jaar vanuit de drukkerij te Turnhout verzendt,
verwerkt de postkamer van de BVV te Aalst een omvangrijke briefwisseling. De cijfers in de onderstaande
tabel geven het grootste deel van de communicatiestroom weer. Naar aanleiding van de
dossierverwerking is er uiteraard ook mailverkeer tussen de dossierbeheerders en de belastingplichtigen.
Deze e-mails verhogen de briefwisseling nog aanzienlijk. Van deze e-mails wordt afzonderlijk geen meting
bijgehouden: zij maken deel uit van de correspondentie die gepaard gaat met de verwerking van dossiers.

mmmmmm Tabel - Ontvangen en verzonden briefwisseling te Aalst in 2005 ’
ontvangen verzonden
gewone brieven 80.445 | gewone brieven (1) 337.989
aangetekende brieven 28.083 | aangetekende brieven (1) 89.854
faxberichten 13.484 | faxberichten 3.538
e-mails in mailbox website 9.948 | e-mails (2) n.v.t.
totaal 131.960 | totaal 431.381

(1) dossiergebonden briefwisseling, aanslagbiljetten en herinneringen die vanuit Aalst verstuurd worden.
(2) verzonden e-mails behoren tot de tellingen in de dossierbehandeling

De manipulatie van de papieren in- en outflow zorgt voor een groot werkvolume, dat slechts ten dele
mechanisatie toelaat. Een voorbeeld: de opening van brieven gebeurt met een machine maar vergt een
manuele sortering op formaat.

In 2005 werden er ook 9948 e-mails (tegen 6.555 in 2004) ontvangen op het e-adres
info@onroerendevoorheffing.be. De elektronische briefwisseling met de burger blijft zoals verwacht een
stijgende trend vertonen.

Codering, scanning, archivering en dossiervorming. De inkomende poststukken worden manueel
voorgesorteerd en elke brief ontvangt een code, die naar een dossiertype verwijst. Vervolgens worden alle
stukken dagelijks in de postkamer ingescand onder het aangegeven dossiertype. De brief zelf wordt
opgenomen in het fysisch klassement en van dan af gebeurt de verdere verwerking 100% digitaal. De
volgende stap bestaat er dan in via identificatie van de belastingplichtige zijn digitale brief te koppelen aan
zijn dossier.

In 2005 werden vier nieuwe en snellere scanners geinstalleerd.

3 We vermelden hier enkel de jaarcijfers: 97.945 in 1999, 106.872 in 2000, 38.683 in 2001, 38.572 in 2002 en 34.129 in 2003. Voor de
maandcijfers kan men terecht in het Jaarverslag 2003, p. 42. In 2004 werden er 60.000 telefoons ontvangen volgens de nieuwe
meetprocedure.
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De verwerking van brieven

CIPAL heeft voor het opvolgen van de briefwisseling een specifiek Dossieropvolging- en
Documentenbeheersysteem gebouwd, dat geintegreerd is in het belastingpakket.

Het vertrekpunt is het elektronisch dossier dat wordt gevormd en waarin alle briefwisseling onder
ingescande vorm terechtkomt. Via consultatie van de Woningendatabank vindt de dossierbeheerder
antwoorden op volgende vragen: Woont de belastingplichtige op 1 januari van het aanslagjaar in de woning? Wat
is het totaal K.I. van de betrokkene ? Werd het K.I. verhoogd ? Er kunnen ook opzoekingen gebeuren in de
database van de openstaande vorderingen (Debiteurendatabank). Tevens kan onderzocht worden of er
geen identiek bezwaar is neergelegd. Ook welk bedrag er met het bezwaar gemoeid is, kan worden
berekend zonder de toepassing te verlaten. Het resultaat van het onderzoek wordt voor het merendeel
elektronisch ter goedkeuring voorgelegd aan ABAFIM. De goedgekeurde dossiers worden dan met een
visum-code opgenomen in het Belastingsysteem.

Voor de meeste dossiertypes werd een eigen gestandaardiseerde verwerkingsprocedure (‘flow')
ontwikkeld, d.w.z. een traject met beslissingsmomenten en commando's aan de operationele databank.
Deze werkwijze garandeert de gelijkberechtiging van de belastingplichtigen omdat elk dossier op
éénduidige wijze wordt behandeld.

Decretale wijzigingen leiden soms tot kettingreacties binnen de flows. Maar ook uit de dagelijkse ervaring
trekt de BVV zelf lessen en tracht zij de procedures gebruiksvriendelijker en transparanter te maken.

De schematische beschrijving van de procedures is vervat in een bundel van enkele honderden bladzijden.
Achter de ogenschijnlijk eenvoudige commando’s op de terminals van de dossierbehandelaars schuilt een
complex maar extreem logisch opgebouwd beslissingsschema dat mag beschouwd worden als een heus
expertsysteem inzake de onroerende voorheffing.

Navorderingen en/of ontheffingen die op aangeven van AKRED zijn doorgegeven, worden door
ambtenaren van het MVG verwerkt.

Het MVG behandelt zelf de kabinetsbrieven, de klachten ingediend bij haar eigen klachtendienst*, de
opvolging van de klachten die worden ingediend bij de VIlaamse ombudsdienst en de gehele
geschillenprocedure. Dat laatste houdt in: het nazicht en de verbetering van de conclusies ingediend door
de advokaten, het beslissen tot het verder zetten of stopzetten van procedures en het eventueel aanpassen
van de richtlijnen, vervat in het procedureboek. Andere taken die de ambtenaren te Brussel athandelen
zijn: de ontvangsten, de boekhouding, de afrekening met de notarissen en de curatoren. De voorselectie
van de fiscale berichten van notarissen valt eveneens onder de bevoegdheid van het MVG. De BVV levert
de nodige ondersteuning en nazorg voor de verschillende klachten, de verwerking van de fiscale berichten
en de rechtszaken.

4 in toepassing van het decreet van 1 juni 2001 houdende toekenning van een klachtrecht ten aanzien van de bestuursinstellingen
(Belgisch Staatsblad van 17 juli 2001).
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4.2.4. e-notificaties
Bij de geplande overdracht van een onroerend goed zijn de notarissen verplicht de ontvangers van de
belastingadministraties daarvan in kennis te stellen met een “fiscaal bericht”. Doel is na te gaan of er nog
fiscale schulden open staan. Tot november 2004 gebeurde dat, overeenkomstig het WIB92, via een
aangetekend schrijven aan ABAFIM. De ontvanger
diende dan binnen de 12 dagen de notaris met een HET NOTARIAAT
aangetekend schrijven te notificeren (mee te delen) of Een ambt met een zeer lange traditie. In zijn huidige vorm
er voor de betrokken belastingplichtige vervallen ingericht door de wet van 25 ventose jaar XI (16/3/1803).
fiscale schulden zijn die bij voldoende provisie  Dewetwerd laatst aangepast op 4 mei 1999 (van kracht
kunnen worden afgehouden van de verkoopprijs. ginds 1 j5guart 2M00)

Cijfers voor Belgié (2004):
Het was een dure en tijdrovende procedure. 5 NGt L
In het kader van het streven naar administratieve

e Nederlandstalige notarissen: 779
vereenvoudiging werd tussen de Koninklijke *  Franstalige notarissen: 535
Federatie van het Belgisch Notariaat (KFBN) en de : Zrou.gzhﬁe ?Otfi.r.l;vsir;.zoa
Federale Overheidsdienst (FOD) Financién het licht A GEE d dEl dE ;:Cigm;itei]t} I o
op groen gezet om het proces van versturen en e Gemiddelde leeftijd bij benoeming: 33 j. en 4 m.
ontvangen van “fiscale berichten” en “notificaties” e Kantoren: 1.203
elektronisch te laten verlopen. Een Koninklijk R lientTc s 00 (i
Besluit’ stuurde de wetgeving bij. Om op deze SRR Kigg704.040 - i .

X X e  Geinde registratierechten: 2,4 miljard EUR
evolutie in te spelen heeft  ABAFIM  een e  Trends: associatie van notarissen, verjonging,
communicatieplatform ontwikkeld. De bestaande inzetten van ICT, geleidelijke vervrouwelijking
toepassingen bij KFBN voor communicatie met FOD van het ambt.

Financién werden aangepast en uitgebreid. De KFBN Beroepsvereniging: Koninklijke Federatie van het Belgisch
Notariaat

treedt op als tussenliggende partner voor de . pcvolen lectuur en informatie:

notarissen en vervult de rol van centraal e  STEVENS Fred (1994), Revolutie en notariaat
distributiepunt voor de berichten tussen de Antwerpen 1794-1814

notarissen en de BVV. De nieuwe toepassing aan de & EE,[IJ,NEEL Clalude' SEEVENS Fred, Gg?’?_I_NG
zijde van ABAFIM bestaat uit een webservice die op dell\iﬁgg’e fezu(wzigzot heezir;ztanaat R T
basis van XML-technologie berichten uitwisselt met O S o e s e

een server op het intranet van KFBN. Het

notariskantoor gebruikt een webbrowser of een e-mail programma voor de gegevensuitwisseling met deze
server.

Op een fiscaal bericht kan de notaris volgende antwoorden ontvangen:

e negatief: er zijn geen fiscale schulden;

e positief: er gebeurt een notificatie van schuld(en); in dit scenario worden alle details van de
notificatie geheel in het antwoord vervat; het antwoord geldt als officiéle en rechtsgeldige
notificatie aan de notaris;

e in beraad: het systeem van de BVV kan niet op geautomatiseerde wijze de fiscale schulden
bepalen (meestal wegens het ontbreken van het rijksregisternummer of het KBO-nummer in
het fiscaal bericht); in dat geval zal men teruggrijpen naar de schriftelijke procedure: het
elektronische antwoord geldt als bevestiging van aanvraag, en de notificatie, zal door de BVV
afgeleverd worden via een aangetekend schrijven;

e fout: er is een fout opgetreden bij het genereren van het antwoord, de reden hiervan kan een
foutieve input van gegevens zijn of fouten die optreden in het generatieproces zelf.

Evaluatie. Op 8 december 2004 werd deze nieuwe toepassing als primeur in Belgié vrijgegeven voor de
notarissen. In 2005 werden er via dit nieuwe elektronische kanaal 79.002 fiscale berichten ontvangen.
Daarvan konden er 61.498 (dit is 77,84 %) automatisch en online worden verwerkt. Voor de andere
berichten (17.504) diende men opzoekingen te doen. Ruim 75 % van de notarissen gebruikt de nieuwe
applicatie en de KFBN noemt het systeem een succes. Voor de schatkist is het ook een goede zaak want
meer fiscale schulden dan ooit tevoren worden via deze weg gerecupereerd aan de bron, te weten de
opbrengst van het verkochte onroerend goed op het ogenblik dat de gelden door de handen van een

5 KB van 31 maart 2003 houdende invoering van een elektronisch systeem van notificaties tussen de Federale Overheidsdienst
Financién en sommige ministeriéle officieren, openbare ambtenaren en andere personen.
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beédigd ambtenaar, de notaris, passeren. Bovendien beperkt de nieuwe procedure de portkosten voor de
notarissen®.

De oude methode om berichten uit te wisselen via de klassieke post, blijft voorlopig bestaan voor de
notarissen die nog niet beschikken over voldoende informatica-infrastructuur of die de klassieke
werkwijze verkiezen.

4.2.5. Bezwaarschriften en bezwaardossiers

In een rechtstaat heeft elke belastingplichtige het recht bezwaar in te dienen tegen de van hem gevraagde
bijdrage. Om redenen van billijkheid en met het oog op efficiéntie moet een belastingdienst ervoor zorgen
dat het aantal bezwaarschriften zo laag mogelijk blijft. De burger is daarmee dubbel gediend: hij kan
vertrouwen op een nauwgezette opmaak van de aanslagbiljetten én de inningskosten blijven binnen de
perken. Een nauwgezette voorbereiding van de inkohiering, gebaseerd op correcte basisgegevens en het
oordeelkundig inzetten van ICT, levert immers steeds minder bezwaardossiers op. Bepaalde bezwaren
hebben echter een structureel karakter en zullen jaarlijks terugkeren.

Een belastingplichtige die niet akkoord gaat met zijn/haar aanslagbiljet kan een gemotiveerd
bezwaarschrift indienen. Dat moet binnen een termijn van drie maanden, na de verzending van het
aanslagbiljet, gebeuren of via de post of elektronisch. Als het bezwaarschrift wordt ingediend via de post is
het aangeraden een kopie van het aanslagbiljet toe te voegen omdat het inscannen van de barcode van dit
document de verdere documentenstroom (herinnering, aangetekende herinnering, aanmaning,
dwangschrift, ...) automatisch blokkeert. Bij een elektronische indiening zorgt het kohierartikel voor de
blokkering.

Eén bezwaarschrift kan ofwel gaan over één of meerdere niet-automatisch toegekende vermindering(en)
ofwel over meerdere andere kwesties. Dat betekent dat er bij de verwerking van het bezwaarschrift
meerdere bezwaardossiers kunnen ontstaan. Elk bezwaardossier vergt immers een specifiek onderzoek en
doorloopt een voorgeprogrammeerde ‘flow’. Voor sommige bezwaarschriften met een zeer speciaal
karakter (type NFLO) kan geen ‘flow” worden gevolgd. Zij vergen een tijdrovende manuele en intellectuele
behandeling. Toch zijn het juist deze dossiers die het leerproces binnen de BVV gaande houden.

® Via een kleine rekensom (61.498 aangetekende fiscale berichten tegen 4,50 EUR/stuk) komen we tot effectieve besparing van
276.741 EUR voor de notarissen. De calculatie houdt dan nog geen rekening met de besparing in papier, inkt, enveloppes en tijd
(productietijd van het aangetekend schrijven, tijd voor de verplaatsing naar het postkantoor en wachttijd aan het postloket).
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De onderstaande tabel geeft het detail van het aantal bezwaardossiers naar type, opgesplitst naar
aanslagjaar.

Tabel - Type bezwaardossier - situatie op 31 december 2005

KORTE OMSCHRIJVING AJ1999 AJ2000 AJ2001 AJ2002 AJ2003 AJ2004 AJ2005 TYPE
vermindering bescheiden woning (25%) 31.380 9277 4892 4921 3255 3560 2170 BZWB
vermindering bescheiden woning (50%) 2.908 845 526 590 499 il 326 BZWV
gehandicapten (huurder) 329 108 71 109 52 73 52 BZHG
kinderen (huurder) 459 131 75 127 79 95 66 BZHK
kinderen en gehandicapten gecombineerd 1.578 664 403 411 330 283 178 BZKG
gehandicapten 18980 11.059 10293 8480 5608 5108 3.370 BZWG
kinderen algemeen 22202 9391 6420 5585 6300 3.673 2645 BZWK
proportionele vermindering 6.822 4051 3.687 3919 3815 3786 2752 BZWP
de hoogte van het K.I 3318 2528 2330 2645 2043 1575 1427 BZKI
eigendombetwisting 19.622 15813 10971  9.021 8165 6.859 5550 IBGE
vrijstellingen 3903 2999 2419 2372 1658 1805 1.079 BZWX
belastingkrediet VEN-gebied - - - - 4 41 12 BVEN
belastingkrediet rechtspersonen - - - - - 6 BZRP
sociale huisvestingmaatschappijen 1.134 376 357 293 224 237 79 BZWS
meerdere verminderingen 607 52 27 19 33 30 87 BZWM
uitgaande van mandaathouders (voogd, e.d.) 919 1764 1871 2448 2443 2376 1512 MAND
nalatigheidinterest 516 478 493 645 477 396 300 INTR
adrescorrecties 3180 2850 2192 1.701  1.241 66 47 BZWA
naamcorrecties 1.180 571 587 311 209 181 88 BZWN
diverse 438 299 265 356 390 1.201 920 diverse
TOTAAL 119475 63.256 47.879 43953 37.146 31.864 22.660

Bron: Document Information System - DIS

Noot: het type ‘diverse’ bevat volgende soorten bezwaarschriften: kinderen en gehandicapten (huurder),
vermindering huurder toegekend aan verkeerde eigenaar, bezwaren met betrekking tot kinderen (grensarbeiders),
bezwaren groot-oorlogsverminkte en tenslotte de speciale bezwaren (type NFLO).

De totalen spreken voor zichzelf: 119.475 bezwaardossiers voor het aanslagjaar 1999, ..., 31.864 voor 2004 en
nog slechts 22.660 dossiers voor 2005 (situatie op 31 december 2005). Natuurlijk zullen er in de loop van
2006 nog bezwaarschriften binnenkomen voor aanslagjaar 2005, zodat dat cijfer nog met ongeveer 25% zal
stijgen. Het afnemend aantal bezwaardossiers weerspiegelt de algehele kwaliteitsverbetering. Daarnaast
worden door de Dienst met Afzonderlijk Beheer - Autonome Vlaamse Fiscale Inning (DAB-AVFI)
bijsturingen gedaan op een aantal voorgeselecteerde kohieren, waardoor preventief een significant aantal
bezwaren wordt vermeden. Jaarlijkse programmatorische ingrepen optimaliseren het proces van de
inkohiering.

Vanaf 2004 is een maximale behandeltermijn van 9 maanden bepaald voor alle dossiers. Voor bezwaren
was er reeds vroeger een contractuele maximumtermijn afgesproken, namelijk 6 maanden. Het spreekt
vanzelf dat vertragingen veroorzaakt door externe factoren, de opgelegde termijn verlengen. In het
outsourcingcontract is er een boete voorzien bij het niet respecteren van de termijnen.
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4.2.5.1. De bezwaardossiers met structureel karakter
Ongeveer de helft van de binnengekomen bezwaarschriften heeft een structurele oorzaak” en dat leidt tot
steeds weerkerende en niet te vermijden bezwaren. We geven enkele voorbeelden.

Tussen de registratie van de verkoop van een onroerend goed en de input van die verkoop in de
bestanden van de AKRED ligt een tijdspanne. Belast de BVV, op aangeven van de AKRED, nog de
vorige eigenaar dan resulteert dat in een bezwaarschrift van het type ‘IBGE’ (ik ben geen eigenaar),
goed voor ongeveer een kwart van alle bezwaardossiers.

Bezwaarschriften met vraag naar proportionele vermindering (BZWP) zijn een jaarlijks gegeven en
het gaat in de meeste gevallen over gebouwen die leeg staan. Het gaat om zo'n 10% van alle
ingediende bezwaardossiers.

Belastingplichtigen die niet akkoord gaan met het vastgestelde K.I. bij nieuwbouw of uitgevoerde
verbouwingswerken, dienen veelal twee bezwaarschriften in: één bij de AKRED en één bij de BVV
(code BZKI). De OV ligt dan niet aan de basis van het bij haar ingediende bezwaarschrift (ca. 5%).
De aanvragen om vrijstelling (BZWX) zijn terugkerende onderzoeken die de BVV in samenwerking
met de AKRED moet uitvoeren. Onnodig te zeggen dat zulke bezwaren tot complexe en
tijdrovende onderzoeken leiden (ca. 4,5%).

De kwaliteitsverbetering van de BVV moet zich dus focussen op de andere vijftig procent van de
ingediende bezwaarschriften.

4.2.5.2. De ‘status’ van een bezwaardossier

Dank zij het Document Information System is het mogelijk op elk ogenblik na te gaan in welke 'status' (de
stand van het onderzoek) een bezwaardossier zich bevindt. Het dossier doorloopt immers alle fases, van
fase B (begin en opening van het dossier) tot en met fase G (gesloten of afgehandeld dossier). De
tussenliggende onderzoeksfases variéren in complexiteit en ook hun behandeltermijn verschilt.

De onderstaande tabel biedt een kijk op 7 jaar verwerking van bezwaardossiers.

Tabel - Bezwaardossiers en status - situatie op 31/12/2005

status van het bezwaardossier AJ 1999 AJ 2000 AJ 2001 AJ 2002 AJ 2003 AJ 2004 AJ 2005 TOTAAL %
aangelegde bezwaardossiers 119475 63.256 47.879 43.953 37.146 31.864 22.660 366.233  100,0
verwerkte bezwaardossiers 118.625 62.459 47.040 42.603 35.783 29.044 13.659 349.213 95,4
nog te verwerken bezwaardossiers 850 797 839 1.350 1.363 2.820 9.001 17.020 4,6
. waarvoor advies van derden wordt

afgewacht 829 763 790 1.242 943 1592 5371 11.530 3,1
=  waarvoor verwerking kan worden

voortgezet 21 34 49 108 420 1.228 3.630 5.490 1,5
saldo in % 0,02 0,05 0,10 0,25 1,13 3,85 16,02

Een analyse van de totaalcijfers laat toe volgende besluiten te trekken:

e op 7jaar tijd legde de BVV 366.233 bezwaardossiers aan;

e daarvan zijn er 349.213 (95,4%) volledig verwerkt en gesloten;

e het saldo bestaat uit 17.020 dossiers (4,6 %);

e van die 17.020 dossiers wachten er 11.530 op een advies van derden (bvb. het advies van de
AKRED, een antwoord van de belastingplichtige zelf op een vraag van de BVV of een vonnis);

e op 31 december 2005 waren er nog slechts 5.490 bezwaardossiers in verwerking bij de BVV. Dit
lage cijfer mag beklemtoond worden.

! Analyse gebaseerd op de stand van zaken op 31/12/2005 met betrekking tot de bezwaardossiers op het AJ 2003. We kozen voor
deze analyse omdat de cijfers zich gestabiliseerd hebben en er quasi geen bezwaren meer moeten worden verwacht voor het
aanslagjaar 2003.
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4.2.5.3. Behandeltermijn van bezwaardossiers

Vanaf het aanslagjaar 2002 meet de BVV de behandeltermijn van bezwaardossiers, dit is de tijdspanne die
ligt tussen de ontvangst van een bezwaarschrift en de beslissing die daarover valt.

In de tabel hieronder vindt men een overzicht.

Tabel - Behandeltermijn van bezwaardossiers uitgedrukt in kalenderdagen

index
BEZWAARDOSSIER TYPE 2002 2003 2004 2005 2002=100
vermindering bescheiden woning (25%) automatisch 195 49 64 78 40
vermindering bescheiden woning (50%) 103 51 62 46 45
gehandicapten (huurder) 69 18 28 31 45
kinderen (huurder) 62 15 35 20 33
kinderen en gehandicapten gecombineerd automatisch 152 41 61 63 41
gehandicapten automatisch 133 41 54 6l 45
kinderen algemeen automatisch 142 39 57 56 40
proportionele vermindering complex 232 175 191 113 49
de hoogte van het K.I complex 186 139 159 89 48
eigendombetwisting complex 215 123 121 74 34
vrijstellingen complex 241 148 141 95 40
sociale huisvestingmaatschappijen complex 143 82 8 81 57
meerdere verminderingen 165 40 34 70 42
uitgaande van mandaathouders (voogd, e.d.) 188 76 67 47 25
nalatigheidinterest 46 17 20 13 29
adrescorrecties 204 72 33 12 6
naamcorrecties 275 57 36 24 9

Bron: Document Informatie Systeem BVV-OV
De jaartallen hebben betrekking op kalenderjaren/werkingsjaren.

Voor alle types bezwaren werd een spectaculaire daling van de behandeltermijn gerealiseerd. Deze
vaststelling geldt voor de zogenaamde automatische bezwaren (waar men de gegrondheid van het
bezwaar vlug kan vaststellen) en zeker voor de complexe dossiers waarin opzoekingswerk en het wachten
op het advies en de beslissing van derden een grote rol speelt. Voor de automatische bezwaren kan snel via
consultatie van de Woningendatabank en in bepaalde gevallen door bijkomende bewijsstukken op te
vragen bij de betrokken belastingplichtige, een beslissing worden genomen. Bij de complexe bezwaren valt
het op dat met name de behandeltermijn van de bezwaren met betrekking tot de eigendombetwisting (type
IBGE: ik ben geen eigenaar) nog slechts een derde bedraagt tegenover in 2002. Voor de complexe bezwaren
mogen we zeggen dat de ervaring en de opgebouwde expertise bij de dossierbehandelaars en de
teamleiders een cruciale rol spelen. Wij durven stellen dat in de toekomst de behandeltermijn nog lichtjes
zou kunnen dalen. Voorwaarde is uiteraard dat men verder kan rekenen op voldoende ervaren
personeelsleden.

De BVV is een samenspel van menselijke factoren en de weloverwogen automatisering van
informatiegaring en -verwerking. Rekening gehouden met de voortdurende mutaties in de belastbare
materie (gebouwen, gronden, ...), in de populatie (rechtstoestand van de belastingplichtige) en ook in de
regelgeving, mogen we stellen dat een volledig (voor 100%) foutloze inkohiering en invordering een utopie
is. Die stelling wint nog aan kracht wanneer we bedenken dat de belastingplichtige toch nog zelf bepaalde
verminderingen moet aanvragen en die dus niet op voorhand zijn in te schatten.
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4.2.5.4. MVG neemt eindbeslissing

Heeft het bezwaardossier zijn administratieve eindfase bereikt, dan wordt het resultaat van het onderzoek
via een datalijn naar het MVG gezonden. De eindverantwoordelijkheid wordt genomen door een bevoegd
ambtenaar van het ministerie, die de beslissing in een ondertekende brief meedeelt aan de indiener van het
bezwaar. Naargelang de moeilijkheidsgraad van het dossier wordt een eenvoudige of meer omstandige
verantwoording geformuleerd. Het MVG waakt ook van nabij over de motivering in de voorgelegde
ontwerpen van beslissingsbrieven.




Onroerende Voorheffing 2005 49

KAARBRT

@ VAN DE PROYIN GiK

NAMIEN. |

-

-] 3
e tipeen
P =S

ffvm'ﬂ.ﬁz ;

Fx

% \ __j' SNaskoone
wedfle ™ =
derrey N

Ferlgapreces W

- ]
dremte | i

=

~Arrond: van

\ V| Vareers

W | Divcand

N =¥
; IO 32 Terrte ovindene Bk vare Ko
M feding Giog. Lo en Ly by AP vase Lasgpenthacpoene te 3 Hage. o B Seloevere Az, Seerdp

GEDEPONEERD.



50

5. DATA WAREHOUSE

“De kans op succes bij een datawarehouse-project is groot als de specificaties duidelijk zijn geformuleerd, als de
architectuur vanuit technisch oogpunt gezond is, als de te gebruiken gereedschappen van derden zorguuldig zijn
geselecteerd en als een implementatiemethodologie wordt toegepast die begint met bescheiden doelstellingen en
voortbouwt op wat succesvol is.” Dat stond in 1996 te lezen in de Client/Server Gids voor Data Warehousing,
een boek van Gill & Rao. Terugblikkend op wat de BVV op dit terrein heeft gerealiseerd, moeten we
zeggen dat deze raadgevingen werden gevolgd maar dat het project zeker niet bescheiden was. Een
datawarehouse bouwen voor een zo complexe materie als de onroerende voorheffing was een ronduit
ambitieuze opgave. Het team kon gelukkig voortbouwen op de ervaringen die waren opgedaan met het
reeds vroeger gestarte DWH van het kijk- en luistergeld, een fiscale materie die veel minder parameters
bevatte.

Er mag geen twijfel over bestaan dat de

/ling, denkoefeningen die zich binnen de projectgroep
R 3 %\ \‘ van het DWH afspeelden, nuttig waren voor de
P : I k/ aanpak op het operationele vlak. De denktank
3 0

moest zich immers diep ingraven in de inhoudelijke
aspekten van de OV om de te leggen verbanden te
zien en de koppelingen tussen de enorme
operationele database en het DWH te kunnen
leggen. Dat heeft in de leerfase de vertrouwdheid
met het gehele dossier in de goede richting geduwd
en kostbare expertise opgeleverd, zowel op ICT-
vlak als fiscaal-inhoudelijk.

ouse:
ortering & bewak

datawareh

~_rapp in

Het DWH is een dynamisch statistisch instrument dat continu blijft evolueren. Het is opgebouwd volgens
de informatiebehoeften van de gebruikers. Aangezien deze behoeften steeds verder uitbreiden naar het
domein van de documentenstroom, zal het DWH ook die richting inslaan. Momenteel zijn er twee nieuwe
modules in ontwikkeling, namelijk « dossierverwerking op macroniveau » en « reacties» (bezwaren). Naast
deze nieuwe ontwikkelingen zijn er nog twee modules in analysefase, namelijk « probleeminvorderingen »
(bijvoorbeeld wettelijke hypotheek) en « gerechtsdeurwaarders ».

Door voortdurend onderhoud, bijsturing en aanpassing aan de noden van de gebruikers, evolueerde het
DWH en groeide het IT-kind tot volwassenheid.

Parallel aan die groei kwam ook de vraag opzetten naar een grotere beschikbaarheid. De oplossing werd
gevonden in een beveiligde web-consultatie op een webportaal en aldus zijn de gegevens sinds 2003 ‘on
line” beschikbaar.

De applicatie wordt beheerd en gestuurd door een gespecialiseerd ‘data warehouse-team” bij CIPAL-Geel.
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Standaardrapporten verschaffen de specifieke informatie aan het management en aan het overlegcomité.
De standaardrapporten zijn gebaseerd op 8 'datakubussen' die gelinkt zijn aan het operationeel systeem:

e kubus inkohiering op het niveau van de aanslag;

e kubus inkohiering op het niveau van de artikellijn;

¢ kubus inkohiering op het niveau van de belastingplichtige;
e kubus inkohiering op het niveau van de NIS-gemeente;

e kubus verminderingen;

e kubus doorstortingen naar gemeenten en provincies;

¢ kubus financiéle verrichtingen;

e kubus verzonden documenten.

Belangrijk, naast de kubussen en de standaardrapporten, zijn de zogenaamde ‘ad-hoc rapporten” die via
een rechtstreekse (dus niet gepreconfigureerde) bevraging van de gegevens kunnen gemaakt worden.
Daarbij staat de creativiteit van de vraagsteller voorop. Het spreekt vanzelf dat de aanmaak van dit type
rapporten voorbehouden is aan de specialisten van de onroerende voorheffing.

In de toekomst zal de vraag naar concrete, gedetailleerde
en snel beschikbare informatie uit de talloze databases die
bij de overheid ontwikkeld zijn, toenemen. Binnen het
overheidsapparaat moet dan een soort “Government
Information Factory” - een begrip dat sinds 2003 opgang

betaalratio efficiéntie produktiviteit ~ maakt - tot stand komen. Gezien de staatsstructuur van
Belgié vraagt zo'n evolutie een gestructureerd overleg over de gewestgrenzen heen, omdat tal van
gegevens op het federale niveau gestockeerd zijn. Dat kan voor vertraging in de ontwikkelingen zorgen.
Men moet goed voor ogen houden dat de uitbouw van een informatiefabriek begint bij het leggen van de
fundamenten, dat wil in dit geval zeggen bij goede afspraken omtrent de continuiteit en de kwaliteit van
de aangeleverde IT-bouwmaterialen. Een overdracht van bevoegdheden terzake kan zich dan opdringen.
Vanuit nationaal en zelfs Europees oogpunt mag daarbij een zekere standaardisatie van de
gegevensvergaring en -verwerking niet achterwege blijven. Het is een problematiek die reeds lang bestaat,
zelfs los van het IT-gebeuren. Adolphe Quetelet (1796-1874), de grondlegger van de Belgische openbare
statistiek, heeft daarvoor reeds in de 194 eeuw een lans gebroken. De synchronisatie in de statistiek blijft
ook vandaag nog een belangrijke voorwaarde voor goed Europees beleid. Om te meten heeft men immers
een universele meter nodig.

T~

'i.\\
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6. PERSONEEL

Bij CIPAL

De manager OV leidt de dienst, die een
onderdeel is van de Belastingdienst voor
Vlaanderen.

De informaticacodrdinator houdt
toezicht op de ondersteunende ICT-
afdeling. De manager OV en de
informaticacodrdinator ~ zijn = samen
verantwoordelijk voor het goede verloop
van alle werkzaamheden in Aalst.

Het directiesecretariaat en de juridische
dienst zorgen voor de administratieve en
juridische ondersteuning.

Voor de dagelijkse coordinatie van de
operationele werkzaamheden wordt de
manager OV bijgestaan door drie
afdelingshoofden. De operationele taken
worden gestuurd door zeven teamleiders
die de dossierbehandelaars begeleiden.
De sectie ontvangsten en de postkamer
staan onder het toezicht van een
afdelingshoofd.

2417

De applicatie van e-taxes, die via het
internet 24/7 ter beschikking staat van het
publiek ontkoppelt de inflow van
bezwaardossiers van de bureau-uren. Het is
een facet van de 24-uren-economie
waarvan de organisatie-deskundigen de
mond vol hebben.

Informaticacodrdinator

Manager OV —

| Support/ICT

Juridische dienst =— — Directiesecr.

Afdelingshoofden
Ontvangsten en Postkamer
Cel operationele taken/Cel invorderingen
Teamleiders
Dossierbehandelaars

Op 31 december 2005 telde OV 86
personeelsleden, 14 minder dan eind
2004. In VTE uitgedrukt zijn er dat 82
tegenover 95,80 eind 2004. De grotere
efficiéentie heeft zich vertaald in een
kleinere maar hoger opgeleide ploeg.
Het profiel van de werknemers in
contractueel dienstverband wijzigde
zich in de loop van de
outsourcingperiode.

Het opleidingsniveau is gestadig hoger
geworden (meer Al- en minder A2-
gediplomeerden).

De verbeterde koppelingen tussen de
kadastergegevens en het Rijksregister
hebben er immers toe geleid dat het
aantal  eenvoudige bezwaren
verminderde. Het relatief groter
aandeel van de complexe bezwaren
vergt een verwerking door
hoofdzakelijk Al-gediplomeerden. De
ploeg is jong en bestaat overwegend
uit vrouwen.

Tabel - Personeelsleden (31/12/2005) mannen vrouwen totaal

Univ Al A2 Univ Al A2 Univ Al A2
leidinggevend 3 3 1 1 3 2 4 6 S
ondersteunend
=  contractuelen 5 8 10 4 17 28 9 25 38
= tijdelijk verband 1 0 0 0 0 0 1 0
totaal 12 11 5 20 30 13 32 41

Piekperiode Ondersteuning

De eerste aanslagbiljetten kunnen in de
maand mei worden verzonden. Daarna
kent de dienst een piekperiode in de
workload. De werkdruk is het hoogst
tijdens de maanden juni tot en met
oktober.

Het “Procedureboek”, dat op het intranet
permanent ter beschikking is, loodst het
personeel door de behandeling van brieven
en bezwaarschriften. Het is een praktische

handleiding bij de

ontwikkelde

‘workflows’. Op gepaste tijden worden
mini-opleidingen gegeven om bepaalde

processen bij te sturen.
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Bij het MVG

Bij ABAFIM staan ambtenaren - 25,5 voltijds
equivalenten - in voor de uitvoering van de
wettelijke taken en de taken van de DAB-
AVFL

Een deel van het proces inningen - nl. de eerste
uitsortering van de fiscale berichten van de
notarissen, mutaties van AKRED en het beheer
van de voorschottenregeling voor de
gemeenten en provincies - wordt ook intern bij
ABAFIM uitgevoerd.

Tabel - Personeel ABAFIM en opleidingsniveau (31/12/2005)

mannen  vrouwen totaal

universitair 4,10 2,50 6,60

HOKT 1,00 1,00 2,00

hoger secundair 5,00 8,90 13,90

lager secundair 1,00 2,00 3,00

totaal 11,10 14,40 25,50
Drie ambtenaren, met ieder een eigen

ambtsgebied, staan in voor de administratieve
controle op toegekende vrijstellingen, de
effectieve aanwending van het vrijgestelde
onroerend goed, de statuten van
rechtspersonen, adressen, enzovoort. Deze
controleurs beschikken over een dienstwagen
en de nodige ICT-apparatuur. Zij krijgen
administratieve ondersteuning vanuit de
kantoren te Brussel en te Aalst.

Deze ambtenaren controleren de taken die
CIPAL heeft voorbereid en viseren met hun
handtekening de noodzakelijke documenten.
De rekenplichtige-ontvanger waakt over de
correcte boeking van de binnenkomende
gelden, de verdeling van de opbrengsten van
de opcentiemen over de gemeenten en de
provincies, de voorschottenregeling, de
overeenstemming met de voorziene procedure
van de voorgestelde afbetalingsplannen,
enzovoort. De bezwaarbehandelaars
beoordelen de voorstellen van beslissing en
toetsen die aan de procedures.

Een directeur codrdineert de communicatie
met het management van CIPAL. Hij geeft ook
aanwijzingen inzake moeilijke dossiers en
bewaakt, samen met de andere ambtenaren
van het MVG, de gehanteerde procedures
binnen het gehele proces van de OV.
Daarnaast houden twee ambtenaren van de
DAB-AVFI toezicht op de kwaliteit van de
gegevens, o.a. door een voorafgaand nazicht
van de kohieren (correcte toewijzing van de
verminderingen).
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7. ANALYSE VAN DE KOHIEREN

7.1. Een globaal overzicht

GEWEST

PROVINCIES

GEMEENTEN

NETTO-OV

VERMINDERINGEN

BRUTO-OV

KIG

KINI

172

383

|1.551

|2.006

131

|5.226

|3.763

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

De kohieren die in 2005 voor het aanslagjaar 2005 uitvoerbaar werden
verklaard, hadden betrekking op niet-geindexeerde kadastrale inkomens
(KINI) ter waarde van 3,763 miljard EUR. Geindexeerd (KIG) betekent dit
5,226 miljard EUR. De bruto onroerende voorheffing of Bruto-OV* daarop
bedraagt 2,137 miljard EUR. Na aftrek van de verminderingen voor 131,27
miljoen EUR, blijkt de netto te innen onroerende voorheffing (Netto-OV)
goed voor 2,006 miljard EUR. De opbrengst van deze belasting komt voor
het grootste gedeelte terecht bij de 308 gemeenten (1,551 miljard EUR) en
de 5 provincies (382,81 miljoen EUR). Het Vlaamse Gewest incasseert 72,32
miljoen EUR.

*Opmerking: Vanaf het aanslagjaar 2004 kwam er een wijziging in de
berekening van de Bruto-OV. Vanaf dat jaar werden belastingkredieten
toegekend aan belastingplichtige rechtspersonen en aan eigenaars van
percelen gelegen binnen VEN-gebieden. Die kredieten zijn vanuit
belastingtechnisch oogpunt als vrijstellingen en niet als verminderingen te
beschouwen. Zodoende hebben zij een directe verlagende invloed op het
bedrag van de Bruto-OV en daardoor komt er een nieuwe notie, de “Bruto-
OV na BK”, tot stand. Daarnaast worden vanaf 2004 opgesplitste
aanslagbiljetten naar elke mede-eigenaar, die in het verleden om een
opsplitsing van de aanslag heeft gevraagd, verzonden. Een toepassing van
de eigendomsrechten van elke mede-eigenaar op de totale OV heeft geleid
tot “opgesplitste aanslagbiljetten” . Deze opsplitsing resulteert ook in een
verlaging van de Bruto-OV en de nieuwe notie “Bruto-OV na BK en na
opsplitsing” komt aldus tot stand. Het is onder deze laatste definiéring dat
we “Bruto-OV” vanaf het aanslagjaar 2004 moeten verstaan. Aangezien in
het aanslagjaar 2005 de genoemde aanpassingen geldig bleven, wijzigt de
definitie niet.
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Hieronder presenteren we de bedragen uit de vorige grafiek, nu voorgesteld als percentages van het
geindexeerd K.I. (KIG).

in procent van KIG

GEWEST 1%
PROVINCIES 7%

GEMEENTEN 30%

NETTO-OV | 3896

VERMINDERINGEN 3%

BRUTO-OV 41%

KIG 100%6

KINI | 7296
\ \ \

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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7.2. Gedetailleerd overzicht
Voor het aanslagjaar 2005 betreft het de toestand van inkohiering (alle kohiertypes) op 31 december
2005. Alle bedragen zijn uitgedrukt in euro.

7.2.1. Niet-geindexeerd en geindexeerd K.I.

Hieronder vindt men de bedragen van het niet-geindexeerd kadastraal inkomen (KINI) waarop de
aanslagen voor de aanslagjaren 1999 t.e.m. 2005 betrekking hadden. De provincie Antwerpen, met
belangijke havengerichte industriepolen, neemt 31 procent van het KINI voor haar rekening.

Tabel - Bedrag KINI

Aanslagjaar ANTW LIM O-VL VL-BR W-VL TOTAAL
AJ1999 1.129.536.016 418.495.501 747.143.265 679.891.266 648.174.422 3.623.240.470
AJ2000 1.142.291.140 428.763.303 755.947.304 688.131.398 658.397.393 3.673.530.538
AJ2001 1.163.532.872 434.129.590 759.081.327 698.448.920 666.239.206 3.721.431.915
AJ2002 1.180.727.674 446.212.128 768.623.297 709.427.874 675.868.747 3.780.859.720
AJ2003 1.197.509.502 456.102.922 773.693.210 728.059.175 687.590.443 3.842.955.252
AJ2004 1.183.904.277 451.425.690 770.321.790 705.777.267 682.467.617 3.793.896.641
AJ2005 1.166.688.128 447.015.003 767.865.348 706.715.484 674.251.958 3.762.535.921

Het geindexeerd kadastraal inkomen (KIG) ligt voor het aanslagjaar 2005 38,9 procent hoger dan het
KINI

Tabel - Bedrag KIG

Aanslagjaar ANTW LIM O-VL VL-BR W-VL TOTAAL
AJ1999 1.400.477.317 518.849.159 926.354.790 842.970.793 803.661.130 4.492.313.189
AJ2000 1.432.245.002 537.622.623 947.870.783 862.825.628 825.553.312 4.606.117.348
AJ2001 1.495.951.288 558.152.105 975.936.055 897.984.787 856.580.506 4.784.604.741
AJ2002 1.555.605.056 587.886.744 1.012.657.237 934.667.972 890.453.330 4.981.270.339
AJ2003 1.603.567.080 610.752.259 1.036.031.384 974.928.626 920.743.495 5.146.022.844
AJ2004 1.610.574.361 614.111.583 1.047.939.489 960.134.283 928.426.509 5.161.186.225
AJ2005 1.620.430.484 620.869.037 1.066.511.766 981.572.511 936.490.927 5.225.874.725

7.2.2 De bruto onroerende voorheffing na aftrek van de belastingkredieten

Aangezien de belastingkredieten (toegekend aan belastingplichtige rechtspersonen en aan eigenaars
van percelen gelegen binnen VEN-gebieden) vrijstellingen zijn en geen verminderingen, hebben zij
een directe invloed op het bedrag van de Bruto-OV, dat daardoor verlaagt. De nieuwe notie “Bruto-
OV na BK” komt hierdoor tot stand.

Tabel - Belastingskrediet VEN-gebieden en rechtspersonen

ANTW LIM O-VL VL-BR W-VL TOTAAL
AJ 2004 VEN-
gebieden 15.834 14.845 19.357 27.314 14.022 91.372
AJ 2004
rechtspersonen 17.336.773 6.005.640 9.852.761 6.661.739 7.722.130 47.579.043
AJ 2004 totaal 17.352.607 6.020.485 9.872.119 6.689.053 7.736.152 47.670.416
AJ 2005 VEN-
gebieden 16.620 15.341 21.124 29.568 15.057 97.710
AJ 2005 17.280.283 6.013.427 9.987.617 6.892.415 7.797.167 47.970.909
rechtspersonen

AJ 2005 totaal 17.296.903 6.028.768 10.008.741 6.921.983 7.812.223 48.068.618
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Tabel - Het effect van de belastingkredieten

ANTW LIM O-VL VL-BR W-VL TOTAAL
AJ 2004 Bruto-OV met
bedrag BK en voor
opsplitsing 626.776.460  268.099.918 434.665.028 358.123.839 473.363.808 2.161.029.053
AJ 2004
Belastingkredieten 17.352.607 6.020.485 9.872.119 6.689.053 7.736.152 47.670.416
AJ 2004 Bruto-OVna 59 473 653 962 079.434 424792909  351.434.785 465.627.656  2.113.358.637
BK en voor opsplitsing
AJ 2005 Bruto-OV met
bedrag BK en voor
opsplitsing 630.476.825  270.242.071 443.875.417 365.824.903 475.000.759 2.185.419.975
AJ 2005
Belastingkredieten 17.296.903 6.028.768 10.008.741 6.921.983 7.812.223 48.068.618
AJ 2005 Bruto-OV na
BK en voor opsplitsing ~ 613.179.923  264.213.303 433.866.676 358.902.920 467.188.536 2.137.351.358

Zoals reeds vermeld heeft het verzenden van opgesplitste aanslagbiljetten aan alle mede-eigenaars
volgens zijn/haar eigendomspercentage ook een invloed op het bedrag van de Bruto-OV. Deze
opsplitsing heeft een diminutief effect van 214.044 EUR, wat resulteert in 2.137.137.314 EUR en de
nieuwe notie “Bruto-OV na belastingkredieten en na opsplitsing” komt aldus tot stand. Het is onder
deze laatste definiéring dat we “Bruto-OV” moeten verstaan. Dit cijfer splitsen we in detail uit in de
volgende paragraaf 7.2.3.

7.2.3. De bruto OV

In het datawarehouse werden zuiveringen uitgevoerd op alle aanslagjaren. Kohieren en vorderingen
die oninbaar werden gesteld omdat ze niet mochten worden verzonden doordat foutieve gegevens
werden aangeleverd door externe informatieleveranciers, werden geélimineerd uit de tellingen.

In de tabellen vindt men per aanslagjaar de respectievelijke bedragen voor de bebouwde en
onbebouwde onroerende goederen en voor materieel & outillage (M & O). Uiteraard genereren de
belastingen op de bebouwde onroerende goederen de meeste opbrengsten.

Tabel - Bedrag bruto bebouwd 2,5%

Aanslagjaar ANTW LIM O-VL VL-BR W-VL TOTAAL
AJ1999 383.183.676 142.663.944 264.316.041 242.847.595 292.551.118 1.325.562.374
AJ2000 389.162.657 147.445.581 271.275.852 248.882.074 300.858.723 1.357.624.887
AJ2001 426.038.756 178.825.062 298.369.068 280.132.165 347.775.948 1.531.140.999
AJ2002 457.401.482 203.968.961 327.322.991 309.236.787 383.634.977 1.681.565.198
AJ2003 481.766.449 214.225.338 347.054.579 326.548.055 399.678.390 1.769.272.811
AJ2004 494.242 408 215.405.265 352.270.150 325.419.369 407.323.441 1.794.660.633
AJ2005 506.422.447 220.426.856 362.429.638 333.739.674 410.349.158 1.833.367.773

Tabel - Bedrag bruto onbouwd

Aanslagjaar ANTW LIM O-VL VL-BR W-VL TOTAAL
AJ1999 10.427.288 3.074.205 6.931.417 4.100.891 9.815.111 34.348.912
AJ2000 10.264.396 3.154.697 7.131.295 4.199.723 10.138.385 34.888.496
AJ2001 10.986.316 3.723.664 7.499.472 4.614.251 11.690.208 38.513.911
AJ2002 11.469.735 4.005.678 8.087.387 4.851.830 12.849.452 41.264.082
AJ2003 11.845.281 4.096.835 8.474.308 5.009.725 13.343.542 42.769.691
AJ2004 11.480.583 4.070.418 8.383.873 4.625.025 13.517.370 42.077.269

AJ2005 11.533.220 4.078.118 8.373.665 4.668.470 13.593.134 42.246.607
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Tabel - Bedrag bruto materieel en outillage

Aanslagjaar ANTW LIM O-VL VL-BR W-VL TOTAAL
AJ1999 92.390.913 32.769.621 58.205.117 17.688.908 35.759.348 236.813.907
AJ2000 90.478.378 32.207.929 56.236.384 17.343.642 35.781.106 232.047.439
AJ2001 96.607.056 36.622.090 59.968.643 18.209.068 38.471.975 249.878.832
AJ2002 103.513.383 43.413.276 65.173.307 21.067.566 44.808.400 277.975.932
AJ2003 105.851.024 44.196.017 65.057.813 21.926.350 45.569.958 282.601.162
AJ2004 92.390.143 38.675.693 56.498.179 17.261.660 37.822.027 242.647.702
AJ2005 87.659.410 37.511.863 56.253.471 17.017.871 37.310.705 235.753.320
Tabel - Bedrag bruto bebouwd 1,6%

Aanslagjaar ANTW LIM O-VL VL-BR W-VL TOTAAL
AJ1999 5.596.876 2.446.895 4.150.416 2.726.561 4.013.719 18.934.467
AJ2000 9.662.219 4.341.600 5.931.900 3.048.952 5.140.694 28.125.365
AJ2001 9.775.471 3.325.426 6.072.139 3.358.917 5.687.799 28.219.752
AJ2002 9.614.333 3.758.895 7.312.679 3.731.664 5.933.457 30.351.028
AJ2003 9.977.712 3.940.631 7.630.146 3.909.280 6.262.255 31.720.024
AJ2004 11.087.881 3.766.275 7.468.813 3.792.399 6.171.751 32.287.119
AJ2005 7.552.113 2.196.466 6.802.806 3.475.806 5.742.423 25.769.614
Tabel - Totaal bedrag bruto beb., onbeb. en M&O

Aanslagjaar ANTW LIM O-VL VL-BR W-VL TOTAAL
AJ1999 491.598.753 180.954.665  333.602.991 267.363.955 342.139.296  1.615.659.660
AJ2000 499.567.650 187.149.807 340.575.431 273.474.391 351.918.908  1.652.686.187
AJ2001 543.407.599 222.496.242  371.909.322  306.314.401 403.625.930  1.847.753.494
AJ2002 581.998.933 255.146.810  407.896.364  338.887.847  447.226.286  2.031.156.240
AJ2003 609.440.466 266.458.821  428.216.846  357.393.410 464.854.145  2.126.363.688
AJ2004 609.201.015 261.917.651 424.621.015 351.098.453  464.834.589  2.111.672.723
AJ2005 613.167.190 264.213.303  433.859.580 358.901.821  466.995.420  2.137.137.314

7.2.4. De toegepaste verminderingen
De tabel hieronder geeft de geografische spreiding van de verminderingen over de provincies. Er valt
te noteren dat het hier om de werkelijk toegekende verminderingen gaat. In totaal gaat het om een
bedrag van meer dan 131 miljoen EUR voor het aanslagjaar 2005.

Tabel - Bedrag totaal werkelijke vermindering

Aanslagjaar
AJ1999
AJ2000
AJ2001
AJ2002
AJ2003
AJ2004
AJ2005

Er zijn ook nog de =zogenaamde theoretische verminderingen,

ANTW LIM
22.222.998 14.842.654
23.898.515 15.558.734
25.556.996 18.104.932
27.712.474 20.509.479
28.902.409 21.175.361
30.427.228 21.442.060
29.943.113 20.957.029

O-VL
21.396.592
22.622.774
24.278.025
26.585.413
28.117.603
29.172.967
29.246.114

VL-BR
12.691.284
13.590.470
14.859.631
16.364.678
17.054.594
17.739.569
17.692.589

W-VL
23.626.839
24.859.310
28.362.630
31.228.898
32.239.333
33.546.424
33.430.535

die eveneens

TOTAAL
94.780.367
100.529.803
111.162.214
122.400.942
127.489.300
132.328.248
131.269.380

door de

belastingtoepassing worden berekend. Die verminderingen worden “theoretisch” genoemd omdat in
een aantal gevallen de som van de toe te kennen verminderingen groter is dan de te betalen
onroerende voorheffing. In zulke gevallen wordt het bedrag van de vermindering beperkt tot het
bedrag van de onroerende voorheffing. Een negatieve onroerende voorheffing, die zou leiden tot een
uitbetaling, komt niet voor.



Tabel - Bedrag totaal theoretische vermindering

Aanslagjaar
AJ1999
AJ2000
AJ2001
AJ2002
AJ2003
AJ2004
AJ2005

ANTW
22.623.767
24.309.648
25.945.760
28.144.561
29.340.483
30.908.106
30.417.372

LIM
15.111.193
15.801.648
18.337.649
20.801.104
21.462.947
21.746.929
21.252.012

O-VL
21.854.427
23.088.360
24.734.644
27.092.421
28.633.843
29.735.798
29.799.264

VL-BR
12.806.804
13.716.636
14.976.343
16.497.528
17.189.746
17.885.761
17.838.632

W-VL
24.081.517
25.322.847
29.302.125
31.768.867
32.787.565
34.147.672
34.011.226

TOTAAL
96.477.708
102.239.139
113.296.521
124.304.481
129.414.584
134.424.266
133.318.506

De verminderingen voor kinderen en/of gehandicapte personen en die voor bescheiden woningen
wegen in deze opsomming het zwaarst.

Tabel - Bedrag vermindering per aard

Aanslagjaar

AJ1999
%
AJ2000
%
AJ2001
%
AJ2002
%
AJ2003
%
AJ2004
%
AJ2005
%

Kinderen/
Gehandicapten

55.353.348
57,4
58.531.280
57,2
63.323.855
55,9
70.005.235
56,3
72.969.258
56,4
77.384.778
57,6
76.762.008
57,6

Bescheiden
woning 25%
40.983.101
42,5
43.392.976
424
49.595.567
43,8
53.914.130
43,4
56.096.391
43,3
56.745.024
42,2
56.316.429
42,2

Bescheiden  Grootoorlogs-

woning 50%
130.148
0,1
302.451
0,3
365.218
0,3
367.382
0,3
332.249
0,3
275.262
0,2
222.017
0,2

verminkte
11.111
0,0
12.431
0,0
11.925
0,0
17.734
0,0
16.686
0,0
19.202
0,0
18.051
0,0

TOTAAL

96.477.708
100,0
102.239.138
100,0
113.296.565
100,0
124.304.481
100,0
129.414.584
100,0
134.424.266
100,0
133.318.505
100,0

Hieronder vindt men voor de aanslagjaren 1999 te.m. 2005 het aantal artikels dat van een
vermindering kon genieten, opgedeeld naar de reden van vermindering, zoals die op het aanslagbiljet

werd vermeld.

Tabel - Aantal verminderingen per aard

Aanslagjaar

AJ1999
%
AJ2000
%
AJ2001
%
AJ2002
%
AJ2003
%
AJ2004
%
AJ2005
%

Kinderen/
Gehandicapten

534.024
44,0
563.921
44,3
544.053
43,0
555.270
43,6
560.811
43,8
580.512
44,9
564.886
45,0

Bescheiden
woning 25%

677.895
55,9
706.700
55,5
718.374
56,8
717.389
56,3
717.869
56,1
711.129
55,0
689.982
54,9

Bescheiden
woning 50%

768
01
1.791
01
1.910
0,2
1.755
01
1.527
01
1.243
01
989
01

Grootoorlogs-
verminkte

121
0,0
130
0,0
115
0,0
154
0,0
142
0,0
152
0,0
139
0,0

TOTAAL

1.212.808
100,0
1.272.542
100,0
1.264.452
100,0
1.274.568
100,0
1.280.349
100,0
1.293.036
100,0
1.255.996
100,0
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7.2.5. De netto te innen OV en de verdeling ervan
In de onderstaande tabellen geven we per aanslagjaar de netto bedragen van de onroerende
voorheffing en dat per provincie en per rechthebbende. In de tabellen wordt de situatie van de
inkohiering op 31 december 2005 weergegeven!. Zoals vermeld zijn de gemeenten de grootste
rechthebbenden. In dit overzicht zijn eveneens de bedragen met betrekking tot faillissementen en
navorderingen opgenomen.

Tabel - Bedrag netto te innen OV

Aanslagjaar ANTW LIM O-VL VL-BR W-VL TOTAAL
AJ1999 469.376.443 166.111.474 312.208.806 254.675.878 318.511.847 1.520.884.448
AJ2000 475.669.192 171.591.072 317.952.652 259.883.916 327.059.595 1.552.156.427
AJ2001 517.850.597 204.391.312 347.631.285 291.454.762 375.263.292 1.736.591.248
AJ2002 554.286.458 234.637.332 381.310.951 322.523.170 415.997.398 1.908.755.309
AJ2003 580.538.058 245.283.460 400.099.242 340.338.816 432.614.812 1.998.874.388
AJ2004 578.773.787 240.475.590 395.448.048 333.358.884 431.288.165 1.979.344 474
AJ2005 583.224.078 243.256.273 404.613.467 341.209.233 433.564.885 2.005.867.936
Tabel - Bedrag netto OV Gemeente

Aanslagjaar ANTW LIM O-VL VL-BR W-VL TOTAAL
AJ1999 361.465.193 119.775.211 239.256.293 179.396.667 255.376.806 1.155.270.170
AJ2000 366.088.348 123.815.525 243.658.007 182.838.295 262.257.973 1.178.658.148
AJ2001 383.587.919 154.954.296 260.289.776 200.706.037 293.620.189 1.293.158.217
AJ2002 415.000.198 169.415.691 290.704.715 227.761.878 330.698.575 1.433.581.057
AJ2003 437.019.197 177.400.837 307.142.322 241.768.387 344.433.667 1.507.764.410
AJ2004 450.958.012 177.678.354 311.330.447 242.492.036 347.951.128 1.530.409.977
AJ2005 454.104.260 179.508.259 318.930.923 248.279.014 349.907.747 1.550.730.203
Tabel - Bedrag netto OV Provincie

Aanslagjaar ANTW LIM O-VL VL-BR W-VL TOTAAL
AJ1999 74.992.253 34.649.663 51.659.146 55.400.918 44.701.191 261.403.171
AJ2000 76.161.826 35.736.879 52.621.811 56.709.248 45.889.477 267.119.241
AJ2001 99.612.615 36.990.440 65.084.684 69.636.899 62.069.404 333.394.042
AJ2002 103.563.727 52.174.859 67.664.478 72.810.108 64.981.339 361.194.511
AJ2003 106.712.845 54.302.817 69.420.541 75.738.116 67.178.830 373.353.149
AJ2004 107.867.610 55.013.294 70.138.856 74.924.172 69.822.806 377.766.738
AJ2005 108.801.849 55.790.307 71.402.109 76.697.946 70.125.359 382.817.570
Tabel - Bedrag netto OV Vlaams Gewest

Aanslagjaar ANTW LIM O-VL VL-BR W-VL TOTAAL
AJ1999 32.918.997 11.686.599 21.293.367 19.878.292 18.433.850 104.211.105
AJ2000 33.419.019 12.038.667 21.672.835 20.336.376 18.912.146 106.379.043
AJ2001 34.650.065 12.446.591 22.256.816 21.111.823 19.573.686 110.038.981
AJ2002 35.722.534 13.046.781 22.941.758 21.951.183 20.317.485 113.979.741
AJ2003 36.806.015 13.579.806 23.536.379 22.832.313 21.002.315 117.756.828
AJ2004 19.948.165 7.783.942 13.978.745 15.942.676 13.514.231 71.167.759
AJ2005 20.317.968 7.957.707 14.280.436 16.232.273 13.531.778 72.320.162

! De aandachtige lezer zal merken dat er bij de aftrekking Bruto-OV minus Werkelijke Verminderingen verschillen optreden
met de hier gepubliceerde bedragen van de Netto-OV. Voor 1999 zijn die verschillen te wijten aan toenmalige
onvolkomenheden in het toen nog jonge data warehouse. De minimale verschillen voor de andere aanslagjaren zijn te wijten
aan de doorgevoerde Euro-conversie en afrondingen.
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Het aandeel van het Gewest kent sinds 2004 een drastisch vermindering omdat zij het belastingkrediet
voor rechtspersonen en dat voor de VEN-gebieden integraal te haren laste nam. Daarbij mogen we
niet vergeten dat het Gewest de inningskosten voor de OV draagt.

7.2.6. Belastingdruk op onroerend goed neemt toe

In de beschouwde periode (1999-2005) nam het KINI, uitgedrukt in indices waarbij 1999 op 100
gesteld wordt, toe van 100 naar 103,8. Het geindexeerd kadastraal inkomen evolueerde van 100 naar
116,3 punten. De netto te innen OV als totaal groeide van 100 naar 132 punten, terwijl de bedragen die
ten goede komen aan de gemeenten stegen naar 134,2 punten, stegen deze voor de provincies zelfs
naar 146,7 punten. Wegens de toegestane belastingkredieten kende het aandeel van het Vlaamse
gewest een daling naar 69,5 punten.

We mogen hieruit besluiten dat de belastingdruk op eigendom fel gestegen is, en dat tengevolge van
de sterke stijgingen van de gemeentelijke en provinciale opcentiemen. De grafiek hieronder illustreert
die evolutie.

belastingdruk op onroerend goed stijgt
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8. DE ONTVANGSTEN

8.1. Betaalratio

De hoge betaalratio’s die de BVV kan
presenteren, staan model voor de
doelstellingen van de Vlaamse fiscale
autonomie.

Van alle inbare bedragen over het aanslagjaar 1999
(1,481 miljard EUR) was op 31 december 2005
99,66% effectief ontvangen. Voor elk van de
daaropvolgende aanslagjaren ligt de betaalratio
telkens een fractie lager, aangezien de
invorderingscyclus nog niet beéindigd is. De score
voor het afgelopen aanslagjaar 2005 bedroeg op 31
december 2005 reeds 96,29%.

Tijdens de afgelopen zeven jaren werd er in totaal 12,702 miljard EUR ingekohierd. Na aftrek van de
in onwaarde gestelde bedragen! ten belope van 202,84 miljoen EUR bleef er 12,500 miljard EUR netto
inbare OV over. Daarvan is 98,94% ook effectief ontvangen. Het gaat hier wel degelijk om de geinde
bedragen op de hoofdsom. Dit resultaat is toch opmerkelijk te noemen en reflecteert tenvolle de
inspanningen die werden geleverd om het inkohieringsproces te optimaliseren (correctere inkohiering
en dus minder bezwaarschriften). Over het algemeen beseffen de eigenaars van onroerende goederen
dat het betalen van de OV een onafwendbare schuld is. De verwerkingsprocedure van de retours
(verhoging van de kwaliteit van de verzendadressen) heeft zeker ook bijgedragen tot een verhoging
van de betaalratio. De gestroomlijnde invordering voert de druk op de onwillige debiteur gradueel
op. In de onderstaande tabel vindt men het detail.

Tabel - Betaalratio per aanslagjaar - situatie op 31 december 2005

Aanslagjaar  Ingekohierd bedrag In onwaarde Inbare OV Bedrag ontvangen %
hoofdsom
1999 1.520.884.447,77  39.950.849,76 1.480.933.598,01 1.475.843.544,00 99,66 %
2000 1.552.156.419,50 32.809.119,96 1.519.347.299,55 1.512.716.796,76 99,56 %
2001 1.736.591.248,21  29.331.604,65 1.707.259.643,56 1.698.844.845,15 99,51%
2002 1.908.755.309,30  30.924.718,33 1.877.830.590,97 1.869.589.024,11 99,56 %
2003 1.998.874.387,31 35.066.299,91 1.963.808.087,40 1.950.117.645,61 99,30%
2004 1.979.344.475,50  22.891.414,89 1.956.453.060,61 1.940.112.816,11 99,16%
2005 2.005.867.935,39  11.867.842,97 1.994.000.092,42 1.919.954.629,03 96,29%
Totaal 12.702.474.222,99  202.841.850,47 12.499.632.372,52  12.367.179.300,77 98,94%

De betaalratio’s verschillen wel van gemeente tot gemeente maar toch kunnen we zeggen dat voor
bijna alle gemeenten de score hoger is dan 98%. De kleurkaart op de volgende pagina illustreert dat.
De interpretatie van deze statistische informatie vergt enige nuance. De vastgestelde betaalratio, zoals
op de kaart ingekleurd, doet geen uitspraak over het betaalgedrag van de inwoners van die
gemeenten maar over betalingen van OV voor onroerende goederen die in die gemeenten gelegen
zijn. De eigenaar kan immers in een andere provincie, een ander gewest of zelfs in het buitenland
wonen.

1 De definitie van ‘betaalratio’ verschilt licht tegenover de vorige jaren. Door een verfijning van de meetprocedure wordt
rekening gehouden met onwaarden (voornamelijk als gevolg van goedgekeurde bezwaren, rechtzettingen en als definitief
oninbaar te beschouwen bedragen). Onwaarden zijn immers sommen die niet eisbaar zijn. De gepresenteerde betaalratio’s zijn
dan ook zuiverder.
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Deze kaart - opgemaakt volgens de nieuwe definitie (cfr. de voetnoot op de vorige bladzijde) - brengt
de betaalratio voor het aanslagjaar 2004 in beeld, en niet die voor 2005, omdat voor het aanslagjaar
2005 nog een aantal kohieren hun uiterste betaaldatum in 2006 hebben. De aanslagen van Spiere-
Helkijn en Ronse zijn verzonden op latere datum met een uiterste betaaldatum begin 2006. Dat
verklaart voor beide gemeenten de lagere betaalratio einde 2005. Overigens kunnen we algemener
stellen dat de verzenddatum van een kohier (die dus de uiterste betaaldatum vastlegt) voor een groot
deel de differentiatie in de betaalratio van de gemeenten verklaart. Alhoewel het niet ten gronde
onderzocht is, moeten we zeker ook de socio-economische kenmerken (bvb. relatieve armoede) van de
regio’s in rekening brengen bij beschouwingen over het betaalgedrag.

Betaalratio (nieuwe definitie) AJ 2004
situatie eind 2005

L] >99%
[ 98 tot 99%

97 tot 98%

=
[ ] 96tot97%
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=]
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bron : DWH - kohieren AJ 2004

@ AEGIS/CIPAL ’*

8.2. Thesaurie

De ontvangsten uit de onroerende voorheffing komen terecht op rekening 096-2229404-74 bij Dexia,
de kassier van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Gedurende het jaar 2005 werd er meer
dan 2 miljard EUR ontvangen op deze rekening. De daling in 2004 was het gevolg van het toekennen
van het belastingkrediet aan rechtspersonen, voor de eerste keer toegepast vanaf 2004, dat volledig
door het Vlaamse Gewest wordt gedragen. Hetzelfde geldt voor de vrijstellingen in de VEN-gebieden.
De OV-kasstroom van de Vlaamse Gemeenschap verloopt zeer gunstig wegens de snelle inkohiering,
het strakke invorderingsproces en de betaaldiscipline van de belastingbetaler.

Voor rekening van gemeenten en provincies heeft het MVG 1,951 miljard EUR ontvangen en voor
haar eigen algemene middelen ruim 81 miljoen EUR.

Tabel - Thesaurie: ontvangsten (duizenden €) 2000 2001 2002 2003 2004 2005
via eigen rekening MVG 1.595.963 1.635.130 2.049.466 2.037.495 1.982.481 2.032.221
verdeling:

» voor de gemeenten en provincies 1.496.707 1.520.480 1.905.982 1.913.179 1.904.132 1.950.888
» voor het Vlaamse Gewest 99.281  114.651 143484  124.316 78.349 81.333
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8.3. Voorschottenregeling

De gemeenten en provincies kunnen, dankzij de
regelgeving in het decreet van 6 juli 20012, genieten van
voorschotten op het totaalbedrag waarop zij recht hebben.
Het spreekt vanzelf dat een snelle inkohiering de thesaurie
van de Vlaamse Gemeenschap minder belast. We stellen
effectief vast dat jaar na jaar een groter bedrag wordt
ingekohierd op een kortere termijn. De aanlevering van de
gegevens door de externe informatieleveranciers (AKRED,
gemeenten, provincies, KSZ, enzovoort) speelt hierbij een
grote rol: de zwakste schakel bepaalt de sterkte van de
ketting.

Tot april 2005 ontving elke gemeente en provincie
maandelijks een lijst van de voorschotten en de effectief
ontvangen bedragen. Vanaf mei 2005 kunnen deze
instanties die financiéle informatie opvragen op de website
van ABAFIM, www.vlaanderen.be/ovgem.

Hierdoor realiseert het MVG enkel een bescheiden
kostenbesparing. Het voornaamste winstpunt van deze
nieuwe procedure in de informatieverschaffing is de
onmiddellijke beschikbaarheid van de gegevens voor
meerdere geinteresseerden in een bestuur.

= Cum mihil Huruamen,

N
quarma - purctir,
5. Morrzr ab 'ay&;ru_mnaihhnr_ Pacer :
Sola tamen, nobis” tridut  quam Jiads virtus
_ﬁm Pelut coelt Jfama 2 perennzs erte .

De berekeningswijze

De voorschotten worden berekend op 95%
van de door de gemeente respectievelijk de
provincie geraamde jaarontvangsten van de
opcentiemen op de OV. Die raming moet ten
laatste op 15 mei van het betrokken
aanslagjaar aan het Vlaamse Gewest worden
opgegeven. Is de raming dan niet ingediend
dan wordt de berekening door het Vlaamse
Gewest gemaakt. De voorschotten worden
vanaf het tweede semester van het
begrotingsjaar in zes maandelijkse gelijke
schijven uitbetaald met valuta op de vijfde
bankwerkdag van iedere maand. Het saldo
(zoals vastgesteld op 31 mei) wordt ten
laatste gestort op de laatste bankwerkdag van
de maand juli van het jaar volgend op het
aanslagjaar. Mocht blijken dat er teveel is
betaald, dan wordt het voorschot voor het
volgende aanslagjaar overeenkomstig
verminderd.

>,

prent uit 1684 - privé-verzameling

2 Decreet van 6 juli 2001 houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2001, Belgisch

Staatsblad van 10 juli 2001.
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9. INNINGKOSTEN

Outsourcing betekent in wezen het maken van weloverwogen afspraken tussen partners waarbij
ieders taak duidelijk afgelijnd is en er naar optimalisatie van de ingezette middelen wordt gestreefd.
Op die manier komt een tweeledige kostenstructuur tot stand die elke overlapping uitsluit.

Enerzijds zijn er de bedragen die CIPAL factureert aan het MVG, anderzijds zijn er de uitgaven die
ABAFIM rechtstreeks voor zijn rekening neemt.

Investeren en afschrijven
De overheidsfinancién kennen het
stelsel van activeren van
investeringskosten en  afschrijven
daarvan over meerdere jaren niet.
Tabel - Facturen CIPAL aan MVG (in_EUR) Publieke investeringen komen ten laste

In onderstaande tabel' worden de door CIPAL
gefactureerde bedragen weergegeven, toestand 31
december 2005.

LB FeSPisto van het begrotingsjaar waarin ze
2000 5662.312 gefactureerd worden. Bij outsourcing
2001 11.017.951 : o o
is het wel mogelijk de noodzakelijke
2002 8.304.990 . — Kkost ek e TEl
005 A investeringskosten  tijdelijk te laten
2004 13.748.735 dragen door de externe partner (in
2005 12.630.757 casu CIPAL) waardoor de overheid (in
Bron: audit facturatie casu het Vlaamse Gewest) kan

ontkomen uit het keurslijff van het
begrotingsjaar. Dat “spreidingseffect’ is
een niet te onderschatten voordeel van
de outsourcing want het maakt een
continue en doorgedreven
modernisering van de ingezette
middelen mogelijk.

Voor een bespreking van de historiek van de kosten
verwijzen we naar het jaarverslag 2004. De laatste jaren
werd voor een meer projectmatige aanpak (zie het
hoofdstuk “Werking”) gekozen, wat de schommelingen
in de facturatie verklaard.

Portkosten dalen fors

Het verzenden van de aanslagbiljetten en de documenten die samenhangen met de invordering
brengt aanzienlijke portkosten met zich mee. Tussen 1999 en 2004 stegen die kosten van 970.606 EUR
naar 1.811.694 EUR (+87%). Enerzijds was er het groeiend aantal aanslagbiljetten door de uitsplitsing
van de patrimonia van de echtgenoten. Anderzijds werden vanaf 2003 de herinneringsbrieven aan late
betalers aangetekend verstuurd, een maatregel? binnen het debiteurenbeleid die de betaalratio op peil
houdt. Voor 2005 stellen we een forse daling van de portkosten (- 237.034 EUR) vast. Dat heeft vooral
te maken met het bekomen van een gunstiger posttarief voor de aangetekende brieven die vanuit
Aalst worden verstuurd.

De ‘andere kosten” betreffen de vergoeding aan de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
(provisioneel vastgelegde kosten), erelonen van advocaten, de vergoeding voor de telefonische
ondersteuning van de VIlaamse Belastinglijn en de kosten verbonden aan de invordering via
hypothecaire inschrijvingen. De kosten van het personeel van ABAFIM, werkend voor de Onroerende
Voorheffing, zijn in de tabel niet opgenomen.

! Vanaf 2004 wordt geen opsplitsing meer gemaakt tussen personeelskosten en andere kosten omdat vanaf dat werkingsjaar een
aantal facturen betrekking hebben op door CIPAL uitgevoerde projecten waarvoor een opsplitsing van deze kosten niet
opportuun is.

% Wet van 5 december 2001 tot wijziging van art. 298 van het WIB 92 (BSB 8/1/2002): “(...) §1. Voor de belasting en voor de
voorheffingen, in hoofdsom, opcentiemen en verhogingen, ten behoeve van de Staat, de gemeenschappen, de gewesten, de
provincies, de agglomeraties, de federaties van gemeenten en de gemeenten, alsook voor de boeten, worden de kohieren
opgemaakt en uitvoerbaar verklaard door de leidinggevende ambtenaar van de administratie bevoegd voor de vestiging van de
belasting of de door hem gedelegeerde ambtenaar. §2. De dwangschriften worden uitgevaardigd door de ambtenaren belast
met de invordering. Deze ambtenaren moeten een aangetekende herinneringsbrief sturen ten minste één maand voordat de
gerechtsdeurwaarder een bevel tot betaling opstelt, behalve indien de rechten van de Schatkist in gevaar zijn. De kosten voor
het aangetekend verzenden zijn ten laste van de belastingschuldige. (...)”



Tabel - Kosten ABAFIM (in EUR)

Jaar De Post Andere kosten Totaal
1999 970.606 167.582 1.138.188
2000 1.049.626 458.127 1.507.753
2001 1.170.564 471.443 1.642.008
2002 1.277.257 642.851 1.920.109
2003 1.772.762 252.423 2.024.685
2004 1.811.694 222.503 2.034.197
2005 1.574.660 222181 1.796.841

De portkosten voor het jaar 2004 werden tegenover het vorige
jaarverslag herzien op basis van de werkelijke facturatie. De
portkosten voor het jaar 2005 zijn volledig gebaseerd op
facturatiegegevens.

De evolutie van de totale inningkosten (incl. BTW) over de zeven afgelopen werkingsjaren ziet er als
volgt uit:

Tabel - Totaal der inningkosten in EUR

1999 8.461.716
2000 7.170.065
2001 12.659.959
2002 10.225.099
2003 10.851.230
2004 15.782.932
2005 14.427.598

Deze evolutie weerspiegelt de transformatie die de BVV in het jongste verleden onderging. Een
belangrijk deel ging immers naar investeringen in know how en nieuwe beheerstechnieken die het
aanzien van de BVV fundamenteel wijzigden. Dat deze tenvolle renderen bewijzen de geboekte
resultaten.
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10. SLOT

Een jaarverslag dient niet alleen ter verantwoording maar ook om te zien waar we vandaan komen, te
kijken waar we staan en dan de richting te kiezen die we zullen uitgaan. In een wereld vol
verandering vormt het innen van belastingen een essentiéle rol: nemen bij elkeen om te kunnen geven
aan allen, om de middelen te verzamelen die de toekomst vorm geven, om diepe ellende te verzachten
en de weg te banen voor de toekomstige generaties. Zo beschouwd is het innen van belastingen een
edele taak en de BVV maakt er een erezaak van het publiek voor te lichten over de genomen stappen
en de nieuwe uitdagingen. Het is een kwestie van openbaarheid van bestuur, cruciaal in een
democratische rechtstaat.

De inning van de onroerende voorheffing heeft het stadium van de maturiteit bereikt. Vlaanderen
heeft een technologisch instrument in handen dat de vergelijking met de ons omringende landen
moeiteloos doorstaat. In een aantal zaken loopt onze belastingdienst zelfs voorop.

De BVV is erin geslaagd om de grootste databank van Vlaanderen te bouwen: de Woningendatabank.
Maar er is meer. ledere belastingplichtige kan zijn belastingdossier beveiligd raadplegen via het
internet. De notarissen kunnen via elektronisch dataverkeer snel en kostenbesparend te weten komen
op welke onroerende goederen nog fiscale schulden rusten. De betaalratio - de verhouding tussen de
sommen die te innen zijn en de sommen die werkelijjk werden geind - overtreft aanslagjaar na
aanslagjaar de 99%. De behandelingstermijn van bezwaardossiers is op vier jaar tijd gehalveerd.

Het zijn enkele vaststellingen die in de vorige bladzijden ruim zijn gedocumenteerd en besproken.

Toch zijn cijfers en statistieken maar halve waarheden. De BVV wil benadrukken dat achter de cijfers
een kundige personeelsstaf schuilgaat van mensen die in Aalst, in Geel en in Brussel de machine dag
en nacht op gang houden. In die zin is een jaarverslag ook een hommage aan deze mensen voor hun
inzet voor het algemeen belang.

De Vlaamse regering heeft beslist om de administratieve processen in verband met de inning van de
onroerende voorheffing in eigen beheer uit te voeren (insourcing) vanaf 1 mei 2007. Het jaar 2006 zal
om die reden een overgangsjaar zijn. Tijd dus om de overdracht van het administratief personeel en
de opgebouwde expertise van CIPAL en de BVV aan de bevoegde administratie onder de beste
voorwaarden voor te bereiden en te begeleiden. Het jaar 2007 is geen jaar van scheiding tussen het
MVG en CIPAL. CIPAL zal immers verantwoordelijk blijven voor het ICT-gedeelte van de OV-
inningen. De resultaten van de OV-inningen hebben ook bewezen dat de samenwerking tussen MVG
en CIPAL voor dit OV-project, hetgeen de facto een “publiek samenwerkingsverband’ is, sinds 1999
goed heeft gefunctioneerd.
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Bijlage 1 De gemeentelijke opcentiemen in 2005

Op de volgende bladzijden vindt men de tabellen en de overzichtskaarten van de gemeentelijke opcentiemen.

‘w\ » De grote tabel geeft voor de periode 1995-2005 voor elke gemeente de evolutie van de
opcentiemen.

"? » De eerste kaart geeft een overzicht voor het gehele Vlaamse Gewest.
. . » De vijf volgende kaarten geven de situatie per provincie.
De 308 gemeenten bepalen met een hoge graad van autonomie de opcentiemen op de onroerende

voorheffing.

De tabel hieronder geeft voor de periode 1995-2005 weer hoeveel gemeenten er zich in elke klasse
bevonden. Elke klasse kreeg in de kaarten een eigen kleurcode.

Tabel - Aantal gemeenten in klasse opcentiemen

klasse OC 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
0-499 5) 3 1 1 1 1 1 0 0 0 0
500-749 46 35 85 85 34 34 24 13 11 10 10
750-999 90 81 81 80 82 81 63 52 44 40 39
1000-1249 93 98 98 98 98 100 86 80 75 74 77
1250-1499 56 67 66 68 70 68 85 89 94 100 98
1500+ 18 24 27 26 23 24 49 74 84 84 84

In 2005 verhoogden vijf gemeenten (Beersel, Herenthout, Linkebeek, Aalst, Torhout) hun opcentiemen.
Vijftien gemeenten (Lint, Herentals, Wemmel, Boortmeerbeek, Boutersem, Haacht, Heuvelland, Anzegem,
Deerlijk, Ninove, Erpe-Mere, Wichelen, Evergem, Peer, Tongeren) verlaagden die.

Het gemiddelde van de opcentiemen (1.305) bleef constant in vergelijking met 2004 maar ligt 296
opcentiemen hoger dan in 1995 (+ 28%).

Tabel - Het gemiddelde van de opcentiemen van de Vlaamse gemeenten

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1.019 1.068 1.076 1.076 1.073 1.074 1169 1.259 1293 1.305 1.305

On n’aurait qu'une incompléte idée du systeme

fiscal d'un pays, si l'on ne s’occupait que des
impots nationaux.

Paul Leroy-Beaulieu

1885
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De evolutie van de opcentiemen in de 308 Vlaamse gemeenten

GEMEENTE 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
AALST 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.500
AALTER 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.200 1.400 1.400 1.400 1.400
AARSCHOT 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
AARTSELAAR 438 438 438 438 438 438 438 568 568 700 700
AFFLIGEM 1.225 1.225 1.225 1.225 1.225 1.225 1.225 1.225 1.250 1.250 1.250
ALKEN 900 900 900 900 900 900 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350
ALVERINGEM 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 2.250 2.250 2.250 2.250
ANTWERPEN 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350
ANZEGEM 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.950 1.950 1.950 1.950 1.850
ARDOOIE 950 950 950 950 950 950 950 950 950 950 950
ARENDONK 1.000 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.400 1.400 1.400 1.400
AS 600 600 600 600 600 600 600 1.000 1.000 1.000 1.000
ASSE 541 541 541 541 541 541 950 950 950 950 950
ASSENEDE 1.175 1.175 1.175 1.175 1.175 1.175 1.175 1.175 1.175 1.175 1.175
AVELGEM 1.250 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.750 1.750 1.750 1.750
BAARLE-HERTOG 850 850 850 850 850 850 850 1.150 1.250 1.294 1.294
BALEN 1.000 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.400 1.400 1.400 1.400
BEERNEM 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.500 1.500 1.500
BEERSE 600 600 600 600 600 600 600 900 900 1.040 1.040
BEERSEL 750 750 750 750 750 750 750 940 940 940 1.100
BEGIJNENDIJK 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.200 1.200 1.200
BEKKEVOORT 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
BERINGEN 950 950 950 1.100 1.100 1.100 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
BERLAAR 1.000 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.400 1.600 1.600 1.600
BERLARE 875 875 875 875 875 875 875 875 1.100 1.100 1.100
BERTEM 600 750 750 750 750 750 750 1.050 1.050 1.050 1.050
BEVER 1.300 1.300 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600
BEVEREN 1.050 1.050 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
BIERBEEK 436 436 850 850 850 850 850 1.200 1.200 1.200 1.200
BILZEN 1.100 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.200 1.200 1.200 1.400 1.400
BLANKENBERGE 1.445 1.445 1.445 1.445 1.445 1.445 1.745 1.745 1.745 1.745 1.745
BOCHOLT 850 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350
BOECHOUT 740 950 950 950 950 950 950 1.100 1.100 1.100 1.100
BONHEIDEN 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150
BOOM 1.300 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.550 1.550 1.550 1.550 1.550
BOORTMEERBEEK 600 600 600 600 600 600 600 1.250 1.250 1.250 1.150
BORGLOON 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.750 1.750 1.750 1.700 1.700
BORNEM 975 975 975 975 975 975 975 1.075 1.075 1.275 1.275
BORSBEEK 700 700 700 700 700 700 700 800 800 1.000 1.000
BOUTERSEM 750 750 750 750 750 750 1.000 1.000 1.250 1.250 1.200
BRAKEL 1.000 1.000 900 900 900 900 900 1.300 1.300 1.300 1.300
BRASSCHAAT 650 650 650 650 650 650 750 750 900 900 900
BRECHT 745 745 745 745 745 745 745 745 745 745 745
BREDENE 1.350 1.350 1.500 1.500 1.500 1.500 1.600 1.600 1.600 1.775 1.775
BREE 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150
BRUGGE 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.600 1.600 1.600 1.600
BUGGENHOUT 875 875 875 875 875 875 1.275 1.275 1.225 1.225 1.225
DAMME 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.800 1.800 1.800 1.800
DE HAAN 1.100 1.200 1.200 1.200 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400
DE PANNE 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.750 1.750 1.750 1.750 1.750
DE PINTE 650 650 650 650 650 650 650 650 650 950 950
DEERLIJK 1.225 1.225 1.225 1.225 1.225 1.225 1.225 1.700 1.700 1.700 1.550
DEINZE 875 875 875 875 875 875 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
DENDERLEEUW 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.300 1.300 1.300
DENDERMONDE 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.300 1.300 1.300 1.300
DENTERGEM 1.075 1.275 1.275 1.275 1.275 1.275 1.275 1.475 1.475 1.475 1.475
DESSEL 564 564 564 564 564 564 564 700 700 700 700
DESTELBERGEN 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750
DIEPENBEEK 975 975 975 975 975 975 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350
DIEST 1.500 1.500 1.500 1.500 1.290 1.140 1.140 1.440 1.560 1.560 1.560
DIKSMUIDE 1.590 1.590 1.590 1.590 1.550 1.550 2.250 2.250 2.250 2.250 2.250
DILBEEK 975 975 975 950 875 875 875 875 920 920 920
DILSEN-STOKKEM 975 975 1.100 1.100 1.100 1.100 1.800 1.800 1.800 1.400 1.400
DROGENBOS 750 1.100 1.100 1.100 1.000 1.000 1.000 1.000 1.150 1.150 1.150
DUFFEL 575 575 575 575 575 575 575 740 740 740 740
EDEGEM 595 595 595 595 595 595 595 775 775 775 775
EEKLO 1.000 1.000 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050
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GEMEENTE 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ERPE-MERE 950 950 950 950 950 950 950 1.350 1.350 1.350 1.200
ESSEN 750 750 1.000 1.000 1.000 1.000 1.250 1.250 1.350 1.350 1.350
EVERGEM 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.190 1.190 1.100
GALMAARDEN 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
GAVERE 543 543 543 543 543 543 543 700 1.200 1.200 1.200
GEEL 870 870 870 870 870 870 870 1.170 1.170 1.170 1.170
GEETBETS 800 800 800 1.000 1.000 1.000 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250
GENK 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.100 1.100 1.100 1.100
GENT 1.175 1.175 1.175 1.175 1.175 1.175 1.295 1.450 1.450 1.450 1.450
GERAARDSBERGEN 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400
GINGELOM 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450
GISTEL 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
GLABBEEK 830 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.200 1.200 1.200 1.200
GOOIK 950 950 950 950 950 950 950 950 1.150 1.100 1.100
GRIMBERGEN 775 775 775 775 775 775 775 775 775 775 775
GROBBENDONK 950 950 950 950 950 950 950 1.150 1.150 1.150 1.150
HAACHT 750 1.100 1.100 1.075 1.050 995 1.350 1.350 1.350 1.350 1.250
HAALTERT 950 950 950 950 950 950 950 950 1.250 1.250 1.250
HALEN 925 925 925 925 925 925 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350
HALLE 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.300 1.300
HAM 850 850 850 850 850 850 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250
HAMME 1.500 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.750 1.750 1.750 1.750
HAMONT-ACHEL 625 625 625 625 625 625 625 900 900 900 900
HARELBEKE 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.550 1.550 1.550 1.550
HASSELT 1.575 1.375 1.325 1.275 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150
HECHTEL-EKSEL 750 750 750 750 750 750 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100
HEERS 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600
HEIST-OP-DEN-BERG 938 938 938 938 938 938 938 938 938 938 938
HEMIKSEM 1.100 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.450 1.450 1.450 1.450
HERENT 600 600 600 600 600 600 600 950 950 950 950
HERENTALS 950 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.400 1.400 1.400 1.325
HERENTHOUT 700 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.200 1.200 1.400
HERK-DE-STAD 700 700 700 700 700 700 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350
HERNE 1.000 1.000 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.400 1.400 1.400 1.400
HERSELT 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.250 1.450 1.450 1.450 1.450
HERSTAPPE 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150
HERZELE 1.150 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.600 1.600 1.600 1.600
HEUSDEN-ZOLDER 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.300 1.300 1.550 1.550 1.550
HEUVELLAND 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.700 1.700 1.700 1.800 1.700
HOEGAARDEN 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.250 1.250 1.250
HOEILAART 850 850 850 850 850 850 850 1.000 1.000 1.000 1.000
HOESELT 1.000 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.450 1.450 1.450 1.450
HOLSBEEK 850 850 850 850 850 850 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
HOOGLEDE 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.600 1.600 1.600
HOOGSTRATEN 1.050 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350
HOREBEKE 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
HOUTHALEN- 650 650 650 650 650 650 650 1.200 1.200 1.200 1.200
HELCHTEREN

HOUTHULST 1.525 1.525 1.525 1.525 1.525 1.525 1.975 1.975 1.975 1.975 1.975
HOVE 885 885 885 885 885 885 885 1.150 1.150 1.150 1.150
HULDENBERG 750 750 750 750 750 750 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
HULSHOUT 900 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.200 1.200 1.200 1.200
ICHTEGEM 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.600 1.600 1.600 1.600
IEPER 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.500 1.500 1.500 1.500
INGELMUNSTER 1.100 1.100 1.100 1.250 1.250 1.250 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400
IZEGEM 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600
JABBEKE 700 700 800 900 900 900 1.300 1.300 1.500 1.500 1.500
KALMTHOUT 450 450 500 500 750 750 750 750 1.100 1.100 1.100
KAMPENHOUT 950 950 950 950 950 950 950 950 950 950 950
KAPELLEN 700 700 700 700 700 700 700 700 700 700 700
KAPELLE-OP-DEN-BOS 1.075 1.175 1.175 1.175 1.175 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100
KAPRIJKE 800 800 800 800 800 800 800 1.200 1.200 1.200 1.200
KASTERLEE 675 675 675 675 675 675 675 925 925 925 925
KEERBERGEN 875 875 875 875 875 875 875 875 875 875 875
KINROOI 950 950 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350
KLUISBERGEN 1.100 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.250 1.250 1.250 1.250
KNESSELARE 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
KNOKKE-HEIST 975 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
KOEKELARE 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700
KOKSIJDE 1.350 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450 1.850 1.950 1.950 1.950 1.950
KONTICH 638 638 638 638 638 638 750 750 750 995 995
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GEMEENTE 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
KORTEMARK 1.350 1.350 1.350 1.350 1.200 1.200 1.300 1.700 1.700 1.700 1.700
KORTENAKEN 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.550 1.550 1.550 1.550 1.550
KORTENBERG 600 600 600 600 600 600 950 950 950 950 950
KORTESSEM 1.175 1.175 1.175 1.175 1.175 1.175 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
KORTRIJK 1.550 1.550 1.550 1.550 1.550 1.550 1.550 1.750 1.750 1.750 1.750
KRAAINEM 600 600 600 600 600 600 600 700 700 700 700
KRUIBEKE 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.650 1.650 1.650 1.650
KRUISHOUTEM 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.100 1.100 1.100 1.100
KUURNE 1.250 1.500 1.500 1.450 1.450 1.450 1.450 1.750 1.750 1.750 1.750
LAAKDAL 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.000 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100
LAARNE 900 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.250 1.250 1.250 1.250
LANAKEN 985 985 985 985 985 985 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
LANDEN 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.100 1.250 1.250
LANGEMARK- 1.450 1.450 1.550 1.550 1.550 1.550 1.900 1.900 1.900 1.900 1.900
POELKAPELLE

LEBBEKE 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.250 1.250 1.450 1.450
LEDE 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.300 1.300 1.300
LEDEGEM 1.250 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.600 1.600 1.600
LENDELEDE 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.400 1.400 1.550 1.550
LENNIK 825 825 825 825 825 825 825 1.125 1.125 1.125 1.125
LEOPOLDSBURG 850 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.350 1.350 1.350 1.350
LEUVEN 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.400 1.400 1.400 1.400
LICHTERVELDE 1.000 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350
LIEDEKERKE 1.090 1.090 1.090 1.090 1.090 1.050 1.150 1.150 1.450 1.450 1.450
LIER 725 950 950 950 950 950 950 950 1.250 1.250 1.250
LIERDE 900 900 900 900 900 900 900 900 900 1.200 1.200
LILLE 700 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
LINKEBEEK 960 960 960 960 960 960 960 960 960 960 1.200
LINT 850 950 950 860 860 860 860 860 1.100 1.100 980
LINTER 675 675 675 675 675 675 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
LOCHRISTI 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
LOKEREN 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250
LOMMEL 850 850 850 850 850 850 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150
LONDERZEEL 850 1.090 1.090 1.090 990 990 990 990 1.250 1.250 1.250
LO-RENINGE 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700
LOVENDEGEM 800 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100
LUBBEEK 600 750 750 750 750 750 750 750 750 975 975
LUMMEN 650 950 950 950 950 950 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400
MAARKEDAL 950 1.200 1.200 1.100 1.100 1.100 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
MAASEIK 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.850 1.850 1.850 1.850 1.850
MAASMECHELEN 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 2.000 2.000 2.000 1.750 1.750
MACHELEN 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
MALDEGEM 1.250 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350
MALLE 600 600 600 600 600 600 800 800 800 975 975
MECHELEN 1.663 1.663 1.663 1.663 1.663 1.663 1.663 1.600 1.575 1.575 1.575
MEERHOUT 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.450 1.450 1.450 1.450
MEEUWEN-GRUITRODE 850 850 850 850 850 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150
MEISE 800 800 800 800 800 800 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
MELLE 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250
MENEN 1.400 1.500 1.500 1.500 1.400 1.400 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800
MERCHTEM 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.350 1.350 1.350 1.350
MERELBEKE 1.000 1.000 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.450 1.450 1.450
MERKSPLAS 750 750 750 750 750 750 750 900 900 900 900
MESEN 1.900 2.300 2.000 2.000 1.900 1.900 1.900 1.900 1.900 1.900 1.900
MEULEBEKE 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.600 1.600
MIDDELKERKE 1.200 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600
MOERBEKE 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900
MOL 1.050 1.050 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.250 1.250 1.250 1.250
MOORSLEDE 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.500 1.800 1.800 1.800 1.800
MORTSEL 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900
NAZARETH 600 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900
NEERPELT 500 500 500 500 500 500 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250
NEVELE 1.250 1.500 1.500 1.350 1.350 1.350 1.350 1.500 1.750 1.750 1.750
NIEL 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.400 1.400 1.400 1.400
NIEUWERKERKEN 900 900 900 900 900 900 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
NIEUWPOORT 1.200 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.600 1.600 1.600 1.600
NIJLEN 800 800 800 800 800 800 800 1.000 1.300 1.300 1.300
NINOVE 1.125 1.125 1.125 1.125 1.125 1.125 1.125 1.125 1.425 1.425 1.375
OLEN 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900
OOSTENDE 1.450 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600 1.750 1.750 1.750 1.750 1.750
OOSTERZELE 950 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
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GEMEENTE 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
OOSTKAMP 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
OOSTROZEBEKE 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
OPGLABBEEK 650 650 650 650 650 650 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150
OPWIJK 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.350 1.350 1.350 1.350
OUDENAARDE 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.200 1.200 1.200
OUDENBURG 1.450 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.900 1.900 1.900 1.900
OUD-HEVERLEE 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750
OUD-TURNHOUT 500 600 700 800 800 800 800 800 800 800 800
OVERIJSE 750 750 750 750 750 750 750 750 850 850 850
OVERPELT 588 588 588 588 588 588 1176 1176 1176 1176 1176
PEER 975 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.350 1.650 1.650 1.600 1.550
PEPINGEN 800 800 800 800 800 800 800 1.100 1.100 1.100 1.100
PITTEM 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.300 1.625 1.625 1.625 1.625
POPERINGE 1.500 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600
PUTTE 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.150 1.150 1.150
PUURS 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.300 1.300 1.300 1.395 1.395
RANST 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.120 1.120 1.120 1.120 1.120
RAVELS 875 875 875 875 875 875 875 1.000 1.000 1.100 1.100
RETIE 900 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.300 1.300 1.300 1.300
RIEMST 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400
RIJKEVORSEL 800 900 900 900 800 800 800 900 1.150 1.150 1.150
ROESELARE 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.525 1.625 1.625 1.625 1.625
RONSE 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.500 1.500 1.500 1.500
ROOSDAAL 900 900 900 900 900 900 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050
ROTSELAAR 900 900 900 900 900 900 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
RUISELEDE 1.100 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.500 1.500 1.500 1.500
RUMST 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250
SCHELLE 950 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350
SCHERPENHEUVEL-

ZICHEM 750 1.400 1.400 1.250 1.250 1.250 1.250 1.450 1.450 1.450 1.450
SCHILDE 700 700 700 700 700 700 700 700 700 700 700
SCHOTEN 775 775 775 775 775 775 775 775 950 1.400 1.400
SINT-AMANDS 1.000 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.500 1.500 1.500
SINT-GENESIUS-RODE 825 835 835 835 835 835 835 835 835 835 835
SINT-GILLIS-WAAS 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.400 1.400 1.400 1.400
SINT-KATELIJNE-WAVER 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.400 1.400
SINT-LAUREINS 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
SINT-LIEVENS-HOUTEM 1.265 1.415 1.415 1.350 1.350 1.350 1.450 1.450 1.495 1.495 1.495
SINT-MARTENS-LATEM 260 750 750 675 580 550 550 550 600 600 600
SINT-NIKLAAS 1.325 1.325 1.325 1.325 1.325 1.325 1.325 1.325 1.325 1.325 1.325
SINT-PIETERS-LEEUW 625 750 750 750 750 750 750 800 800 800 800
SINT-TRUIDEN 943 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
SPIERE-HELKIJN 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450 1.850 1.850 2.200 2.200 2.200 2.200
STABROEK 850 850 850 850 850 850 850 950 950 950 950
STADEN 1.150 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600
STEENOKKERZEEL 500 750 750 750 750 750 750 900 900 900 900
STEKENE 1.000 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350
TEMSE 1.125 1.125 1.125 1.125 1.125 1.125 1.125 1.125 1.125 1125 1.125
TERNAT 925 925 925 925 925 925 1.275 1.275 1.275 1.275 1.275
TERVUREN 650 650 650 650 650 650 650 650 650 700 700
TESSENDERLO 950 950 950 950 950 950 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250
TIELT 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250
TIELT-WINGE 1.000 1.000 1.000 950 950 950 950 950 950 950 950
TIENEN 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400
TONGEREN 1.250 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.250
TORHOUT 1.000 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.600 1.600 1.600 1.950
TREMELO 700 700 700 700 700 700 700 700 1.100 1.100 1.100
TURNHOUT 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.250 1.250 1.250
VEURNE 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.950 1.950 1.950 1.950
VILVOORDE 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
VLETEREN 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
VOEREN 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.350 1.500 1.500
VORSELAAR 800 800 900 900 900 900 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
VOSSELAAR 800 800 800 600 600 600 600 900 900 900 900
WAARSCHOOT 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450
WAASMUNSTER 1.000 1.000 1.100 1.100 1.100 1.100 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450
WACHTEBEKE 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.500 1.500 1.500
WAREGEM 1.250 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.600 1.600 1.600
WELLEN 900 900 900 900 900 900 900 1.350 1.350 1.350 1.350
WEMMEL 625 625 625 625 625 625 625 850 850 850 750
WERVIK 1.350 1.350 1.350 1.500 1.500 1.500 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
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GEMEENTE 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
WESTERLO 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100
WETTEREN 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.500 1.500 1.500 1.500
WEVELGEM 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.800 1.800 1.800 1.800
WEZEMBEEK-OPPEM 650 650 650 650 650 650 650 750 750 750 750
WICHELEN 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.500 1.500 1.500 1.400
WIELSBEKE 1.245 1.245 1.245 1.245 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
WIINEGEM 700 700 700 850 850 850 850 850 850 1.175 1.175
WILLEBROEK 1.500 1.500 1.500 1.500 1.400 1.400 1.400 1.600 1.600 1.600 1.600
WINGENE 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.700 1.700 1.700 1.700
WOMMELGEM 500 500 500 500 500 500 500 700 700 700 700
WORTEGEM-PETEGEM 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
WUUSTWEZEL 775 875 875 875 875 875 875 1.075 1.075 1.175 1.175
ZANDHOVEN 875 875 875 875 875 875 875 975 975 975 975
ZAVENTEM 487 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750
ZEDELGEM 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.500 1.500 1.500 1.500
ZELE 850 850 900 900 900 900 900 1.150 1.150 1.150 1.150
ZELZATE 850 850 850 850 850 850 1.050 1.450 1.450 1.450 1.450
ZEMST 875 875 875 875 875 875 875 1.100 1.100 1.100 1.100
ZINGEM 1.125 1.125 1.125 1.125 1.125 1.125 1.125 1.125 1.425 1.425 1.425
ZOERSEL 745 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
ZOMERGEM 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.100 1.100 1.375 1.375 1.375
ZONHOVEN 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.500 1.500 1.500 1.350 1.350
ZONNEBEKE 1.425 1.425 1.425 1.425 1.425 1.425 1.425 1.725 1.900 1.900 1.900
ZOTTEGEM 1.375 1.375 1.375 1.375 1.375 1.375 1.375 1.375 1.600 1.600 1.600
ZOUTLEEUW 900 900 900 900 900 900 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250
ZUIENKERKE 1.400 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800
ZULTE 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
ZUTENDAAL 950 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
ZWALM 950 950 950 950 950 950 950 950 950 950 950
ZWEVEGEM 1.200 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.800 1.800 1.800 1.800
ZWIJINDRECHT 800 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900
gemiddelde Vlaamse Gewest 1.019  1.068 1.076 1.076 1.073 1.074 1169  1.259  1.293 1.305 1.305
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BIJLAGE 2

DE TWEEDE SCHEPPING - HET LANDSCHAP IN MUTATIE (1813-1865)

Lic. Lucas TESSENS

Tijdens de eerste helft van de 19% eeuw kwam de burgerlijke maatschappij tot stand. Deze
bijdrage belicht vooral de veranderingen die optraden in de eigendomsstructuren en de mutaties
in het landschap. In die tijd begon immers de verkenning, de verovering, het lineair maken en de
opvulling van de open ruimte ... de tweede schepping.

Dit artikel vormt slechts de eerste neerslag van een breder opgezet onderzoek in teamverband. Daarvoor werd een
centraal databestand, de zogenaamde ‘Masterbase’, aangemaakt waarin gegevens over wegen, kanalen en
spoorwegen worden verzameld!. Daarnaast werd een tekst-database ontwikkeld waarin ca. 8.000 historische feiten en
citaten met bronvermelding zijn opgenomen. De daaraan gekoppelde software is in staat volautomatisch tijdlijnen te
creéren en punten in de tijdsruimte te plotten. Op die manier komt een visueel referentiekader tot stand dat moet
helpen om feiten in hun context te zien, verbanden en trends te ontdekken. De ‘kennistool” laat ook toe anomalieén te
ontdekken, bijvoorbeeld wanneer een feit (gevisualiseerd als een punt) zich buiten een afgebakende periode (tijdlijn)
bevindt of wanneer twee of meer bronnen over hetzelfde feit, twee (of zelfs meer) punten genereren in de tijdsruimte.
Dat leidt dan tot bronnenkritiek. Deze heuristische methode is geinspireerd door de ervaring die wij mochten opdoen
(en we beschouwen dat als een gelukkig voorrecht) bij het mee ontwikkelen van de datawarehouses van het Kijk- en
Luistergeld en van de Onroerende Voorheffing, beide opgezet binnen de Belastingdienst voor Vlaanderen. Ook daar
was en is het doel uit een massa gegevens zinvolle en correcte informatie te halen. Tot daar de methodologische
achtergronden van dit artikel.

‘Schets eener Grondwet’
In de jaren 1812-1813 werkt Gijsbert Karel van Hogendorp, in afwachting van de terugkeer van prins
Willem Frederik van Oranje-Nassau, aan zijn ‘Schets eener Grondwet’. Het is een compromis tussen
Ancien Régime en de verworvenheden van de Franse Revolutie.
Wanneer de Britten Willem op 30 november 1813 in Scheveningen aan land zetten, heeft hij één
dringende opdracht op zak: van de Noordelijke en de Zuidelijke Nederlanden een hecht geheel vormen,
een ‘amalgaam’, een bufferstaat tegen de Franse territoriale pretenties.
De Hollandse notabelen en van Hogendorp merken al snel dat Willem despotische trekjes vertoont en
absoluut geen rekening wil houden met een controle van de Staten-Generaal. De tekst van
de grondwet die tussen december 1813 en eind januari 1814 tot stand komt en op 29
maart 1814 de goedkeuring krijgt van een groep uitgezochte notabelen, geeft aan de
koning zo'n uitgebreide bevoegdheden dat het eerder op een consecratie van het
vorstelijk absolutisme neerkomt dan op een garantie voor medezeggenschap of
controlebevoegdheid van de burgerij. Overigens is het de koning die zelf de
leden van de Eerste Kamer benoemt. De Belgische industriélen hebben snel
begrepen dat de Nederlandse grondwet vroeg of laat ook op hen van
toepassing zal zijn. Op 26 december 1813 komen Huyttens en Lieven Bauwens
in Den Haag aankloppen met drie speciale verzoeken: de kopers van
voormalige kloostergoederen (het zogenaamde zwartgoed) moeten in hun
rechten worden gelaten, de nijverheid in het Zuiden verdient aanmoediging
en in de disputen tussen de klerikalen en de Fransgezinden komt Willem
best niet tussenbeide?. Ziedaar de bekommernissen van de Belgische
bourgeoisie. Vergeten we niet dat de Belgische industriélen, zoals Cockerill,
Tiberghien, de Heyder, Bauwens zelf en vele anderen, hun manufacturen
in abdij- en kloostergebouwen hebben gevestigd’. Anders dan de
Nederlandse topklasse heeft de Belgische elite haar kapitaal vooral in vastgoed geimmobiliseerd en zij
wist dat beschermd door de van oorsprong Franse wetten. Een groot deel van het beleid van Willem I
beoogt de verhoging van de rotatiesnelheid van die activa, om kredieten los te maken ... om van grond
verhandelbaar papier te maken.

1 Daarin zijn op dit ogenblik de gegevens over 1.165 kanalen, spoorlijnen en wegen gestockeerd (naam, bouwperiode, locatie,
afstand, verbonden plaatsen, bronnen, opmerkingen en anomalia).

219270010: 162

319380024: 238. Voor afbeeldingen van industriéle complexen raadplege men 19950072. Porceleinkaarten bevatten eveens een schat
aan visuele informatie over fabrieken en handelszaken; 19790038 geeft een goed overzicht. Zie eveneens 19810041.
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Belastingen, Domeinen en staatsschuld

Artikel 117 van de Grondwet van 1814 bepaalt “de belastingen bij het aannemen dezer Grondwet bestaande,
blijven op denzelfden voet, tot dat er anders over beschikt worde bij wet.”* Dat wil dus zeggen dat ook de
aanslagvoet van de grondbelastingen, van kracht tijdens het Franse bewind, behouden blijft. Die
continuiteit aan de inkomstenzijde is nodig, al was het maar omdat Willem zichzelf zeker niet vergeten is.
Artikel 30 bepaalt dat hij een jaarlijks inkomen van 2,4 miljoen gulden geniet. Dat inkomen
vertegenwoordigt niet minder dan 10,9% van de totale ontvangsten aan grondbelastingen (22 miljoen
gulden voor het jaar 1814) en betekent dus een fikse aderlating voor het staatsbudget.

Artikel 31 heeft alles met grondbezit te maken: “Bij de wet kan worden bepaald, dat aan den tegenwoordigen
koning Willem Frederik van Oranje-Nassau, des verkiezende, tot gedeeltelijke voldoening van het gemelde
jaarlijksche inkomen, in vollen eigendom als patrimonieel goed zullen worden overgegeven zoo veel domeinen, als
een zuiver inkomen van vijf tonnen gouds opbrengen.” De Franse tekst luidt enigszins anders: “Si le roi
Guillaume-Frédéric d’Orange-Nassau actuellement régnant, en fait la proposition, il peut lui étre assigné, par une
loi, des domaines en toute propriété a concurrence de 500.000 florins de produit, lesquels seront déduits des revenus
déterminés a I'article précédent.” Deze bepalingen zullen grote gevolgen hebben voor het latere Belgié.
Omdat het Nederlandse koninkrijk met een schuldenberg van 1,7 miljard gulden kampt en het beheersen
van het budget dus van het allerhoogste belang is, wil Willem op het geheel van de inkomsten en
uitgaven een strenge en vooral persoonlijke controle uitoefenen. Toch voert hij een politiek van ‘deficit
spending’ en in dat opzicht is hij modern te noemen. In extremis wordt in de grondwet ingevoegd dat de
Rekenkamer (een soort Rekenhof) naar aloude traditie wel opnieuw mag functioneren maar heel
opmerkelijk is dat de Administratie der Domeinen nadrukkelijk buiten de controlebevoegdheid van de
Rekenkamer valt (wet van 9 juli 1814).

Voor het beheersen van de staatsschuld worden diverse organismen in het leven geroepen: de
Amortisatiekas (heden algemeen een “sinking fund’ genoemd, d.i. een fonds waarin opbrengsten worden
gestort, dienend om de kapitaalaflossingen en de intrestbetalingen te doen), het syndikaat der
Nederlanden, en andere. Weerom ligt de finale controle en de benoemingsbevoegdheid van de leden van
die lichamen in handen van de koning. In de doolhof van instanties vindt alleen hij nog zijn weg terug en
op die manier zet hij een systeem van communicerende vaten op en een strenge scheiding tussen de
staatskas en het persoonlijk bezit van de vorst is dan ook compleet zoek.

Napoleon en de grond naast het slagveld

Napoleon’s mislukkingen in Spanje en de dure veldtocht naar Moskou (juni tot november 1812) hadden
de ‘Trésor de I'’Armée’, die in de vorige jaren zo rijkelijk gespijsd werd met de opbrengsten uit
systematische plunderingen in de ‘bevrijde’ landen, fel aangetast. Na de slag bij Leipzig (16-19 oktober
1813), die de coalitie van de geallieerden meer vertrouwen geeft omdat Napoleon daar verliest, taant de
ster van de Adelaar ook in Frankrijk. Bovendien ziet de keizer zich voor de eerste keer verplicht de
grondbelastingen fors te verhogen®. Dat kost hem een deel van de steun van de bezittende klasse. Een
beetje ironisch eigenlijk: een jaar na zijn coup op 14 april 1800, had hij zich geliefd gemaakt door de
grondlasten te verlagen en een jaar voér zijn val moet hij die noodgedwongen verhogen. Vanaf 1812-13
zien we spotprenten tegen Napoleon verschijnen. Zij alluderen op de tol aan mensenlevens die zijn
oorlogen kosten. Op 31 maart 1814 marcheren de geallieerde legers Parijs binnen en Napoleon doet op 6
april afstand van de troon. Hij mag als dank voor de bewezen diensten, beladen met meerdere miljoenen
en een schat aan diamanten, souverein van het zonnige Elba gaan spelen®. Op het Congres van Wenen (1
november 1814 tot 9 juni 1815) wordt de kaart van Europa hertekend en de restauratie van de monarchie
bevestigd. De terugkeer van Napoleon (1 maart 1815) zaait nog even verwarring in de financiéle kringen,
die op enkele dagen tijd zelfs 20 miljoen francs naar het buitenland versluizen. Waterloo is nog slechts een
detailoperatie in de definitieve uitschakeling van de superlakei van de bourgeoisie. Willem I verleent
Wellington, de grote overwinnaar, de titel van Prins van Waterloo én 1.083 hectaren bossen - gelegen
langs weerszijden van de weg Nivelles-Namur (bois de Nivelles, bois de Hazois, bois de Bossut). Hij zal
die in de 35 jaren nadien, met toelating, laten kaalkappen om er landbouwgrond van te maken’. De
bossen moeten hem een jaarlijks inkomen van 20.000 gulden opleveren. Wij houden dat cijfer even in het
achterhoofd want het is nog dienstig in het verdere verloop van de geschiedenis.

418280002: 162

5 In 1828 maakt VAN BREUGEL een bijzonder interessante studie over de verdeling van de grondbelasting over de verschillende
departementen van het Franse keizerrijk: ‘Esquisse historique et élémentaire sur la contribution fonciere et le cadastre” (18280002)
Men raadplege ook 19440006: 23.

©19690056: 140. In dit werk maakt GUILLEMIN brandhout van de cultus die gedurende 150 jaar rond Bonaparte was opgebouwd.
718740004: 1053; Recueil des Lois ..., 2iéme série, T. 3: 251-254; 19000006: 163; 20040030: 186-187.
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Belgié bij Nederland: het amalgaam

In de zuidelijke Nederlanden is er na 1 februari 1814 een machtsvacuiim ontstaan dat de geallieerden
opvullen met de installatie van een militair bestuur. Zo verward als de toestand al is, zo ideaal is hij voor
een annexatie door Holland. Die wordt echter ingekleed als een “vereniging” en zelfs een “hereniging”,
teruggaand op de historische banden tussen de Lage Landen. Dat het voorgeschotelde scenario
geschiedkundig niet klopt, is van minder belang voor de machthebbers. In feite staat Willem wegens het
eeuwenlange uiteengroeien van Noord en Zuid, voor een quasi onmogelijke taak. Op economisch,
godsdienstig en constitutioneel vlak zijn er in het Zuiden en in het Noorden totaal andere achtergronden
tot stand gekomen. We sommen er enkele op: de sluiting van de Schelde door de Hollanders had het
Vlaamse land in ellende gebracht; tijdens het Franse Bewind was de wereldlijke macht van de kloosters
en de abdijen in geheel het Zuiden gefnuikt en zij kregen daardoor op het politieke forum (wel in de
publieke opinie) geen rol meer toebedeeld; een aanzienlijk deel van de burgerlijke elite had zich
verregaand met de Fransen gecompromiteerd en was dus uitgerangeerd bij de ‘bevrijding’; de slechte
ervaringen tijdens het samengaan van conservatieve en progressieve krachten in 1790 lagen nog vers in
het geheugen. De historicus Demoulin noemt de vereniging dan ook artificieel en brutaal®. Colenbrander
brengt het ontbreken van een nationaal besef in Belgié in rekening®. Geyl benadrukt dat de vereniging wel
kans op slagen had®.

De opgelegde grondwet

De grondwet van 1814 zal vanaf 1815 - weliswaar met enige obligate aanpassingen - van kracht worden
in het gehele koninkrijk. In de commisie die voor de herziening van de Nederlandse basistekst moet
instaan en die opnieuw onder de leiding van van Hogendorp vergadert, zegt de Belgische graaf de
Mérode “le peuple doit recevoir sa constitution d’en haut”11. Van een brede volksraadpleging kan geen sprake
zijn: er wordt over beraadslaagd “sans aucun mandat du peuple”, stelt De Smet in 1832 vast!2. Van de 1.604
Belgische notabelen die over de aanvaarding van de grondwet mogen beslissen, komen er 1.323 opdagen,
stemmen er 796 tegen en 527 voor. De “nee”-stemmen komen voor het merendeel uit de zeer katholieke
Vlaamse provincies en 126 nee-stemmers hadden hun stem met godsdienstige redenen omkleed. Die
motiveringen komen Willem zeer gelegen want in zijn visie op de Staat zijn godsdienst en politiek twee
gescheiden (of althans te scheiden) werelden. Bijgevolg verwerpt hij die “nee”-stemmen en gaat hij ervan
uit dat de afwezigen sowieso “ja” zouden hebben gestemd's. De grondwet is dus goedgekeurd en wordt
op 24 augustus 1815 geproclameerd. Het is dus een opgelegde grondwet, “une constitution imposée” zoals
De Smet ze in 1832 noemt!*. Van de kant van de notabelen heeft koning Willem weinig tegenstand te
vrezen; in wezen zijn hun belangen gelijklopend. Een oppositie vanuit de pers is waarschijnlijker omdat
in die kringen een cocktail van liberale en republikeinse ideeén bestaat. Theo Luykx wijst met nadruk op
de strenge repressiepolitiek tegen de Belgische pers!® en dat gedurende de gehele bewindsperiode van
Willem L

Voor Willem is wellicht het belangrijkste dat de Nederlandse staatsschuld over bijna driemaal zoveel
onderdanen (het Noorden telt 2 miljoen en het Zuiden 3,5 miljoen inwoners) en tweemaal zoveel
oppervlakte kan gespreid worden. De uitbreiding van de te belasten massa is welgekomen.

Het spreekt vanzelf dat het administratieve instrumentarium, in Den Haag ontwikkeld, eenvoudigweg
wordt getransplanteerd op het Zuiden. Een aantal Belgische notabelen krijgt zitting in de Staten-Generaal
en de administratie wordt eveneens met Belgen aangevuld. De zaken worden evenwel steevast in Den
Haag en in Amsterdam beslist en de structuur van de staat is in feite even centralistisch als tijdens het
Napoleontische keizerrijk.

8 19380024: 358

©19270010

1019600067

1119580059: 58

1218320001, II: 287

13 Voor de uitslag van de stemming per kiesdepartement raadplege men 19780085, I: 274-275.

1418320001, II: 325

15 De kranten mochten dan al een repressie ondergaan, van hun belastinggelden onder de vorm van het dagbladzegel was het
bewind niet vies. De zegelbelasting op de kranten is van Franse origine (1797) en heeft op de ontplooiing en de democratisering (in
de 194 eeuw is dat een zeer relatief begrip) van periodieken gedrukt tot in het revolutiejaar 1848. LUYKX toont aan dat deze
belasting tot 40% van de kostprijs van de krant kon belopen. (19560001: 3, 7 en 14)
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Grondbelasting bevroren

De kadastrale opmetingen, opgestart onder Napoleon, gaan op uitdrukkelijk verzoek van Willem
verder'®. De werking van het kadaster met het oog op het heffen van belasting heffen past in het
prioriteitenlijstje van de door geldzorgen geplaagde koning. De provincies en de gemeenten mogen dan
wel indirecte belastingen heffen (bvb. op voeding), de opbrengst daarvan komt in de bodemloze en
duistere centrale schatkist terecht. Hun financiéle athankelijkheid van de kroon is verpletterend. Van der
Woud stelt het als volgt: “Dure plannen vond men vroeg of laat terug in de voedselprijzen.”’7 Het zijn vooral de
laagste klassen die aldus worden getroffen maar in die tijd is dat hoegenaamd geen politiek punt omdat
het protest zich toch niet kan vertalen in een electorale afstraffing. De middenlaag komt onder sterke
fiscale druk te staan en elke zware tegenslag slaat hun financiéle reserves weg. Het overheidsbeleid
begunstigt de toplaag. De overheid gaat er van uit dat de kracht van een natie afhankelijk is van de
welvaart van een kleine elite. Het is een opinie die lang zal standhouden’8.

Die attitude vinden we terug in de opvallende stabiliteit van de grondbelasting. De gebudgetteerde som
blijft tussen 1816 en 1830 op 16 miljoen gulden bevroren. Crommelin verklaart dit in 1865 als volgt: “Men
erkende ten volle de bestaande ongelijkheid ten opzigte zoowel van de provincién als van de bijzondere ingezetenen,
maar vleide zich met de hoop onmiddellijk na afloop der kadastratie overal denzelfden voet van belasting in te zullen
kunnen voeren en zoodoende alle bezwaren en moeijelijkheden uit den weg te ruimen.”1?

Economische uitdaging

Het nieuwe land dat Willem aantreft, houdt ook op economisch vlak een formidabele uitdaging in petto.
Nederland heeft zich gedurende een paar eeuwen kunnen bekwamen in de overzeese handel en dat mede
door de sluiting van de Schelde. De internationale handelsvaart was in handen van een oligopolie met de
Britten in de rol van onbetwist heerser. In Belgié is er, dankzij de steenkoolmijnen in Wallonié&, langs de
Maas een industriebekken in ontwikkeling en in Vlaanderen bestaat een belangrijke textielnijverheid. Het
Waalse industriebekken is echter in de richting van Frankrijk gekeerd. Om het jonge koninkrijk te
stabiliseren en te consolideren had Willem bij zijn aantreden in 1814 een protectionistische stelling
gehuldigd. Die was echter niet gerealiseerd want met de Britten aan zijn zijde kon Willem die beleidslijn
niet handhaven. Dat in die jaren een open economie moest leiden tot een zware crisis - gezien het
overwicht van Engeland in de export van industriegoederen - was te voorzien. De afschaffing van de
invoerbelasting op katoen (28 april 1814) betekende een felle klap voor de textielindustrie en haalde zelfs
de manufacturen van Lieven Bauwens onderuit. Voor de Britten moet de economische wraak zoet
gesmaakt hebben. Had Bauwens immers niet hun industriéle patenten geroofd??

Kanalenkoning

De eerste grote openbare werken die Willem moet laten uitvoeren - de verdragteksten verplichten hem
daartoe - bestaan uit een verdedigingslinie aan de zuidelijke grens met Frankrijk. Er komen voor 80
miljoen gulden forten tot stand in volgende plaatsen: Mons, Tournai, Menen, Oudenaarde, leper,
Charleroi, Namur, Huy, Liége, Mariembourg en Philippeville?’. De bouw van de verdedigingslinie
vormde geen belasting voor het budget want de financiering viel ten laste van het overwonnen
Frankrijk?2.

Willem staat ook wel bekend als de ‘kanalen-koning’ en daar is reden toe. Onder zijn bewind wordt er
duchtig gegraven. Het kaartje?® geeft een overzicht van de bestaande waterwegen, van de onder Willem’'s
bewind gerealiseerde kanalen en van de verbindingen die weliswaar van de tekentafel kwamen doch
onuitgevoerd bleven.

16 18280002: 159. Het zijn niet de enige opmetingen die doorgaan in onze gewesten; aan de Franse grens worden in de periode 1815-
1818 door Hollandse en Franse militairen topografische werkzaamheden uitgevoerd met het oog op de grensbepaling; in de
bezettingszones in Frankrijk en Belgié (20/11/1815 tot 9/10/1818) worden eveneens opmetingen gedaan (zie 19900079: 33).
17.19870070: 528-530

18 vergelijk 19380024: 246

1918650002: 87

2018850002: 90-91

21 19380024: 105. Voor Belgié was het eigenlijk een reconductie van het barriéretractaat dat van 1715 tot 1782 Hollandse en
Oostenrijkse garnizoenen legerde in Namur, Tournai, Menen, Veurne, Warneton, leper, het fort ‘De Knokke’ (aan de samenvloeiing
van de Ijzer en de leperlee). Dendermonde zat toen met een garnizoenrecht opgezadeld; het tractaat werd in 1782 door keizer Jozef
II opgezegd. (19010003: 30)

22 Hetzelfde geldt voor het geallieerde bezettingsleger van 150.000 man (Pruisen, Russen, Engelsen en Oostenrijkers) - 19900079: 34.
2 Voor het ontwerpen van de kanalen-kaart werd er gebruik gemaakt van talrijke bronnen: 1804:43-45;18420003: 385 e.v. en het in
dat werk opgenomen kaartje; 18820002; 19310013, III: 155 en 468-469; 19330020; 19770047: 23-29; 19870070: 127-140; 19940056, 11: 476-
477;19950049: 15-18.
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Bronnen: 18040003; 43-45; 18420003: 385 e.v. en kaart; 18820002; 19310013, I11: 155, 4658-469; 19330020; 19770047: 23-29; 19570070 127-140; 19940056, 11: 476-477; 1995004%: 15-18

Niet toevallig blijft Antwerpen verstoken van een verbinding met het Pruisische hinterland. Ten oosten
van Antwerpen en in de provincie Limburg is de kaart opvallend leeg. Het ontwerp van het ‘Canal du
Nord’, nog onder Napoleon uitgetekend, botst op de tegenkanting van de havenlobby’s van Amsterdam
en Rotterdam en die zitten natuurlijk dichter bij het koninklijk paleis. Tijdens de periode van de
vereniging wordt de Rotterdamse haven bevoordeeld en de Antwerpse haven achtergesteld. Zo zijn de
loodsrechten op de Schelde dubbel zo hoog als die voor Rotterdam en wordt de bebakening, de
organisatie van sleepdiensten en de aangevraagde dedouanering van de import te Antwerpen (en niet te
Vlissingen) op de lange baan geschoven. Daar staat tegenover dat boven Amsterdam het Noordhollands
Kanaal reeds in 1824 is afgewerkt?.

De Antwerpse haven blijft aangewezen op haar intrinsieke voordelen (de diepgang, de lagere lonen en de
soepele goederenbehandeling) en die werpen hun vruchten af. Een sterk industriéle pool groeit daar
echter niet tijdens het Hollandse bewind. De Scheldestad blijft slechts een punt in de goederenstroom.

Bossen en gronden voor Willem en de Société Générale

Willem is zich bewust van de noodzaak financiéle hefbomen te creéren, om de economie aan te
zwengelen. Tijdens zijn verblijf in Engeland?® had hij immers gezien hoe de Londense City eender welk
industrieel of infrastructureel initiatief op gang kon trekken. De zogenaamde Britse ‘kanalen-manie’ is
daarvan trouwens een treffend voorbeeld. In 1822, na de mislukte poging om een centrale Nederlandse
Bank in het leven te roepen, acht hij de tijd rijp om de bepalingen van artikel 31 van de grondwet (zie
hoger) in werking te stellen. De landerijen, hoeven en bossen (met bijhorende pachten en rechten) die hij
uitkiest om tot 500.000 gulden jaarlijkse opbrengst te komen, vormen een reusachtige aderlating voor de
Domeingoederen. De opsomming van deze immobilién beneemt meer dan honderdvijftig bladzijden in
de ‘Recueil des Lois’. Deze transfer van eigendommen is, na de inbeslagname van de kloostergoederen
ten voordele van de staat en de verkoop van die Nationale Goederen onder het Franse bewind (zie ons
artikel in het Jaarverslag 2004), de derde grote beweging in de immobiliénsector in nauwelijke dertig jaar
tijd. Profiteerden van de eerste twee operaties vooral de staat en de burgerij, dan is het nu de koning die
zijn deel van de koek neemt.

2419380024: 342-346
2519870070: 118
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De gronden die Willem uitkiest, liggen zowel in het Noorden als in het Zuiden. In het Noorden valt zijn
oog op rijpgemaakte landbouwgronden en hoeven. Het gaat over een oppervlakte van meer dan 8.000

hectare?.

In het Zuiden gaat zijn voorkeur naar de twintig mooiste bossen van Belgié en daarmee verwerft hij zijn
plaats in de energiesector, aangezien houtskool nog heel belangrijk is als brandstof (ook voor de
hoogovens?). In de tabel geven wij een opsomming met de respectievelijke oppervlakte?s.

In totaal gaat het over 28.008 hectare bos of 280 km? of
bijna 1 procent van het huidige Belgische grondgebied?.

De Vlaamse laagvlakte is minder in trek. Wel komt in
zijn keuze nog een groot aantal rijke landbouwgronden
- goed voor een bijkomende 700 hectaren (20000060: 22)
- voor rond Sint-Truiden, een streek die een wig vormt
tussen de provincies Luik en Zuid-Brabant (zie het
kaartje; de gronden waren gelegen in de gemeenten met
rode stip).

PROVINCIE

FUID-BRABANT

PROVINCIE LUK

Bossen

Bos van Soignes (Zoniénwoud)
Bos van Marlagne (basse)

Bos van Marlagne (haut)

Bos van Entre-deux-Vooz
Bossen van Biert-Le-Roi en Fayat
Bos van Biert-1'Abbée

Bos van Hauway

Bos van Lerbois-Fays

Bos van Couvin

Bos van Pincemaille

Bos van le Comte en Fagne

Bos Sint-Jan

Bos van Cornillon

Bossen van Val-Saint-Lambert en 40 bunders
Bos Ramet-pied-Vache

Bos Chant-d'Oiseau

Bos van Harre

Bos van Herkenrade

Bos van Everboden

Bos van Sint-Truiden

Totaal aantal bunders of hectare

Opp. in
bunders

11.718
1.985
1.622

432
857
451
300
138
3.908
391
2133
473
103
435
199
303
657
250
1.078
575
28.008

Meer bepaald gaat het om gronden, gelegen onder het ressort van het kantoor der registratie en domeinen
te St-Trujjen (sic), in volgende gemeenten: Aalst, Engelmanshoven (of Engelmanshove), Gorssum,
Muizen, St-Truijen, Vilen, Zeppen, Brusthem, Borlo, Buvingen, Duras, Grand-Jamine (of Grand-Jamines),
Milen, Montenaken, Runkelen, Velm, Wilré, Gingelom, Muijsen, Kerkom, Meelen, Voort, Bunderveld,
Buvingen, Voort, Gelinden, Niel, Corthijs, Kerkom, Heers, Velm, Petit-Jamine, Berlingen, Gothen, Goyer

(of Goijer), Borlo, Meelen.

26 5.531 morgen (= 4.710 ha), 815 bunders (= 815 ha) en 5.320 gemeten (= 2.288 ha) = circa 8.000 ha. 7.713 hectaren = het door ons
berekende aantal hectaren zonder meetellen van de talrijke stukken grond die kleiner zijn dan 1 morgen/bunder/gemeten. Eigen

berekeningen op basis van de ‘Recueil des Lois’.

2 De productie van 1 ton ijzer verbruikte 15 m® houtskool en daar was 60 a 75 stére hout voor nodig. De tussenstap van houtskool

was nodig omdat de verbranding van droog hout max. 650° C levert en houtskool tot 1.300° C hitte afgeeft (19970095: 116).

28 Het probleem van de omzetting van oppervlaktematen stelt zich hier niet want sinds het Koninklijk Besluit van 29 maart 1817
kwam een bunder overeen met een hectare, een roede kwam overeen met 100 vierkante meter of een are.

2 Een kaart met de ligging van deze bossen vindt men in 20040030: 215.
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Alle overschrijvingen in de registers dienden zonder kosten te geschieden: de koning moest geen
registratierechten betalen. Zelfs bekeken vanuit de toenmalige rechtsleer is dat merkwaardig aangezien
het op de keper beschouwd een overdracht betrof naar een private eigenaar.

Alhoewel het in de grondwet duidelijk was gestipuleerd dat de eigendommen Willem persoonlijk te
beurt zouden vallen - en dus in geen geval een uitbreiding van het kroondomein zouden betekenen - zijn
een aantal waarnemers toch verbaasd. Die verbazing neemt toe wanneer Willem de gronden nog
hetzelfde jaar doorschuift naar de ‘Algemeene Nederlandse Maatschappij ter Begunstiging van de
Volksvlijt” (beter bekend als Société Générale, toen ook wel Banque de Bruxelles genoemd) en ze daarmee
tot kapitaalgoederen, die de

solvabiliteit van de ;
. . Contouren Zoniénbos anno 1825
bankinstelling  ondersteunen, e caitmen W Gracrdi B it 148
B. .27 juni ) )
transformeert. De gronden opgemaakt met het 0og op de verdeling Sint-Pieters-Woluwe #
van het bos onder de omliggende gemeenten Kraainem #
worden op de koop toe beheerd teneinde de grondbelasting te heffen. Tervires
door  Nederlanders  want Oudergem

Willem plaatst Repelaer en -
Beerenbroek als  gewillige
commiezen aan de top van de

Watermaal
nieuwe bank®30.

De privatisering van de door de Ukkel &
koning geselecteerde
staatsgoederen is  daarmee
afgerond. Ze komen in het
commerciéle circuit terecht.

Overijse

Hoeilaart

Meteen rijst dan de vraag aan
welke gemeenten de private
bankinstelling nu de
grondbelastingen moet gaan
betalen. Daarom meet men in
1825 geheel het Zoniénwoud op
en komt er een kadastrale kaart
tot stand die de reikwijdte van
elke omliggende gemeente in
het bos vaststelt (zie kaartje)3!.

La Hulpe #

Volgens huidige staatsstructuur

Waterloo # # Ohain

VLAANDEREN
¥ BRUSSEL
Bron: ARA inv. 7054 - detail - fotobewerking MERS ® WALLONIE

Die fiscale afbakening is niet
zonder belang want toen werd een stukje van de grens tussen de latere Belgische gewesten afgepaald: het
‘drie-gewesten-punt’ ligt midden in het Zoniénwoud.

3019350024: 124
31 De originele kaart is zuid-georiénteerd, waarschijnlijk omdat de Hollanders zo het Zoniénwoud vanuit hun gezichtspunt beter
konden situeren, maar wordt hierboven met de gangbare noordelijke oriéntatie afgedrukt.
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Waardering gronden slordig of dubieus?

MEMOIRE
AGRICOLE, FINANCIER,

POLITIQUE ET COMMERCIAL,

MEXT XECESSAILE DE CONSERVER INTACT LE SOL FORESTIER 3

Par Avexaspne DE STAPPERS,

M ENSHE DE TA LiSHN BHONKITH; C1-OEVANT O1FICIER 0 CUINASSIERS,

ARCITN COMMIBALIEE SPECLAL DE BEYTS101
CL-BEVANT I En ET ¥

L ASSESBTER CENERALE TENUE

xx 1823 & srvamLLES )

MAINTENANT PROPRIETAIRE-EDITEUR DU JOURNAL

L'INDEPENDANT, A BRUXELLES.

BRUXELLES,
sE TROUYE AU BUREAU DE L'IND EPENDAN T,

ET CHEZ TOUS LES LIBRAILES DU ROYAUME.

MOCCCXEVILL

Dat de waardering van de gronden in 1822 niet heel serieus gebeurt,
begrijpen slechts enkelingen. Eén ervan is een Belg, met name
Alexandre de Stappers. Hij is inspecteur van Waters en Bossen te
Philippeville en wordt later de eigenaar van “L’Indépendant”, een
krant uitgegeven te Brussel. Jarenlang voert hij een ware kruistocht
tegen de mammoetoperatie. Zo publiceert hij in 1827 een
argumentarium onder de lange titel ‘Mémoire agricole, financier, politique
et commercial, tendant a prouver que les biens dont la Banque de Bruxelles a
été mise en possession, n'ont jamais cessé d'appartenir a la nation, et qu'il est
indispensablement nécessaire de conserver intact le sol forestier.” (zie de
titelpagina®? hiernaast)

Zelfs een aandachtige lezing van dit werkstuk laat twijfels na over de
ware drijfveren van de auteur. Dat het niet om een milieu-activist
‘avant la lettre’ gaat, staat zo goed als vast. Aannemelijker is het
hierachter een lobby van grootgrondbezitters en bankiers te zoeken,
die - verontrust door de dimensie van de tot stand gekomen financiéle
groep - hun eigen belangen willen verdedigen.

Wat er ook van zij, een vergelijkingspunt inzake de waardering van de
gronden bestaat wel. Wellington ontving in 1815 1.083 hectare bos (zie
hoger) en die moesten hem een jaarlijks inkomen van 20.000 gulden
garanderen. De 28.008 ha bos van Willem, berekend volgens de

‘Wellington-evaluatie’, leveren reeds 517.230 gulden op. Rekenen we daarbij alle landbouwgronden die
Willem verwerft én alle tienden die hij mag innen, dan komen we tot een jaarlijks inkomen dat het
grondwettelijk bepaalde maximum van 500.000 gulden ruim overtreft®. Verder commentaar is overbodig.

De bossen van Belgié

De aandacht van de historici ging slechts sporadisch en dan nog fragmentarisch naar deze toch heel bijzondere episode uit de
onmiddellijke voorgeschiedenis van het onafhankelijke Belgié. De tribulaties rond één bos - het Zoniénwoud - kregen de meeste
aandacht. Dat is verklaarbaar door de strategische ligging nabij Brussel en de implicaties voor de groei van de hoofdstad.
Historici hebben het thema met terughoudendheid behandeld. Emile Vandervelde brengt in 1900 het verhaal voor het voetlicht
(19000006). Sander Pierron kwam in 1905 met zijn interessante “Histoire de la forét de Soigne” (19050012) maar besteedde niet
meer dan enkele paragrafen aan het thema. Graaf Goblet d’Alviella schreef in 1927 weliswaar de ‘Histoire des Bois et Foréts de
Belgique’ (19270007) maar besloot zijn beschouwingen (om diplomatieke redenen?) bij het Oostenrijkse tijdvak. In 1981 wijdde
Michel Maziers onder de titel ‘La Foret de Soignes et la Société Générale (1822-1843)" een onuitgegeven doctoraat aan dit thema
en in 1987 kwam mede onder zijn impuls een tentoonstelling over het Zoniénwoud tot stand in het kader van Europalia.
(19880092) Het is wachten tot 1994 - de auteur vindt niet onmiddellijk een uitgever ! - vooraleer Maziers” ‘Histoire d'une Forét
periurbaine: Soignes: 1822-1843. Sous la Coupe de la Société Generale’ verschijnt in boekvorm en het brede (?) publiek kennis
kan nemen van de gehele historie. Het boek is nooit in het Nederlands vertaald en overigens kreeg de gehele problematiek in
nederlandstalige historische studies weinig aandacht. Dat is jammer want het kan een ander licht werpen op het tot stand
komen van (en de drijfveren voor ?) de Belgische onafhankelijkheid. Het doctoraal proefschrift van Pierre-Alain Tallier, ‘Foréts
et propriétaires forestiers en Belgique, 1814-1914" (ULB, 1997), betekende een doorbraak in het onderzoek naar de verkoop van
domaniale bossen onder het Hollandse bewind en in 2000 nam de Koninklijke Academie van Belgié een synthese hiervan op in
haar reeks ‘Bulletin de la Commission Royale d"Histoire’. (20000060) In 2004 verscheen dan de indrukwekkende thesis van
Tallier in boekvorm bij de Académie. (20040030)

Wij vermelden nog dat van de huidige oppervlakte van het Zoniénwoud (4.383 ha) 56% wordt beheerd door het Vlaamse
Gewest, 38% door het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en 6% door het Waalse Gewest.

Amortisatiesyndicaat privatiseert gronden

Op het einde van het jaar 1822 wordt ook het restant van de staatsdomeinen geparkeerd in een nieuwe
instelling: het Amortisatiesyndicaat (A.S.), een fusie van de Amortisatiekas en het Syndicaat der
Nederlanden. Het A.S. verkrijgt ingevolge de wet van 27 december 1822 de beschikking over alle nog
resterende staatsdomeinen en heeft het recht die te vervreemden. De operatie past in de verdere
herschikking en de afbouw van de staatsschuld. De Staten-Generaal zouden pas in 1839 inzage krijgen in

3218270001 (uit privé-verzameling). Signé par l'auteur au Chateau de Tromcourt, prés de Mariembourg, le 29 janvier 1827. Het hier
getoonde exemplaar berustte tot voor kort in de bibliotheek van de 2d¢ Kamer van de Nederlandse Staten-Generaal, wat een
aanduiding is dat de kwestie de Nederlandse parlementairen wel degelijk heeft bezig gehouden.

3 Anecdotisch: de verkoop van eikels uit het Zoniénwoud, gebruikt als varkensvoeder, brengt in 1818 de niet onaardige som van

4.450 gulden op.
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de rekeningen van het A.S. en, zo poneert Colenbrander® onomwonden, “de Koning had het lang begeerde
middel in handen gekregen tot manipulatién met 's lands gelden buiten medeweten der Staten-Generaal" .

Binnen de grenzen van het huidige Belgi¢ worden tussen 1825 en 1829 69.049 hectaren geprivatiseerd,
goed voor een totaalbedrag van meer dan 38 miljoen gulden®.

Bekijken we de evolutie® van de totale oppervlakte van de domeinbossen over een iets langere periode
dan moeten we vaststellen dat die afneemt van 130.000 ha in 1809 tot 26.985 ha in 1929.

Oorlog tussen Belgié en Nederland duurt 9 jaar
De onafhankelijkheidsstrijd van Belgié is geen kwestie van een paar dagen maar duurt in werkelijkheid
bijna negen jaar! De gewapende strijd duurt meer dan twee jaar. De troepen van Willem I houden immers
de Antwerpse citadel bezet, blokkeren de Schelde en bombarderen op 27 oktober 1830 de stad. Het grote
entrepot is een mikpunt en daarmee willen de Hollanders de transitohandel?” met Pruisen ontwrichten.
Het bombardement van een weerloze stad ondermijnt de mogelijke verzoening en schaadt de reputatie
van koning Willem bij de grootmachten3. De Belgen leggen op 24 november 1830 een ‘cordon sanitaire’
rond het Nederlandse koningshuis en sluiten bij decreet de leden van de stam Oranje-Nassau voor altijd
uit van macht of gezag in Belgié.®
In de periode daarna weigert Willem halsstarrig het door de grote
Het Decreet nr 5 van 24 | mogendheden uitgewerkte verdrag van London van 20 januari 1831 te

november 1830 stipuleert: | ondertekenen en voert zelfs een oorlog tegen het jonge Belgié. Deze
“.. leden wvan  het | Tiendaagse Veldtocht (2-12 augustus 1831) vormt een bedreiging voor de
stamhuys wvan Oranje- | vrede op het Europese vasteland en Belgié kan slechts via een riskante

Nassau voor altyd uyt | interventie van het Franse leger het tij keren®. Het militaire schaakspel
alle magt of gezag in levert toch territoriale winst op voor Nederland want in het verdrag der
Belgié uitgesloten zyn.” XXIV artikelen (14 oktober 1831) verliest Belgi¢ eerder toegezegde
gebieden: enkel het franssprekende deel van Luxemburg blijft behouden,
terwijl het duitstalige deel alsook Maastricht en noordelijk Limburg over
de Maas, Roermond en Venlo, naar Nederland gaan. Van een toewijzing
van de linker Scheldeoever is al helemaal geen sprake meer. Het is pas
op 23 december 1832 dat de Hollanders hun greep op Antwerpen moeten lossen na weerom een
gewapende interventie van de Fransen en een belegering (29 november tot 23 december 1832) van de
citadel*l. Deze late bevrijding onderstreept nog maar eens het economische facet van de oorlogvoering -
“a question of business and balances” zoals de Engelse staatsman Palmerston het noemde*? - tussen de beide
staten en het belang van de Antwerpse haven daarin. Op 21 mei 1833 wordt te London een
wapenstilstand gesloten maar voor een vredesverdrag is het wachten tot 1839. De tussenliggende periode
wordt gevuld met druk diplomatiek overleg waarbij Palmerston de rol van go-between op zich neemt op
de zogenaamde Londense Conferentie. Het is ook hij die Leopold van Saxen-Coburg in april 1831 naar
voor schuift als de ideale kandidaat voor het koningschap van Belgi¢. Kenneth Bourne, de biograaf van
Palmerston, evalueert de onderhandelingen over de scheiding als volgt: “(...) it was one of the most difficult,
complicated and prolonged disputes with which he ever had to grapple, for the Dutch and the Belgians were insanely
obstinate and the powers full of dangerous intrigue and disagreement. (...) the most difficult negociation ever known
in our history. "4

3419350024 125

35 20000060: 42; vergelijk ook 19000006: 255.

3 20040030: 287

3719380024: 338 wijst op de specialisatie van Antwerpen in die handel.

3818320001, II: 323

3 Het is een interessant gegeven dat in de tekst een onderscheid wordt gemaakt tussen “macht’ en ‘gezag’. Het decreet is nog steeds
van kracht. In 2001 werd in de Kamer van Volksvertegenwoordigers een voorstel van verklaring neergelegd om het decreet vatbaar
voor herziening te verklaren (DOC 50 1113/001). Hetzelfde voorstel werd in 2003 neergelegd in de Senaat (document met referentie
3-342/1).

40 Deze interventie wordt goed beschreven door André Martinet, die zich baseert op archieven en brieven (19050021).

4119050013: 28-30; 19490004: 88 preciseert dat de Franse hulp ditmaal wél de officiéle goedkeuring van Londen genoot.

42719820014: 348

4319820014: 333
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Een beredeneerde koppigheid

De langdurige oorlogssituatie tussen Belgié en Nederland (1830-1839) en de zogenaamde koppigheid*
van Willem I om compromissen te sluiten moet o.i. vooral in verband worden gebracht met zijn
betrachting om de financiéle malversaties lang genoeg te maskeren. Een snelle overeenkomst met het
onafhankelijke Belgi¢ zou immers te vroeg de kwestie van de “contentieux” (o0.a. het overeen te komen
Belgische aandeel in de staatsschuld) aan de orde brengen én dus ook het licht laten schijnen in de
duistere boekhouding van het Amortisatiesyndikaat én bijgevolg het vertrouwen in de Nederlandse munt
ondermijnen. Het is naar onze mening beslist geen toeval dat de onderhandelingen tot in 1839 duren en
dat in datzelfde jaar de Nederlandse Staten-Generaal voor de eerste keer inzage krijgen in de rekeningen
van het Amortisatiesyndikaat. Dat Palmerston de liquidatie van het A.S. - en dus de openbaarmaking van
de boekhouding - als drukkingsmiddel heeft aangewend in de onderhandelingen over de Scheldekwestie
wordt ook door Smit vermeld#.

HET BELGISCHE FEIT

De zenuwslopende onderhandelingen te Londen laten de “haute finance” in Belgié¢ niet

onberoerd. De Société Générale, beschuldigd van orangistische sympathie,
realiseert tussen 1831 en 1840 voor circa 35 miljoen goudfrank van haar
vastliggende activa*. Met name het Zoniénwoud* wordt geofferd in de liquidatie
van het grondareaal van de bank.

De jonge Belgische staat verkeert in financiéle moeilijkheden en moet zijn
toevlucht nemen tot leningen*S. Vanaf 22 oktober 1830 tracht men een ‘patriotische
lening’ van 5 miljoen gulden te plaatsen tegen 6%. In feite gaat het om een
kortlopend krediet want met de effecten kan de burger de belastingen van 1831 betalen.
De lening is een mislukking (er wordt slechts 299.000 gulden opgehaald) en dat is tekenend voor het
wantrouwen waarmee de notabelen tegen ‘het Belgische feit’ aankijken. Het bewind legt dan maar
gedwongen leningen op: een eerste van 12 miljoen op 8 april 1831 en een tweede van 10 miljoen gulden
op 21 oktober 1831. In beide gevallen vormen de grondbelastingen de basis voor de berekening van ieders
deel in het verplicht te lenen bedrag. In de jaren nadien verschaffen de bankiers de Rotschild
kredietfaciliteiten aan de Belgische schatkist. De Société Générale wordt pas vanaf 1840 bij de
voorfinanciering van de staat betrokken.

4 Het naar voor schuiven van een karakteriéle of zelfs pathologische eigenschap (schizofrenie, megalomanie, invloed van de duivel,
koppigheid, ...) van een staatshoofd als verklaringsgrond voor zijn politiek handelen, doet afbreuk aan het feit dat de persoon als
het ware gevangen zit in een web van belangen(groepen). Het demoniseren van de (overwonnen) vijand behoort tot de
gemakkelijke propagandamiddelen en laat de socio-politieke context buiten beschouwing.

4519660077: 38

4619000006: 169.

47 Een kaartje van de door de Société Générale verkochte delen van het Zoniénwoud, goed voor een opbrengst van 8,1 miljoen
gulden, vindt men in 19970087:77.

48 Een goed gedocumenteerde analyse van de eerste Belgische leningen vindt men in 19900080: 11-37.
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Grootgrondbezit in kaart gebracht

De Belgische natie die in 1830 moeizaam uit de startblokken komt, is een land van grootgrondbezitters.
De informatie uit het kadaster van 1834 bewijst dat overduidelijk en de tabel hieronder geeft een
overzicht per provincie. Dit cijfermateriaal werd op het einde van de 194 eeuw door niemand minder dan
Emile Vandervelde bijeen gegaard in een ophefmakende studie onder de titel ‘La Propriété Fonciere en
Belgique’, die haar plaats vindt in de strijd voor het algemeen stemrecht.

Tabel - Grootgrondbezit in Belgi¢ in 1834 /1845

provincie kadastrale opp. v/d %

opp. in ha aanslagen

van > 100 ha
Antwerpen* 269.165 34184 12,7 %
Limburg (1845) 241.230 15.298 6,3 %
Qost-Vlaanderen 300.020 14.833 49 %
West-Vlaanderen 323.480 22574 7,0 %
Brabant 328.289 38.963 11,9 %
Hainaut 372.166 55258 14,8 %
Liege 289.186 48.660 16,8 %
Luxembourg (1845) 441.836 55911 12,7 %
Namur 366.026 106.672 29,1 %
Belgié 2.931.398 392453 134 %

Bron: 19000006: onze tabellering op basis van cijfermateriaal daaruit
*Vandervelde geeft voor de provincie Antwerpen enkel een percentage
(12,7%) en niet de kadastrale oppervlakte; het betreft hier bijgevolg een
door ons berekende kadastrale oppervlakte.

Procentueel aandeel van private grondeigendommen, groter dan 100 ha, in het omschreven grondgebied.

Kadastergegevens van 1834/1845

Emile Vandervelde

Bron: VANDERVELDE, Emile, 145% ¢ x

La propriété fonciére en Belgique, 1900 T
De kaarten uit dit werk werden van een Loa20%
kleurcodering voorzien en >25%

gehergroepeerd door MERS (2005).
Omdat EV geen uniforme schaal gebruikte
in zijn werk, werden de gebieden niet herschaald.
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Meetprocedures

De methode van meting van het grootgrondbezit bepaalt sterk de uitslag. Het gecumuleerd bezit van zeer veel kleine stukken
grond ontsnapt in de gehanteerde methode immers aan het oog. De van oudsher grotere versnippering van de
grondpercelen (grondverbrokkeling) in Vlaanderen, vertekent de onderzoeksresultaten. Die vertekening wordt door
Vandervelde zelf uitdrukkelijk onderkend.

De methode van Vandervelde vandaag hanteren, heeft weinig zin. In de 199 eeuw vormde het grondbezit, uitgedrukt in
oppervlakte, een dominante factor in de vermogensmassa. De industrialisatie, het ontstaan van vennootschappen op
aandelen, het krediet en de hoogbouw (in de 20t eeuw), hebben de samenstelling van het vermogen complex gemaakt.
Iedere component vergt een specifieke meetprocedure. Voor het meten van het onroerend vermogen kan men het
kadastraal inkomen hanteren. Voor zover het onroerend vermogen transnationaal gespreid is, kan enkel internationaal
onderzoek soelaas bieden. In de federale staat die Belgié¢ is, kan men zich geen idee vormen van de verdeling van het
onroerend vermogen van de Belgen, tenzij men hun onroerende bezittingen in elk van de drie gewesten (plus die in het
buitenland) in rekening brengt. Het nationale luik van de analyse kan enkel de federaal beheerde kadastergegevens
gebruiken. Bij een poging om drie deelanalyses - uitgevoerd op de data van de gewestelijk geinde onroerende voorheffing -
met elkaar te verbinden, zou men onmiddellijk geconfronteerd worden met problemen van ‘matching’.

Hongersnood, plattelandsvlucht en verpaupering

In de 194e eeuw voert de stad de boventoon. De ontvolking van het platteland heeft niet zozeer te maken
met de aantrekkingskracht van de steden maar vooral met de situatie op het platteland zelf, waar het
werkvolume, geregeld door de seizoenen, onvoldoende inkomensstabiliteit verzekert om er te
overleven®. Bovendien hebben steden een differentiéle aantrekkingskracht op bevolkingsgroepen
(arbeiders, intelligentsia, kunstenaars, ambachtslui, renteniers, ...)* en bij boeren heeft de stad een slechte
reputatie. Er is dan is er nog het probleem van de afstand. Wie dagelijks te voet naar de stad moet gaan
om er te werken, kan niet in een rechte lijn marcheren. Vaak moeten de arbeiders kilometers om het
uitgestrekte landgoed van de grootgrondbezitter heen trekken omdat het recht van overgang hen ontzegd
is.

De situatie in gebieden met veel grootgrondbezit gelijkt op die welke in het begin van de 194 eeuw
ontstaat in Groot-Brittanni€¢, waar enkele General Enclosure Acts®® de nog bestaande kleine percelen in
handen doen vallen van de landlords. Kleine boeren krijgen ook daar geen kansen meer. In lerland®,
waar de grootgrondbezitters niet wonen en zich laten vertegenwoordigen door rentmeesters, is de
toestand rampzalig en leidt tot hongersnood in 1821-1823 en 1844-1850 én een massale emigratie naar de
Verenigde Staten. Het drama is zonder meer één van de zwartste bladzijden uit de Britse geschiedenis en
leeft voort in het lerse collectieve geheugen. Dat de crisis er zo ongenadig zwaar kon toeslaan en op
weinig mededogen van de Engelse elite moest rekenen, heeft veel te maken met het besef dat mogelijke
opstanden moeilijk van het geisoleerde eiland naar Engeland konden overslaan.

Heel anders werd de hongersnood (1846-1847) en de vlascrisis in Vlaanderen
(1840-1850) ingeschat. Vergeten we niet dat de industriéle revolutie zich tot
i, dan toe bijna uitsluitend in het Waalse landsgedeelte heeft afgespeeld.
_____ =2 Tussen 1798 en 1847 ging 85 procent van de private investeringen naar de
‘Waalse industrie>. De Belgische overheid raakt ervan overtuigd dat, wil men in
/ Vlaanderen opstanden vermijden, een staatsinterventie nodig is®. Als crisismaatregelen
i/ vermelden we geldinzamelingen ter bestrijding van de armoede, verlaging van de kiescijns, de
~ oprichting van een landbouwkolonie te Lommel, afschaffing van het dagbladzegel, oprichting
van een burgerwacht, uitvoering van openbare werken, voedselbedelingen. Daarnaast wordt een
beroep gedaan op de grondbezitters die moeten inschrijven op een lening ter waarde van twintig
maanden grondbelasting®. Er wordt dus niet structureel ingegrepen in de tarifering van de
grondbelasting, ze dient enkel als criterium voor het bepalen van ieders bijdrage in de lening.

4919030008: 113

50 Zo heeft Sophie DE SCHAEPDRIJVER in haar studie ‘Elites for the Capital?” aangetoond dat Brussel in de 194c eeuw een zeer
specifiek immigratieproces (nogal wat Engelsen kozen Brussel als vaste verblijfplaats) kende, dat niet op een industrialisatie geént
was maar wel op een hang naar een bepaalde ‘life style’. (19900077)

5119490004: 32

5219840048: 611; 19670042: 263-274; 19320009: 109; 19370020: 41-49; 19990073.

5 De parallellen tussen de lerse en de Vlaamse geschiedenis werden wel vaker getrokken. Zie bvb. 19540006.

5419790050: 662

520030033

518450002, VII: 442
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De verpaupering heeft vele gezichten en tast alle facetten van het bestaan aan: de
huisvesting (vaak niet meer dan een slaapplaats), lage lonen® (1 a 2 frank per
dag), cholera in twee grote golven over Europa (1830-1837 & 1848-1849),
analfabetisme, promiscuiteit,
apathie, geweld in het gezin, stank
wegens het ontbreken van

|
kg boter ‘
riolering, ondervoeding,
|
1

kg koffie

kg rundsvlees

lonen en prijzen alcoholisme (2 maandlonen gingen

in Sint-Jans-Molenbeek op aan drank), kinderarbeid, ... Ze

kg roggebrood in 1845

vormen een draaikolk die de
ontwortelde massa naar beneden =zuigt. Emile Zola
‘ ~ Dbeschrijft in ‘Germinal” het uitzichtloze van de situatie. De
15 > rozige elitecultuur, zich wentelend in schilderachtige

romantiek en vertier, werkt als een facade waarachter de
duale maatschappij schuilt en het bikkelharde kapitalisme zijn gangen kan gaan. Overigens wordt het
pauperisme gecriminaliseerd: de arme heeft schuld aan zijn situatie en mag zelfs opgepakt, gestraft en
opgesloten worden.

kg aardappelen

dagloon arbeider

05

bron: 19860078:279

Onteigeningen voor kanalen: tot 60 maal het kadastraal inkomen uitgekeerd

Na de Belgische onafhankelijkheid ligt de nadruk op het aanleggen van spoorlijnen. Toch valt de
kanaalgraverij, zo sterk gestimuleerd door Willem I, niet stil. In de periode 1830-1865 worden nog
volgende kanalen gegra ven: het kanaal van de Schelde (Spiere) over Roubaix naar Lille (1841-1843), het
kanaal Bocholt-Herentals (1843-1846), het kanaal Dessel-Turnhout (1844-1846) dat in 1866 wordt verlengd
tot Schoten, het aansluitingskanaal (op het kanaal Bocholt-Herentals) naar het kamp van
Beverlo/Leopoldsburg (1854-1857) wegens het militaire belang, het kanaal Dessel-Kwaadmechelen (1854-
1858), het Netekanaal tussen Viersel en Dulffel (1859-1861), het kanaal Bossuit-Kortrijk (1858-1863) dat de
verbinding tussen Leie en Schelde realiseert.

Naast de statistische informatie zochten we naar de omstandigheden waarin de kanalen werden gegraven
maar die informatie ligt niet voor het oprapen.

Hugo Van Den Abeele schreef in 1940 de geschiedenis van het kanaal van Schipdonk®. We putten hier
uit deze kleine maar voortreffelijke studie om te illustreren hoe het er in de kanaalgraverij aan toe ging.
Het kanaal van Schipdonk vormde een nieuwe waterweg tussen de steden Deinze en Brugge
(Schipdonk/Merendree) en verminderde de afstand, die voorheen over de bochtige Leie moest worden
afgelegd, met 32 kilometer. Daarnaast had het kanaal een welgekomen afwateringsfunctie voor de vaak
overstroomde kantons Deinze en Nevele. Het tracé bestond uit twee secties: een eerste van de Hulbeek op
de grens tussen Nevele en Vosselare (7,9 km) tot Merendree en een tweede van Deinze tot Nevele (6,2
km). De graafwerken startten op 20 maart 1847 en waren op 6 oktober 1849 voltooid. Op het toppunt van
de werkzaamheden waren er 1.530 man met spade en kruiwagen aan het delven; in totaal werd een
grondverzet van 822.000 kubieke meter gerealiseerd. Na die datum bouwde men nog tot in 1851 verder
aan de kunstwerken: 4 bruggen voor wegen en een spoorwegbrug te Landegem, staketsels,
afwateringsbuizen, etcetera. De onteigeningen® hadden betrekking op 160 hectare (met daarop 47
gebouwen en 7.361 bomen), opgedeeld in 335 percelen en afkomstig van 247 eigenaars die daarvoor
samen iets meer dan 628.000 frank ontvingen. In zijn totaliteit kostte het kanaal de staat bijna 2 miljoen
frank.

57 “D’apres le recensement de 1846, le salaire moyen était de fr. 1,15 par jour. En 1856, il était de fr. 1,36 (...). Ce dernier chiffre ne doit étre
admis que dans le cas ou I'ouvrier pourvoit lui-méme a sa nourriture, car, lorsqu’il est nourri a la ferme, la rémunération qu’il recoit ne s’éléve
plus en moyenne qu’a 78 centimes. A ce taux, la valeur de la nourriture de I'ouvrier serait représentée par la différence entre les deux salaires, soit
60 centimes, chiffre évidemment trop faible, surtout depuis le renchérissement des denrées alimentaires, et I'on congoit que I’habitude de nourrir
les ouviers tend a disparaitre, surtout dans les districts oul les travaux agricoles s’exécutent, autant que possible, a la tiche. Ce dernier mode,
avantageux autant qu’équitable, permet de proportionner la rémunération au service rendu et encourage I’ouvrier laborieux et honnéte.”
(18740004: xxiv-xxv).

% De opsomming is niet exhaustief. Bovendien werden nog secties van rivieren gekanaliseerd.

5919400026. De geciteerde passage is te vinden op pp. 44-46. Het gaat hier dus om het afleidingskanaal van de Leie (Deinze) tot het
kanaal Gent-Oostende (1846-1853), later doorgetrokken tot Balgerhoeke (1853-1859) en verder tot Eeklo. Voor een technische en
toeristische beschrijving van dit kanaal verwijzen wij naar 19900078: 157-159.

® De onteigeningen waren in Belgi¢ geregeld bij Besluit van 18 juli 1832 op de openbare werken en de specifieke wet van 17 april
1835 (die verwijst naar de Franse wet van 8 maart 1810, art. 3 & 4) (bron: 18350004: 609-618). Zie ook 19970048: 40.
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Wij laten nu Van Den Abeele aan het woord:

<<Welke groote dankbaarheid wij het toenmalige landsbestuur daarvoor ook mogen verschuldigd zijn, toch dient
dienaangaande een opmerking gemaakt, zoniet zouden wij alle zedelijke waarde aan deze historische bijdrage
benemen. Wij bedoelen de grievende ongelijkheid in het optreden der regering tegenover de groot-eigenaars en de
arme werklieden. Het moet u allen immers opgevallen zijn dat, in tegenstelling met wat gebeurde voor het
werkpersoneel der te dien tijde ingevoerde nijverheden, de lastkohieren betreffende het delven van de vaart van
Schipdonk, geen enkele bepaling vermelden, die het loon der arbeiders regelt. Daarentegen werd uitzonderlijk
tegemoetkomend onderhandeld met de bezitters. Sommigen ontvingen namelijk volgens den bevoegden minister
zelf, zestigmaal (onderlijning HVDA, LT) het kadastraal inkomen zoodat, volgens het verslag van den h. Van
den Peerenboom, het eigendom in zijn algeheele schatting overtroffen werd ‘de la somme considérable de fr.
229.216,69’'. (...) Het is een eer voor de stad Deinze, dat het voorstel om een minimumloon vast te stellen,
uitging van haar ingezetene, den h. Bernard Callier, op een vergadering van ingenieurs en grondeigenaars;
jammer genoeg werd hij echter niet aanhoord. Neen, de werkman, te dien tijde, werd niet geacht en hij bleef
verplicht een hongerloon te aanvaarden, wilde hij niet van honger sterven. Op dien betreurenswaardige toestand
werd in de Hooge Kamer, zitting van 15 april 1848, door den h. senator markies de Rodes met nadruk gewezen.
De rechtschapen man die hij moet geweest zijn, drukte zich als volgt uit: “... Nous ne pouvons nous le
dissimuler, ces malheureux ouvriers sont souvent fort a plaindre avec le systeme a forfait. Malgré les
précautions prises, l'ouvrier est a la merci de l'entrepreneur; et tel ouvrier, qui, dans sa pensée, croit
légitimement avoir droit a fr. 1.25 c., a dil se contenter, d’apres le métré de I’entrepreneur, a ne recevoir que 75 a
80 centimes par jour. C'était une immense différence, puisqu’elle s’élevait a 33 p. c. Et qui peut s’établir le juge
entre l'entrepreneur et les ouvriers? Il ne reste a ces malheureux qu’a ce taire, et a passer condamnation
puisqu’ils risquent d’étre renvoyés. Le systéme des adjucations est déplorable sous ce rapport; il simplifie a la
vérité la comptabilité, mais je crois que I"économie est trés contestable; et alors, il est déplorable que les bénéfices
soient pour un seul homme, pour l'entrepreneur, au lieu d’étre réparti sur des milliers de péres de famille, d'une
maniere équitable. Le but de la 1égislature n’est donc pas atteint, celui de donner, non seulement du travail a la
classe ouvriére, mais de lui assurer une juste rémunération de ce travail. Pour atteindre ce but, il faut revenir,
comme jadis, au systeme en régie.”>>

De tekst bevat alle elementen om het grauwe levenslot van de grondwerkers en de dominantie van de
grootgrondbezitters in de 19d¢ eeuw te typeren. De toespraak van senator markies de Rodes¢! had
evengoed uit de pen van Marx kunnen vloeien en wijst op een (aarzelende) attitudewijziging bij sommige
leden van de elite. Dat de kwestie de senaat beroerde, mag tot het besluit leiden dat de geschetste situatie
tot de excessen behoorde maar toont niettemin aan hoe schrijnend de levensomstandigheden doorgaans
wel waren®2.

Reizen over de weg: een oefening in traagheid
Afstanden worden in 1817 nog uitgedrukt in ‘uren

£ gaans’. De tabel®® geeft een overzichtje van de
S = onmetelijkheid van het land: Amsterdam ligt
urengaans - & S bijvoorbeeld 38 uur ver van Brussel.
g s De bareelrechten®* worden reeds op 1 april 1814
Amsterdam E 2 ga_’ terug in voege gesteld ter 'Vervanging' van de
A g S zoutbelasting. Het bareelrecht is afhankelijk van het
ntwerpen m < .
2 aantal wielen van de wagen en het aantal paarden.
Brussel 8 o .

i Voor een kar met 4 wielen, bespannen met 2
G_rf)n'ngen paarden, moet aan elke slagboom 16 centiem betaald
Liege worden. De bareelrechten hadden weliswaar een
Luxembourg fiscaal doel maar hielden natuurlijk ook verband met
Maastricht het politioneel toezicht op de verplaatsingen van
Mons goederen en personen. Plaatselijk verkeer is
Oostende vrijgesteld van de taksen. De landbouw en de lokale

industrie hebben er dus niet van te lijden.

¢t De markies en katholieke senator staat in de annalen van de Senaat geboekstaafd onder de naam Rodriguez de Evora y Vega
Charles, 12/6/1799 - 26/9/1868. Hij vervulde zijn mandaat van 1831 tot 1835 voor het kiesarrondissement Gent en daarna, tot 1868
voor het arrondissement Oudenaarde.

©2 Het is overigens in deze periode dat in de schilderkunst een realistische stroming tot leven komt; zie 19950068: 35.

3 Selectie van afstanden uit 20050024: 74-75. Een gelijkaardige tabel vindt men in 18230001.

¢4 Recueil des Lois ...
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De reistijd, of de traagheid zo men wil, bepaalt ook de mentale afstand tussen de provincies in het
Koninkrijk der Nederlanden. Wat achter de horizon ligt, is vreemd, onbekend en zeker vijandig. Om
verder dan de einder te kijken is men op het platteland aangewezen op de verhalen van de
rondtrekkende ketellapper of die van de oude soldaten van Napoleon.

Voor het wegennetwerk in 1834 verwijzen we naar de kaart.

VERKEERSWEGENNET IN 1834
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De dichtheid van het netwerk garandeert geenszins een vlotte en snelle verplaatsing want er zijn vele
obstakels: de staat van vele wegen is afhankelijk van de seizoenen, in de winter zijn bepaalde
bestemmingen gewoon onbereikbaar, slechts een klein aantal kilometers hebben goed onderhouden
bestrating, de barrelen zorgen voor een frequent oponthoud. Toch is de toestand van het wegennet in
Belgié veel beter dan in Nederland®, waar men zweert bij de trekschuit als ideaal vervoermiddel. De
Oostenrijkse en de Franse regimes hebben in onze gewesten voor bestrating (vooral Brabant is goed
voorzien) en ‘une manieére de penser’ gezorgd®. Maar er zijn natuurlijk de duistere, onontgonnen
heidegebieden, door Hendrik Conscience zo beeldend beschreven in ‘De Loteling” en ‘Blinde Roza’.
Philippe Vandermaelen getuigt van de staat der wegen in de provincie Antwerpen in 1834: “Il y a peu de
grandes routes dans cette province; presque toutes la partie orientale est sans débouché; il y a tres-peu de chemins
tracés dans les bruyéres, aussi ne peut-on s’y conduire qu’en s’orientant, a moins qu’on n’ait une parfaite
connaissance des lieux.”%” Uit deze bron leren we nog dat de weg van Antwerpen naar Bergen-op-Zoom in
de zomer onbruikbaar is vanwege het mulle zand. De Kempense buurtwegen zijn zwaar beschadigd door
het vervoer van boomstammen. Het wegennet van de Kempen bleef onderontwikkeld omdat de

% Voor de historiek van de wegen en de bestrating daarvan in Nederland verwijzen wij naar het recente werk van Horsten
(20050024). Hij wijst erop dat door de aanleg van straatwegen alternatieve routes spoedig hun betekenis verloren en het doorgaande
verkeer zich concentreerde op een veel kleiner aantal wegen. Het is een vaststelling waaraan tal van conclusies kunnen worden
verbonden en niet in het minst op het vlak van de ontwikkeling van gehele streken. In ons land kwam de ontsluiting van de
provincie Limburg pas goed op gang in de twintigste eeuw (Albertkanaal in de jaren 30 en Boudewijnsnelweg in de jaren 60). Dat
leidde tot een heel eigen profiel met zeer specifieke socio-economische en culturele kenmerken.

¢ In 19900053: 70 vindt men een belangrijk kaartje, getekend door Juffrouw Lejour, dat het wegennetwerk en de barelen in Brabant
voor het jaar 1780 weergeeft. Een vergelijking met bovenstaande kaart dringt zich op maar valt buiten het bestek van deze bijdrage.
6718340004 271-274
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Belgische regering het aantal grensoverschrijdende verbindingen om militair-technische redenen tot een
minimum beperktets.

De spoorwegen: snelheid maakt het land kleiner

Met de ‘ijzeren weg’ ontstaat er een revolutie in de begrippen tijd, snelheid en laadvermogen. De
spoorwegwet van 1 mei 1834 straalt door haar helderheid en voluntarisme: “Il sera établi dans le royaume
un systeme de chemins de fer ayant pour point central Malines, et se dirigeant a I'est vers la frontiére de Prusse par
Louvain, Liege et Verviers; au nord par Anvers; a I'ouest sur Oostende par Termonde, Gand et Bruges; et au midi
sur Bruxelles et vers les frontieres de France par le Hainaut.”®

Belgié kent een fenomenale spoorwegexpansie”?, ongeévenaard in de geschiedenis. In 1840 liggen er 333
km rails, in 1865 zijn dat er 2.254 km. Wie het spoorwegnetwerk van Engeland vergelijkt met het onze,
merkt dat Belgié zelfs een hoger ritme in de uitbouw bereikt.

Roocendaal; Belgisch spoorwegnet in mei 1865
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De spoorweglijnen bedekken het land als een spinnenweb en voor de eerste keer wordt reizen een zekere
en comfortabele gebeurtenis. Toch is het goederenvervoer over het spoor de belangrijkste troef voor een
kleine natie die het op economisch vlak moet hebben van zijn hinterland. De aanhoudende
oorlogstoestand met Nederland laat niet toe verder te denken dan Antwerpen, maar in het oosten ligt
Pruisen te wachten, in het zuiden lonkt Frankrijk. Zoals de Duitse econoom Friedrich List (1789-1846) had
voorspeld, schenkt de verbinding met Pruisen en het Zollverein de haven van Antwerpen de uitweg uit
zijn eeuwenlange verstikking. De "ljzeren Rijn" naar Keulen, het centrum van het industriegebied, wordt
ingehuldigd op 13 oktober 184371. Per trein kan Antwerpen in 36 uur worden bereikt; per binnenschip zijn
de goederen naar Rotterdam minstens acht dagen onderweg. De scheepvaart over de Rijn is bovendien
afhankelijk van de seizoenen: de lage waterstand in de zomer en ijs in de winter bepalen mee het ritme.
Snelheid en dus tijd worden dominante factoren in het economisch ruilverkeer. Met de trein komt de
notie van het tijdverlies bovendrijven en Auke van der Woud heeft het prachtig verwoord: “Men verliest
alleen tijd wanneer men weet dat de handeling sneller of beter gekund had, of dat een meer productieve handeling

68 19800076: 28

69 18340002: 217-218

70 19740075: 45; 19840048: 453. De wet van 19 juli 1832 voorzag in de mogelijkheid om spoorlijnen in concessie te geven; vele
concessies werden vanaf 1845 aan Britse maatschappijen verleend. (19830067:253)

7119860069: 242; 18450002, VII: 428 geeft 15/10/1843 als inhuldigingsdatum op.
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verricht had kunnen worden.”’? Dat productiviteitstreven, het klokvaste en rechtlijnige van-A-naar-B-willen
is na de opkomst van de spoorwegen niet meer weg te branden uit het westerse denken.

De Jjzeren Rijn geeft Antwerpen vanaf het midden van de 19de eeuw zelfs de leiding onder de
continentale zeehavens”. De ontsluiting van de economische ruimte was dankzij de spoorweg een feit:
het gehele steenkoolbekken was bereikbaar geworden en de staalindustrie zou Belgié op het voorplan
plaatsen.

De trein brengt ook Parijs dichterbij. Op 13 juni 1846 wordt die verbinding officieel ingehuldigd en zij
vormt meteen een culturele as Parijs-Brussel waarlangs de ideeén zich sneller dan ooit tevoren kunnen
verplaatsen.” De Parijse republikeinse opstandelingen nemen in 1848 trouwens de trein richting Brussel.
Mits een sterk leger en een strenge repressie van de republikeinse beweging in Belgi€, kan het koninkrijk
zich in zijn neutraliteit handhaven. In de periode van maart tot juli 1848 tellen we slechts 18 sociale
conflicten, voornamelijk in het Brusselse en in Henegouwen’®. Over de snelle beteugeling van de rellen is
koning Leopold bijzonder verheugd en hij schrijft in een brief dat de Belgische staat na die bedwongen
dreiging sterker is geworden?®.

De afschaffing van de Scheldetol

De spoorwegen mogen Belgié dan al uit zijn keurslijf gehaald hebben, toch blijft de uitweg’” naar de zee
belemmerd door de Scheldetol. In de tijdlijn’® hieronder geven we in een notendop een overzicht van de
situatie van de Scheldemonding.

de Scheldekwestie 1584-1863

1584 1604 1624 1644 1664 1684 1704 1724 1744 ATé4 1784 1804 1824 1844 1864
L I I I I I I I I I 1 I I I |

Schelde gesloten {nov 1584 07 dec 1792)

Fransen maken de Schelde open 08 dec 1792 - 21 mrt 17493}

Schelde gesloten tijdens 2de Oostenrijkse restauratie 22 mrt 1793 - 25 jun 1794} l
Schelde heropend door de Fransen (26 jun 1794 - 09 jul 1809) |
Engelse bezetting van Walcheren en Beveland (10 jul 1809 - 25 dec 18093) l

De Royal Navy blokkeert de Scheldemeonding (26 dec 1809 - feh 1815) .

Schelde open onder Hollands Bewind {feb 1815 - okt 1830) —F B
Hollanders blokkeren Schelde voor de schepen die onder Belgische vlag varen {okt 1830 - 19 apr 1839)
Scheldetol overeengekomen tussen BEL en NLD (19 apr 1839 - 1863)
Ondertekening te Brussel van het verdrag tot afschaffing Scheldetol (12 mei 1363) |
15=x4 Iﬁllhl 16’2‘-1 1ﬂ=44 1s=64 1684 ﬂloa 'I?IZ-I ﬂleu -n:u -n:s:l 11::04 -|s=2-| -|x=4-l 1B=64
(©MERS- 2006

Het verdrag van 12 mei 1863 waarbij de Belgische staat de Scheldetol van Nederland afkoopt, is een
mijlpaal in de Belgische, de Vlaamse en de Antwerpse geschiedenis. Na 1863 bloeit de haven open en
komt de industrialisatie er op gang. In combinatie met de spoorweg naar Essen en verder naar
Roosendaal oefent Antwerpen een aantrekkingskracht uit op de plattelandsbevolking van de provincie.
De afschaffing van de Scheldetol is ook een diplomatieke overwinning in de moeilijke verhouding met
onze noorderburen. De haven, poort tot de wereldzeeén, speelt in de volgende decennia een cruciale rol
in de Belgische koloniale politiek. Maar dat is een ander verhaal.

7219870070: 114

7319930068: 39

7419730062: 404. Voor het belang van de culturele as Brussel-Parijs-Brussel verwijzen wij naar 19970097.

7519860078: 277

7619730062: 404 en 369. In de Troonrede van 9/11/1847 benadrukt de koning dit nogmaals (zie 19650019: 299, item 1151).

77 Ook Gent, via het kanaal Gent-Terneuzen met de Schelde verbonden, leed onder de sluiting.

78 De tijdlijn werd opgemaakt na raadpleging van tal van bronnen: 19850092:45-49, 99990075 (diverse prenten), 19890036: 225,
19380024:332, 19930068:33 en 39, 19580055:33, 19730050: 25 en 101, 19890057:16, 19660072:19, 19450002: 229 en 397-398, 19770047:29,
18450002, VII:397, 19050013:28-30, 18340002:17, 19340004:19, 18380001, 19750049:33, 19770032:130, 99990037:23, 19050010:45 en 49 en
163, 19450038, 19360029, 19650019: 313-315, items 1202-1212 en speciaal item 1210. Een speciale vermelding verdient een paper van
PEARSALL, The Unknown Fleet (19920051:126-127), waarin deze wijst op de blokkade van de Schelde door de Royal Navy in de
periode 1810-1814, dus na de mislukte bezetting van Walcheren en Beveland door de Engelsen. Uit ons onderzoek bleek dat de juiste
draagwijdte van de restricties van de doorvaart op de Schelde in de periode oktober 1830 tot 19 april 1839 minder gekend is. Het zal
voor de lezer wel duidelijk zijn dat er een onderscheid te maken is tussen de bevolen sluitingen en de praktijk. De sluiting van een
riviermonding of een embargo is immers nooit waterdicht.
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METAMORFOSE

De woeste gronden en de bebossing van de Kempen

Van 16 tot 21 juli 1823 komt te Brussel een speciale Landbouwcommissie bijeen om “maatregelen te beramen
tot bevordering van de ontginning van eenige honderd-duizende bunders woeste gronden; maatregelen, strekkende
zoowel om de verkrijging van deze gronden, en den overgang van gemeenten- en markten-gronden in partikulieren
eigendom gemakkelijk te maken, als om de bebouwing derzelve, door krachtdadige aanmoedigingen van het
Gouvernement en ontheffing van lasten, te bevorderen.”’? Het is een weerkerend thema dat bij ontginningen
naast een staatssubsidie een ontheffing van de grondbelasting vooropstaat. In Vlaanderen gaat het vooral
over de woeste gronden in de achtergebleven Kempen®. De wet van 25 maart 1847 regelt de
privatisering van de gemeentegronden en de ontginning van de woeste grondens!. Omdat de uitvoering
van de wet niet opschiet ontstaat in 1849 het plan van kolonel Eenens om de Kempen door het leger te
laten ontginnen®2. Tien jaar later volgt het KB van 7 juni 1859% tot inrichting van de ‘Dienst van de
bebossing en de ontginning der heiden in de provincies Antwerpen en Limburg’ en de bebossing met de
snelgroeiende Noorse pinus sylvestris start nog datzelfde jaar en gaat door tot 1889. De insectenwerende
eigenschappen van de boom hebben zeker bijgedragen tot de sanering van de Kempen maar de bebossing
(voor de productie van stutbalken voor de Waalse mijnen) gaat ten nadele van de landbouw. De
resultaten van de massale aanplantingen zijn ook vandaag nog zichtbaar en ruikbaar. Het is de meest
grootschalige ingreep in het Vlaamse landschap geweest. Van het oude landschap kan men vandaag nog
iets zien rond Geel-Bel en vooral op de Kalmthoutse heides.

Men schat dat in de periode 1846-1866 in Vlaanderen ruim 30.000 ha land wordt gewonnen. Maar meestal
zijn het rijke grootgrondbezitters die de gemeentegronden opkopen en hebben de kleine boeren er geen
deel aan®.

Het uitdijen van de stad en grondspeculatie
De cirkel geeft een stad en haar omgeving schematisch weer. In het centrum (Sector 1, de ‘city’) is de
verbrokkeling extreem en zijn de percelen klein. In de periferie (Sector 2) is er
eveneens sterke verbrokkeling. In het buitengebied (Sector 3) heerst het
grootgrondbezit en zijn de percelen beduidend groter$¢. Bij uitdijing van
de centra (stedelijke, gemeentelijke of industriéle) naar de periferie
(Sector 2) tengevolge van de Dbevolkingstoename, kan de
grootgrondbezitter, mits een relatief kleine verkaveling, enorme winsten
maken en die kan hij herinvesteren in Sector 3. De factor tijd, de “tijd
van wachten’, is cruciaal in deze strategie. Een andere belangrijke factor
is de (voor)kennis van de richting die de groei zal aannemen. Expertise,
geholpen door nauwkeurige cartografie, laat toe om voorspellend en dus
pro-actief tewerk te gaan. In een maatschappij waar slechts weinige spelers
het politiek voor het zeggen hebben (in de 199¢ eeuw zorgt het cijnskiesstelsel
ervoor dat de politieke macht in handen is van de grootgrondbezitters) is die richting van de stedelijke
expansie (langs wegen, spoorwegen en kanalen of een combinatie daarvan in een breed
gemeenschappelijk tracé) bovendien stuurbaar®”. De aanleg van een rioleringsysteem of het ontbreken
daarvan heeft grote invloed op de socio-economische karakteristieken van de betrokken wijken.88

7919060001: 155

80 De schuldpositie van de Antwerpse en Limburgse gemeenten was in de periode 1831-1840 zeer slecht. De verkoop van
heidegronden zorgde voor een vrij snelle sanering van de financién. Zie 19900080:13.

8118790002: 121-126. Ingevolge art. 14 van deze wet krijgen burgemeesters en schepenen de speciale toelating om als particulier
gemeentegronden in te kopen, wat hen normaliter door art. 1596 van het Burgerlijk Wetboek verboden was.

8219060001: 157-158

8 Vermeld in 18920015: 266.

8419310021 biedt een historisch overzicht van het Kalmthoutse heidelandschap en van de strijd voor de klassering. Zeer interessant
is het artikel van GOOSSENS (19840071), die de illegale inbezitname van gemeentegronden (‘bouwen met de lichte maan”) aanduidt
als rem op de verpaupering en tevens de rol van de spoorweg belicht. Zie ook 19970096: 29 (zandwinning, kaart).

8519570059, I: 172; 19840071: 223; 19850104: 8; 20040036: 101-104.

8 BAETENS & BLONDE (19910058: 69) wijzen op de functie van het buitengoed van stedelingen als kern en uitvalbasis voor het
grootgrondbezit en als veilige belegging en besluiten: ‘Deze inplanting bleef in de 19% eeuw inwerken op het landschap en de sociale
structuur van het platteland.” Voor de historische evolutie van de urbanisatie (met tabellen en kaartjes) verwijzen wij naar 19850063:
41-62. Dat kwalitatieve aspecten van (landbouw)gronden steeds een rol hebben gespeeld, wordt besproken in 20000070: 313-324.

87 Voor andere parameters die bij grondspeculatie een rol speelden en spelen, raadplege men 20040030: 445. Voor de invloed van de
krijgsdienstbaarheden of militaire servituten ingevolge de wet van 4/2/1815 raadplege men 19970048: 45-48.

8 Een goed voorbeeld is de sanering van de Zenne te Brussel (zie 19860081: 3-42). Men kan de stelling ook omdraaien.
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In het verleden hadden de feodale vorsten via politiek geinspireerde huwelijken hun grondbezit weten te
vermeerderen. De adel en later de (hoge) burgerij volgden dit voorbeeld door het sluiten van
verstandshuwelijken. Dat het huwelijksvermogensrecht was geént op een patriarchaal en tegelijkertijd
patrimoniaal model®, waarin de vrouw handelingsonbekwaam was, versterkte de samensmelting van de
vermogens.

Grondbelasting: een rigiede materie

Alhoewel het landschap en de infrastructurele en industriéle kenmerken ervan (wegenbouw, kanalen en
spoorwegen) in de periode 1830-1865 een metamorfose ondergaan, wijzigt de wetgeving op de
grondbelastingen niet. Het is pas met de wet van 7 juni 1867, in voege tredend vanaf het aanslagjaar 1868,
dat de fiscus voor de inning van de grondlasten overschakelt van het traditionele repartitiestelsel naar een
systeem met evenredige belasting. V66r dat jaar stelde de overheid vooraf een bedrag vast dat jaarlijks
aan grondbelastingen moest worden geind. Via een vaste verdeelsleutel werd dat ene nationale
opbrengstcijfer verdeeld over alle provincies en vervolgens over alle gemeenten. In laatste instantie
werden de grondlasten dan op lokaal niveau onder de inwoners van die gemeenten verdeeld.
Kenmerkend voor deze omslagbelasting was dat ze telkens volgens een vast stramien verliep en dat de
verdeelsleutel inclusief het voorgeschreven bedrag aan fiscale inkomsten nauwelijks werd aangepast.
Tussen 1830 en het einde van de jaren 1860 zien we de opbrengsten dan ook bijna niet stijgen®.

Binnen Belgi¢, waar Wallonié dank zij de industrialisatie het voortouw nam en het rurale Vlaanderen
wegkwijnde, had de rigiditeit der grondlasten (en vooral het niet herzien van de provinciale
verdeelsleutel) voor gevolg dat deze belasting in Vlaanderen dieper in het krimpend gezinsbudget van
kleine eigenaars en boeren sneed. Het onevenwicht qua belastingheffing tussen de beide gewesten
bestond ook op andere terreinen?.

De tweedeling van de ruimte
De wiskundige beheersing van de ruimte (land- en

driehoeksmeetkunde, eenvormigheid van
oppervlaktematen, kartering, beschrijvende
statistiek, ..) vormt ontegensprekelijk een

voorwaarde bij het ontwikkelen van de ideeén die
het fysische landschap zullen structureren en
bijgevolg de lasten (fiscale en andere) zullen
verdelen over private en publieke eigenaars. Uit de
meetbaarheid volgt de berekening en daaruit dan
weer het plan en tenslotte, na de economische en
politiecke weging, de realisatie. Het 1is een
procesgang die de gehele 199¢ eeuw kenmerkt. Met
de aanleg van kanalen en spoorwegen wordt de
rechte lijn hét criterium in het maakbare
landschap®2.

De verdeling van de ruimte werkt als een tweesnijdend zwaard: de afbakening van het ene domein
draagt de erkenning van het legitieme karakter van het andere domein in zich. Met de begrenzing van het
publieke territorium erkent men het private en met de aanmaak van de ‘Atlas der Buurtwegen’ (wet van
10 april 1841) in de periode 1842-1845 bereikt men die dualiteit. In feite gaat het om meerdere atlassen,
één per gemeente, waarin elke buurtweg met zijn afmetingen en de namen van de aangelanden zijn
opgetekend. Het zijn drukke tijden voor landmeters. We kunnen stellen dat daarmee het volledige
grondgebied in twee gedetailleerde kadasters is vastgelegd en die prestatie is een wereldprimeur, die in
1853 op het eerste internationale congres voor de statistiek?, ruime erkenning geniet.

8919840070: 13-21 wijst op het rigiede karakter van het huwelijksvermogensrecht.

9 79600061: 9; 19900035: 213. Die starheid was niet typisch Belgisch, ook in Nederland werd de grondbelasting tussen 1830 en 1865
bevroren op circa 8,5 miljoen gulden en bleven de eigenaars dus grotendeels buiten schot. Voor Nederland is de vaststelling, gezien
de schuldenberg waaronder het land gebukt ging, toch nog merkwaardiger en we mogen besluiten dat de staatsschuld via leningen
werd afgewenteld op de volgende generaties.

91 zie HANNES in 19950066: 167-194.

92 Steenwegen volgen nog vaak het slingerend tracé van de aloude landwegen. Tot op vandaag is dit te merken in het Brabantse
secundaire wegennet. Het rechtlijnige tracé van de autostrade is een fenomeen uit de 20stc eeuw.

9 19740030: 118
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Artikel 538 van het Burgerlijk Wetboek voorzag en voorziet nog steeds in die tweedeling: “De wegen,
banen en straten die ten laste zijn van de Staat, de bevaarbare of vlotbare stromen en rivieren, de stranden,
aanwassen en gorzingen van de zee, de havens, ook getijhavens, de reden en, in het algemeen, alle gedeelten van het
Belgisch grondgebied die niet vatbaar zijn voor bijzondere eigendom, worden beschouwd als behorend tot het
openbaar domein.” We vermelden nog dat voor de onbevaarbare waterlopen in 1877 de ‘Atlas der
Waterlopen’ tot stand komt. Zo zal de gracht dienst doen als zichtbare grens tussen de private eigendom
en de openbare weg. Voor het onderhoud van die scheidslijn is de private eigenaar verantwoordelijk.

Tot slot. Een schema: 70 jaar nationalisering en privatisering van gronden
De grote verschuivingen in het grondbezit gedurende een periode van ongeveer 70 jaar (1795-1865) laten
zich in volgend zeer algemeen schema vatten.

Gemeentegronden
h 4
Burgerij, adel & koning
Nationale A
Abdijen, kloosters & » goederen A.S.
adel v
Sociéte Générale
A
Koning

» Onder het Franse bewind ontstond een dubbele beweging®: in een eerste fase een nationalisatie van
(voornamelijk) abdij- en kloosterpatrimonia en adellijke immobilién; in de tweede fase een partiéle
verkoop (tegen lage prijzen) daarvan (‘Vente des Biens Nationaux’) aan de gegoede burgerij en de
‘gezuiverde’ adel®. Het saldo (vooral bossen) behoorde tot de Nationale Goederen, de Domeinen.%

» Onder het Hollandse bewind - een restauratie van de quasi absolute monarchie wegens het ontbreken
van effectieve parlementaire controle op het budget - verkrijgen koning, adel en hoge burgerij grote
stukken van het grondgebied, afkomstig van de Domeinen.

» Na de Belgische onafhankelijkheid zet die trend zich verder en de wet van 1847 neemt de
gemeentegronden in de privatiseringsbeweging op. De kleine boeren kunnen slechts in beperkte mate een
lapje grond verwerven. De lege en ongestructureerde ruimte evolueert snel naar een meetkundige en
door rechte lijnen doorsneden natie waar geld, tijd en snelheid de dominante factoren worden. Om de
verkeersinfrastructuur uit te bouwen, zijn onteigeningen nodig waardoor stukken grond (vaak tegen
hoge prijzen) terugvloeien naar het openbaar domein. Het kapitalisme viert hoogtij. De lange strijd om
van die natie een democratie met stemrecht voor allen te maken, moet dan nog beginnen.

% Voor een bespreking van de bedoelde periode verwijzen we naar TESSENS L. & DEBAETS E., De herschikking van het onroerend
goed op het einde van de 18de en het begin van de 19de eeuw, in: Jaarverslag Onroerende Voorheffing pp. 70-86 (ref. 20050015 in de
bibliografie). De bijdrage bevat een uitslaande kaart van de afschafte kloosters en abdijen onder Jozef II en tijdens de Franse
Revolutie.

% Hiermee bedoelen we de leden van de adel die zich aan de omstandigheden wisten aan te passen of die door de machthebbers
van het ogenblik werden gerehabiliteerd.

% De eigendomskwestie zal de jurisprudentie inzake de noties ‘possession de fait’ (de bezitter wordt geacht de eigenaar te zijn) en
‘propriété” in de eerste helft van de 19de eeuw bezighouden. (zie 18420004: 37, voetnoot 1)
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LIJST VAN AFKORTINGEN
€ Euro
AB aanslagbiljet
ABAFIM Administratie Budgettering, Accounting en Financieel Management
ADP Administratie der Pensioenen
AJ aanslagjaar
AKRED Administratie van het kadaster, de registratie en de domeinen (MvF)
APA Algemeen Plan van Aanleg
APB Aanvullende Personenbelasting
BBP Bruto Binnenlands Product
BEF Belgische frank
BK Belastingkrediet
BPA Bijzonder Plan van Aanleg
BVV Belastingdienst voor Vlaanderen
DAB-AVFI Dienst met Afzonderlijk Beheer - Autonome Vlaamse Fiscale Inning
DIS Document Informatie Systeem
DWH Data warehouse
DWH-OV Data warehouse Onroerende Voorheffing
EWBL Departement Economie, Werkgelegenheid, Binnenlandse Aangelegenheden en Landbouw
EUR internationale code voor de Euro, de Europese munt
FAO Fonds voor Arbeidsongevallen
FAQ Frequently Asked Questions - Veel gestelde vragen
FBZ Fonds voor de Beroepsziekten
FOD Federale Overheidsdienst
GIA Gemiddeld inkomen per aangifte (personenbelasting)
GRS Gemeentelijk Ruimtelijk Structuurplan
HG Hoofdstedelijk Gewest
HOKT Hoger Onderwijs van het Korte Type
ICT Informatica, Communicatie & Technologie
KB koninklijk besluit
Kbit Kilobit
KBO Kruispuntbank van Ondernemingen
KFBN Koninklijke Federatie van Belgische Notarissen
K. kadastraal inkomen
KIG kadastraal inkomen (geindexeerd -)
KINI kadastraal inkomen (niet-geindexeerd -)
KJ kalenderjaar
KSz Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
Mé&O Materieel en outillage
Mbit Megabit
MER Milieueffectenrapportering
MSZ Ministerie voor Sociale Zaken
MvF Ministerie van Financién (federaal)
MVG Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
NBA niet belastbare artikels
NBB Nationale Bank van Belgié
NIC Nationaal Intermutualistisch College
NIS Nationaal Instituut voor de Statistiek
NPM Nationaal Pensioenfonds voor Mijnwerkers
oC opcentiemen
OCMW Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn
OLAP on line analytical processing
ov Onroerende Voorheffing
PB personenbelasting
RKW Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers
RR Rijksregister
RSVZ Rijksdienst voor de Sociale Verzekering der Zelfstandigen
RUP Ruimtelijk Uitvoeringsplan
SHM sociale huisvestingmaatschappij
Uuvv uitvoerbaarverklaring
VBL Vlaamse Belastinglijn
VEN Vlaams Ecologisch Netwerk
VHM Vlaamse Huisvesting Maatschappij
VKP verkoopprijs
VLM Vlaamse Landmaatschappij
VTE Voltijds Equivalenten (personeel)
WIB 92 Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992
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