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DE BEROEPSINSTANTIE - Afdeling openbaarheid van bestuur

Gelet op het Bestuursdecreet van 7 december 2018, titel Il, hoofdstuk 3;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 tot oprichting van de beroepsinstantie inzake
openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie;

Gelet op het oorspronkelijke verzoek van - d.d. 18 juni 2019 om inzage te krijgen in de broncode van de
Mobiscore;

Gelet op de ontstentenis van beslissing van het Departement Omgeving op zijn vraag d.d. 18 juni 2019;
Gelet op het beroepschrift van - d.d. 10 oktober 2019 tegen voormelde ontstentenis van beslissing;

Gelet op de registratie van het beroepschrift op 11 oktober 2019,

Wat de ontvankeljjkheid betreft:

Het oorspronkelijk verzoek van - waarin hij vroeg naar inzage in de broncode van de Mobiscore, werd
per mail verzonden op 18 juni 2019. Op 21 juni 2019 antwoordde het Departement Omgeving aan verzoeker
dat het bereid was inzage te geven in de API, de “application programming interface”, zijnde de manier
waarop computerprogramma’s (of apps) met elkaar kunnen communiceren. Verzoeker antwoordde hierop

per mail op 20 september 2019 dat hij niet naar de API vroeg, maar naar de broncode van de Mobiscore.

Verzoeker heeft nooit reactie gekregen vanuit het Departement Omgeving op zijn vraag naar inzage in de
broncode van de Mobiscore.
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Op 10 oktober 2019 diende - beroep in. Aangezien het Departement Omgeving niet gereageerd heeft op
het oorspronkelijk openbaarheidsverzoek, heeft de termijn om beroep in te dienen conform artikel .48
van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 (verder ‘Bestuursdecreet’) geen aanvang genomen.

Het beroepschrift van - van 10 oktober 2019 is ontvankelijk.

Wat de gegrondheid betreft:

Overeenkomstig artikel 1131, eerste lid Bestuursdecreet heeft het recht op passieve openbaarheid betrekking
op bestuursdocumenten. Op grond van deze bepaling is elke instantie in principe verplicht aan eenieder
die erom verzoekt inzage te geven in, uitleg te verschaffen over of een afschrift te bezorgen van de gewenste
bestuursdocumenten. De openbaarmaking kan slechts geweigerd worden mits toepassing wordt gemaakt
van één of meerdere uitzonderingen, zoals gestipuleerd in de artikelen 11.33 tot en met 1.39 van voormeld
decreet.

1) Feiten

Op 18 juni 2019 vraagt de beroeper per mail om inzage te krijgen in de broncode van de Mobiscore.

Op 21 juni 2019 antwoordt het Departement Omgeving dat ze de API kunnen bezorgen. Op 20 september
2019 antwoordt beroeper het Departement Omgeving dat hij vroeg naar de broncode van de Mobiscore en
niet naar de APl. Omdat hij hierop verder nooit meer antwoord kreeg, tekent hij beroep aan bij de
beroepsinstantie.

2) Beoordeling door de beroepsinstantie

De beroepsinstantie heeft, om met kennis van zaken over het ingestelde beroep te kunnen oordelen, het
Departement Omgeving op 17 oktober 2019 om nadere toelichting verzocht betreffende dit beroep. Op de
vraag of er voor de Mobiscore een broncode is uitgeschreven, antwoordde het Departement Omgeving op
23 oktober 2019 dat het voor hen nog altijd niet duidelijk is wat beroeper juist vraagt. Hiernaar gevraagd,
antwoordde - op 25 oktober 2019 dat er in het eindrapport
(https://www.milieuinfo.be/dms/d/d/workspace/SpacesStore/b87ea634-bf12-4e96-9a27-
9a71979dbdbd/Rapport_verkenningenontwikkeling_Mobiscore.pdf) sprake is van een databank waarin de
mobiscores worden opgeslagen; dat die databank tot stand is gekomen door de in het eindrapport
beschreven formules en dat er dus een softwareprogramma moet zijn dat die gegevens op die manier in
de databank steekt.

Naar aanleiding van deze mail van 25 oktober 2019 van - meldt het Departement Omgeving op 30 oktober
2019 dat de databank werd berekend aan de hand van de formules die in het eindrapport beschreven staan.
Deze formules werden met behulp van QGIS berekend, gebruik makend van de standaard berekeningen die
aanwezig zijn in dit softwarepakket. De ontwikkelaar heeft hiervoor geen script geschreven, maar heeft de
verschillende stappen systematisch uitgevoerd, gebruik makend van tussenliggende resultaatlagen. De
databank, die de beroeper bedoelt, zijn de kaartlagen met scores en deelscores die als basis dienen van de

i

https://overheid.vlaanderen.be/openbaarheid-van-bestuur uitspraak beroepsinstantie OVB/2019/259 pagina 2 van 3


https://overheid.vlaanderen.be/openbaarheid-van-bestuur
https://www.milieuinfo.be/dms/d/d/workspace/SpacesStore/b87ea634-bf12-4e96-9a27-9a71979dbdbd/Rapport_verkenningenontwikkeling_Mobiscore.pdf
https://www.milieuinfo.be/dms/d/d/workspace/SpacesStore/b87ea634-bf12-4e96-9a27-9a71979dbdbd/Rapport_verkenningenontwikkeling_Mobiscore.pdf

website. Deze databank wordt op de website bevraagd wanneer iemand een adres ingeeft (door middel
van geografische koppeling). Het script, dat verzoeker vraagt, bestaat dus niet, zo deelde het Departement
Omgeving nog mee.

In artikel 1.4, 3° Bestuursdecreet wordt de term “bestuursdocumenten” gedefinieerd als: “alle informatie,
ongeacht de drager ervan, die in het bezit is van een overheidsinstantie”. Aangezien het Departement
Omgeving aangeeft dat het document niet bestaat en ze er bijgevolg niet van in het bezit is, kan er bijgevolg
dan ook geen inzage in verleend worden. De beroepsinstantie kan redelijkerwijze dan ook niet anders
concluderen dan dat het beroep als ongegrond moet beschouwd worden..

Na beraadslaging,

BESLUIT:

Het beroepschrift van - d.d. 10 oktober 2019 tegen de ontstentenis van beslissing van het Departement
Omgeving wordt als ontvankelijk, doch ongegrond beschouwd.

Brussel, 6 november 2019

Voor de beroepsinstantie,
afdeling openbaarheid van bestuur,

Bruno ASSCHERICKX
Voorzitter
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