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Voorwoord

Brussel, 30 maart 2005

Het Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige Investeringsuitgaven (FFEU) is nu aan zijn 5de werkingsjaar bezig 

en voor u ligt het vierde jaarverslag.

Ondertussen heeft dit relatief jonge begrotingsinstrument al meer dan zijn nut bewezen. Het is uitgegroeid tot hét middel bij 

uitstek om socio-economische impulsen te geven tijdens conjunctureel moeilijkere periodes.

De vorige jaren heeft de Vlaamse Regering er telkens naar gestreefd haar investeringen op peil te houden. Dit was een 

belangrijk signaal naar de economische actoren en heeft Vlaanderen ondertussen geen windeieren gelegd. Dit vertaalt 

zich mede in het feit dat de gemiddelde economische groei hoger lag dan bij onze buurlanden en de Europese Monetaire 

Unie.

Door steeds grotere begrotingsoverschotten te realiseren kon Vlaanderen de laatste jaren niet alleen versneld de schuld 

afbouwen, de extra overschotten werden in het FFEU gereserveerd voor socio-economische impulsen. In 2000 116 miljoen 

euro. In 2001, 357 miljoen euro. In 2002, 217 miljoen euro en in 2003, 185 miljoen euro. In 2004 recupereerden we nog 

23 miljoen euro. Samen goed voor 898 miljoen euro. 

Ondertussen zijn de verschillende investeringsprojecten in volle uitvoering. Reeds voor 69% werd vastgelegd, waarvan 

reeds 323,61 miljoen euro aan betalingskredieten werden voorzien.

Met andere woorden, een klein derde van de projecten dient nog gerealiseerd te worden. Dat is de reden waarom de 

Vlaamse Regering besloten heeft om op het einde van 2004 geen nieuwe middelen meer over te hevelen naar het FFEU 

zodat we geen nieuwe initiatieven initiëren in 2005. 

Het FFEU moet een soepel en gebruiksvriendelijk instrument blijven waarbij vele kleintjes (niet gebruikte kredieten uit de 

reguliere begroting) opnieuw verzameld worden voor enkele zinvolle, grotere investeringsprojecten die een belangrijke on-

dersteuning kunnen bieden aan de socio-economische noodwendigheden van de huidige samenleving. 

Samen met het op te richten conjunctuurfonds zal dit FFEU een belangrijke bijdrage blijven leveren aan het optimaal aan-

wenden van de Vlaamse budgettaire middelen, ter ondersteuning van belangrijke maatschappelijke projecten waarbij een 

éénmalige overheidsinvestering meestal een belangrijke katalysator is voor het welslagen van het hele opzet. 

Graag nodig ik u uit om via dit jaarverslag kennis te maken met diverse boeiende initiatieven die dankzij het FFEU concreet 

gestalte zullen krijgen. 

Dirk VAN MECHELEN

Vlaams minister van Financiën en Begroting

en Ruimtelijke Ordening
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Cover story

We vergelijken het FFEU met een spaarvarkentje. Alle niet opgebruikte gelden van de vorige begrotingen kunnen in deze 

spaarpot gestopt worden. Het FFEU krijgt hierdoor al eens de naam van 2de begroting. Dat is slechts ten dele juist. Daarom 

staat het FFEU ook onder rechtstreeks toezicht van de Vlaamse minister, bevoegd voor Financiën en Begroting. De operaties 

die vanuit het FFEU worden gefinancierd moeten steeds in lijn lopen met de globale begrotingsdoelstellingen. Het geld uit 

de spaarpot van het FFEU mag immers niet zomaar worden uitgegeven. Het zou het begrotingsresultaat al te sterk kunnen 

beïnvloeden. Ook moeten de verbintenissen, die via het FFEU worden genomen, passen binnen de toekomstnorm van de 

Vlaamse Regering. 

Illustratie: Ingrid Van Rintel
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Die moet de houdbaarheid van de begroting op lange termijn waarborgen. In 2004 recupereerden we 23 miljoen over het 

begrotingsjaar 2001 dat destijds geweigerd was als dotatie voor het FFEU door het Rekenhof. Omdat het FFEU momenteel 

nog over voldoende middelen beschikt zal de Vlaamse Regering de overschotten van de begroting 2004 niet overdragen.

Het is niet enkel de bedoeling te sparen, maar ook te besteden. De doelstelling van het Financieringsfonds bestaat er 

juist in om extra impulsen te geven aan Vlaanderen door éénmalige investeringsprojecten te financieren. In de volgende 

bladzijden stellen we eerst het FFEU aan u voor en vervolgens brengen de uitvoerende diensten een selectie van hun 

huidige projecten.

Illustratie: Ingrid Van Rintel
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HET FFEU

EEN FINANCIERINGSFONDS
DAT WERKT MET 
SAMENWERKINGS
PROTOCOLLEN

Op 21 december 2000 keurde het Vlaams Parlement een decreet goed tot oprichting van een Financieringsfonds voor 

Schuldafbouw en Eénmalige Investeringsuitgaven (FFEU), met de bedoeling de jaar-overschotten te recupereren en te her-

verdelen in de vorm van krachtige extra-impulsen voor Vlaanderen. Het FFEU werd opgericht op 22 december 2000 als een 

Vlaamse openbare instelling van categorie A (VOI type A) in de zin van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle 

op sommige instellingen van openbaar nut. Het FFEU trad in werking op 31 december 2000 en financiert een brede waaier 

aan investeringsprojecten en bewaakt de opvolging ervan. Het FFEU sluit hiervoor samenwerkingsprotocollen af met de uit-

voerende diensten van de Vlaamse Gemeenschap. De bedoeling van het FFEU is duidelijk: Vlaanderen heeft zich in het ver-

leden altijd gehouden aan een, meer dan stipt en correct naleven van haar budgettaire engagementen. Het heeft daardoor 

een versnelde nominale schuldafbouw gekend. Nadat Vlaanderen zijn schuldpositie heeft verminderd, was het aangewezen 

om de verdere schuldafbouw te temperen door het verschil tussen het werkelijke en begrote vaststellingssaldi te recycleren 

en voor te bestemmen voor investeringen. Voorzover het vastleggingsniveau in overeenstemming is met de inkomsten van 

de Vlaamse Gemeenschap op lange termijn, zullen niet vastgelegde middelen immers geen aanleiding meer geven tot extra 

- schuldafbouw, maar zullen deze via het FFEU toch worden uitgegeven en dit in overeenstemming met een traject, dat de 

lange-termijn houdbaarheid van de Vlaamse begroting waarborgt. Dat laatste wordt thans in de Vlaamse Toekomstnorm van 

de Vlaamse Regering gegarandeerd. Dit is de eerste doelstelling van het FFEU.

De gerecupereerde saldi worden gecentraliseerd in het FFEU en vandaar uit door het Parlement opnieuw toegewezen. 

Hierdoor ontstaat elk jaar opnieuw een vrije marge, die niet op voorhand vastzit in enveloppes, maar daadwerkelijk kan 

worden toegewezen aan de investeringsnoden van dat ogenblik : de talloze kleine restantjes, die te minuscuul zijn om op 

te vallen,  worden jaarlijks omgekneed tot enkele grote, zichtbare investeringenprojecten . Dit is de tweede doelstelling van 

het FFEU.

Het FFEU staat onder de directe bevoegdheid van de Vlaamse minister, bevoegd voor financiën en begroting. De Vlaamse 

minister sluit met de andere leden van de Vlaamse regering protocollen af met betrekking tot de uitvoering en de opvolging 

van de door het FFEU gefinancierde éénmalige projecten. Ieder van de leden van de Vlaamse regering is belast met het 

beheer van de binnen het FFEU voor zijn bevoegdheden vastgestelde kredieten.

De leidend ambtenaar van de Administratie, Budgettering, Accountancy en Financieel Management (ABAFIM) wordt belast 

namens de Vlaamse regering de boekhouding voor het FFEU te voeren en alle desbetreffende documenten en briefwisseling 

te ondertekenen. Hij wordt daarbij gemachtigd deze bevoegdheid geheel of gedeeltelijk over te dragen aan een onder zijn 

gezag geplaatste ambtenaar van niveau A. Deze functie wordt uitgevoerd door de controller van het FFEU. 
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Controller FFEU
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DE CONTROLLER FUNCTIE 
BINNEN HET FFEU

De taak van de controller bestaat in het opvolgen van het ‘control-gedeelte’ binnen de plannings- en uitvoeringscyclus van 

het Fonds om na te gaan of de projecten in overeenstemming zijn met de begroting. In samenspraak met de uitvoerende 

diensten en aan de hand van de “opgestelde planning” zal de controller nagaan of de acties die genomen worden uitvoer-

baar zijn.

De opdracht bestaat uit:

- de resultaten van de acties vergelijken met de planning en zo nodig corrigerende acties voorstellen.

- de interne controlediensten van de uitvoerende diensten valideren

- onderzoeken welke accountingmethoden en –technieken moeten worden ingezet ter ondersteuning van het specifieke   

  besturingsproces van dit financieringsorgaan.

- verzorgen van de managementrapporteringen.

- opstellen van ontwerp budgetten

- aangeven van prognoses.

DE MIDDELEN VAN HET FFEU

De middelen van het FFEU worden gehaald uit:

1. een dotatie ten laste van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap;

2. alle inkomsten voortvloeiend uit de activiteiten van het Fonds;

3. het gebeurlijke saldo op het einde van het voorgaande begrotingsjaar op het Fonds;

4. de terugvorderingen voortvloeiend uit ten onrechte gedane betalingen.

AANWENDING VAN DEZE MIDDELEN

De ontvangen middelen kunnen uitsluitend aangewend worden voor de gehele of gedeeltelijke financiering van volgende 

zaken:

1. éénmalige investeringen voor de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest;

2. reservevorming ten behoeve van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest;

3. afbouw van de directe en indirecte schuld van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest;

4. kapitaalsubsidies aan lokale overheden;

5. kapitaaloverdrachten aan andere sectoren voor investeringen in materiële vaste activa, ongeacht de juridische hoe-

    danigheid van de verkrijger van deze activa;

6. kapitaaloverdrachten binnen de sector Overheid voor investeringen in materiële vaste activa;

7. de werkingskosten eigen aan het FFEU;



Stefan Vuylsteke,
Centraal rekenplichtige

9

DE BOEKHOUDING VAN HET FFEU

HET BESLUIT VAN 21 MEI 1997
REKENPLICHTIGEN en hun RAPPORT
DE JAARREKENING VAN HET FFEU 

De boekhouding wordt gevoerd overeenkomstig het besluit van de Vlaamse Regering van 21 mei 1997. Dit besluit zegt dat 

elke Vlaamse openbare instelling (VOI) een afzonderlijke, duidelijk van elkaar te onderscheiden, passende, volledige boek-

houding voert, rekening houdende met de aard en de omvang van haar activiteiten.

Deze boekhouding omvat alle verrichtingen, bezittingen, vorderingen, schulden en verplichtingen van welke aard ook.

Het boekjaar vangt aan op 1 januari en eindigt op 31 december.

Elke boekhouding wordt door middel van een stelsel van rekeningen gevoerd met inachtneming van de regels van dubbel 

boekhouden.

Alle verrichtingen worden zonder uitstel, getrouw, volledig en naar tijdsorde ingebracht in boekhoudkundige staten.

Het rekeningstelsel moet worden ingericht en genummerd overeenkomstig de minimum indeling van het rekeningen stelsel, 

zoals weergegeven in bijlage I bij dit besluit. Hieruit vertrekkend kan de VOI dit rekeningstelsel in detail en naar eigen goed-

dunken verder uitbouwen, rekening houdend met de aard en de omvang van de activiteiten.

Iedere boekhouding wordt gevoerd door een rekenplichtige. Een rekenplichtige is een persoon die ertoe gemachtigd is de 

uitgaven voor te bereiden. Centrale rekenplichtigen kunnen zowel ontvangsten als uitgaven beheren.

In het kader van het FFEU werden volgende rekenplichtigen aangeduid binnen de uitvoerende diensten.

NAAM     DEPARTEMENT   ADMINISTRATIE 

Ann Vanden Bussche   LIN   AMINAL

Alain Vandemaele   LIN    AWV / AWZ 

Armand Van Malderen   OND   DIGO

Brigitte Corten    EWBL   ABA – AAD

Diane Van de Velde   WIM   AWI - AAD  

Dirk Mertens    WVC   TOERISME VL 

Geert Elshout    OND   GO

Hans Van Nyverseel   AZF   AOGGI – AAD 

Ilse Peeters    OND   AHOWO - AO 

Mieke Dauw    COO   COO - AAD

Paul Derom    AZF   AOGGI

Sheila van de Puttelaer   WVC   FoCI

Stan Mertens    LIN   AMINAL

Sophie Nachtegaele   OND   IVAH

Tinne Van de Voorde   WVC   BLOSO

Willy Beyens    WVC    VIPA 

Iedere rekenplichtige of rekeninghouder (voor de diensten Onderwijs) voert een eigen boekhouding en rapporteert drie-

maandelijks aan de centrale rekenplichtige. Deze laatste consolideert alle rekeningen en maakt een globaal rapport aan. 

Uiterlijk op 15 maart dient de Vlaamse Regering te beschikken over de jaarrekening van het FFEU.
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Centraal financieringsorgaan

Het centraal financieringsorgaan, afgekort CFO, werd opgericht bij decreet van 30 juni 1993. Deze systematiek werd her-

nomen in het decreet van 16 december 1997 houdende bepaling inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse 

Gemeenschap (BS 30/12/1997). Het CFO veruitwendigt zich onder de vorm van een ‘cash-pooling’ van alle rekeningen van 

de Vlaamse Openbare Instellingen. Dit gebeurt in samenwerking met de kassier van de Vlaamse Openbare Instellingen: 

thans de KBC-bank. 

De Vlaamse regering dient voor wat betreft het beheer van haar kastoestand en het beheer 
van de directe en indirecte schuld de twee volgende doelstellingen in acht te nemen:

• 1° het streven naar een evenwicht tussen minimale rentelasten en minimaal renterisico, waarbij zij de volgende principes        

dient na te leven:

a) een intertemporele spreiding van de rentelasten via een adequate risicospreiding;

b) het laten spelen van de concurrentie en het streven naar optimale financiële voorwaarden;

c) de organisatie van haar financieringsbehoeften op de meest efficiënte wijze;

d) het zuinig omgaan met het verlenen van waarborgen om haar verplichtingen beheersbaar te houden;

Voor de naleving van deze 1ste doelstelling gelden bovendien volgende beperkingen:

- elke vorm van speculatieve activiteiten is verboden;

- bij het aangaan van schuld in vreemde deviezen moet deze vanaf de opname volledig ingedekt worden tegen het wis-    

selrisico.

• 2° het streven naar een optimale transparantie en controleerbaarheid.

De doelstellingen van het CFO zijn:

- cash-pooling tussen de Vlaamse Openbare Instellingen (VOI’s) en de hiermee gepaard gaande schaalvoordelen;

- betere financiële en commerciële dienstverlening aan de VOI’s;

- het laten renderen van bestaande reserves;

- optimale doorstroming garanderen m.b.t. de doorstorting van dotaties;

- intresten doorspelen op de eigen ontvangsten van de VOI’s;

Rekeningen 

Voor iedere rekenplichtige of rekeninghouder binnen de uitvoerende dienst worden één of meerdere rekeningen geopend. 

Iedere gebruiker die dit wenst, kan de software ISABEL laten installeren om het geldverkeer en de daarbij horende informatie 

op een vlotte manier te laten verlopen.

Het CFO en het FFEU

Het FFEU is een VOI en dus worden de gelden van het FFEU beheerd door het CFO. Dat  heeft voor het FFEU belangrijke 

voordelen: het moet zelf geen cash-beleid ontwikkelen en heeft de absolute zekerheid dat het nodige geld beschikbaar is, 

de dag dat het moet uitgegeven worden. Wekelijks wordt daarom een betalingskalender opgesteld voor de volgende vijf 

weken. De basisinformatie om deze tabel op te stellen wordt wekelijks aangeleverd door de verschillende rekenplichtigen.

Maandelijks ontvangt het FFEU vanwege het CFO een overzicht van de stand van alle rekeningen.

Contactgegevens: Afdeling Financieël Management, telefoon: 02-553 54 42

CFO
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Inspectie van Financiën

In het Besluit van de Vlaamse regering dd. 19 januari 2001, hoofdstuk IV De Inspecteur van Financiën

Afdeling 1 Algemene bepalingen lezen we het volgende:

Art. 9. De Inspecteur van Financiën vervult de functie van raadgever van de Vlaamse regering bij de beleidsvoorbereiding 

en de begrotingsopmaak, bij de beleid - en begrotingsuitvoering en bij de beleid- en begrotingscontrole.

Art. 10. Binnen het kader van de algemene doelstellingen van de Vlaamse regering behandelen de adviezen van de Inspec-

teurs van Financiën uitsluitend de wettigheid, de regelmatigheid, de kostenefficiëntie en de budgettaire inpasbaarheid op 

termijn. De Inspecteur van Financiën voert zijn opdracht uit op basis van stukken of ter plaatse. De diensten bezorgen hem 

alle inlichtingen die hij nuttig acht. Hij heeft toegang tot alle dossiers en alle archieven van de diensten. De Inspecteur van 

Financiën brengt zijn advies uit binnen een termijn van twintig werkdagen na ontvangst van het verzoek om een advies te 

verlenen. Een bijkomende vraag om inlichtingen schorst voornoemde termijn. Op grond van voornoemde hoogdringend-

heid en mits voorlegging van een volledig dossier kan de functioneel bevoegde minister deze termijn inkorten zonder dat 

deze termijn minder dan vier werkdagen mag zijn. Een schriftelijke vraag om bijkomende inlichtingen heeft geen schorsende 

werking.

Art. 11  § 1. De Inspecteur van Financiën vervult zijn taak in volle onafhankelijkheid. Hij kan niet deelnemen aan het be- 

 leid noch aan het beheer van de diensten.

 § 2. De Inspecteur van Financiën kan op eigen initiatief aanbevelingen formuleren en onderzoek verrichten over  

 elke aangelegenheid die de doelmatigheid van de besteding van de begrotingskredieten kan beïnvloeden. Hij kan  

 daartoe alle dossiers opvragen en elke periodieke rapportering opleggen die hij nodig acht.

Inspectie van Financiën en het FFEU

Eénmaal het protocol ondertekend door de bevoegde ministers, wordt het specifieke gedeelte van het protocol in uitvoering 

gebracht. De projecten die daarin beschreven zijn, worden concreet ingevuld. In de meeste gevallen is de uitvoerende dienst 

een Vlaamse overheidsadministratie: die werkt een voorstel uit en legt dit voor aan de Inspecteur van Financiën, bevoegd 

voor de betrokken administratie. De Inspecteur van Financiën zal hierover een advies afleveren aan de functioneel bevoegde 

minister conform het besluit op de begrotingscontrole. Tenslotte kan de minister het project definitief goedkeuren. 

Het FFEU onderhoudt contacten met de Inspecteurs van Financiën om elkaar zonodig wederzijds te informeren en om na te 

gaan of de projecten voldoen aan de voorwaarden van het decreet betreffende het FFEU en of de projecten gerealiseerd wor-

den zoals vooropgesteld in het protocol. De controller van het FFEU rapporteert periodiek aan de Inspectie van Financiën. 

Contactgegevens: Inspectie van Financiën, de heer Marc Verelst, telefoon: 02-553 26 53

IF
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Interne audit

De Interne Audit is relatief nieuw binnen het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Ze werd opgericht op 8 september 

2000 ingevolge drie besluiten van de Vlaamse regering. Interne Audit rapporteert aan het Auditcomité, dat op zijn beurt 

rapporteert aan de Vlaamse regering. In het kader van BBB zal Interne Audit een IVA sui generis worden, met als naam 

“Interne Audit van de Vlaamse Administratie (IAVA)”. Het oprichtingsbesluit werd definitief goedgekeurd door de Vlaamse 

Regering op 16 april 2004. 

Missie en visie

Interne Audit wil een onafhankelijke, objectieve en bekwame partner zijn van het management, bij het beheersen van haar 

financiële, wettelijke en organisatorische risico’s, teneinde een toegevoegde waarde te creëren bij de uitbouw van een ef-

ficiënte, effectieve, kwaliteitsvolle en ethische organisatie.

Interne controles

Interne Audit kan haar objectief bereiken via de evaluatie van de adequaatheid en de efficiëntie  van het interne controle 

systeem. Interne controle is een samenstel van maatregelen, uitgebouwd door het management om redelijke zekerheid te 

bekomen omtrent:

- het bereiken van de opgelegde doelstellingen;

- de naleving van bestaande wetten en procedures;

- het leveren van betrouwbare financiële- en beheersinformatie;

- het efficiënt en economisch gebruik van middelen garanderen;

- de bescherming van activa in het werk stellen en

- fraude voorkomen.

ERM-raamwerk

1. Doelstellingen van het raamwerk

Vanuit een groeiend belang van risicomanagement werd de nood gedetecteerd aan een algemeen aanvaard globaal re-

ferentiekader. Om hieraan tegemoet te komen is begin 2001 een COSO-werkgroep gestart met de ontwikkeling van een 

raamwerk voor risicomanagement, naar analogie met het COSO-raamwerk voor interne controle.

Op 15 juli 2003 is het ontwerprapport met als titel “Enterprise Risk Management Framework” door COSO gepubliceerd. Op 

29 september 2004 werd de definitieve versie van het “Enterprise Risk Management – Integrated Framework” vrijgegeven.

De doelstelling van het ERM-raamwerk is uit te groeien tot een algemeen aanvaard model voor de evaluatie van risicoma-

nagementprocessen op een ondernemingswijde basis. 

Het wil een gemeenschappelijke basis en terminologie aanreiken voor de verschillende betrokken partijen om effectiever 

te communiceren.

Het COSO-rapport definieert Enterprise Risk Management als volgt: 

“Enterprise risk management is a process, effected by an entity’s board of directors, management and other personnel, ap-

plied in strategy setting and across the enterprise, designed to identify potential events that may affect the entity, and manage 

risk to be within its risk appetite, to provide reasonable assurance regarding the achievement of entity objectives.”

Het managen van de risico’s is en blijft een verantwoordelijkheid van het management. Dit houdt in dat het management 

zelf vaststelt welke de risico’s zijn die de organisatie loopt en zelf bepaalt welke maatregelen moeten worden getroffen om 

de dreigingen het hoofd te bieden. De rol van de interne auditor hierin blijft het verstrekken van aanvullende zekerheid over 

de kwaliteit van de beheersing van de doelstellingenrealisatie, en in casu het risicomanagement binnen de organisatie.

Bij het bepalen van de bijdrage van de interne auditor in het geïntegreerd risicomanagement wordt een onderscheid gemaakt 
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Contactgegevens: Eddy Guilliams, hoofd Interne Audit, telefoon: 02-553 45 41
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in het stadium waarin risicomanagement zich binnen de organisatie bevindt.  Drie mogelijkheden worden geformuleerd:

ß de auditor kan faciliteren en advies geven m.b.t. de uitbouw van geïntegreerd risicomanagement in organisaties waar dit 

nog geen (grote) rol speelt;

ß de auditor kan de toetsende schakel zijn ten aanzien van de vraag of risico’s afdoende worden gemanaged. Deze toets 

wordt, al dan niet impliciet, voor een deel reeds gemaakt op het moment dat de auditor een uitspraak doet over de kwaliteit 

van risicobeheersing van de geselecteerde objecten en processen;

ß de auditor kan een audit uitvoeren op het geïntegreerd risicomanagementproces zelf, m.n. het beoordelen van de uitwer-

king en de implementatie van alle processtappen binnen het geïntegreerd risicomanagementproces. Dit is uiteraard alleen 

aan de orde bij organisaties die het geïntegreerd risicomanagement hebben uitgewerkt en geïntegreerd binnen de taken van 

het lijnmanagement.

2. Opbouw van het raamwerk

Zoals bij het Interne-Controle raamwerk van COSO kan het  ERM-raamwerk worden voorgesteld als een driedimensionale 

kubus, met als dimensies de doelstellingen, componenten en reikwijdte van ERM.

In het raamwerk worden de organisatiedoelstellingen onderverdeeld in 4 categorieën: 

- strategische doelstellingen;

- operationele doelstellingen;

- rapportering (betrouwbaarheid van de rapportering);

- compliance (naleven van toepasbare wetten en bepalingen).

Het raamwerk definieert verder 8 componenten, afgeleid uit het 

management-gebeuren:

- de interne omgeving;

- het bepalen van doelstellingen;

- risico-identificatie;

- risico-inschatting;

- risico-behandeling;

- controleactiviteiten;

- informatie en communicatie;

- monitoring.

De componenten van risicobeheer moeten, rekening houdend met de verschillende doelstellingencategorieën, worden toe-

gepast in alle geledingen van de organisatie. Via systematische deling van kennis omtrent risico’s en risicobeheersing tussen 

cellen, afdelingen, administraties en departementen komt men tot een geïntegreerd risicobeheer dat rekening houdt met 

de dikwijls voorkomende onderlinge afhankelijkheid tussen verschillende risico’s. Op managementniveau kan dan worden 

gerapporteerd over het geaggregeerd risico op organisatieniveau.

De voorstelling in een driedimensionale kubus toont de directe relatie tussen de doelstellingen (wat men wil bereiken) en de 

ERM-componenten (wat nodig is om de doelstellingen te bereiken). De kubus stelt de totaliteit voor van het Enterprise Risk 

Management van een organisatie, met een mogelijke focus op doelstelling, component of niveau.

Interne Audit en het FFEU

Het FFEU als Vlaamse openbare instelling behoort tot het werkterrein van Interne Audit t.g.v. het decreet van 18 juli 2003 ar-

tikel 34. De entiteit Interne Audit van de Vlaamse Gemeenschap evalueert de interne controlesystemen van de departemen-

ten, de intern verzelfstandigde agentschappen en de publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde agentschappen, 

gaat na of ze adequaat zijn en formuleert aanbevelingen tot verbetering daarvan. Zij voert daartoe financiële audits, over-

eenstemmings audits en operationele audits uit en is gemachtigd alle bedrijfsprocessen en activiteiten te onderzoeken.
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‘Lors ouvrira au son de la buccine

Sa generale & Grande Chambre des Comptes,

Où il faudra sans autre cri ni signe,

Tous les humains trists & craintifs, & domptez

Venir comptez & faire ostension

De leur receptes & villifications’.

(…)

‘Tout y sera noté, écrit & mis

Jusques au moindre & dernier quadrant,

Rien n’y aura qui ne soit mis avant!

O que bien nez & très-heureux seront

Qui lors bon compte & juste apporteront’. 

Contactgegevens: Patrick Bekaert, Auditeur, telefoon: 02-551 87 83

Het Rekenhof

Voor het uitoefenen van zijn controle over de aanwending van de middelen 

die het ter beschikking stelt van de uitvoerende macht wordt het Parlement (de 

wetgevende macht) bijgestaan door een gespecialiseerde en door de Grondwet 

opgerichte instelling: het Rekenhof.

In alle moderne staten bestaat er een met het Belgisch Rekenhof overeenstem-

mende instelling, belast met het toezicht op de openbare financiën, hoewel aard 

en bevoegdheden ervan wel enigszins verschillend kunnen zijn. Zo vinden wij 

bij voorbeeld in Nederland de Algemene Rekenkamer, in Frankrijk la ‘Cour des 

Comptes’, in Duitsland het ‘Bundesrechnungshof” en in Groot-Brittanië het ‘Na-

tional Audit Office’.1

Aldus kon men lezen boven de grote toegangspoort van het regionaal Rekenhof van Rijsel:2

 

‘Si vous penser par folie ou erreur,

Que nul ne rend enfin compte, sinon

Ceux qui ont titre & nom de Receveur

Ou singulière administration des biens

D’aucun Princes, Seigneurs ou Villes,

Otez de vous tel pensers inutiles’.

(…)

Het Rekenhof is als lasthebber van het Parlement, belast met het nazien en het verevenen3 der rekeningen van het algemeen 

bestuur en van allen die tegenover de staatskas rekenplichtig zijn, en vervult aldus een functie die in het verlengde ligt van 

het budgetrecht van het Parlement. Het waakt erover dat er geen artikel van de begrotingsuitgaven wordt overschreden en 

dat geen overschrijving plaatsheeft. Het stelt de rekeningen der verschillende besturen van de Staat vast en is ermee belast 

te dien einde alle nodige inlichtingen en bewijsstukken te verzamelen.4 

Het Rekenhof en het FFEU

Het Rekenhof is de ultieme controleur voor het Financieringsfonds. Jaarlijks worden de rekeningen van de rekenplichtigen 

en de rekening van het FFEU overgemaakt aan het Rekenhof, alsook de consolidatierekening. Het Rekenhof stuurt vervol-

gens een ‘hofbrief’ aan de bevoegde ministers. Die ‘hofbrief’ kan een directe goedkeuring zijn; meestal bevat de hofbrief 

ook suggesties tot verbetering (vanzelfsprekend kan de hofbrief ook kritische bemerkingen bevatten). Hierop verstrekt de 

leidend ambtenaar aan het FFEU elementen van antwoord aan de minister, die op zijn beurt een antwoord formuleert aan 

het Rekenhof.

1 A.VAN de VOORDE, G. STIENLET De Rijksbegroting in het Federale België. Raakpunten met de begrotingen van Gemeen-

schappen en Gewesten. P.145 – 155.
2 Pierre RION, Erik AERTS, Anne VANDENBULCKE, Geschiedenis van een controle-instelling Het Rekenhof. P156, Ministerie 

van de Vlaamse Gemeenschap, bibliotheek. Uitgeverij Lannoo nv, Tielt, 1999.
3 Verevenen betekent volgens van Dale: het , na onderzoek, recht- en doelmatig verklaren van overheidsuitgaven door een 

toezichthoudende instantie.
4 Art. 180, 2de lid, van de Grondwet.
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Financieringsfonds voor schuldafbouw en
eenmalige investeringsuitgaven

Activiteitenverslag 1ste en 2de kwartaal 2004

1. Dotatie

In de tweede bijlage bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 december 2003 waarin aan de minister bevoegd voor 

Financiën en Begroting de machtiging wordt verleend tot herschikking van kredieten naar programma 24.2 basisallocatie 

41.01 als dotatie aan het Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige Investeringsuitgaven wordt 163.126.320,26 

euro aan saldi op niet-gesplitste kredieten na eindejaarsvastleggingen verdeeld als dotatie aan het Fonds. De eerste herschik-

king van de saldi van de basisallocaties waarop geen eindejaarsvastleggingen mogelijk waren, zijnde 22.128.233,63 euro, 

werd op 29 december 2003 bij bijlage 1 vastgesteld. Beide dotatiedelen 2003 werden nog niet bij ministerieel besluit aan 

het Fonds toegekend. 

2. Aanwending middelen

Naar aanleiding van de begrotingscontrole 2004 werd door het Vlaams Parlement beslist om de nog onbestemde middelen 

van 185.704.574,28 euro als volgt te besteden:

• 100.000.000,00 euro aan gevaarlijke punten

• 7.688.830,92 euro aan investeringswerken waterwegen

• 3.570.860,70 euro aan sportinfrastructuur

• 6.427.549,26 euro aan stadsvernieuwingsprojecten

• 1.440.000,00 euro aan toeristische infrastructuur

• 7.135.691,95 euro aan sociale huisvesting

• 14.277.683,35 euro aan onderzoek en ontwikkeling

• 44.700.000,00 euro aan schuldafbouw

• 463.688,10 euro wordt niet aangewend en wordt overgedragen naar het volgende jaar.

3. Boekhoudkundige en budgettaire verrichtingen

De conjunctuurprovisie van 44.700.000 euro begrepen in de dotatie aan het FFEU na verdeling van de saldi op de niet-

gesplitste kredieten op 23 januari 2004 werd integraal gebruikt voor schuldaflossing. 

4. Afsluiten van protocollen

Zoals bepaald in artikel 2 van het BVR tot regeling van de werking van het Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Een-

malige Investeringsuitgaven werden tussen de minister van Financiën en Begroting, de bevoegde ministers, de directeurs-ge-

neraal van de bevoegde administraties en mezelf protocollen afgesloten houdende de werkingsmodaliteiten met betrekking 

tot het beheer van de middelen van het Fonds.

Van de bij de begrotingscontrole 2003 goedgekeurde projecten werd voor investeringen in sportinfrastructuur en het project 

Holocaustmuseum een protocol afgesloten. Enkel voor de DYNAMO-projecten bestaat nog geen protocol.

Ook werd reeds met BLOSO voor het project sportinfrastructuur dat deel uitmaakt van de goedgekeurde projecten naar 
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aanleiding van de begrotingscontrole 2004 een protocol afgesloten.

Hedwig Van der Borght

leidend ambtenaar 

Financieringsfonds voor Schuldafbouw

en Eenmalige Investeringsuitgaven

Hierna volgt een tabel waarin voor de toegekende projecten 2001 -2004 een volledig overzicht wordt gegeven van de vast-

leggingen, ordonnanceringen en betalingen tijdens de eerste 6 maanden van 2004 en aangevuld met de totaliteit sinds het 

operationeel worden van het Fonds.
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Overzicht projecten begrotingsjaar 2004

Tijdens de begrotingscontrole 2004 op 17 mei 2004 besliste het Vlaams Parlement 140.541.055,26 euro aan projecten te be-

steden. Daar bovenop werd nog eens 44.700.000 euro voor schuldafbouw toegewezen. De culturele investeringskredieten 

(1) toegekend in 2002 werden wegens besparingsmaatregelen tijdens de tweede begrotingscontrole 2004 verminderd met 

4,7 miljoen euro door schrapping van 2 projecten nl.: M.A.S. te Antwerpen en Museumsite te Leuven.   

We merken negatieve cijfers voor de kredieten Buitenlands beleid (2). Het betreft de recuperatie van ten onrechte betaalde 

taksen bij de aankoop van het Vlaams huis in Londen in 2003. (zie ook het hoofdstuk Speciale gebeurtenissen FFEU 2004) 

Het bedrag van 44.700.000 euro aan Schuldafbouw (3) werd nog in hetzelfde jaar vastgelegd en betaald. 

 

In het jaar 2004 werd voor 160 miljoen euro vastgelegd. Dit bracht de totale vastleggingen op 597 miljoen of 69 % van het 

toegekend krediet (zie tabel cumul 31 december 2004). De ordonnanceringen beliepen 218 miljoen en er werd voor 210 

miljoen euro aan betalingen uitgevoerd. 
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Overzicht projecten Cumul Per 31 December 2004 

Het totaal aan toegekende kredieten bedraagt per 31 december 2004 sedert de eerste toekenning in 2001 866 miljoen 

euro. Dit is een gemiddelde van 216 miljoen per jaar dat aan extra impulsen werd toegekend om de begrotingsdoelstel-

lingen te bereiken. Hiervan werd per 31 december 2004 voor 597 miljoen vastgelegd (69%). Wanneer we de projecten 

2004 buitenbeschouwing laten (zie lijn subtotaal 2003) dan komen we uit op 81% vastleggingen (552.126.916,08 euro 

t.o.v. 681.149.980,39 euro). De ordonnanceringen liepen op tot 324 miljoen euro, waarvan per einde jaar reeds 303 miljoen 

(94%) uitbetaald was.   
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Balans per 31 december 2004
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Resultatenrekening 2004
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Resultatenrekening 2004 vervolg
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Begroting
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Begroting vervolg
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Begroting vervolg
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Uitvoeringsrekening 2004
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Uitvoeringsrekening 2004
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Uitvoeringsrekening 2004
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Voorstelling van één of meerdere projecten door de diverse 
administraties en instellingen die FFEU middelen ontvingen.

 Project Grondverwerving Albertkanaal

 Bio-incubatorruimte maal drie

 Fiets-net-werk Leiestreek

 Tweede fase werken Antwerpse ring

 Woon- en zorgcentrum Sint-Jozef in Maldegem

 Project Cultuurdatabank

 Vijvergebied Midden-Limburg

 Carcoke Zeebrugge

 Conceptsubsidie stadsvernieuwingsprojecten

 Wildwaterbaan in het Bloso-domein Hofstade

 DIGO betaalde 4.475.000 euro uit in 2004
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Administratie waterwegen en zeewezen (AWZ)

Inleiding
De administratie Waterwegen en Zeewezen en de agentschappen Waterwegen en Zeekanaal en De Scheepvaart kiezen bij 

de uitvoering van hun taken resoluut voor een integrale benadering.  Deze aanpak ziet men duidelijk weerspiegeld in hun 

toekomstvisie op de waterwegen, de Vlaamse zeehavens en de maritieme dienstverlening.

Waterwegen
Het dichte netwerk van waterwegen waarover Vlaanderen beschikt, wordt als vervoersmodus hoofdzakelijk gebruikt voor 

het vervoer van goederen. Dit netwerk heeft nog een belangrijke groeicapaciteit. Vlaanderen beschikt hiermee over een ge-

schikt alternatief voor een deel van het wegverkeer. Het vervoer te water is daarenboven veel milieuvriendelijker en veiliger 

dan het vervoer via de weg. 

De waterwegbeheerders willen het vervoer te water in Vlaanderen bevorderen door een modale verschuiving van de weg 

naar de waterweg verder te zetten.  Het aandeel van de waterweg in het nog steeds groeiende goederenvervoer wordt 

behouden en bestendigend.

Deze opdracht houdt in dat het vervoer te water harmonieus wordt ingepast in het multifunctioneel karakter dat de wa-

terweg kenmerkt, rekening houdend de ecologische, recreatieve en landschappelijke waarden en functies. Dit vereist een 

integrale aanpak. 

De uitbouw van het netwerk, het operationeel houden, het bedienen van de beweegbare kunstwerken, het bouwen van ge-

schikte overslaginfrastructuren, het begeleiden en sturen van en de dienstverlening aan de scheepvaart in overeenstemming 

met de internationale regels en afspraken zijn essentiële taken om op het terrein het vervoer te water tot stand te brengen. 

Het voeren van promotie en marktprospectie moeten deze opdracht begeleiden en ondersteunen. De afstemming via 

overleg zowel op het internationale, Europese, intergewestelijke als op het Vlaamse vlak zal ervoor zorgen dat het Vlaamse 

waterwegennetwerk als één eenheid naadloos en uniform ingepast wordt in het Europese netwerk van waterwegen. 

Havens
De zeehavens zijn de basis van de Vlaamse economie. De Vlaamse havens hebben, evenals Vlaanderen, een unieke ligging: 

zeer centraal in Noordwest-Europa en op het knooppunt tussen de zee en een zeer groot hinterland. Dit schept enorme 

mogelijkheden voor de economische ontwikkeling.

Enkel indien de ontwikkeling van de Vlaamse zeehavens bijdraagt aan de welvaart en het welzijn in Vlaanderen, kan een 

verdere groei van de zeehavens duurzaam en maatschappelijk verantwoord zijn.

AWZ streeft naar de maximalisering van de maatschappelijke meerwaarde van de zeehavens o.m. via de uitwerking van een 

langetermijnvisie voor het Vlaams zeehavenbeleid en strategische plannen voor de verschillende zeehavens.

De bedoeling van de langetermijnvisie is het ontwerpen van beleidsstrategieën voor het Vlaams havenbeleid, om zo de 

maatschappelijke doelstellingen na te streven. Deze kunnen samengevat worden onder de drie gebruikelijke pijlers van 

duurzame ontwikkeling:

• economische doelstellingen;

• doelstellingen voor milieu en natuur;

• sociale doelstellingen.

De strategische plannen zijn ontstaan vanuit de bezorgdheid over de ecologische en de ruimtelijke impacten van de haven 

waardoor de sociaal-economische betekenis enigszins versluierd wordt. Havenplanning en havenontwikkeling moeten ge-

beuren in afstemming met ecologische, ruimtelijke en maatschappelijke randvoorwaarden, maar deze voorwaarden mogen 

niet de primaire uitgangspunten zijn.
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Contactgegevens:

Koning Albert II-laan 20 bus 5

1000 BRUSSEL

Telefoon: 02-553 77 26

Fax: 02-553 77 05

E-mail:janej.strubbe@lin.vlaanderen.be

Ir. Jan Strubbe,

Directeur-generaal

Maritieme dienstverlening
De toegankelijkheid van de Vlaamse zeehavens wordt in niet geringe mate bepaald door het nautisch beheer ervan. De door 

AWZ geleverde maritieme dienstverlening speelt hierbij een cruciale rol.  Deze administratie streeft  ten alle tijde naar een 

veilig en vlot gebruik van de beschikbare vaarcapaciteit.

Veilig scheepvaartverkeer biedt de beste garantie voor de externe veiligheid, zowel van de omgeving, de infrastructuur, de 

omwonenden als van het milieu.

Een vlotte verkeersafwikkeling houdt in dat er zo weinig mogelijk belemmeringen voor de scheepvaart optreden om node-

loze en dure vertragingen zoveel mogelijk te vermijden.

Deze aanpak genereert ook positieve maatschappelijke effecten.  Zo draagt AWZ bij tot de bescherming van het milieu, 

verbetert ze de mobiliteit van goederen en faciliteert ze de economische groei van de havens en van de maritieme sector.

Project Grondverwerving Albertkanaal

Het Masterplan Antwerpen voorziet in de modernisering van het Albertkanaal in het vak Wijnegem-Antwerpen om deze 

sectie van het Albertkanaal geschikt te maken voor de veilige vaart van vierbaksduwkonvooien.

Deze modernisering is op te delen in drie belangrijke delen:

1. Verhoging van de bruggen  en verbreding van het kanaal ter plaatse van de bruggen. Dit is een opdracht van nv BAM

2. Aanpassing van de bocht van Merksem (opdracht voor nv De Scheepvaart)

3. Verbreding van het Albertkanaal in de sectie Wijnegem-Antwerpen. (opdracht voor nv De Scheepvaart)

Om de uitvoering van punt 2 mogelijk te maken koopt het Vlaams Gewest zoveel mogelijke terreinen om de bocht van 

Merksem te kunnen aanpassen. Deze aankopen gebeuren meestal in der minne en naargelang de opportuniteiten zich 

voordoen. Door het stoppen van de economische activiteit van Tabacofina te Merksem doet zulk een opportuniteit zich 

nu voor. Ook zijn de onderhandelingen met de nv KIM zo goed als afgerond om ook deze terreinen aan te kunnen kopen.

De raming voor de aankoop van deze twee terreinen bedraagt 5.300.000 euro. Het ligt in de bedoeling van de nv De 

Scheepvaart om deze aankopen te financieren met 3.800.000 euro uit het FFEU en 1.500.000 euro uit het VIF 2005.

De projectleiding is in handen van ir. Arie Vermin, afdelingshoofd van de afdeling Waterbouwkunde van nv De Scheepvaart.
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Administratie Wetenschap en Innovatie (AWI)

De administratie Wetenschap en Innovatie (AWI) ondersteunt de voorbereiding, opvolging en evaluatie van het beleid. Dit 

beleid is er op gericht de basis van het wetenschappelijke te kennen en het technologische te kunnen verbreden en ver-

diepen. Dit is namelijk een noodzakelijke voorwaarde voor de instandhouding en de ontwikkeling van de welvaart en het 

welzijn van de hele gemeenschap. 

Een opsomming van de verschillende activiteiten van de administratie zou ons binnen dit kader te ver leiden. Hieronder 

volgt daarom een aantal activiteiten die representatief zijn voor de afdelingen ‘Wetenschappen’ en ‘Technologie en Inno-

vatie’ en voor de ‘Cel Monitoring’.

Popularisering van wetenschap, technologie en innovatie: het aanbieden van informatie aan het brede publiek, waarbij de 

uiteindelijke doelstelling erin bestaat een ruim begrip te creëren voor het belang en de noodzaak van wetenschappelijk 

onderzoek en technologische innovatie. Jaarlijks stelt de administratie een actieplan voor wetenschapsinformatie op. Dit 

actieplan omvat acties voor de popularisering van wetenschap en technologie, in het bijzonder voor jongeren, zoals de 

Vlaamse Wetenschapsweek die om de twee jaar georganiseerd wordt. 

 

Internationale samenwerking: het stimuleren van de deelname van Vlaamse onderzoekers aan internationale programma’s 

voor onderzoek en ontwikkeling. Versterking van de internationale verankering van het Vlaamse onderzoek is cruciaal om 

toegang te houden tot de meest geavanceerde kennis, om de krachten en middelen te bundelen voor het oplossen van 

globale vraagstukken en om risico’s en zware investeringen te delen. De administratie reikt de onderzoekers verschillende 

vormen van samenwerking aan. De meeste inspanningen richten zich momenteel op het Zesde Kaderprogramma voor On-

derzoek en Ontwikkeling van de Europese Unie. 

Beleidsinformatie en -evaluatie: het verzamelen en analyseren van gegevens om de effecten van het beleid te kunnen be-

oordelen. Kwaliteitsbeoordeling, effectmeting en doorlichting van de resultaten van de gehanteerde instrumenten en acties 

behoren tot de prioritaire activiteiten van de administratie. Zo werd tijdens het afgelopen jaar onder meer een evaluatie 

doorgevoerd van de werking van het Vlaamse Instituut voor de Zee en van bepaalde activiteiten van de Koninklijke Vlaamse 

Academie voor Wetenschappen en Kunsten. 

Veerle Lories,

wnd. eerste opdrachthouder

Contactgegevens:

Boudewijnlaan 30

B-1000 Brussel, België

Telefoon: +32-2-553 60 08                                                 

Fax: +32-2-553 60 07

E-mail: wetenschap.innovatie@vlaanderen.be

Website:  http://www.innovatie.vlaanderen.be



BIO-INCUBATORRUIMTE MAAL DRIE.

Een business incubator kan omschreven worden als een faciliteit die 

een assisterende rol vervult in de cultivatie van nieuwe ondernemin-

gen. Die ondersteuning omvat meestal het (tijdelijk) ter beschikking 

stellen van aangepaste bedrijfsruimte, al of niet uitgebreid met onder-

steuning van de residenten op het vlak van algemeen management, 

business development, operationeel management of andere bedrijfs-

activiteiten. Een bio-incubator is een incubator met focus op bedrijven 

in het domein van de biotechnologie of de levenswetenschappen. De 

technische infrastructuur van een dergelijke bio-incubator wijkt meest-

al sterk af van andere incubatoren omdat biotechbedrijven veelal on-

der strikt geregelde omstandigheden moeten werken, gedicteerd door 

specifieke regel- en wetgeving betreffende onder meer het werken met genetisch gewijzigde organismen.  

In 2000 opende VIB de deuren van een eer-

ste bio-incubator. Het gebouw van 4.000 

m_ is ingeplant op het technologiepark van 

de universiteit Gent en vormt één van de 

hoekstenen van de biotech hub in Gent, 

waar circa 1.500 kennismedewerkers in de 

levenswetenschappen actief zijn. Opgesplitst 

in volledig autonoom operationaliserende 

eenheden van 250 m_ staat de VIB bio-in-

cubator ter beschikking van startende en O&O-intensieve biotechbedrijven uit binnen- en buitenland. Momenteel is de 

bio-incubator volledig volzet met 7 bedrijven, waaronder 2 VIB start-up bedrijven, 4 start-up bedrijven uit de privésector en 

de Europese onderzoeksafdeling van het Japanse bedrijf Yakult. Dit pallet van residenten illustreert exact de doelstelling van 

een dergelijke bio-incubator : katalyseren van de start en de groei van nieuwe biotechinitiatieven uit binnen- en buitenland. 

Mooi meegenomen is dat hierdoor ook tewerkstelling gecreëerd wordt. In de bio-incubator werken momenteel immers 

ongeveer 70 mensen.

Het succes van de eerste bio-incubator enerzijds en de stijgende be-

hoefte aan incubatorruimte anderzijds was een stimulus om initiatieven 

te ontplooien voor een uitbreiding.  De Vlaamse regering heeft hierin 

een pivotale katalysatorrol vervuld via het ter beschikking stellen aan 

VIB van 3 miljoen euro uit het FFEU. Deze middelen zullen aangewend 

worden in de bouw van twee nieuwe bio-incubatoren, met een totale 

kostprijs van 12 miljoen euro. Een eerste incubator is een uitbreiding 

van de VIB bio-incubator in Gent, waardoor 4.000 m_ extra bedrijfs-

ruimte beschikbaar komt. De tweede bio-incubator, met eveneens circa 4.000 m_ vloeroppervlakte, zal gebouwd worden 

op het Arenberg wetenschapspark te Leuven en is een gezamenlijk initiatief tussen VIB en de KULeuven. De nieuwe incu-

batoren zullen beschikbaar zijn voor startende en O&O-intensieve biotech bedrijven uit binnen- en buitenland. Op volle 

capaciteit zullen in de incubatoren meer dan 200 mensen tewerkgesteld zijn.
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Toerisme Vlaanderen

Toerisme Vlaanderen staat in voor de bevordering van het vrijetijds- en zakentoerisme naar en in Vlaanderen. Dat gebeurt 

binnen het beleid van de Vlaamse regering en in samenwerking met de hele Vlaamse toeristische sector. 

Kerntaak van Toerisme Vlaanderen is de promotie en marketing van Vlaanderen als toeristische bestemming. Onze kunstste-

den, de kust en de groene Vlaamse regio’s krijgen van Toerisme Vlaanderen elk een aangepaste promotie. Het grootste werk 

gebeurt in het buitenland, via elf toeristische promotiekantoren in Den Haag, Köln, Parijs, Londen, Kopenhagen, Milaan, 

Wenen, Praag, Barcelona, New York en Tokyo. 

Toerisme Vlaanderen maakt ook reclame voor ‘vakantie in eigen land’. Meest bekend is de cataloog ‘Vlaanderen Vakantie-

land’. Samen met de provinciale diensten voor toerisme zetten we echter ook elk jaar een ruime reclamecampagne op met 

advertenties en direct mail.

De tweede ruime groep van taken voor Toerisme Vlaanderen bestaat uit de ondersteuning en uitbouw van het toeristische 

aanbod. Toerisme Vlaanderen steunt de Vlaamse toeristische sector met raad en daad:

- door onderzoek inzake toerisme en vrijetijd uit te voeren en de resultaten te verspreiden,

- door te helpen bij het ontwikkelen van nieuwe toeristische producten en -ideeën,

- door kwaliteitszorg aan te moedigen, onder meer via het vergunningsbeleid (hotels, campings en reisbureaus krijgen hun  

   vergunning en hun classificatie van Toerisme Vlaanderen)

- door toeristische investeringen te cofinancieren,

- door zelf proefprojecten op te zetten,

- door vorming te organiseren, onder meer voor toeristische gidsen,

- door nieuwe technologieën te ontwikkelen voor de toeristische sector.

Wim Vanseveren,

Administrateur-generaal 

Contactgegevens:

Grasmarkt 61

1000 Brussel

Telefoon: 02-504 03 90 (toeristische informatie)

Telefoon: 02-504 03 00 (administratie)

E-mail: info@toerismevlaanderen (toeristische informatie)

E-mail: communicatie@toerismevlaanderen.be (andere inlichtingen)

www.visitflanders.com



Het nieuwe logo van het 

Fiets-Net-Werk Leiestreek
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Fiets-Net-Werk Leiestreek

Fietsen op knooppunten. Sinds het voorjaar 2004 kan het ook in de Leiestreek. In het kader van het Leie-actieplan werd eind 

2003  het dossier Fiets-Net-Werk in de Leiestreek definitief goedgekeurd door Toerisme Vlaanderen. 450.906 euro of 60% 

van het totale bedrag wordt met FFEU-middelen door Toerisme Vlaanderen ingebracht. 25% komt uit Interregmiddelen voor 

het project Leiestreek en de lokale besturen hebben via Toerisme Leiestreek de resterende 15% bijgedragen.

Het Leie-actieplan is een actieplan dat de toeristische ontsluiting van de Leievallei in Oost- en West-Vlaanderen tot doelstel-

ling heeft. De Leievallei wordt op termijn uitgebouwd tot een kwaliteitsvolle en volwaardi-

ge recreatieve as die zich als een groen lint doorheen het verstedelijkt landschap slingert. 

Het Fiets-Net-Werk is één van de acties die hiertoe zal bijdragen. Het project beoogt de 

opwaardering en valorisatie van de Leiestreek als toeristisch-recreatieve fietsregio door 

de ontwikkeling van een knooppuntennetwerk. Voor de uitvoering van het project werd 

een samenwerkingsverband opgezet dat de belangrijkste actoren voor toerisme, recreatie, 

streekontwikkeling gebiedswerking en sociale tewerkstelling groepeert op het werkveld. 

Voor het knooppuntennetwerk werd de Leiestreek in 3 regio’s opgedeeld: de Kortrijkse 

regio, de Mandelregio en de Oost-Vlaamse regio.

Op 17 mei 2004 werd in Wervik het startschot 

gegeven voor de realisatie van het fietsnetwerk 

Leiestreek door de inhuldiging van de eerste doe-

lenbewegwijzering. Daar werd eveneens de link 

gelegd met Lys sans Frontières (Franse partner) 

door een verwijzing naar Armentières.

Op 4 juli 2004 werd het eerste deel van het fiets-

netwerk geopend in Kortrijk met een fietsfeest 

om de doelenbewegwijzering feestelijk te ope-

nen. De 1250 deelnemers fietsten van Roeselare, 

Wervik, Bossuit, Deinze en Waregem richting 

Kortrijk. Onderweg leverden diverse toeristische 

diensten inspanningen om de fietsers een aange-

naam verpoosmoment te bezorgen. Op de Grote 

Markt van Kortrijk vond de slothappening plaats. Het fietsfeest werd een succes en wordt in 2005 opnieuw georganiseerd. 

In 2004 werd reeds € 80 000 geïnvesteerd in het fietsnetwerk Leiestreek. Voor de Oost-Vlaamse Leiestreek werd een eer-

ste aanzet gegeven voor de opmaak van het concept. Voor de Kortrijkse regio en de Mandelregio zijn het concept en de 

technische bestekken klaar. De volledige realisatie van het hele netwerk in de Leiestreek is voorzien tegen april 2006. De 

realisatie in de Kortrijkse regio is voorzien tegen het fietsfeest van 3 juli.

Eva Fonteyn,

diensthoofd toeristisch-recreatieve projecten
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Administratie Wegen en Verkeer

De Administratie Wegen en Verkeer maakt deel uit van het Departement Leefmilieu en Infrastructuur. Het bevoegdheden-

pakket van de Administratie Wegen en Verkeer is samen te vatten in drie grote pijlers:

• Het aanleggen, onderhouden en beheren van de gewestwegen en autosnelwegen, zodat veiligheid en comfort verze- 

   kerd zijn en de verkeersafwikkeling zo optimaal mogelijk verloopt.

• De organisatie van het verkeer zodat de mobiliteit van alle verkeersdeelnemers gegarandeerd wordt en de verkeersleef-

   baarheid verbetert. Hierbij moet rekening gehouden worden met veiligheid, ruimtelijke ordening, economische en eco-

   logische aspecten.

• De coördinatie van het geregeld vervoer en de regionale luchthavens, evenals het uitvoeren van infrastructuurwerken  

   voor deze luchthavens.

Hiertoe is de Administratie Wegen en Verkeer onderverdeeld in vier beleidsafdelingen en vijf provinciale afdelingen. De 

algemene leiding is in handen van het directoraat-generaal. Directeur-generaal is de heer ir. Johan Vanderheyden.

Beleidsafdelingen

• Afdeling Wegenbeleid en –beheer

• Afdeling Verkeerskunde

• Afdeling Wegenbouwkunde

• Afdeling Personenvervoer en Luchthavens

Provinciale afdelingen

• Afdeling Wegen en Verkeer Antwerpen

• Afdeling Wegen en Verkeer Limburg

• Afdeling Wegen en Verkeer Vlaams-Brabant

• Afdeling Wegen en Verkeer Oost-Vlaanderen

• Afdeling Wegen en Verkeer West-Vlaanderen

“Het FFEU leent zich uitstekend voor het financieren van investeringswerken of uitgebreid structureel onderhoud van we-

geninfrastructuur.

Vandaar dat de projecten die door AWV werden voorgesteld uitstekende voorbeelden zijn voor het aanwenden van de mid-

delen uit dat  fonds. Bovendien zijn het projecten die de verkeersveiligheid verhogen zoals het wegwerken van gevaarlijke 

kruispunten en zones, of de subsidiëring voor de aanleg van fietspaden, wat tegemoet komt aan een reële nood en past in 

het beleid van de Vlaamse regering.

Ook de projecten 2003 passen daarin. De herstelling van de ring rond Antwerpen is van een dergelijke omvang dat het op 

een bijzondere manier moet gefinancierd worden. Ook daarvoor  is het FFEU een zeer geschikt instrument.”

ir. Johan Vanderheyden,

Directeur-generaal

administratie Wegen en Verkeer

Contactgegevens:   

Graaf de Ferraris-gebouw, 5de verdieping

Koning Albert II-laan 20, bus 4 1000 Brussel

Telefoon: 02/553.79.01

Fax: 02/553.79.05

E-mail: Wegen&Verkeer@lin.vlaanderern
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Tweede fase werken Antwerpse Ring start op 26 maart 2005

In de loop van februari starten de voorbereidende werken 

met de eerste echte hinder. Zo gaat de afrit Borgerhout dicht 

tussen 14 februari en 14 maart. Dit is essentieel om tijdens 

de hoofdperiode de Singel vlot te bereiken vanaf de E313/

E34. Het complex K. Silvertoplaan richting Antwerpen sluit 

van 21 februari tot 10 maart. Dit om tijdens de hoofdpe-

riode Antwerpen Zuid bereikbaar te houden. De werken 

op wegen die aansluiten op de AMAM-tunnel gebeuren 

tijdens de sluiting van de AMAM-tunnel tot 7 maart.

Vanaf 26 maart moet al het lokale verkeer met bestemming Antwerpen over de Singel. Het doorgaande verkeer naar de auto-

snelwegen en de haven moet via de Ring, net zoals in de eerste fase. Een 3-tal weken later komt het verkeer op de Ring effectief 

op 2x2 versmalde rijstroken over de hele lengte. 

Bij de tweede fase horen ook de grote onderhoudswerken van de verkeerswisselaars op de Ring: de E313/E34, de E19 en de 

A12. Het betreft opnieuw een werkperiode van 5 maanden.

Extra Minder Hinder maatregelen moeten tweede fase ook vlot laten verlopen

Alle Minder Hinder maatregelen uit de eerste fase blijven gelden of worden heropgestart. Bovendien worden een aantal extra 

maatregelen in het leven geroepen. Zo zal het afsluiten van de op- en afritten gefaseerd verlopen, niet tegelijkertijd. Tijdens de 

werken in de Kennedytunnel worden extra pictogrammen geplaatst om het verbod voor brede voertuigen in de maand juli nog 

duidelijker aan te geven. Er komt een specifieke werfleider ‘signalisatie’ om snel, waar nodig, aanpassingen uit te voeren en om 

toezicht te houden op de eenduidigheid en leesbaarheid van de signalisatieborden. Er komt een opsplitsing van de werken in 

verschillende fases om de bereikbaarheid van alle zones in en rond Antwerpen te blijven garanderen. Zo wordt bijvoorbeeld 

vooraf het complex K. Silvertoplaan vernieuwd om Antwerpen-Zuid tijdens de hoofdperiode bereikbaar te houden.

Ring-rapport vormt leidraad voor toekomstige infrastructuurwerken in 
Vlaanderen

Het ‘Ring-rapport’ presenteert een analyse van het verloop van de eerste fase van de werken op de Antwerpse ring. Het bevat 

drie krachtlijnen om toe te passen op alle toekomstige grote infrastructuurwerken van de Vlaamse overheid.

1. Werken met zware verkeershinder worden zoveel mogelijk uitgevoerd in de autoluwere periodes: Paasvakantie, zomerva-

kantie, weekends en ’s nachts.

2. Bij alle grote werken moet een coördinatiecentrum Minder Hinder ingericht worden van waaruit de projectleiding, de ver-

tegenwoordigers van de betrokken steden en gemeenten, de administraties, het openbaar vervoer, de fietsers en voetgangers, 

de  communicatiemensen en doelgroepmanagers voor bijvoorbeeld bedrijven, handelaars en scholen samen maatregelen 

uitwerken om de werken zo vlot mogelijk en met zo weinig mogelijk hinder te laten verlopen.

3. Massacommunicatie moet zorgen voor een gedragswijziging en een draagvlak bij het grote publiek voor, tijdens en na de 

werken. Volgende massacommunicatiemiddelen worden onder andere ingeschakeld: één centrale website, de Vlaamse Info-

lijn, elektronische nieuwsflashes en Verkeersjournaals op televisie en radio.

Voor meer informatie over de werken aan de Ring kan men gratis bellen naar de Vlaamse 

Infolijn op 0800 3 02 01 (elke werkdag van 9 tot 19 uur) of kan men surfen naar de website 

www.antwerken.be

Projectleider: Patrick Debaere, 

Afdeling Wegen en Verkeer Antwerpen.
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Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden
Aangelegenheden (VIPA)

Het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden (VIPA) is een Vlaamse openbare instelling van 

categorie A.  Ze werd in 1994 opgericht en staat onder leiding van de secretaris-generaal van het departement Welzijn, 

Volksgezondheid en Cultuur.

Als financieringsinstrument van de Vlaamse overheid verleent het VIPA financiële steun aan welzijns- en gezondheidsvoor-

zieningen die infrastructuurwerken willen uitvoeren. Dit maakt het mogelijk voorzieningen aan te bieden die betaalbaar 

zijn en tegelijk beantwoorden aan de hedendaagse eisen inzake woon- en zorgcomfort. Met de beschikbare VIPA-middelen 

ondersteunt het VIPA prioritair die initiatieven die maximaal aansluiten bij de beleidsvisie van de Vlaamse regering. Deze 

bestaat erin een toegankelijk aanbod aan performante zorgvoorzieningen te realiseren die op kwalitatief hoogstaande wijze 

en tegen een verantwoorde kost voorzien in de hedendaagse woon- en zorgbehoeften van de Vlaamse bevolking.  Het VIPA 

verleent investeringssubsidies en -waarborgen aan initiatiefnemers uit de gezondheids- en welzijnssector met een openbaar 

of vzw-statuut als die gebouwen oprichten, aankopen, uitbreiden, verbouwen of leasen en als ze daarvoor uitrusting of ap-

paratuur aankopen.

In 2005 beschikt het VIPA voor toekenning van subsidiebeloftes over een totaal budget van 106.220.000,00 euro.

VIPA in de toekomst

Met het project Beter Bestuurlijk Beleid wil de Vlaamse overheid al haar administratieve diensten reorganiseren en herstruc-

tureren. Hiermee wil het beleid o.m. de transparantie van de administratie en de performantie van haar dienstverlening ten 

aanzien van de burger verhogen. 

In dit kader wordt thans onderzocht welke rol er voor het VIPA naar de toekomst toe weggelegd is als financieringsfonds 

voor infrastructuurwerken in de welzijns- en gezondheidsvoorzieningen. Het VIPA kan dan wellicht verder uitgroeien tot 

één geïntegreerd centraal loket waar de bouwtechnische en de financiële expertise wordt samengebracht en ontwikkeld 

ten behoeve van alle welzijns- en gezondheidsvoorzieningen die een beroep wensen te doen op investeringssubsidies van 

de Vlaamse overheid.

Contactgegevens:

Marc Morris, leidend ambtenaar VIPA

Departement Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur

Markiesstraat 1

1000 Brussel

Telefoon: 02-553 31 24

Fax: 02-553 31 40

E-mail: marc.morris@wvc.vlaanderen.be
Marc Morris,

leidend ambtenaar VIPA
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Woon- en zorgcentrum Sint-Jozef in Maldegem

Het OCMW van Maldegem wenst binnen de gemeente een kwaliteitsvol aanbod van hulp- en dienstverlening uit te bouwen 

dat zoveel mogelijk aansluit bij de reële behoeften van de lokale ouderen.  Momenteel beschikt het OCMW over 2 rusthui-

zen (Sint-Jozef met 103 woongelegenheden in Maldegem en Sint-Elisabeth met 60 woongelegenheden in de deelgemeente 

Adegem) waarvan de gebouwen gerealiseerd zijn tussen 1871 en 1955.  Deze infrastructuren vereisen een grondige aanpas-

sing en vernieuwing om tegemoet te komen aan de actuele behoeften.

 

Van rusthuis naar woon- en zorgcentrum
In 1999 diende het OCMW een zorgstrategisch plan 

in om het bestaande aanbod te herbekijken en tot een 

volledig nieuw woon- en zorgcentrum te komen, waar 

ouderen met al hun vragen in verband met hulp- en 

dienstverlening terecht kunnen.  De realisatie van een 

nieuwe residentiële voorziening, de uitbreiding van het 

bestaande aanbod aan ouderenwoningen en het verder 

aanvullen van dit aanbod met thuiszorgvoorzieningen 

zullen hiertoe bijdragen.  Mede gelet op het profiel van 

de huidige klanten zal de dienstverlening voor personen 

met een hogere ondersteuningsnood (psychisch of fy-

sisch) zich zo op termijn concentreren in Maldegem-cen-

trum en zal men in de deelgemeente Adegem een woningcomplex met dienstverlening bouwen voor personen met lichtere 

ondersteuningsbehoeften.

Concreet zal het OCMW in een eerste fase een nieuwbouw realiseren voor 120 woongelegenheden ter vervanging van 

het bestaande woon- en zorgcentrum Sint-Jozef.  In een latere fase zullen ook de 43 overige woongelegenheden van Sint-

Elisabeth worden gerealiseerd aansluitend bij deze campus en voorziet men ook in een centrum voor kortverblijf met 8 

woongelegenheden.  Het bestaande gebouw van rusthuis Sint-Jozef zal in een tweede fase worden omgebouwd tot een 

lokaal dienstencentrum.  

Dankzij de middelen van het FFEU kan het OCMW voor dit project rekenen op een inbreng van de Vlaamse overheid van 

6.133.020,95 euro.  Hiermee zal de eerste fase van het project worden gerealiseerd.

Samen met de overheid
Het is een duidelijke beleidskeuze van de Vlaamse overheid om met de beschikbare middelen naast de vernieuwing van 

het bestaande patrimonium, het bestaande aanbod ook uit te breiden en te differentiëren.  De realisatie van extra woningen 

voor ouderen, een centrum voor kortverblijf en de herbestemming van het rusthuisgebouw van Sint-Jozef tot lokaal dien-

stencentrum dragen hier zeker toe bij.  

Dankzij deze investering zullen de inwoners van Maldegem een beroep kunnen doen op een meer gedifferentieerd aanbod en 

de mogelijkheid hebben om in de eigen vertrouwde omgeving ouder te worden, indien nodig met de nodige ondersteuning.

Contactgegevens:

Ivan De Boom

Afdelingshoofd VIPA 

Afdeling Ondersteuning Werking WVC

Markiesstraat 1, 1000 Brussel

Telefoon: 02-553 32 50

Fax: 02-553 36 85

E-mail: ivan.deboom@wvc.vlaanderen.be

Ivan De Boom,

Afdelingshoofd VIPA
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Fonds Culturele Infrastructuur (FoCI) 

Het Fonds Culturele Infrastructuur (FoCI) werd als VOI opgericht bij decreet van 19 december 1998. Het FoCI beschikt 

momenteel over circa 50 miljoen euro werkingskredieten (vastleggingsmachtigingen).

Het FoCI werkt binnen het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, administratie Cultuur, onder de algemene leiding van 

directeur-generaal Jos Van Rillaer. Jef Elsen is als directeur van het FoCI belast met de coördinatie en de dagelijkse leiding.

Het FoCI beheert een 30-tal eigen culturele accommodaties van de Vlaamse Gemeenschap (aankopen, bouwen, verbou-

wen, renoveren en eigenaaronderhoud) en verleent investeringssubsidies voor grote (stedelijke) culturele infrastructuur en 

voor sectorale culturele infrastructuur (erkende kunstencentra, erkende muziekcentra en bovenlokale jeugdinfrastructuur). 

Het FoCI werkt nauw samen met het kabinet van de Vlaamse minister van Cultuur, de afdeling Gebouwen, de afdeling Ge-

subsidieerde Infrastructuur, de Vlaams Bouwmeester en de afdelingen Begroting en Boekhouding.

Het Regeerakkoord 2004 bevat volgende duidelijke standpunten betreffende culturele accommodaties: “… De Vlaamse 

Overheid investeert bij prioriteit in de renovatie, ondersteuning en modernisering van de bestaande culturele infrastructuur. 

We stellen een meerjarenplan op voor de verdere uitbouw van grote en gespecialiseerde infrastructuur en zullen hierbij de 

aangegane engagementen honoreren. We raken niet aan de investeringstoelagen voor de sectorale culturele infrastructuur. 

…” (p. 50).

Het FoCI wenst zijn taak als bouwheer (opdrachtgever) van de eigen culturele accommodaties van de Vlaamse Gemeen-

schap volwaardig op te nemen. Meer aandacht zal worden besteed aan het preventief onderhoud van de bestaande in-

frastructuur. Er wordt beroep gedaan op een extern bureau voor het ondersteunen van het facility management voor het 

onderhoud van de eigen culturele accommodaties.

Een goede prijs-kwaliteitverhouding en de “functionele kwaliteit” van de culturele infrastructuur staan centraal bij het FoCI. 

Culturele infrastructuur is allereerst bedoeld om onderdak te verlenen aan mensen en aan activiteiten van mensen. Culturele 

infrastructuur moet dus bruikbaar zijn voor culturele doeleinden.

Contactgegevens:

Parochiaansstraat 15, 1000 Brussel

tel. 02-553 68 18 - fax 02-553 69 69

e-mail: jef.elsen@wvc.vlaanderen.be

algemene leiding: Jos Van Rillaer

directeur-coördinator: Jef Elsen

tel. 02-553 68 18 - kamer 1.07

financieel deskundige: Marc Herremans

bouwkundige: Tim Van Loock

Jos Van Rillaer,

Directeur-generaal
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Project Cultuurdatabank

CultuurNet Vlaanderen ontwikkelt de CultuurDatabank in opdracht van de 

minister van Cultuur. De databank bundelt het cultuuraanbod in Vlaanderen 

en maakt deze informatie vlotter toegankelijk voor het brede publiek. Op het 

FFEU werd 3.500.000 euro vastgelegd voor de infrastructuur voor dit project.

Een concert, voorstelling, tentoonstelling of film? Cursussen, architectuur, erf-

goed of evenementen? Het krijgt allemaal zijn plaats in de CultuurDatabank. 

Zo wordt de databank de bron bij uitstek voor al wie werkt met cultuurdata of 

op zoek is naar informatie over cultuur. Wanneer culturele actoren hun data 

invoeren in de CultuurDatabank, kunnen ze rekenen op een bijna maximale 

ontsluiting van hun gegevens. Een waaier van communicatiekanalen put im-

mers rechtstreeks informatie uit de databank: regionale en nationale media, 

lokale publicaties, agenda’s en kalenders, websites, infobalies, interactieve di-

gitale televisie, … 

De CultuurDatabank wordt meer dan een doorgeefluik. Ze vormt ook het hart 

van een heus cultureel netwerk. Ze staat immers in verbinding met tal van an-

dere databanken, grote en kleine.

De gegevens van de CultuurDatabank verschijnen ook automatisch op cultuurweb.be, de nieuwe cultuurportaalsite van 

de Vlaamse Gemeenschap. Deze website, eveneens ontwikkeld binnen het project CultuurDatabank, wil dagelijks het 

cultuuraanbod in contact brengen met een breed en geïnteresseerd publiek. Cultuurweb.be wil op termijn uitgroeien tot 

hét digitale loket, waar het publiek terechtkan voor alle basisinformatie en diensten met betrekking tot het cultuuraanbod in 

Vlaanderen. Een krachtige zoekmotor en een heldere navigatiestructuur maken het mogelijk dat iedereen makkelijk en snel 

vindt wat hij/zij zoekt.

Om het project maximaal te doen slagen, ging CultuurNet Vlaanderen een intensieve samenwerking aan met tal van part-

ners: culturele actoren, sectorale partners, mediapartners, openbare besturen, private en commerciële organisaties, inter-

nationale instanties,... Elke samenwerking is gebaseerd op een wederzijdse uitwisseling van diensten en informatie met het 

oog op een win-win situatie.

2004: Realisatie 
De CultuurDatabank wordt voorbereid i.s.m. een technische partner. Er wordt actief werk gemaakt van contentverzame-

ling, het verder uitbouwen van een partnernetwerk, het actief onderhouden en uitbreiden van de communicatie met alle 

betrokkenen, de begeleiding van diverse partnertrajecten, de voorbereiding van controle en beheer, en de samenwerking 

met internationale partners.

2005: Test-en pilootfase, gefaseerde lancering, verdere realisatie
Vanaf januari 2005 wordt de CultuurDatabank intensief getest, in samenwerking met een aantal test- en pilootpartners. Op 1 

maart 2005 vindt de officiële lancering van de eerste basisversie plaats. Vanaf dan start de gefaseerde invoer van gegevens. 

Cultuurweb.be gaat live tegen de zomer van 2005.

Contactgegevens: 

H&L vzw

Citadellaan 40 te 9000 Gent

tel. 09-221 75 01

e-mail: herwig@lesballetscdela.be

Jef Elsen,

Directeur FoCI
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Administratie Milieu-, Natuur-, Land- en waterbeheer 
(AMINAL)

Toekomstvisie AMINAL
Het leefmilieu is erg kwetsbaar en vraagt veel zorg en aandacht. Dit bewustzijn is de voorbije jaren politiek en maatschap-

pelijk sterk gegroeid. De burger, de leerkracht, de milieuactivist, de landbouwer of de bedrijfsleider: elk is op zijn manier 

betrokken bij het leefmilieubeleid in Vlaanderen. Precies dit beleid is in Vlaanderen de verantwoordelijkheid van de Admi-

nistratie Milieu-, Natuur-, Land- en Waterbeheer, kortweg AMINAL.

Het milieubeleid in Vlaanderen kwam de jongste jaren in een stroomversnelling terecht. Er is een nieuwe richting inge-

slagen, op weg naar een efficiënt en effectief milieubeleid met een doel voor ogen: een beter leefmilieu en een gezonder 

Vlaanderen voor iedereen. Dat is de uitdaging waar AMINAL voor staat en ze wordt hierin bijgestaan door Europese en 

internationale impulsen. 

Een toekomstgericht, integraal en geïntegreerd milieu- en natuurbeleid in Vlaanderen is onze missie. Acht verschillende 

afdelingen en het directoraat-generaal dat een aantal thematische cellen huisvest, dragen bij tot de voorbereiding, de uitvoe-

ring en evaluatie van het Vlaamse milieubeleid. Naast juridische en economische instrumenten om dit te realiseren, spelen 

een effectieve milieucommunicatie, inspraak en participatie alsmaar meer een essentiële rol. Samen met de doelgroepen 

streven we naar milieuwinst. Bevolking, bedrijven en overheden moeten er immers van worden overtuigd dat een milieube-

wuster en duurzaam gedrag noodzakelijk is. De zorg voor ons leefmilieu is immers een langlopend project waar we samen 

aan moeten werken.

Al deze uitgangspunten werden opgenomen in een lange termijnvisie voor het leefmilieu in Vlaanderen. Deze visie is op 

hoofdlijnen uitgewerkt in het VLaamse Milioeubeleidsplan 2003-2007. De concrete uitwerking verloopt via de milieujaar-

programma’s en het strategisch uitvoeringsplan van AMINAL. 

De grootste troef die AMINAL in handen heeft, is dat de belangstelling op alle niveaus, van mondiaal tot lokaal, voor onze 

leefomgeving toeneemt en op de politiek agenda staat van elke partij. En dit omdat een gezond leefmilieu alsmaar meer als 

een absolute randvoorwaaarde voor een verhoogde levenskwaliteit wordt beschouwd. 

AMINAL zal nog meer dan voorheen, trachten de basis te leggen voor deze verhoogde levenskwaliteit en zelf het goede 

voorbeeld blijven geven zoals bij het project Interne Milieuzorg van de Vlaamse overheid.

Contactgegevens:

Graaf de Ferraris-gebouw

Koning Albert II-laan 20, bus 8 (3de verdieping) 

1000 Brussel

Telefoon: 02-553 80 01 fax: 02-553 80 05

E-mail: jeanpierre.heirman@lin.vlaanderen.be 

www.mina.be

Jean-Pierre Heirman,

Directeur-generaal
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Vijvergebied Midden-Limburg: 

Het Vijvergebied Midden-Limburg, in Zonhoven, werd in het kader 

van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn bij de Europese 

commissie aangewezen als een speciale beschermingszone voor 

vogels (in 1988) en speciale habitats en soorten (in 1996).

 Riet- en moerasvogels, zoals de Roerdomp en het Woudaapje, en 

watervogels zijn de belangrijkste doelsoorten voor dit gebied..

Rustige en visrijke vijvers met een weelderige onder-watervegetatie 

en mooie brede rietkragen zijn belangrijke vereisten voor het be-

houd van deze soorten.De meeste vijvers zijn vanouds in gebruik 

als visteeltvijver. Door de intensiteit van deze teelt (zijnde zeer 

hoge visbezetting, bijvoering, bemesting, …) gingen veel natuur-

waarden verloren. Het was hoog tijd om in actie te schieten.

In 1997 keurde de Vlaamse Regering de start van het Ecologisch Impulsgebied “Vijvergebied Midden-Limburg” goed. Lily 

Gora werd aangeworven als projectcoördinator en kreeg assitentie van Tom Verschraegen als deskundige.  De afdeling Na-

tuur nam allerlei initiatieven om de huidige natuurwaarden te beschermen en de “oude glorie” van het gebied te herstellen. 

In de periode 1998-2002 kreeg de natuurontwikkeling een financiële impuls vanuit Europa via een Europees Life-project: 

“Aanzet tot het ecologisch herstel van het Vijvercomplex Midden-Limburg“ .  Dit Life-project dat door Stichting Limburgs 

Landschap, Natuurpunt en WWF-België  werd ingediend, resulteerde in de aankoop van verschillende natuurgebieden door 

terreinbeherende verenigingen, de uitvoering van een aantal inrichtingsprojecten en een sensibiliserende campagne. De 

Afdeling Natuur en de provincie Limburg subsidieerden een deel van die aankopen

Intussen liet de Afdeling Natuur, met steun van het Europees fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO), voor de eigen 

vijvers een ecohydrologische studie uitvoeren, enerzijds om een beter  inzicht te krijgen in de hydrologie van het gebied 

én anderzijds om de meest kwetsbare gebieden te onderscheiden, opdat de ontsluiting van dit gebied op een ecologisch 

verantwoorde manier zou kunnen gebeuren.  Met steun van het IEEP (Institute for European Environmental Policy) en het 

World Wildlife Fund (WWF) werden de socio-economische voordelen van de aanduiding als een Natura2000-gebied in het 

gebied onderzocht.   

Alles bij mekaar werd er reeds 3.725.309 euro voor de bescherming en de ontwikkeling in dit gebied geïnvesteerd.  In totaal 

wordt nu ongeveer 350 ha beheerd door bij de Vlaamse Overheid en de erkende terreinbeherende natuurverenigingen.  Als 

gevolg daarvan verbeterde de natuurkwaliteit in de beheerde natuurgebieden aanzienlijk: zeldzame vogels zoals, Woud-

aapje, Roerdomp, Visarend, Grote Zilverreiger, Kwak, … kiezen het gebied  als broed- of pleisterplaats … en dit zal in de 

toekomst nog verbeteren.

Ter uitbreiding van het Vlaams Natuurreservaat “Platwijers” staat er een aankoop van bijna 10 ha op til.  Deze aankoop zal 

gefinancierd worden door het FFEU.  Deze aankoop is belangrijk, omdat we met deze aankoop het rustgebied zouden kun-

nen vergroten en door inrichting van deze nieuw aangekochte gronden een meerwaarde kunnen creëren voor de natuur in 

dit gebied. 

Contactgegevens:

Lily Gora 

Teamcoördinator Natuurrichtplannen

Afdeling Natuur, Limburg

Liliane.gora@lin.vlaanderen.be

  Lily Gora,

project coördinator

Vijvers in Zonhoven in beheer bij de afdeling Natuur
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Openbarev Vlaamse Afvalstoffen maatschappij (OVAM)

“Bodemsanering is meer dan verbetering van de bodemkwaliteit”.

Tijdens de eerste jaren na het in werking treden van het bodemsaneringsdecreet (1995), werd bij de OVAM de klemtoon 

vooral op de zuiver milieu gerelateerde aspecten gelegd. Dit is uiteraard logisch aangezien het bodemsaneringsdecreet een 

instrument is om een milieubeleid te voeren en het in de eerste jaren noodzakelijk was om allerlei procedures op punt te 

zetten die een goed milieubeleid inzake bodemsanering kunnen garanderen. Dit heeft er toe geleid dat de OVAM momen-

teel over een uitgebreide expertise beschikt om zowel bodemonderzoeken als bodemsaneringswerken op hun kwaliteit te 

beoordelen en, indien nodig, deze onderzoeken en werken zelf uit te voeren. Bovendien neemt de OVAM – in geval van 

urgente saneringsnoodzaak – veiligheidsmaatregelen om directe gezondheidsrisico’s weg te nemen.

De uitbouw van deze expertise en het hierbij horend vertrouwen heeft er toe geleid dat de OVAM de laatste jaren ook 

meer aandacht kan hebben voor de extra maatschappelijke dimensie die aan het uitvoeren van een bodemsaneringsbeleid 

kan gerelateerd worden. Vanaf 2000 werden in dit verband strategische projecten zoals brownfields, woonzones en com-

plexe verontreinigingen opgestart. De OVAM stimuleert in deze projecten op een “pro-actieve” wijze de bodemsanering 

om uiteindelijk een ruimere maatschappelijke meerwaarde te kunnen realiseren en aldus bij te dragen aan een duurzame 

ontwikkeling. Deze meerwaarde situeert zich naar gelang het geval op het vlak van het verbeteren van de leefkwaliteit, het 

stimuleren van economische ontwikkelingen, het realiseren van natuurrecreatieve projecten, het realiseren van woonpro-

jecten enz…

Om dit te verwezenlijken werkt de OVAM nauw samen met andere gewestelijke, provinciale en lokale overheden. Bo-

vendien onderzoekt de OVAM alternatieve werkwijzen om haar ambtshalve optreden inzake bodemsanering op een ef-

ficiëntere wijze te integreren in projecten met een ruimere maatschappelijke meerwaarde.  Het project Carcoke dat in 2004 

opstartte en met FFEU-middelen gefinancieerd werd is hiervan een voorbeeld.

Deze aanpak om bodemsanering te integreren in een ruimer maatschappelijk kader en de promotie van duurzame ontwik-

keling zal verder versterkt en gestructureerd worden.

Ir. Frank Parent,

Administrateur-generaal van de OVAM

OVAM

openbare afvalstoffenmaatschappij

voor het Vlaamse Gewest

Stationsstraat 110

2800 Mechelen

tel.: 015 284 284

fax.: 015 20 32 75



47

Carcoke Zeebrugge

De N.V. Carcoke produceerde gedurende ongeveer 100 jaar 

cokes en gassen. In 1996 werden de drie Belgische vestigingen, 

gelegen in Neder-over-Heembeek, Terte en Zeebrugge, in ver-

effening gesteld. Vermits de saneringskosten echter duidelijk de 

resterende middelen overstegen, streefden de gewesten naar 

een billijke regeling wat resulteerde in het Akkoord van Waver. 

Dit Akkoord betekende dat de vereffenaar de terreinen en de 

geldelijke middelen ter beschikking van de gewesten stelde. De 

drie gewesten mochten op rationele basis de geldelijke midde-

len verdelen en verworven de terreinen in hun respectievelijke 

gewest op voorwaarde dat ze ook verder zouden instaan voor 

alle saneringskosten ervan.

De Vlaamse Regering bekrachtigde dit Akkoord op  19 juli 2002. Sinds de eigendomsoverdracht op 20 december 2002 liet 

de OVAM de noodzakelijke bodemsaneringstudies uitvoeren, besteedde fase 1  van de bodemsaneringswerken (cleaning en 

sloop van de gebouwen en installaties) aan en startte de uitvoering ervan. Het einde van fase 1 van de werken is voorzien 

eind 2005. De aanneming werd vastgelegd voor 9,7 miljoen EUR (incl. BTW).

Dankzij de FFEU-fondsen konden de werken van fase 1 in uit-

voering gaan. De zeer slechte toestand van de gebouwen en 

het instortingsgevaar van schouwen en installaties getuigde van 

de absolute noodzaak om de werken te starten. Ook de lokale 

bevolking maakte zich zorgen over de situatie en de mogelijke 

gevaren voor de volksgezondheid en het milieu, zoals brand en 

de verspreiding van asbestvezels.

Sinds september 2004 ontkoppelde de aannemer diverse instal-

laties en startte men de individuele reiniging van de gebouwen 

en installaties. Dit gaat gepaard met uitzonderlijke activiteiten en 

maatregelen op het vlak van cleaning, persoonsbescherming en algemene coördinatie met de lokale hulpdiensten zoals de 

gezondheidsinspecteur op provinciaal niveau en de Politie en Civiele Bescherming op federaal niveau. Gemiddeld leiden 

en controleren  30 arbeiders en 4 bedienden de werken op de site.

Naast zeer uitzonderlijke en omvangrijke reinigingsoperaties en asbestverwijderingen worden ook dynamitage-momenten 

van gebouwen en schouwen voorzien die zelfs met zware machines niet te slopen zijn. Ook hiervoor konden dankzij de 

FFEU-fondsen de noodzakelijkste maatregelen en beveiligingen gerealiseerd worden.

Van zodra de nodige financiële middelen zijn vrijgemaakt kan men het terrein na de sloopwerken verder ondergronds sa-

neren. In deze tweede fase zal de onverzadigde zone, die zwaar verontreinigd is met teerproducten en cyanides, worden 

gereinigd. Gelijktijdig wordt ook het grondwater aangepakt.  Naast cyanideverbindingen wor-

den hierin ook monoaromaten zoals het kankerverwekkende benzeen aangetroffen. Deze 

bodemsanering herstelt niet enkel het leefmilieu maar ook de economische functie van dit 

industrieterrein in de achterhaven van Zeebrugge. Aldus wordt een ruimere meerwaarde 

bekomen. 

Eddy Wille,

afdelingshoofd interventies,

verwijderingen en saneringen
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Administratie Binnenlandse Aangelegenheden (ABA)

De administratie Binnenlandse Aangelegenheden werkt voor de gemeenten, de provincies en voor de openbare besturen 

die daarmee samenhangen: OCMW’s, de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, de autonome gemeente- en pro-

vinciebedrijven. De administratie wil ervoor zorgen dat deze overheidsbesturen in de best mogelijke omstandigheden een 

kwaliteitsvolle dienstverlening aan de bevolking kunnen bieden. De ondersteuning van het Vlaamse Stedenbeleid is één van 

de opdrachten van de administratie.

Het decreet van 22 maart 2002 houdende ondersteuning van Stadsvernieuwingsprojecten maakt het mogelijk dat de Vlaam-

se Gemeenschap met middelen van het FFEU subsidie verleent aan steden voor strategische stadsvernieuwingsprojecten. 

De projecten worden beoordeeld door een externe jury die multidisciplinair is samengesteld. Belangrijke criteria zijn de 

hefboomfunctie voor het betrokken stadsdeel en de realisatie in een publiek-private samenwerking. De subsidie kan enkel 

aangewend worden voor de realisatie van het publieke deel van het project.

In het jaar 2001 werd hiervoor bij de FFEU een eerste maal een bedrag gereserveerd van ongeveer 24,8 miljoen euro. In 

2003 volgde een bedrag van 12,5 miljoen euro en in 2004 een bedrag van 6,4 miljoen euro. Alles samen  gaat het om 43 

716 901,74 euro.

In 2002 werd een eerste oproep voor stadsvernieuwingsprojecten gelanceerd. Hieruit zijn na jurering in twee fases 8 pro-

jecten geselecteerd in 8 verschillende steden. In totaal is hiervoor 21,3 miljoen subsidie definitief toegezegd. De tweede 

oproep volgde in december 2003. De eerste fase van de selectie is achter de rug en leverde een shortlist op van 10 projecten 

uit 9 steden. De som van de voorlopig voorziene subsidies is 20,9 miljoen euro. 

Conceptsubsidie stadsvernieuwingsprojecten

Bij de jurering van de ingediende projecten van de eerste oproep kwam de jury tot de vaststelling dat een aantal steden een 

beloftevol project indienden maar blijkbaar niet over voldoende planningscapaciteit beschikten om een stevige projectbasis 

en een innoverende projectvisie te ontwikkelen. De jury adviseerde de Vlaamse Regering om deze steden een subsidie toe te 

kennen voor projectdefinitie en projectvoorbereiding met het oog op een eventuele nieuwe oproep vanwege de Vlaamse Re-

gering. Ook in haar advies voor de tweede oproep werd dergelijk voorstel gedaan. De doelstellingen waren bij deze tweede 

oproep meer gedifferentieerd per stad. De Vlaamse regering keurde deze voorstellen in beide gevallen onverkort goed. 

De conceptsubsidiëring bestaat uit een individueel traject dat wordt uitgetekend op maat van de stad met als doel aan lokale 

capaciteitsopbouw te doen op het vlak van planning teneinde een stevige projectbasis en een innoverende projectvisie te 

ontwikkelen. Bij de start wordt een gezamenlijk vormingsmoment georganiseerd met de steden en alle betrokken experts 

over planning en ontwerp, privaatpublieke samenwerking en participatie.

De conceptsubsidie wordt op Vlaams niveau begeleid door het Regieteam, dat is samengesteld uit twee leden van het team 

van de Vlaamse Bouwmeester, twee leden van de Vlaamse Vereniging voor Ruimte en Planning, twee leden uit de aca-

demische wereld, de projectleider stedenbeleid van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de raadgever van de 

minister, bevoegd voor het stedenbeleid.

Guido Decoster,

Directeur-generaal

Contactgegevens:

Markiesstraat 1

100 Brussel

Telefoon: 02-553 39 26

Fax: 02-553 43 01

E-mail: guido.decoster@ewbl.vlaanderen.be
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Linda Boudry,

Projectleider Stedenbeleid

Conceptsubsidie stadsvernieuwingsprojecten

De begeleiding op lokaal niveau gebeurt door een  “lokaal begeleidingsteam” bestaande uit twee begeleiders aangeduid 

door het Regieteam, twee vertegenwoordigers van de stad en eventueel de vertegenwoordiger(s) van de private partner(s). 

In samenspraak met de lokale begeleidingsteams tekent het Regieteam individuele trajecten uit per project. 

De basis voor het begeleidingstraject is een protocol dat afgesloten wordt tussen de stad en de Vlaamse Gemeenschap. In 

bijlage bij het protocol gaan een model van prijsvraag voor het ontwerpend onderzoek en modelcontracten voor de aanstel-

ling van de lokale begeleiders, de expert publiekprivate samenwerking (PPS) en de expert Participatie.

De eerste stap is de samenstelling van het lokaal begeleidingsteam. Vervolgens wordt per stad een startvergadering georga-

niseerd met als onderwerpen de status questionis, het inschatten van de noden en de opdrachtomschrijving voor de externe 

dienstverleners (studiebureau voor het ontwerpend onderzoek, experten PPS en Participatie. 

Voor het ontwerpend onderzoek wordt een offertevraag gericht aan een shortlist van drie ontwerpbureau’s. De shortlist 

wordt vastgesteld door het Regieteam. De keuze uit de drie offertes gebeurt door het lokaal begeleidingsteam. Het ontwer-

pend onderzoek loopt over een periode van ongeveer drie maand. Halfweg is er een workshop waarop het ontwerpbureau 

de eerste resultaten van het ontwerpend onderzoek voorstelt. Alle lokale actoren en ook geïnteresseerde burgers zijn hierop 

uitgenodigd. 

Daarnaast wordt, uitgaande van de noden, een beperkte studieopdracht toegewezen aan een expert PPS en/of een expert 

Participatie. Hiervoor wordt zoveel mogelijk maatwerk aangeboden. Voor de PPS wordt in veel gevallen beroep gedaan op 

het Vlaams Kenniscentrum PPS.

Bij de eerste oproep werden de volgende 7 projecten geselecteerd: Stadsdeel Sint-Pieter en Minderbroedersbuurt ( Sint-Trui-

den), ‘s Hertogenmolens en Amer (Aarschot), De Ham (Oudenaarde),  Hefboomproject Watertorenwijk (Aalst),  Kwartier 

De Kloef (Ronse), Nederhem (Halle) en Thuis in de Stad (Tongeren). De begeleidingstrajecten liepen van september 2003 

tot april 2004.

Bij de tweede oproep gingen  6 projecten in op het aanbod voor conceptsubsidie: Masterplan Kortrijkstraat (Tielt), Noor-

delijke stadspoort (Ieper), Brepols (Turnhout), Over leven naast de gouden driehoek (Brugge), Bruggen naar Rabot (Gent) 

en Stadsplein- Sint-Martinusplein (Genk). Deze begeleidingstrajecten zijn opgestart in september 2004 en zullen lopen tot 

april –mei 2005. 

De conceptsubsidie bedraagt maximaal 50 800 euro per project. Dit budget kan aangewend worden voor het vergoeden 

van het ontwerpbureau, de externe experts van het lokale begeleidingsteams en de externe experts publiekprivate samen-

werking en participatie.

Contactgegevens

Markiestraat 1

1000 Brussel

Telefoon: 02-553 40 28

Fax: 02-553 40 31

E-mail: linda.boudry@ewbl.vlaanderen.be
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BLOSO

Het Commissariaat-generaal voor de Bevordering van de Lichame-

lijke Ontwikkeling, de Sport en de Openluchtrecreatie, kortweg 

“Bloso” genoemd, is een Vlaamse Openbare Instelling (VOI). Het is 

de sportadministratie van de Vlaamse Gemeenschap.

Bloso heeft 13 sportcentra. In deze Bloso-centra worden niet alleen 

de Bloso-sportkampen georganiseerd tijdens de vakantieperiodes, 

maar bovendien kan zowat iedereen er terecht: scholen voor hun 

sportklassen en schoolsportdagen, sportclubs en sportfederaties voor 

hun trainingen en stages, bedrijven voor hun bedrijfssportdagen, als-

ook de individuele sporter.

Bloso staat ook in voor de subsidiëring van de Vlaamse sportfederaties, van de provinciale en gemeentelijke sportdiensten 

en van de sportdienst van de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC).

Een andere opdracht van het Bloso is de promotie van de sport: zo veel mogelijk Vlamingen (vooral de jeugd) sensibiliseren 

om aan sport te doen, bij voorkeur op regelmatige basis (= sporten in clubverband). Dit gebeurt door het organiseren op 

Vlaams niveau van sensibiliseringsacties en sportpromotiecampagnes (zoals de Jeugdsportcampagne “Als het kriebelt moet 

je sporten” en de campagnes “Bij een sportclub zit je goed” en “Jeugdolympiade”). Samen met partners zoals de Vlaamse 

sportfederaties en hun clubs, de provinciale en gemeentelijke sportdiensten, de Stichting Vlaamse Schoolsport,… wordt 

ook de jeugd in contact gebracht met zoveel mogelijk verschillende sporten.

Voor de opleiding van trainers of lesgevers werd de Vlaamse Trainersschool (VTS) opgericht, een samenwerkingsverband 

tussen Bloso, de sportfederaties en de universiteiten en hoge scholen met een opleiding lichamelijke opvoeding.

Bloso organiseert bovendien grote evenementen, zoals De Gordel (elke eerste zondag van september), de Gordel voor 

Scholen (eind juni), de actie Sporttak in de kijker (het hele jaar door), het Sportlint (oktober) en tal van andere sportpromo-

tionele evenementen.

Carla Galle,

Commissaris-generaal

Contactgegevens:

BLOSO

Commissariaat-generaal

voor de bevordering van de lichamelijke

ontwikkeling, de sport en de openlucht recreatie.

Zandstraat 3

1000 Brussel

tel: 02 209 45 11

fax: 02 209 45 15
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WILDWATERBAAN IN HET BLOSO-DOMEIN TE HOFSTADE.

Van “Rijksdomein” tot Bloso-centrum.
Het voormalig “Rijksdomein” te Hofstade-Zemst is één van de oudste recreatieparken in Vlaanderen. De vijvers die karak-

teristiek zijn voor het centrum, werden reeds voor de eerste wereldoorlog uitgegraven en vormden van in het begin oorden 

van ontspanning en plezier. Het concept van het domein, zoals het nu nog bestaat, werd in 1938 gerealiseerd. In die peri-

ode werden ook een aantal waardevolle gebouwen opgericht die in 2001 als monument geklasseerd werden.

Het “Rijksdomein” werd in 1993 aan het Bloso overgedragen.

Het voormalig openlucht zwembad gesloten in 1976.
Eén van de meest prestigieuze gebouwen binnen het domein 

vormt het voormalig openlucht zwembad, met een zwemop-

pervlakte van 100m X 50m.

Bij goed weer zochten tienduizenden recreanten in dit open-

lucht zwembad koelte en verpozing. Helaas werd dit openlucht 

zwembad in 1976 gesloten… . Sindsdien ligt het er verlaten 

bij en neemt de verkrotting van jaar tot jaar toe. Een herbe-

stemming was tot dusver niet haalbaar gelet op de zeer grote 

investeringen.

Aanleg van een wildwaterbaan, in combinatie met een natuurbad.
Dankzij een belangrijk inbreng van het Financieringsfonds voor 

Schuldafbouw en Eénmalige Investeringsuitgaven, kan een zin-

volle herbestemming aan deze vervallen site worden gegeven. 

Het project bestaat uit een wildwaterbaan van 300m-lengte, 

geschikt voor kajak, rafting, surfen en andere vormen van at-

tractieve watersporten. De stroming van het water en de moei-

lijkheidsgraad van de hindernissen zijn aanpasbaar waardoor 

deze accommodatie bruikbaar zal zijn door zowel recreatie- als 

competitiesporters. De haalbaarheid wordt momenteel onder-

zocht om in combinatie met deze wildwaterbaan, een natuur-

zwembad te realiseren in de vroegere zwembadkuip. De idee 

bestaat om het water constant “rond” te pompen, waardoor een 

kunstmatige zuivering tot een minimum zou beperkt worden en een chemische desinfectie zelfs totaal zou weggelaten 

kunnen worden. Het is de bedoeling om in het najaar 2005 met de voorbereidende werken te kunnen starten.

Michel Van Espen,

Afdelingshoofd infrastructuur Bloso
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Dienst voor Infrastructuurwerken van het Gesubsidieerd 
Onderwijs (DIGO)

De Dienst voor Infrastructuurwerken van het Gesubsidieerd Onderwijs, kortweg DIGO,  

heeft als Vlaamse openbare instelling de opdracht subsidies te verlenen voor de aankoop, 

bouw en renovatie van schoolgebouwen, internaten en centra voor leerlingenbegeleiding 

uit het gesubsidieerd vrij en officieel onderwijs. De toegekende subsidies bedragen 70% 

voor het basisonderwijs en 60% voor andere onderwijsniveaus, centra voor leerlingenbe-

geleiding en internaten.

Ook kan de DIGO een deel (max. 10%) van zijn jaarlijkse dotatie aanwenden voor de subsidiëring van zware didactische 

apparatuur. Bij gebrek aan financiële middelen is dit de laatste jaren niet meer toegepast.

Een tweede opdracht bestaat in het verlenen van een waarborg voor de terugbetaling van kapitaal, intresten en bijhorende 

onkosten van leningen die werden aangegaan met het oog op de financiering van het niet gesubsidieerde gedeelte van de 

subsidiabele kostprijs (30% of 40%).

Tenslotte beheert de DIGO de federale leningen aangegaan voor 1 januari 1989.

De raad van bestuur van de DIGO beslist over het al dan niet subsidiëren van de infrastructuurdossiers voor het leerplicht-

onderwijs. Voor de gesubsidieerde hogescholen beslist het college van algemeen directeurs tot het verlenen van subsidies. 

Dit is kortweg de decretale opdracht van de DIGO. Maar de DIGO is niet enkel een instelling die subsidies toekent; wij 

streven ernaar de bouwheer met raad en daad bij te staan in de verschillende fases van een infrastructuurproject. 

Voor deze dienstverlening kan de DIGO rekenen op 75 klantgerichte ambtenaren die werkzaam zijn in drie verschillende 

afdelingen.

Jaar na jaar moet de DIGO vaststellen dat de wachtlijst van ingediende subsidieaanvragen blijft stijgen. Eind 2004 bedroeg 

de wachtlijst 1 047 miljoen euro voor de beide onderwijsnetten. 

Hiertegenover staat een jaarbudget van 91,59 miljoen euro voor het leerplichtonderwijs. Het jaarbudget dat de DIGO ont-

ving van de Vlaamse overheid werd in 2004 verminderd met 14% ten opzichte van het jaar 2003.

Bij de opmaak van de begroting 2005 werd de besparing van 2004 teniet gedaan; concreet betekent dit een budgetverho-

ging van bijna 17 miljoen euro tov. 2004 en worden de machtigingen terug op het niveau van 2003 gebracht.

In het kader van de reorganisatie van de Vlaamse overheid besliste de Vlaamse regering tot het oprichten van een nieuw 

infrastructuuragentschap AGIOn met een onderwijsnet- en niveauoverschrijdende bevoegdheid. Dit agentschap zal daare 

boven een coördinerende, sturende rol spelen bij het uitwerken en realiseren van aanvullende financieringskanalen – naast 

een blijvend engagement vanwege de Vlaamse overheid – zoals PPS (publiek-private samenwerking).

Contactgegevens:

Koningsstraat 94 1000 BRUSSEL 

Telefoon: 02 221 05 11 

Fax: 02 221 05 31

E-mail: infodoc@digo.be

Internet: www.digo.be           

Henri Duqué,

Administrateur-generaal
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DIGO betaalde 4.475.000 euro in 2004 

Deze extra financiële input werd in het gesubsidieerd vrij leerplichtonderwijs 

gebruikt om de zogenaamde ‘verkorte procedures’ die gericht zijn op het uit-

voeren van beperkte geschiktmakingswerken (waaronder ook veiligheidswer-

ken) tot een bedrag van 125.000 euro. Het gaat hier dan onder andere over 

herstellingen aan gebouwen, werken in kader van brandveiligheid, verbou-

wingen van verouderde lokalen, vervanging van vensters, herstellingen aan 

daken, aanpassingen aan centrale verwarming, liften en elektrische installaties 

en dergelijke meer.

De middelen toegewezen aan het officieel leerplichtonderwijs werden ge-

bruikt voor de eerstkomende dossiers van de stad Antwerpen. De uitvoering 

van deze dossiers werd in de loop van 2004 opgestart.

Einde 2004 staan nog voor 3 185 000 euro openstaande verbintenissen ge-

noteerd.

Technisch Instituut O.L.Vrouw te Tongeren Gemeentelijke Basisschool De Vierklaver te Asper

Vrije Basisschool te Ruiselede



Speciale gebeurtenissen



56

HET FFEU VERHUIST NAAR HET PHOENIX GEBOUW

Op 31 maart 2004 was het zover. De 230 personeelsleden van ABAFIM (administratie Accounting, Budgettering, Accoun-

ting en Financieel Management) verhuizen van het vertrouwde BOUDEWIJN-gebouw naar het PHOENIX-gebouw.

Het Phoenix-gebouw is gelegen in dezelfde laan waar het Boudewijn-gebouw gesitueerd was, maar bevindt zich dichter bij 

het Noordstation, naast de Belgacom-torens. Het adres wijzigde wel grondig van Boudewijnlaan 30 te 1000 Brussel naar 

Koning Albert II-laan 19 bus 6, te 1210 Brussel.

 

Het gebouw werd opgetrokken in het jaar 1997 en is volledig ingericht volgens ANDERS WERKEN. Op de hoogste ver-

dieping vinden we de diensten van de Inspectie van Financiën en het Rekenhof. Het Kabinet van de Vlaamse minister van 

Financiën en Begroting en Ruimtelijke Ordening, de heer Dirk Van Mechelen, neemt de 11de en 10de verdieping voor zijn  

rekening. De 9de verdieping is de Kenniscel Wetmatiging, Transitiecoördinator RWO, MMIS, en AMINABEL, sectie lucht. 

Op 8 vinden we AROHM, afdeling monumenten en landschappen.

 De 230 ambtenaren van ABAFIM, waartoe het FFEU behoort, werden gelokaliseerd  over de 7de, 6de, 5de en 4de verdie-

ping. Specialisten EDS voor onderwijs zitten op het 3de , dit verdiep samen met het 2de zal binnenkort volledig ingenomen 

worden door RWO (Ruimtelijke ordening, Woonbeleid, Onroerend erfgoed).

Het eerste verdiep wordt bemand door de diensten Vlaams Instituut Onroerend Erfgoed die tevens over een mooi gevulde 

bibliotheek beschikken op het gelijkvloers.

Het gelijkvloers, met een grote inkomhall en receptie, beschikt over los- en laadkades, een postlokaal met verzending en 

een aantal logistieke diensten. Het gebouw is tevens voorzien van ruime parkings.

Phoenix-gebouw,

Foto: Ivo Lemaire
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HET FFEU,  FINANCIERINGSFONDS VOOR SCHULDAFBOUW…

In het jaar 2004 deed het Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eénmalige Investeringsuitgaven zijn naam alle eer 

aan. Het Vlaams Parlement had ter gelegenheid van de begrotingscontrole 2004, die plaatsvond op 17 mei 2004,    om 

44.700.000 euro aan SCHULDAFBOUW te fi nancieren door het FFEU.

Deze opdracht werd dan ook zonder dralen uitgevoerd met onderstaande overschrijving.



Brussel, 14 september 2004 

Aan de rekenplichtigen en de reserve-rekenplichtigen van het FFEU,

betreft: FFEU-opleiding

Op woensdag 6 oktober 2004 om 9u30 nodigen wij u en uw reserve rekenplichtige vriendelijk uit voor een nieuwe 
opleidingssessie over het FFEU. Wij hebben voor jullie een INSTRUCTIEMAP samengesteld, die wij u bij deze 
gelegenheid willen overhandigen.

De vergadering gaat door in het BOUDEWIJN gebouw, Boudewijnlaan, 30 te 1000 Brussel op het balkon van de 2de 
verdieping, linkerzijde.
Personen die met de trein komen stappen af in Brussel noord. 
Personen die met de wagen komen kunnen hun wagen parkeren in het gebouw, de ingang bevindt zich achteraan.

AGENDA

9u30  Ontvangst met koffie en frisdranken

10u00 Algemene informatie over het FINANCIERINGSFONDS
 Wat moet u zeker weten? Waar moet u op letten! door Walter De Graeve

10u30 Controle door het REKENHOF over de jaren 2002 en 2003
 Uitwisseling van ervaringen en tips voor de toekomst! door Stefan Vuylsteke

11u00  Pauze

11u30  Overhandiging van de INSTRUCTIEMAP
 Toelichting door Frans Wuytack.

12u00 Vragen.

12u30 Mogelijkheid tot het nemen van een maaltijd in het restaurant van het Boudewijn gebouw.

Met vriendelijke groeten,

Frans WUYTACK,
Controller FFEU.

Het FFEU leidt zijn rekenplichtigen op
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De deelnemers aan de opleidingssessie
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HET FFEU RECUPEREERT 148.050 GBP uit londen

In het decreet van 22 december 2000, houdende de oprichting van een Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eénma-

lige Investeringsuitgaven lezen we onder Artikel 3. De middelen van het fonds worden gehaald uit: 

1. een dotatie ten laste van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap;

2. alle inkomsten voortvloeiend uit de activiteiten van het Fonds;

3. het gebeurlijke saldo op het einde van het voorgaande begrotingsjaar op het Fonds;

4. de terugvorderingen voortvloeiend uit ten onrechte gedane betalingen.

Bij de aankoop van het Vlaams huis in Londen werden onterecht taksen betaald. Alle nodige stappen werden dan ook 

ondernomen om deze terug te vorderen. Op 5 juni 2004 stonden deze gelden terug op de FFEU rekening. Deze middelen 

kunnen opnieuw optimaal gebruikt worden voor investeringen in het Vlaams huis te Londen.
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HET FFEU GAAT VERDER AUTOMATISEREN OM RISICO’S TE BEPERKEN

    Bron: Sharp advertentie verschenen in Trends 3 maart 2005

Omdat het FFEU met vele miljoenen euro’s werkt, wordt een systeem opgezet om de betalingen aan een bijkomende con-

trole te onderwerpen. Samen met de leverancier van het boekhoudpakket en de technische diensten van de KBC (onze 

huisbankier) werd een procedure uitgewerkt die toelaat de betalingen centraal vooraf te screenen vooraleer de effectieve 

uitbetaling gebeurt.

Schematisch ziet de procedure er als volgt uit:

    Bron: Sharp advertentie verschenen in Trends 3 maart 2005
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TOEKOMST VAN HET FFEU

Op 14 januari 2005 stuurde de Vlaamse minister van Financiën en Begroting en Ruimtelijke Ordening, de heer Dirk Van 

Mechelen, een brief aan zijn collega Vlaams minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme, de heer 

Geert Bourgeois, een brief betreffende Beter Bestuurlijk Beleid (BBB) met een defi nitieve organisatiestructuur en kosten-

analyse voor het beleidsdomein Financiën en Begroting. In de eerste paragraaf kunnen we ook de toekomst afl ezen van het 

Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eénmalige Investeringsuitgaven (FFEU).

…

Waarde collega,

In uitvoering van de afspraak gemaakt tijdens het Ministerieel Comité BBB d.d. 3 december 2004 
kan ik u meedelen dat voor het beleidsdomein Financiën & Begroting er geen wijzigingen aan de 
organisatiestructuur noodzakelijk zijn. 

In de mate dat het comptabiliteitsdecreet wordt ontkoppeld van het decreet BBB, zal het bestaande 
FFEU, het lastendelgingsfonds en het in te stellen conjunctuurfonds weliswaar op de bestaande wijze 
moeten gecontinueerd worden, tenminste zo de Regering deze reserveringswijzen wenst verder te 
zetten. De impact op de organisatiestructuur is evenwel bijzonder gering en naar de buitenwereld 
volkomen transparant : het FFEU, het lastendelgingsfonds en het conjunctuurfonds zijn intermediaire 
structuren, waarmee derden niet in aanraking komen. De beperkte suppletieve inspanning, die het 
beleidsdomein F&B terzake levert, is perfect integreerbaar in de  voorgestelde organisatie-structuur.

…

Collegiale groeten,

Dirk Van Mechelen,
Vlaams minister van Financiën en Begroting
en Ruimtelijke Ordening

Uittreksel uit de brief 14 januari 2005, kenmerk: B6/K09-0-05-0028
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Bijlagen:

• Decreet van 22 december 2000 houdende oprichting van 
  het FFEU;

• Besluit van de Vlaamse regering van 22 december 2000 
  tot regeling van de werking van het FFEU;

• Besluit 21 mei 1997: Besluit van de Vlaamse regering betreffende een  
 geintegreerde economische boekhouding en budgettaire rapportering  
 voor de Vlaamse openbare instellingen.

• Protocol voorbeeld realisatie van sportinfrastructuur.
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MINISTERIE VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

22 DECEMBER 2000 - Decreet  houdende oprichting van een Financierings-
fonds voor Schuldafbouw en Eenmalige Investeringsuitgaven

Art. 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. Er wordt een Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige Investeringsuitgaven opgericht, hierna het Fonds 

te noemen. Het Fonds wordt opgericht als een instelling van categorie A in de zin van de wet van 16 maart 1954 betreffende 

de controle op sommige instellingen van openbaar nut.

Art. 3. De middelen van het Fonds zijn:

1° een dotatie ten laste van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap;

2° alle inkomsten voortvloeiend uit activiteiten van het Fonds;

3° het gebeurlijke saldo op het einde van het voorgaande begrotingsjaar op het Fonds;

4° de terugvorderingen voortvloeiend uit ten onrechte gedane betalingen.

De dotatie, bedoeld in het eerste lid, 1°, is gelijk aan de som van de bedragen, voortkomende uit de hieronder opgenomen 

herschikkingen, welke in uitzondering op de wetten op de rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 17 juli 1991, over de begro-

tingsprogramma’s heen en tussen kredietsoorten onderling mogen worden doorgevoerd:

1° de op het einde van het betreffende begrotingsjaar beschikbare niet-gesplitste kredieten van het lopende

jaar, met uitzondering van de vastleggingssaldi, die in uitvoering van bepalingen in begrotingsdecreten en

normatieve decreten worden overgedragen naar het volgende begrotingsjaar;

2° de op het einde van het begrotingsjaar beschikbare gesplitste vastleggingskredieten, beperkt tot de som

van de niet-geordonnanceerde gesplitste ordonnanceringskredieten.

De Vlaamse regering wordt ertoe gemachtigd de saldi die voor de berekening van de dotatie in aanmerking komen te beperken.

Art. 4. § 1. De middelen van het Fonds kunnen uitsluitend aangewend worden voor de gehele of gedeeltelijke financiering van:

1° eenmalige investeringen, ten behoeve van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest;

2° reservevorming ten behoeve van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest;

3° afbouw van de directe en indirecte schuld van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest;

4° kapitaalsubsidies aan lokale overheden; (ing. decr. 6 juli 2001, art. 49, I: 1 juli 2001)] 

5° kapitaaloverdrachten aan andere sectoren voor investeringen in materiële vaste activa, ongeacht de

juridische hoedanigheid van de verkrijger van deze activa;

6° kapitaaloverdrachten binnen de sector Overheid voor investeringen in materiële vaste activa;

7° werkingskosten eigen aan het Fonds. (ing. decr. 5 juli 2002, art. 68, I: 1 juli 2002)]

§ 2. De middelen voortkomende uit overdrachten, van saldi van het voorgaande begrotingsjaar kunnen slechts aangewend 

worden na goedkeuring ervan door het Vlaams Parlement naar aanleiding van de begrotingscontrole.

Art. 5. § 1. Op de uitgavenbegroting 2000 van de Vlaamse Gemeenschap programma 24.20 wordt een basisallocatie 

geopend 41.01: dotatie aan het Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige Investeringsuitgaven. Eenzelfde dotatie 

wordt op de begroting 2001 geopend.

§ 2. Wordt toegevoegd aan de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het jaar 2000 en voor het 

jaar 2001: de hieronder opgenomen begrotingen van inkomsten en uitgaven van het Financieringsfonds voor Schuldafbouw 

en Eenmalige Investeringsuitgaven.

Art. 6. Dit decreet treedt in werking op 31 december 2000.
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MINISTERIE VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

22 DECEMBER 2000 – Besluit van de Vlaamse Regering tot regeling van 
de werking van het Financieringsfonds voor schuldafbouw en éénmalige 
investeringsuitgaven

Art. 1. Voor de toepassing van dit besluit wordt verstaan onder:

 1° het Fonds: het Financieringsfonds voor schuldafbouw en eenmalige investeringsuitgaven;

 2° de Vlaamse minister: het lid van de Vlaamse regering, bevoegd voor financiën en begroting;

 3° de directeur-generaal: de leidend ambtenaar, bedoeld in artikel 2.

Art. 2. De Vlaamse minister sluit met de andere leden van de Vlaamse regering protocollen af met betrekking tot de uit-

voering en de opvolging van de door het Fonds gefinancierde eenmalige investeringen. Ieder van de leden van de Vlaamse 

regering is belast met het beheer van de binnen het Fonds voor zijn bevoegdheden vastgestelde kredieten. De protocollen 

regelen in ieder geval de wijze waarop de boekhoudkundige verantwoordingsstukken worden voorgelegd aan de leidend 

ambtenaar.

De leidend ambtenaar van de administratie Budgettering, Accounting en Financieel Management wordt belast om namens 

de Vlaamse regering de boekhouding van het Fonds te voeren en alle desbetreffende documenten en briefwisseling te 

ondertekenen. Hij wordt daarbij gemachtigd deze bevoegdheid geheel of gedeeltelijk over te dragen aan onder zijn gezag 

geplaatste ambtenaren van niveau A.

Art. 3. Driemaandelijks brengt de leidend ambtenaar aan de Vlaamse minister verslag uit over de aanwending van de 

krachtens dit besluit verleende machtigingen, van de binnen de perken van artikel 3 gedane boekhoudkundige en budget-

taire verrichtingen.

Art. 4. De Vlaamse regering beslist welke personeelsleden, uitrusting en installaties ter beschikking worden gesteld van 

het Fonds.

Art. 5. Het Fonds maakt jaarlijks een begroting op conform de richtlijnen verstrekt door de Vlaamse regering en volgens 

het besluit van de Vlaamse regering van 21 mei 1997 betreffende een geïntegreerde economische boekhouding en budget-

taire rapportering voor de Vlaamse openbare instellingen.

Art. 6. § 1. De boekhouding wordt gevoerd overeenkomstig het besluit van de Vlaamse regering van 21 mei 1997.

§ 2. Conform het artikel 6 van het decreet van 8 juli 1996 houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van 

de begroting 1996 dient de Vlaamse regering uiterlijk op 15 maart van het jaar na het begrotingsjaar te beschikken over de 

jaarrekening van het Fonds.

Art. 7. Dit besluit treedt in werking op 31 december 2000.

Art. 8. De Vlaamse minister bevoegd voor Financiën en Begroting is belast met de uitvoering van dit besluit.

Brussel, 22 december 2000.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Vlaams minister van Financiën, Begroting, Buitenlands Beleid en Europese Aangelegenheden,

P. DEWAEL



66



67

…



68



69



70



71



72

      

Colofon:

Samenstelling:

Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap

Administratie Budgettering, Accounting en Financieel Management

Verantwoordelijke uitgever:

Hedwig Van der Borght

Leidend ambtenaar FFEU

Administratie Budgettering, Accounting en Financieel Management

Koning Albert II-laan 19 bus 6

1210  Brussel

Communicatie verantwoordelijke:

Els Vermeir

Grafische vormgeving:

Afdeling Communicatie en ontvangst

Ingrid Van Rintel

Cover: Suzie Favere

Druk:

Drukkerij Vansevenant, Ieper

Depotnummer:

D/2005/3241/044

Uitgave:

April 2004

Vragen of opmerkingen in verband met dit jaarverslag zijn welkom op volgend e-mailadres: ffeu@vlaanderen.be


	Bijlagen:
	Speciale gebeurtenissen 2002
	Instandhouding patrimonium DIGO
	Het kikkerplan van Aquafin
	Integraal Waterbeleid
	Stadsmuseum de Bijloke, Gent
	Het Gouden Anker in Antwerpen
	Bouw van verkeerswisselaar N49/R4
	Aanleg van fietspaden in het kader van module 13
	Casino Kursaal Oostende
	Nieuwe 300 mm Clean Room voor IMEC
	Herbouw van de brug in de N619 over het Albertkanaal te Riemst (Kannebrug)
	Vlaamse vertegenwoordiging in Londen
	Voorstelling van één of meerdere projecten door de diverse 
	VERSLAG WERKINGSJAAR 2002
	Het Rekenhof
	Interne audit
	Centraal financieringsorgaan
	De boekhouding van het FFEU
	Het FFEU
	Cover story



