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2. Omschrijving van het studieproject

Dit project heeft als doel het uitwerken van een instrument voor de ex ante inschatting van de
financiéle effecten in een particuliere situatie van een transitie van uitkeringsafhankelijkheid naar
een werksituatie. Hiervoor zal worden verder gebouwd op het verrichte werk in het kader van het
IWT-project FLEMOSI (FLEmish MOdels of SImulation; zie sectie 7). Het project beoogt de volgende
output:
a) Een technisch instrument voor de ex ante inschatting van de financiéle effecten van
particuliere transities van uitkeringsafhankelijkheid naar tewerkstelling;
b) Een organisatiemodel om dit instrument nuttig en betrouwbaar te gebruiken;
c) Eeninventaris van vaststellingen inzake inactiviteitsvallen op basis van de cases die tijdens de
ontwikkeling van de tool worden uitgetest, om op basis daarvan voorstellen te kunnen
ontwikkelen omtrent aanpassingen aan reglementeringen.
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2.a Een technisch instrument voor ex ante inschatting van financiéle effecten van transities van
uitkeringsafhankelijkheid naar tewerkstelling

Wijziging in de gezinssamenstelling of veranderingen in activiteitsstatus of inkomen van één van de
gezinsleden heeft doorgaans een effect op het netto beschikbare gezinsinkomen. Voor individuen
en/of gezinnen is het niet evident om deze impact op een correcte manier in te schatten. De sociale
en fiscale wetgeving is complex en wijzigingen op één domein kunnen ook tot wijzigingen op andere
domeinen leiden. Een eenvoudig voorbeeld daarvan is dat de verhoogde kinderbijslag kan herleid
worden tot een gewone bijslag als het bruto inkomen in het gezin van een uitkeringstrekker stijgt tot
boven de maximale inkomensgrens. Complexer zijn de gevolgen van een deeltijdse werkhervatting
na ziekte of invaliditeit. Zeker de fiscale effecten van socio-demografische of socio-economische
transities zijn vaak moeilijk in te schatten.

Verschillende parastatalen, overheids- en private diensten bieden simulatiemodules aan die telkens
één specifiek domein van de sociale of fiscale wetgeving dekken. Denken we bijvoorbeeld aan de
berekening van de kinderbijslag op de website van de RKW, of TAX-Calc van de FOD financién. Het
STASIM-model dat werd ontwikkeld door het Centrum voor Sociaal Beleid Herman Deleeck, brengt
de verschillende takken van sociale en fiscale wetgeving samen. Een nadeel van STASIM echter is dat
de interface die gebruikt wordt voor het maken van de simulaties niet geschikt is voor een ruim
publiek.

Het simulatiemodel MOTYFF dat in het FLEMOSI project wordt uitgewerkt komt hieraan in grote
mate tegemoet. Het biedt naast ex-ante beleidsevaluatie ook een groot potentieel voor het
simuleren van individuele cases. Door de web-interface die aan het model wordt vastgekoppeld is
het mogelijk om voor een brede waaier aan individuele cases het netto beschikbare gezinsinkomen
in kaart te brengen, alsook het effect van wijzigingen in bv. de gezinssamenstelling of activiteit.
MOTYFF is gebaseerd op het Europese ‘tax-benefit’ EUROMOD-model
(https://www.iser.essex.ac.uk/euromod), dat de regelgeving inzake personenbelasting en sociale

zekerheid simuleert voor de 27 EU lidstaten.

Deze interface en achterliggende simulatieprogramma richten zich in hoofdzaak op een algemeen
publiek. Voor het maken van berekeningen voor complexe gezinssituaties, situaties van herval na
ziekte of invaliditeit, combinaties van verschillende uitkeringen of complexe tewerkstellingssituaties
is het model nu niet geschikt. Het is echter deze groep met minder voor de hand liggende kenmerken
waarvoor een geintegreerde simulatie van netto beschikbaar inkomen (en bijhorende wijzigingen bij
verschillende types van transities) bijzonder interessant is omdat het de onzekerheden bijvoorbeeld
m.b.t. arbeidsdeelname kan wegnemen. Een uitbreiding van de bestaande interface, samen met de
nodige controles en uitbreidingen van de achterliggende programma’s voor het maken van de
berekeningen is een efficiénte en haalbare piste. De technische aanpassingen aan de interface zullen
uitgevoerd worden door het web-bureau dat ook betrokken was bij de uitwerking van MOTYFF
(www.makingchoices.be). Het is een verantwoorde keuze om hen uit efficiéntieoverwegingen de
aanpassingen te laten uitvoeren. Naast een uitbreiding van MOTYFF met meer complexe gezins- en
uitkeringssituaties voorzien we ook bijkomende simulatiemogelijkheden, zoals de optie om meer dan
één job per persoon te simuleren, de mogelijkheid om ingegeven gezinsinformatie op te slaan en
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later opnieuw op te halen voor nieuwe simulaties, alsook een verdere verfijning van de getoonde

resultaten. Deze uitbreidingen zullen het maatschappelijk draagvlak en de toepasbaarheid van

MOTYFF als geheel sterk vergroten.

2.b Een organisatiemodel om dit instrument nuttig en betrouwbaar te gebruiken

Bij de uittekening van dit model dient het relevante veld betrokken te worden, waardoor bijgedragen

wordt aan het creéren van een draagvlak voor de continuering van het gebruik van het instrument.

Concreet zijn volgende stappen nodig om een dergelijk organisatiemodel op te zetten :

1.

3.

Het versterken en uitbreiden van de huidige ‘klankbordgroep’ die ingezet wordt voor de
ontwikkeling van MOTYFF.

De ‘klankbordgroep’ is samengesteld uit vertegenwoordigers van verschillende middenveld-
organisaties (zie sectie 6 voor huidige samenstelling) en beleidsexperten en heeft als doel de
onderzoekers te adviseren over de inhoud van de MOTYFF interface op het vlak van
behoeften van het werkveld, dekkingsgraad, gebruiksvriendelijkheid en de voorstelling en
interpretatie van de resultaten van het rekenmodel. Ten behoeve van de uitbreiding van
MOTYFF zullen bijkomende organisaties en experten uitgenodigd worden zodat een bredere
dekking wordt verkregen wat betreft mogelijke doelgroepen.

Het versterken van de klankbordgroep heeft ook als doel om het draagvlak voor de
rekenmodule door het middenveld af te toetsen en te vergroten. Daarbij moet er sterk in de
breedte en de diepte gewerkt worden. Niet alleen grote organisaties en koepels mogen
daarin aan bod komen. Ook kleinere entiteiten die in direct contact staan met
uitkeringsgerechtigden en ook baat hebben bij de rekenmodule, moeten daarin een stem
krijgen. Verder moet de doelgroep ook zeer ruim worden bekeken. Zowel personen met
fysische als psychische beperkingen moeten daarin aan bod komen, evenals verschillende
tewerkstellingsvormen. We vertrekken ook van de assumptie dat alle vervangings- en
bijstandsuitkeringen vertegenwoordigd moeten zijn.

Evaluatie van de huidige MOTYFF module op basis van praktijkvoorbeelden

Samen met de klankbordgroep moet de huidige MOTYFF interface en handleiding grondig
geévalueerd worden. Deze evaluatie zal in eerste instantie gebeuren op basis van
praktijkvoorbeelden die de leden van de groep voorstellen. De sterke en zwakke punten van
de interface en de weergave van de resultaten worden zo in kaart gebracht. Samen met de
klankbordgroep moet vastgesteld worden wat de meest adequate manier is om aan de
tekortkomingen tegemoet te komen.

Testfase

De uitgebreide interface en een voorlopige versie van de handleiding, programma’s en
resultaten zullen in de testfase opnieuw aan verschillende doelgroepen voorgelegd worden.
We denken bijvoorbeeld aan Gespecialiseerde Trajectbepaling en Begeleidingsdiensten
(GTB), VDAB, Federatie Gespecialiseerde Opleiding, Begeleiding En Bemiddeling (FeGOB),
Federatie van consultatiebureaus (fCB) voor mensen met een bijzondere
ondersteuningsvraag, evenals hun lokale diensten die instaan voor de begeleiding en
opvolging van de verschillende doelgroepen. Ook initiatieven als beschutte of sociale
werkplaatsen behoren tot de partners die we hierin willen betrekken. In praktijk zullen het
telkens de begeleiders, bemiddelaars of sociaal assistenten zijn die op basis van hun eigen



cases kunnen nagaan hoe de invoer van de gezinssituatie in het rekenmodel verloopt, wat de
knelpunten zijn, waar de handleiding verbeterd kan worden (zowel inhoudelijk als op vorm),
hoe de output wordt gepresenteerd en geinterpreteerd, ... . Er zal gevraagd worden om
hierover op een gestructureerde manier te rapporteren zodat op een efficiénte manier naar
oplossingen gezocht kan worden. Tijdens deze testfase zal aan de gebruikers-testers
intensieve ondersteuning gegeven worden via telefoon en e-mail.

4. Uitwerken van een definitief rekenmodel en een definitieve handleiding voor de
gebruikers.
Doorheen de verschillende fasen van de aanpassing zal nauwkeurig worden toegezien op de
ervaringen van de ‘testers’. De bundeling van die ervaringen moet leiden tot definitieve
versies van zowel de gebruikershandleiding als van de rekenmodule zelf. De
gebruikershandleiding zal niet alleen aandacht besteden aan de technische invoer van de
gezinnen in het rekenmodel (wat moet waar, waarom, wat is niet compatibel met elkaar, hoe
bepaalde inkomsten opnemen, ...), maar ook aan de interpretatie en het gebruik van de
resultaten.

5. Denken aan de toekomst
Een rekenmodule als MOTYFF vraagt een goed onderhoud en blijvende ondersteuning, zowel
voor de interface als voor de EUROMOD programma’s. Met de partners die nu reeds in het
FLEMOSI project betrokken zijn wordt nu reeds gezocht naar mogelijkheden voor een
financiering op langere termijn. Die financiering moet het onderhoud van de huidige
MEFISTO en MOTYFF modellen die ontwikkeld worden in het kader van FLEMOSI mogelijk
maken. Daarin kan meteen ook het onderhoud van de uitbreidingen veilig gesteld worden.
Bij het zoeken naar financiering moet ook voorzien worden dat er blijvend ondersteuning kan
worden geboden aan de organisaties die het rekenmodel gaan gebruiken.
Voor het toekomstig onderhoud zal bovendien een draaiboek opgesteld worden met de
verschillende elementen in de wetgeving die voor het onderhoud opgevolgd moeten worden
en de concrete stappen die gevolgd moeten worden om het model actueel te houden.
Voor de toekomst van de rekenmodule is het belangrijk dat ze verankerd wordt in binnen
verschillende organisaties. De klankbordgroep, de FLEMOSI partners en de voorgestelde
initiatieven ter valorisatie (zie punt 5) moeten daartoe bijdragen. Parallel zullen de
verschillende organisaties die meewerken aan de ontwikkeling, maar ook initiatieven
daarbuiten, uitgenodigd worden om het rekenmodel structureel in te bedden in hun
organisatie en in hun praktijkwerking.

Aanvullend zal ook een consultatie van beleidsmakers — en verantwoordelijken uitgewerkt worden.
Het doel van deze consultatie is te informeren naar de beleidsdomeinen die door het
berekeningsmodel prioritair gedekt moeten worden en naar de items waarover ze in de toekomst
feedback willen ontvangen in functie van verbeteringsvoorstellen aan de reglementering.

Alle fasen in het project zullen door de klankbordgroep en door het VIONA begeleidingscomité
opgevolgd worden.

Het is belangrijk om in het gehele proces bij alle betrokkenen realistische verwachtingen ten aanzien
van het rekeninstrument te ondersteunen. Het rekeninstrument kan geen beoordeling maken of in
een specifieke situatie het recht op een uitkering wordt toegekend of in welke mate de uitkering



herberekend zal worden bij een situatie van herval. Dit is een beoordeling die enkel gemaakt kan
worden door de bevoegde diensten en/of adviserend geneesheren. Het rekeninstrument geeft
evenwel het volgende antwoord: “Als op basis van deze tewerkstelling een ziekte- of
werkloosheidsuitkering wordt toegekend, zal deze uitkering € X en het netto beschikbare inkomen €
X bedragen.” Of omgekeerd: “Als na deze ziekte- of werkloosheidsuitkering volgende tewerkstelling
wordt gerealiseerd, zal het nettoloon € X en het netto beschikbare inkomen € X bedragen.” De
doelstelling is telkens dat de cliénten realistische informatie ontvangen over de effecten op het netto
beschikbare gezinsinkomen door wijzigingen in de samenstelling of de inkomens in hun gezin.

2.c Een inventaris van vaststellingen inzake inactiviteitsvallen op basis van de cases

Ter afsluiting van het project zal een studiedag georganiseerd worden waarop de eerste inhoudelijke
vaststellingen inzake inactiviteitsvallen gepresenteerd zullen worden. We zullen daarbij focussen op
de inactiviteitsvallen voor personen met een handicap of met langdurige gezondheidsproblemen.
Meer concreet beogen we een actualisering en verdere verfijning te brengen van de analysen en
beleidsaanbevelingen voorgesteld in het VIONA-rapport Bogaerts, K., Vandenbroucke, P., Marx, I., &
De Graeve, D. (2009). Inactiviteitsvallen voor personen met een handicap of met langdurige
gezondheidsproblemen. Antwerpen: UA/Centrum voor Sociaal Beleid Herman Deleeck).



3. Tijdsschema

Het huidige onderzoeksproject FLEMOSI (Flemish Models of Simulation, 2010-2013) wordt afgerond
in december 2014. Hierbij aansluitend kan de verdere verfijning van het rekeninstrument starten.

De begrote loonkost van 3 maanden (zie financieel plan) wordt in een deeltijdse arbeidsregeling
verspreid over 7 maanden. Deze looptijd van 7 maanden is nodig om een draagvlak voor het

instrument te creéren bij relevante actoren op het middelveld.

Het voorgestelde tijdsschema ziet er als volgt uit :

MAAND
1 Uitbreiding van de

klankbordgroep
Evaluatie van huidige MOTYFF
Maken van de technische

aanpassingen

testfase

5 Afwerken van rekenmodel en
handleiding

toekomstplanning

Valorisatie : studiedag

Valorisatie : introductiesessies




Valorisatie

De valorisatie van dit project zal in de eerste plaats bestaan uit een technische rekeninstrument
dat toegankelijk is via www.flemosi.be en dat voldoet aan de gestelde onderzoeksvragen zoals

voorzien in dit voorstel. Samen met het rekeninstrument zal ook een praktische handleiding voor
het gebruik van het rekeninstrument voorzien worden.

Voor de bekendmaking van het rekeninstrument aan een breder publiek opteren we voor een
artikel in Over.Werk, het tijdschrift van het Steunpunt WSE, het E.zine van het departement WSE,
en promotie in de specifieke communicatiekanalen van de Gespecialiseerde Trajectbepaling en
Begeleidingsdiensten (GTB), VDAB, Federatie Gespecialiseerde Opleiding, Begeleiding En
Bemiddeling (FeGOB), Federatie van consultatiebureaus (fCB) voor mensen met een bijzondere
ondersteuningsvraag, Jobpunt Vlaanderen, Jobkanaal, de Werkwinkel, ...

Een studiedag met een uitgebreide voorstelling van de berekeningstool, in het bijzonder ten
behoeve van middenveldorganisaties betrokken bij de begeleiding en tewerkstelling van MMPP
werkzoekenden en personen met  een arbeidshandicap, sociale partners,
beleidsverantwoordelijken en andere stakeholders.

De organisatie van maximaal drie praktische introductiesessies om het gebruik van het
rekeninstrument te promoten. Er kan dan uitgegaan worden van praktijkvoorbeelden die door de
partners in het project aangeleerd worden. Deelnemers kunnen tijdens deze sessies ook aan de
slag gaan met eigen praktijkvoorbeelden.
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5. Bijlage 1: Samenstelling klankbordgroep

Organisatie

Contactpersonen

Christelijke Mutualiteit

vzw Jobcentrum West Vlaanderen

GTB Vlaams Brabant

Julie Renson Stichting

Departement Werk en Sociale Economie
- Afdeling Beleid

KVG

VDAB
RIZIV

RVA

WVV (wetenschappelijke vereniging
verzekeringsgeneeskunde)

0oz

VAPH

VAPH

ervaringsdeskundige

VVA (Vlaamse vereniging Autisme)
VDAB instructeur sociale wetgeving
Vlaams Patiéntenplatform

Gebruikersoverleg Handicap, Chronische
Ziekte en Arbeid
OCMW Mechelen - activering

OCMW Turnhout

Dr. Luc Cools, Karine Rochtus en Jochen de Raes

Kathia Goddeeris

Jo Uytterhoeven en Kathleen Timmermans

Edith Carbonez

Erik Samoy

Ingrid Borré en Herman Janssens
Wendy Ranschaert

Roger Toelen en Lut van Wynsberghe

Rafaél De Vos (RVA) en Heidi Jehaes (coordinator-
facilitator WB hasselt leuven tongeren)
Peter Donceel

Bernard Landtmeters

Jos Theunis (hoofd financiéle dienst)
Katrien Panis (coordinator PGB)
Tanja Gouverneur

Cis Schiltmans

Luc Meuleman

Liesbeth Lemmens

Jos Wouters

Ine Bogemans
Hilde Decorte




6. Bijlage 2: FLEMOSI: een korte voorstelling

In het FLEMOSI ("FLEmish MOdels of SImulation"; www.flemosi.be) project werken vijf internationale

partners nauw samen om geavanceerde simulatiemodellen te bouwen. Deze partners zijn het
Centrum voor Economische Studién (CES, KULeuven), het Centrum voor Sociaal Beleid (CSB,
Universiteit van Antwerpen), de Interface Demografie van de VUB, het Center of Research in Public
Economics and Population Economics (ULg, Universiteit van Luik) en de afdeling Microsimulatie van
het Institute for Economic and Social Research (ISER, Universiteit van Essex).

Deze modellen zijn gericht op 3 verschillende doelgroepen:

o Beleidsmakers zullen de budgettaire impact van nieuwe beleidsmaatregelen kunnen
inschatten, net als het verwachte effect op armoede en welvaart;

e De civiele maatschappij en het brede publiek kunnen online een vereenvoudigde versie van
de modellen gebruiken. Dit maakt het publieke debat over nieuwe beleidsmaatregelen rijker
en interessanter;

e De academische wereld kan de FLEMOSI-modellen gebruiken om het complexe Vlaamse
belastingsysteem te integreren in theoretische en empirische modellen.

In dit project starten we vanuit het Europese ‘tax-benefitt EUROMOD-model
(https://www.iser.essex.ac.uk/euromod) , dat de regelgeving inzake personenbelasting en sociale

zekerheid simuleert voor de 27 EU lidstaten. In Flemosi worden op basis hiervan twee nieuwe
modellen ontwikkeld, namelijk MEFISTO en MOTYFF, die uitbreidingen betreffen met specifieke
Vlaamse competenties. MEFISTO is een ‘tax-benefit’ model dat loopt op een representatieve
steekproef van Vlaamse gezinnen, en laat dan ook toe om verdelingseffecten van bestaande
alternatieve maatregelen in het domein van personenbelasting en sociale zekerheid te simuleren.
MOTYFF daarentegen is ontwikkeld voor typegezinnen, en heeft daardoor het meer flexibiliteit
betreffende de regelgeving die in het model kan opgenomen worden.
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