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SAMENVATTING EN BELEIDSAANBEVELINGEN

1. Samenvatting

Van hij de start van de Europese werkgelegenheldsstrategie in 1998 werd een vermindering van
het aanta jongeren dat de school voortijdig verlaat ds een belangrijke pijler voorop gesteld in de
redisatie van een betere overgang van school naar werk. Om die doelstelling te bereiken, moeten
de lidstaten de kwaliteit van hun onderwijssysteem verbeteren teneinde het aanpassingsvermogen
van de jongeren aan de technologische en economische veranderingen te vergroten en jongeren
de kwadlificaties te bezorgen die sporen met de behoeften van de arbeidsmarkt.

Op de Europese Raad van Lissabon van maart 2000 engageerde Belgié zich samen met de
andere lidstaten om tegen 2010 de ongekwalificeerde uitstroom uit het initieel onderwijs te
haveren. Afhankdijk van de gehanteerde definitie, gegevendoron en berekeningswijze schommelt
het aantd jongeren dat vandaag in Vlaanderen het onderwijs verlaat zonder een diploma of
getuigschrift van het hoger secundair onderwijs op zak rond de tien procent. Hiermee behoort
Vlaanderen - voortgaand op de OESO-cijfers- tot de middengroep; ahoewel hed wat
kanttekeningen te plaatsen zijn bij de kwaliteit en dus ook het gebruik van deze cijfers bij een
internationa e benchmarking.

In opvolging van de afspraken gemaakt op de Top van Lissabon werden door de VIaamse
regering ta van initiatieven aangekondigd om de ongekwalificeerde uitstroom te reduceren. Het is
in het licht van d deze nieuw aangekondigde initiatieven dat we in dit onderzoek wengten na te
gaan welke oorzaken en beweegredenen aan de basis liggen om het voltijds secundair onderwijs
(voor de leftijd van 18 jaar) te verlaten. Om beleidsnitiatieven op hun waarde te kunnen
beoordelen, is het o.i. belangrijk dat men een duidelijk zicht heeft op de oorzaken en motieven
die door de jongeren zelf worden aangehaald voor het vroegtijdig uitstromen uit het
onderwijssysteem.

Het verlaten van het voltijds secundair onderwijs voor de lesftijd van 18 jaar hoeft geen probleem
te zijn in de mate dat jongeren erin dagen om via een duae leerweg dsnog een kwadlificatie te
behden. In Vlaanderen stellen we echter vast dat ondanks een aanzienlijke groep jongeren die het
voltijds secundair onderwijs verlaten zonder enige formele kwalificatie op zak, er toch maar een
gering aantal doorsiroomt naar een dedtijds onderwijssysteem. Voord in het licht van de posi-



6 Inhoud

tieve doorstroomresiltaten van het duaal onderwijsin het buitenland® kan men zich vragen sellen
bij het eerder bescheiden succes van de dedltijdse systemen in Vlaanderen (3% dedltijds lerenden
tegenover 25 a 55% in landen as Duitdand, Zwitserland, Oogtenrijk en Denemarken). Daarom
wilden we in dit onderzoek ook nagaan in welke mate de deeltijdse onderwijssystemen (al
dan niet) tegemoet komen aan de behoeften van jongeren waarvoor het voltijds secundair
onderwijs geen alternatief is.

Een bdangrijk dreefdod van de verlenging van de learplicht is dle jongeren minimde
gartkwalificaties te bezorgen opdat zij zich zouden kunnen aanbieden ds volwaardige ded nemers
op de arbeidsmarkt. Momented bestaat hedl wat discusse over welke uitstapniveaus uit het
secundair onderwijs kunnen worden beschouwd ds een afgelelde van een sartkwadlificatie. Deze
discusse wordt samen gevoerd met de formulering en de invoering van de (Specifieke) eindter-
men en daaraan gekoppeld het toekennen van diploma's en getuigschriften van het secundair
onderwijs. Voord het d dan niet diplomeren na het tweede jaar van de derde graad in dle
onderwijsvormen blijkt een heet hangijzer te zijn. Hierdoor zou een diploma een zekere stlandaard
vertegenwoordigen en zouden dle normad vorderende learlingen, inclusief in het BSO, hun
opleiding kunnen voltooien binnen de leerplichtperiode. Sommigen achten het echter weinig
redigtisch te denken dat onderwijs in staat is om over ale onderwijsvormen heen de drie dod-
gelingen waarvoor een diploma secundair onderwijs vandaag daat, te rediseren binnen een
opleidingsduur van zes jaar, m.n. (1) kritisch-cregtief functioneren in de samenleving/persoonlijk
leven uitbouwen/participeren aan LLL, (2) dedlname aan vervolgopleidingen binnen en buiten het
onderwijs, (3) vlot intreden in het berogpdeven. Zo gdlen sommigen zich vragen bij de redistie
van de derde doelstelling na zes jaar ASO; anderen hebben dan weer vragen bij de redisatie van
de tweede doelstelling na zes jaar BSO en blijven in dit verband pleiten voor het behoud van een
extra zevende specidisatigaar. En dan et zich nog de vraag naar de plaats van de dedtijdse
systemen binnen dit gehed. Tegen de achtergrond van deze beleidsdiscussie wilden we in dit
onderzoek tendotte nagaan in welke mate afgestudeerden van het voltijds technisch en
beroepssecundair onderwijs (zesde én zevendgaars) alsook van de dedltijdse
onderwijssystemen (DBSO en leertijd van het VIZO) erin slagen om zich een toegang tot de
arbeidsmarkt te verschaffen en zich er vervolgens ook kunnen handhaven en verder
ontwikkelen. Op deze manier trachtten we een (gededtdlijk) antwoord te formuleren op de
vraag welke uitsgpniveaus uit het secundair onderwijs kunnen worden beschouwd ds een
afgeleide van een sartkwadlificatie in de betekenis van voldoende competenties hebben verworven
om in te stappen in de arbeidsmarkt en er zich staande te houden. Op andere aspecten van een
dartkwalificatie, m.n. de mate waarin jongeren uit de verschillende uitstepniveaus zich ook
staande weten te houden in het breder maatschappeijk en persoonlijk leven en participeren aan
een levendang leren, wordt in dit onderzoek niet verder ingegaan.

1 Verklaringen hiervoor dienen niet alleen gezocht in een verschillende onderwijsomgeving, maar eveneens
in de wijze waarop de arbeidsmarkt is georganiseerd.
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1.1 Oorzaken en beweegredenen om het voltijds secundair onderwijsvoor de leeftijd
van achttien jaar te verlaten

Een kort overzicht van de rdevante literatuur terzake maakt duiddijk dat jongeren meestal een
reeks van gdlijktijdige oorzaken aanhalen om het onderwijs voortijdig te verlaten. Deze oorzaken
worden voor een ded bij henzelf gesitueerd, voor een ded bij de opleiding en voor een ded hij
de aantrekkingskracht van de arbeidsmarkt. Onderzoek vanuit de push and pull-benadering
gesft aan dat jongeren in het dgemeen ved vaker push dan pull-factoren aandragen a's reden om
een opleiding voortijdig te verlaten. Bij de push-factoren op individued niveau is voora sprake
van meer problematische schoolloopbanen, minder graag naar school gaan, weinig vrienden op
school hebben en minder steun van thuis ondervinden. Voor hed wat voortijdige schoolverlaters
zijn echter pushfactoren met betrekking tot kenmerken van de opleiding nog van groter belang.
De inhoud van de opleiding, de zwaarte ervan asook de klachten over de berogpspraktijkvor-
ming blijken de hoofdredenen voor uitval te zjn. Bovendien blijken problemen met de
beroepskeuze een belangrijke aanleiding te zijn om een opleiding voortijdig te stoppen. De
arbeidsmarkt en het aangeboden krijgen van betaald werk blijkt dechts voor enkelen het
belangrijkste matief te zijn om het onderwijste verlaten.

In voorliggend onderzoek lag de focus op de vraag naar de oorzaken en beweegreden die aan de
basis lagen van de bedissing van jongeren om voor de leeftijd van 18 jaar het voltijds secundair
onderwijs te verlaten (=vroege uitstromers). Om dit na te gaan, kon gebruik gemaskt van de
L OSO-gegevensbank waarin sinds september 1990 een generdtie leerlingen (n=6 411) wordt
gevolgd tijden hun loopbaan doorheen het secundair onderwijs. Van deze intredecohorte verlieten
596 jongeren (of 9,3%) voor hun 18 jaar het voltijds secundair onderwijs. Van 301 van deze
jongeren (50,5%) kon df jaar na hun gtart in het secundair onderwijs opnieuw een mondelinge
vragenlijst worden afgenomen. Naar gedacht, voertad thuis en socide achtergrond bleek de
representativiteit van deze groep met de potentiéle doelgroep (n=596) gewaarborgd.

A) Motieven om het voltijds secundair onderwijs te verlaten

Een eerste opvallende vaststdling was toch het beperkt aantal vroege uitstromers uit het voltijds
secundair onderwijs dat een homogene schoolloopbaan achter de rug had; mé&r dan zeven op
tien van deze jongeren had reeds te maken gehad met zttenblijven en/of cascade in zijn
schoolcarriére en doot zijn voltijds secundair onderwijs af met een C-attest. De helft stroomde uit
vanuit een tweede of derde leerjaar; mé& dan 70% vanuit het BVL/BSO. In tegengtelling tot de
bevindingen uit het literatuuroverzicht bleek m.b.t. onze doelgroep (vroege voaltijds secundair
onderwijsverlaters) de pull-factor ‘aantrekkingskracht van de arbeidsmarkt en/of andere
opleidingen’ gemiddeld de meeste impact gehad te hebben op de uitstroombedissing van
jongeren (voor 40% was dit ook het belangrijkste motief). De push-factoren ‘inhoud van de
opleiding en ‘schoolmoeheid bleken gemiddeld de tweede en derde meeste impact gehad te
hebben (voor 17 en 18% het beangrijkste motief); de ‘zwaarte van de opleiding en
‘persoonlijke en familide omdandigheden’ spedden gemidded het ming mee in de
uitstroombedissng. Jongens bleken voord uit te stromen omwille van een ‘aantrekkende
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arbeidsmarkt en/of andere opleidingen’ en ‘schoolmoeheld’; meiges voord omwille van de
‘inhoud’ en ‘zwaarte van de opleiding’. Bij hen spedden ook vaker ‘persoonlijke en familide
omstandigheden’ eenral.

B) Wie heeft de uitstroombeslissing mede beinvioed?

Opvallend was toch ook dat jongeren - vooraf aan hun uitstroombedissing - het minste overleg
pleegden met directie en/of leerkrachten en met het CLB (niet méé dan 16 en 11%). Voord
ouders en vrienden blijken de uitsroombedissng van jongeren het meest te beinvlioeden. Hierbij
kunnen we nog noteren dat niet-Nederlandssprekenden significant minder overleg pleegden met
hun ouders en het CLB; jongeren met een turbulente schoolloopbaan (zittenblijven én cascade)
ggnificant minder met directie en/of leerkrachten (amper 7%).

C) Tevredenheid met de uitstroombeslissing

Wanneer jongeren vandaag terugblikken op hun uitstroombedissng dan blijken vier op tien
jongeren niet langer tevreden te zijn over hun bedissng van toen. Voord jongeren met een
gematigd problematische schoolloopbaan (enkel zitterblijven of cascade) bleken het mingt
tevreden te zijn.

1.2 Dededltijdse onderwijssystemen als alter natief

Belangrijke troeven van de formule van ‘dternerend leren’ zijn 0.a een betere match tussen de
geleerde vaardigheden en de vraag op de arbeidsmarkt, een hogere transfereerbaarheid van de
geleerde vaardigheden, mé& zekerheld voor de werkgever over de kwditeit van de
schoolverlater, meer garantie voor de schoolverlater op een passende job en een soepeler
aftemming tussen de arbeidsvraag en -aanbod (geringere jeugdwerkloosheid). Verklaringen voor
het feit dat in Vlaanderen toch niet méé jongeren doorstromen naar de dedtijdse systemen
worden voord gezocht in de negatieve beddvorming die bestaat over het duadl leren (dedtijds
onderwijs as de laagste trap binnen het cascadesysteem en geassocieerd met probleemgroepen)
en het feit dat het concept ‘adternerend leren’ binnen het DBSO maar in beperkte mate wordt
gerediseerd (bijna de hdft van de DBSO-leerlingen tussen 15 en 18 jaar nam in het schooljaar
2000-2001 enkel het schoolse gededite op). Voora problemen met het profiel (arbeldsrijpheid)
van de jongeren worden as belangrijkste reden opgegeven voor het feit dat de dedtijdse
opleiding zo weinig wordt gecombineerd met tewerkstelling. Voord leerlingen met relatief goede
arbeldsmarktkenmerken (met ds discriminerende factoren o.a leeftijd, gedacht, etniciteit en
vooropleiding) kunnen aan de dag. Hed wat jongeren blijken echter nog niet toe te zijn aan een
beroepskeuze, missen de nodige arbeidshoudingen, hebben vask nog te ved (persoonlijke)
problemen, .... Daarnaast wordt ook gewezen op een tekort aan ‘geschikte arbeidsplaatsen
(aanduitend bij de opleiding en interesses en niet te ver uit de buurt) en op de ingewikkelde
regelgeving m.b.t. de verschillende statuten waarin jongeren kunnen tewerkgesteld (en daaraan
verbonden de verschillende fiscale implicaties).
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Vertrekkend vanuit deze probleemanayse wilden we in dit onderzoek nagaan in welke mate de
geringe paticipaie aan de dedtijdse onderwijssystemen kan worden toegeschreven aan een
gebrekkige todeiding naar dit type onderwijs dsook aan de arbeidscomponent die maar in
beperkte mate wordt gerealiseerd. Hiertoe werd bij de vroege uitstromers uit het voltijds
secundair onderwijs in eerste ingantie nagegaan (a) in welke mate men bekend was met de
verschillende dedltijdse onderwijssystemen en (b) welke de motieven waren om & dan niet door
te stromen naar één van deze systemen. Vervolgens werd ook nagegaan (¢) welke hinderpaen
men ondervonden had bij de bemiddeling naar een geschikte arbeidsplaats en (d) wat de kwadliteit
was van de dedtijdse abeidscomponent in termen van aangeleerd vakmanschap en
wissalwerking tussen werk en opleiding. Terdlotte werd ook (€) de doorstroming doorheen de
dedtijdse systemen en het rendement in termen van learplicht en behadde kwdificaties
geéva ueerd.

A) Bekendheid met de verschillende deeltijdse onderwijssystemen

Van dle voltijds secundair onderwijsverlaters in dit onderzoek stroomde 96% door naar de
dedtijdse onderwijssystemen,2 38% kwam terecht in het DBSO en 62% in de leertijd. Niet
dleen voertad maar ook het scholingsniveau van de moeder en kenmerken van de voltijdse
schoolcarriére blijken sgnificant samen te hangen met de keuze voor het DBSO of de leertijd.
TSO-uitstromers, Nederlandssprekenden en jongeren van hoger geschoolde moeders komen
vaker terecht in de leertijd. Ook jongeren met een B-attest stromen verhoudingsgewijs meer door
naar de leertijd. Insromers in het DBSO hebben het voltijds onderwijs voorad verlaten omwille
van ‘schoolmoeheid en ‘inhoud van de opleiding'; indromersin de leertijd voord omwille van de
‘zZwaarte van de opleiding’ en de ‘ aantrekkingskracht van de arbeidsmarkt/andere opleidingen’.
Telkens ongeveer zeven op tien doorstromers naar het DBSO en naar de leertijd gaven te
kennen ook weet te hebben het bestaan van het andere dedltijdse systeem maar hooguit één op
tien had dit systeem ook daadwerkdlijk als optie overwogen. Jongeren blijken voora via vrienden
informatie over de dedltijdse systemen te verwerven (in tweede ingtantie via de school voor de
DBSO-ingromers en via de ouders voor de instromers in de leertijd). In dit onderzoek had méér
dan de hdft van de vroege uitstromers uit het voltijds secundair onderwijs een gecombineerd
bedd van het dedtijds onderwijs, het dedtijds onderwijs stond volgens hen zowe voor
arbeidsmarktrelevant, praktijkgericht onderwijs (= pogtief beeld) as voor opvangnet voor
probleemjongeren uit het voltijds onderwijs (= negatief bedd). Deze beddvorming bleek niet
aleen samen te hangen met de uitstroommotieven, maar evenzeer met kenmerken van de valtijdse
onderwijscarriere ds met het dedltijds systeem waarnaar uitstroomde. Jongeren die voora
uitstroomden omwille van de pull-kracht van de arbeidsmarkt en/of andere opleidingen hadden
overwegend een positief beeld van het dedtijds onderwijs; jongeren die uitstroomden omwille van
de ‘inhoud van de opleiding’ telden dan weer opvdlend méér negatieve kijkers. Uitstromers
omwille van ‘schoolmoeheid of de ‘zwaarte van de opleiding’ hadden overwegend een

2 Van de twaalf jongeren die niet doorstroomden, waren er negen op enkele maanden voor het einde van
hun leerplicht uitgestapt.
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genuanceerde kijk. Onder uitstromers met enkel een cascadeverleden en uit hogere leerjaren nam
het aantal jongeren met een uitgesproken negatief beeld over de dedtijdse opleidingen toe. Ook
onder DBSO-darters bevonden zich méer jongeren met een uitgesproken negatieve kijk op de
deditijdse systemen.

B) Motieven omal dan niet door te stromen naar één van de deeltijdse systemen

In lijn met eerder uitgevoerd onderzoek konden we op basis van de keuzemotieven voor de
dedtijdse systemen eveneens drie profielen van jongeren onderscheiden, m.n. jongeren die voora
a doende op de werkvloer willen leren (= 70%), jongeren die voora kiezen voor een specifiek
beroep dat dleen maar kan aangeleerd via een systeem van dternerend leren (= 3%) en jongeren
die voord enkd nog maar willen dedtijds schoollopen (= 20%). Voltijds onderwijsverlaters
wiens kewze voor de dedtijdse systemen voora werd gestuurd vanuit negatieve drijfveren
(= dedtijds schoollopen) of door een combinatie van redenen, werden vaker teruggevonden in
het DBSO. Voorad hij uitstromers uit de lagere leerjaren en met een C-attest bleek de impact van
het keuzemotief ‘ dedtijds schoollopen’ het grootst.

C) Hinderpalen bij de bemiddeling naar een geschikte arbeidsplaats

Het weldagen van een dedtijdse opleiding wordt in belangrijke mate bepaald door de mate
waarin de combinatie van werken en leren kan geredliseerd. Van de sarters in het DBSO géf
echter één op vijf te kennen zijn opleiding niet te willen combineren met werken; uiteinddijk nam
43% tijdens zijn eerste jaar enkel het schoolse gededite op (significant méer meiges en jongeren
van laaggeschoolde moeders). Op de vraag naar mogelijke redenen voor het niet-werken
(problemen met het profid van de jongeren, met de bemiddeling naar geschikte arbeidsplaatsen
en het tewerkselingsstatuut) werd niet of telkens ontwijkend geantwoord (redenen minder of
helemad niet van toegpassng). Hierbij konden geen sgnificante verschillen worden opgetekend
naar werkwilligheid van de jongeren. Méér dan de helft van de darters in de dedtijdse systemen
gaf aan zdf te hebben gezocht naar werk (49% in het DBSO en 65% in de leertijd). Eén op vijf
gartersin het DBSO verwachtte echter dat de school een bemiddeende tagk op zich zou nemen
(één op tien in de leertijd).

D) Kwaliteit van de deeltijdse arbeidscomponent

De jobs van dedltijds lerenden tijdens het eerste opleidinggaar worden over het dgemeen vrij
positief beoordeeld op het vliak van vakmanschap (mogelijkheid om bekwamer te worden) en
wisselwerking tussen werk en opleiding (kennis uit de opleiding gebruiken, werk dat past bij het
beroep dat men wil leren). Anderzijds ervaren jongeren hun werk ook as eerder belastend en
vedeisend (lichameijke ingpanning, overuren, concentratie). Dit gold voora voor jongeren uit de
leertijd. Een méér expliciete evaduatie van de wissdwerking tussen werk en opleiding maakte
echter duiddijk dat dechts in én dede van de gevdlen er sprake was van een
tweerichtingsverkeer (de opleiding betrekt de beroepspraktijk en vice versa). Als e 4d
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wissalwerking is (in twee derde van de gevdlen), is de kans groter dat dit gebeurt vanuit
onderwijs, eerder dan vanuit de werkgever.

E) Doorstroming en intern rendement van de deeltijdse systemen

Van 18% van de jongeren die voor het einde van de leerplicht het voltijds secundair onderwijs
hadden verlaten, vertoonde de schoolloopbaan ergens een hiaat waarin geen enkele vorm van
onderwijs werd gevolgd. Drie procent van de vroege voltijds onderwijsverlaters kon worden
beschouwd ds de ‘harde kern' van de voortijdige uitstroomproblematiek; bij hen ontbrak
mingtens een valledig schooljaar.

Zesennegentig procent van ale vroege voltijds secundair onderwijsverlaters stroomde door naar
de dedltijdse systemen. Wanneer we hun doorstroming doorheen deze onderwijsvorm onderwijs
evaueren, dan konden we dlereerst vaststellen dat niet meer dan 57% van de DBSO-starters en
65% van de darters in de leertijd erin daagden hun eerste opleiding af te ronden (al dan niet met
een getuigschrift). Als voornaamste reden voor het vroegtijdig afbreken werd *het voltijds willen
gaan werken en geld verdienen’ opgegeven. Sechts sporadisch stapten jongeren van het ene
dedltijdse systeem over naar het andere (7% waarvan 5% van de leertijd naar het DBSO). Ook
terugkeren naar het voltijds onderwijs blijkt vrij uitzonderlijk te zijn (6% van de sarters in het
DBSO en 7% in de leertijd). Als we het rendement ook in termen van behaalde kwalificaties
evaueren dan konden we vadddlen dat 31% van de DBSO-darters erin daagde een
kwadlificatie- of studiegetuigschrift van de derde graad te behaen en 4% een getuigschrift van de
leertijd. Van de starters in de leertijd behaade 64% een getuigschrift van de leertijd en 3% een
studiegetuigschrift van de derde graad DBSO. Samengevat kunnen we dus beduiten dat 65% van
de jongeren die voor de lesftijd van 18 jaar het voltijds secundair onderwijs verlieten, zich dsnog
konden kwalificeren.3 Niet zozeer gedacht maar de voertaal thuis en het scholingsniveau van de
moeder blijken deze kwadlificatiekansen serk te beinvioeden. Van de voltijds secundair
onderwijsverlaters die vanuit een tweede leerjaar of vanuit een BSO-leerjaar uitstroomden,
behad de nauwdijks de hdlft een kwdificatie.

1.3 Dearbedsmarktpositie van afgestudeer den van het initieel ber ogpsonderwijs

Om nate gaan in welke mate het initieel berogpsonderwijs erin daagt om jongeren voldoende uit
te rusten om de arbeidsmarkt as volwaardige deelnemers te betreden, werd de oorspronkelijke
LOSO-groep van jongeren die voor achttien jaar het voltijds secundair onderwijs verlieten,
verruimd met jongeren uit de SONAR-gegevensbank die maximad een kwdificatie van het
initieel berogpsonderwijs hadden behaald en niet waren doorgestroomd naar het hoger onderwijs.
Een modilijkheid bij de fuse van beide gegevensbanken was evenwel dat in het LOSO-onder-
zoek een indroomcohorte in het secundair onderwijs werd bestudeerd (jongeren die in

3 We beschouwen iemand al's gekwalificeerd wanneer deze erin slaagt hetzij een diploma of getuigschrift
van het voltijds secundair onderwijs te behalen, hetzij een kwalificatiegetuigschrift of studiegetuigschrift
van de derde graad DBSO, hetzij een getuigschrift van de leertijd.
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1990-1991 startten in een eerste leerjaar SO) terwijl de SONAR-proefgroep bestaat uit een
|eftijdscohorte (jongeren geboren in 1976). Om de arbeldsmarktintrede van beide cohorten op
een betrouwbare manier met elkaar te kunnen vergdijken, werden vier grote intredecohorten op
de arbeidsmarkt onderscheiden, m.n. jongeren die in 1994, 1995, 1996 en 1997 de trangdtie van
school naar werk maakten (N=1 300). Voor a deze instroomcohorten kon een maximae
gemeenschappelijke observatieperiode van twee jaar na (de eerste keer) onderwijsverlaten
worden afgebakend. Voor de intredecohorten 1994 en 1995 waren ook observatiegegevens
voorhanden tot vier jaar na het onderwijsverlaten. Afgestudeerden van 7TSO en DBSO vormden
de kleinste groepen (respectieveijk 4 en 8%), de ongekwadificeerde onderwijsverlaters de
grootste groep (28%). Het aandedl van de andere af studeergroepen varieerde rond de 15%.

In het licht van de discussies over de uitstapniveaus voor een dartkwdificatie werden bij de
andyse van de arbedsmarktpodtie van de verschillende afstudeergrogpen van het initied
beroepsonderwijs twee essentiéle componenten in beschouwing genomen; enerzijds het proces
van intreden en anderzijds het proces van zich handhaven op de arbeidsmarkt. Beide processen
werden in kaart gebracht aan de hand van kwantitatieve indicatoren (intrede-inactiviteit, duur van
de eerste job, mobilitelt uit de eerste job, % gewerkt/werkloos/inactief, gemiddeld aantal en duur
van de uitgeoefende jobs) en kwalitatieve indicatoren (statuut, arbeidsregime, contract, aanduiting
met opledingsiveau, inhouddijke aanduiting, opledingsmogdijkheden binnen de job,
tevredenheid met de uitgeoefende jobs). Aan de hand van deze indicatoren trachtten we te
andyseren in welke mate afgestudeerden van het voltijds technisch en beroepssecundair
onderwijs (zesde én zevendgaars) dsook van de dedtijdse onderwijssystemen (DBSO en
leertijd van het VIZO) erin daagden om zich een toegang tot de arbeidsmarkt te verschaffen en er
zich te handhaven. Hierbij waren we in het bijzonder geinteresseerd in:

- De vergdijking van de arbeidsmarktintrede van afgestudeerden uit de dedtijdse systemen
met deze uit het voltijds TSO en BSO. Uit buitenlands onderzoek krijgen we aanwijzingen
dat de intrede van afgestudeerden uit het voltijds secundair onderwijs aanvankdijk minder
dabid zou verlopen in termen van mé& intredewerklooshed en mobiliteit tussen
verschillende jobs mar dat deze verschillen op termijn zouden uitviakken. Zo zouden de
kansen op opwaartse mobiliteit bij afgestudeerden uit het voltijds secundair onderwijs hoger
liggen dan bij leerlingen uit de dedtijdse onderwijssysemen die vaker terechtkomen in
zogenaamde ‘dead-end-jobs en ook kwetsbaarder zijn voor ontwikkeingen op de
arbeidsmarkt (A).

- Naast een vergdijking van de voltijdsen met de dedltijdsen waren we ook geinteresseerd in
de vergdijking van de arbeidsmarktintrede van afgestudeerden met en zonder een formde
kwadlificatie van het secundair onderwijs. Eerder uitgevoerd onderzoek leverde m.b.t. deze
vergelijking aanwijzingen dat ongekwadiificeerde onderwijsverlaters niet aleen langer moeten
Zoeken naar een eerste job maar omwille van deze langere zoektijd en hun laag kwalifica
tieniveau ook vaker terechtkomen in kwaditatief dechtere jobs die ze op hun beurt weer
moeilijker weten te behouden(B).
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- Tendotte waren we ook geinteresseerd in welke mate werkervaring tijdens de dedtijdse
opleding, stage-ervaringen in het TSO/BSO en werkervaringen verworven buiten de
schooluren een positief effect hebben op de arbeidsmarktintrede (C en D).

A) De arbeidsmarktintrede van afgestudeerden uit het deeltijds (DBSO en leertijd) en
voltijds secundair onderwijs (TSO/BSO)

Andyse van het intredeproces maskt o.m. duiddijk dat gekwalificeerden uit de dedtijds
onderwijssystemen de meeste kans hebben op een onmidddlijke tewerksdling na het
onderwijsverlaten (54% en 44% van de V1ZO- en DBSO-afgestudeerden t.o.v. 30 a 35% van
de TSO- en BSO-afgestudeerden). Wanneer VI1ZO-afgestudeerden hun gungige dartpostie
echter ook weten te combineren met een vlugge uitsdtroom uit de inactiviteit, stromen
DBSO-afgestudeerden opvalend trager uit. Na controle voor achtergrondkenmerken (gedacht,
voertaa en opledingsniveau moeder) en schoolverleden (zittenblijven en cascade) blijken hun uit-
stroomkansen uit de inactiviteit zdfs het mingt gungtig te zijn. TSO-afgestudeerden daarentegen
hebben welisvaar de mingte kans op onmidddlijk werk maar weten wel sndller uit de inactiviteit
te geraken (verschillen met BSO-afgestudeerden evenwd niet sgnificant). Ook zevendgaars
blijken - ongeacht hun afstudeerniveau (TSO/ BSO) - sndler uit de inactiviteit te sromen dan
zesdgaars (hoewd verschillen evenmin sgnificant). Naar studiedomein konden de vastgestelde
verschillen wel ggnificant worden bevonden; zo blijken zowed TSO- als BSO-afgestudeerden uit
de handd en in mindere mate uit de personenzorg niet aleen minder kans te hebben op
onmidddlijke tewerkstdling maar ook minder snd uit de inactivitet te Stromen dan
TSO/BSO-afgestudeerden uit de studiedomeinen auto, voeding en mechanica-elektriciteit. Eerder
vasigestelde verschillen in uitstroomkansen tussen mannen en vrouwen verdwijnen indien ook
wordt gecontroleerd voor het gevolgde studiedomein.

De inactiviteitsperiode die aan de eerste job vooraf gaat, blijkt ook (negatieve) repercussies te
hebben voor de uitstroomkansen uit deze job, m.n. hoe langer de inactiviteit na het afstuderen,
hoe korter ook de duurtijd van de eerste job. Afgestudeerden van de dedltijdse systemen blijken
sneller dan de andere afstudeerniveaus hun eerste job te bedindigen maar aangezien zij een hogere
kans hebben op een vast contract (en de uitstroom uit vaste jobs kleiner is dan uit tijdelijke jobs),
compenseren beide effecten elkaar.

Evaueren we de arbeidsmarktpostie op iets langere termijn (twee/vier jaar) dan konden we
vaststellen dat het aanded werkenden onder de afgestudeerden van 6/7TSO, 7BSO en de
leertijd na de eerste maanden snd toenam; na één jaar was bijna 85% aan de dag. Van de
6BSO- en DBSO-afgestudeerden was op dat moment 70 a 75% aan het werk. Na vier jaar op
de arbeidsmarkt bedroeg de proportie werkenden bij 6/7TSO, 7BSO en de leertijd 90 tot 95%;
bij 6BSO en DBSO-afgestudeerden stagneerde de evolutie rond de 80%. Afgestudeerden van
het TSO en de leetijd kennen de hoogste gemiddelde tewerkstellingspercentages,
afgestudeerden van 6BSO en het DBSO de laagste. Deze verschillen in gemidded
tewerkstelingspercentage  blijven ook bestaan na controle voor de invioed van
achtergrondkenmerken en schoolverleden van de jongeren. Terwijl bij technisch gekwalificeerden
de veschillen tussen zesdgaars en zevendgaars eerder minimad  zjn, wordt  bij
BSO-afgestudeerden de arbeiddoopbaan van zesdejaars toch getekend door duidelijk méer
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werkloosheid en inactiviteit. Worden bij de analyses echter ook de studiedomeinen betrokken
waain men was agedtudeerd dan blijken de eerder vasigestelde verschillen tussen
kwadlificatieniveau (TSO versus BSO) en leerjaar (zesde- versus zevendgaars) niet langer meer
ggnificant te zijn. Opnieuw hande en personenzorg blijken de minste garanties te bieden voor een
hoog tewerkstellingspercentage tijdens de eerste jaren op de arbeidsmarkt. Tijdens de eerste
twee jaren op de arbeidsmarkt kenden afgestudeerden van 6TSO en 7BSO het grootste verloop
(gemidddld meeste jobs); na vier jaar waren dit de afgestudeerden van de dedltijdse opleidingen
en in mindere mate van 6BSO. De langst durende jobs vinden we bij afgestudeerden bij de
leertijd en navier jaar bij de zevendgaars.

Bovenstaande andyse ondersteunt de hypothese dat de arbeidsmarktintrede van voltijdsen
aanvankdijk minder vlot verloopt in termen van onmidddlijke tewerksdling en mé& mohbiliteit
tussen jobs. Deze verschillen worden op termijn echter uitgevlakt; voltijdsen redliseren een hoger
gemidddd tewerkstellingspercentage en zijn gemiddeld in langer durende jobs tewerkgesteld (hun
mobiliteit neemt af naarmate men zich langer op de arbeidsmarkt bevindt). De vraag rijst evenwel
of de hypothese ook stand houdt wanneer wordt rekening gehouden met de kwadlitet van de
uitgeoefende jobs.

Alhoewel een meerderheid van de afgestudeerden van het initied berogpsonderwijs in zijn eerde
job is tewerkgesteld ds arbeider, maken zevendgaars toch mé& kans op een bediendestatuut
(7TSO-ers ook méér kans op een job in de openbare sector). Afgestudeerden van de dedltijdse
systemen hebben in hun eerste job wel de meeste kans op een vaste aangtelling (50%) en op een
goede aanduiting tussen job- en opleidingsniveau (80% kans op een aanduitende eerste job
tegenover 70% bij de BSO-afgestudeerden en 60% bij de TSO-afgestudeerden). Na controle
voor achtergrondkenmerken en schoolverleden van de jongeren worden deze effecten iets
afgezwakt maar blijven niettemin significant. Wat betreft de inhouddijke aanduiting van de eerse
job, scoren voora afgestudeerden van de leertijd en 7BSO-ers goed (bijna 50% kans op een
aand uitende job tegenover 35 a 37% kans bij DBSO- en 6BSO/TSO afgestudeerden en dechts
30% kans bij 7TSO-afgestudeerden). Controle voor de invioed van achtergrondkenmerken en
schoolverleden van de jongeren versterken de effecten van afstudeerniveau dlen maar. Afgestu-
deerden van de dedtijdse systemen voden zich over de jobinhoud ook het ming tevreden,
DBSO-ers ook minder over hun vakantieregeling.

Het arbeidsstatuut, regime en contract van de eerste job blijken sterk richtinggevend te zijn
voor het statuut, regime en contract van de daaropvolgende jobs. De kans om in een arbeiderjob
terecht te komen - gegeven dat de eerste job ook een arbeidersstatuut had - is het grootst voor
DBSO-afgestudeerden en het kleinst voor technisch gekwalificeerden. Wat betreft de kans op
een voltijdse job (indien eerste job voltijds was) scoren VIZO- en 7T SO-afgestudeerden hoger
en 6BSO- en DBSO-afgestudeerden lager dan gemiddeld. De samenhang tussen een vast con-
tract in de eerste en laatste job blijkt het sterkst voor technisch gekwalificeerden en 6BSO-ers,
het zwakst voor DBSO-afgestudeerden. Naar aanduiting van de laatde job met het
opleidingsniveau konden we vadgedlen dat de VIZO-gekwdificeerden nauweijks nog
voorsprong hebben op de andere afstudeerniveaus, voor technisch gekwalificeerden (voora
zesdgaars) en in mindere mate voor BSO-afgestudeerden blijkt de kans op een aanduitend
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jobniveau evenwel verbeterd te zijn. Alhoewd de inhouddijke aanduiting algemeen vermindert
naarmate men zich langer op de arbeidsmarkt beweegt, noteren we voor 7TSO-ers een
verbetering. Alhoewd jongeren in hun laatste job iets méer opleiding krijgen aangeboden en de
agemene tevredenhad is toegenomen (met uitzondering van werkdruk), konden geen significante
verschillen naar af tudeerniveau worden geregistreerd.

Uit bovenstaande anayse kunnen we beduiten dat ook naar kwaliteit van de uitgeoefende jobs
dedltijdsen in aanvang bijzonder goed scoren (0.a. meeste kansen op een vaste aangteling, op
een goed ervaren aanduiting tussen job- en opleidingsniveau en op een inhouddijke aanduiting).
Op termijn blijken echter hun kansen om tewerkgesteld te blijven in een arbeiderjob, in een
voltijdse job en met een contract onbepaalde duur (voora dan bij DBSO-afgestudeerden) minder
gundtig te zijn dan voor de gekwalificeerden uit het voltijds secundair onderwijs. Ook op het viak
van nivealr en inhouddijke aanduiting blijkt bij de laatst uitgeoefende job de voorsprong van de
dedltijdsen te zijn weggeéhd.

B) De arbeidsmarktintrede van ongekwalificeerde onderwijsverlaters

Wat meteen opvdt bij de evduatie van de arbeidsmarktintrede van de ongekwadlificeerde
onderwijsverlaters is dat hun kansen op onmidddlijke tewerkstelling na het schoolverlaten niet
sggnificant dechter zijn dan afgestudeerden van 6/7TSO en 7BSO. Houden we daarnaast echter
00k rekening met de uitdroomkans uit de inactiviteit dan wijzigt dit bedd evenwe met dien
versande dat elke onderwijsverlater met een kwdlificatie uit het initiee beroepsonderwijs
ggnificant sndller uit de inactivitait sroomt dan de groep zonder een kwdificetie. Binnen de groep
van ongekwalificeerde onderwijsverlaters konden we evenwel nog significante verschillen noteren
naar (laatste) uitsroompostie (uit het secundair onderwijs). Zo blijken voora uitstromers uit het
DBSO en BSO dgnificant trager uit de inactivitelt te stromen dan de TSO-uitstromers.

Ongekwadlificeerde uitstromers die een job hebben gevonden, blijken deze (eerste job)
ggnificant viugger te verlaten dan gekwalificeerde uitstromers uit het initied beroepsonderwijs;
ook na controle voor achtergrondkenmerken en schoolverleden van de jongeren. Controleren we
bijkomend voor de inactivitetsduur voor de eerste job dan zjn de verschillen met
DBSO-afgestudeerden evenwel niet langer dgnificant (ook bij tijddijke contracten zijn de
verschillen met TSO-afgestudeerden niet langer significant).

Evaudie van de arbeidsmarktpostie van ongekwalificeerde onderwijsverlaters over iets
langere termijn maakt duiddijk dat na één jaar nog maar amper 60% van de ongekwalificeerden
aan het wek was (over de ganse observatieperiode heen nooit mé& dan 70%).
Ongekwadlificeerde  onderwijsverlaters  rediseren ook het  laagse  gemiddelde
tewerkstelingspercentage en dit blijft ook zo na controle voor achtergrondkenmerken en
schoolverleden. Tijdens de eerste twee jaren op de arbeidsmarkt waren zij gemiddeld méér dan
40% van de tijd werkloos of inactief en gedurende de twee daaropvolgende jaren zakte dit cijfer
nauwelijks. Naar uitsroompodtie blijken voora uitstromers uit het DBSO en BSO sgnificant
minder gewerkt te hebben dan TSO-uitstromers. Zowel over een observatieperiode van twee s
vier jaar beschouwd, komen ongekwalificeerde onderwijsverlaters ook gemiddeld in de kortst
durende jobs terecht. Wat betreft het aantal jobs waarin men gemiddeld was tewerkgesteld,
behoren de ongekwalificeerde uitstromers eerder tot de middenmoot.
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Uit de andyse van de kwarntitatieve parameters kunnen we beduiten dat de kansen op een
onmiddellijke tewerkstelling na het onderwijsverlaten voor de ongekwadificeerde uitstromers niet
bijzonder decht liggen. Zij die echter niet onmidddlijk werk vinden, krijgen het wel bijzonder
moellijk om uit de inactiviteit te geraken. Eens werk gevonden, blijkt men bovendien zijn job ook
moellijker te kunnen behouden. Ongekwalificeerde onderwijsverlaters zjn gemiddeld in korter
durende jobs tewerkgesteld en redliseren ook de laagste gemiddelde tewerkstellingspercentages
van dle onderwijsverlaters. Dit eerder negatieve bedd kan iets worden bijgesteld wanneer ook
rekening wordt gehouden met de kwaliteit van de uitgeoefende jobs, voora dan van de eerst
uitgeoefende jobs.

Samen met de dfgestudeerden van de dedtijdse onderwijssystemen komen de
ongekwalificeerden het vaakst terecht in arbeiderjobs (80%). Hun kansen op een vast contract in
de eerde job zjn echter niet Sgnificant dechter dan deze van afgestudeerden uit het TSO en
6BSO. Ongeveer 70% van hen ervaart bij de eerste job ook een goede aanduiting tussen
opleidings- en jobniveau (TSO-ers scoren zwakker, dedtijdsen sterker) Het zijn voora de
TSO-uitstromers binnen deze groep die een sgnificant dechtere aanduiting ervaren. Al deze
verschillen blijven ook overeind na controle voor de achtergrond en schoolcarriere van de
jongeren. Wat betreft de inhoudelijke aanduiting van de eerste job scoren de ongekwalificeerde
uitstromers echter significant dechter dan de gekwalificeerde uitstromers (dechts 19% kans op
een inhouddijk aanduitende job).

Evaueren we de kwaditelt van de uitgeoefende jobs opnieuw op iets langere termijn, dan
moeten we vaststelen dat ongekwalificeerden (samen met de deditijdsen) niet dleen (opnieuw)
het vaakst terecht komen in abeiderjobs maar nu ook in tijddijke jobs. Bij de
ongekwalificeerden blijkt de kans dat men zowd in zijn eerste ds laatste job tewerkgesteld is ds
arbeider het grootst, de samenhang tussen een vast contract in de eerste en laatste job blijkt
daarentegen het laagst te zijn. Met 67% kans dat ook de laatste job aanduit bij het genoten
opleidingsniveau, scoren de ongekwadlificeerde onderwijsverlaters opnieuw het minst goed. Ook
de kans dat de laatste job inhouddijk aanduit bij de genoten opleiding is voor dle
afstudeerniveaus sgnificant hoger dan voor de ongekwalificeerde uitstromers (dechts 11% kans).
Na controle voor zowe achtergrond a's schoolverleden van de jongeren, de mate van aanduiting
van de eerste job en het aantal jaren dat men het onderwijs verlaten had, worden de effecten op
een aanduitend jobniveau nog robuugter; wat betreft de aanduitende jobinhoud blijken de
verschillen met DBSO-afgestudeerden niet langer meer significant. Naar arbeidstevredenheid en
opleidingsmogelijkheden in de job konden geen significante verschillen worden opgetekend tussen
gekwadlificeerde en ongekwadlificeerde uitstromers uit het initieel beroepsonderwijs.

C) Het effect van stage- en werkervaring op de arbeidsmarktintrede van TSO- en
BSO-afgestudeerden

Stage- en werkervaring onder de vorm van vakantiewerk of studentenjobs blijken niet zozeer de
kansen op onmidddlijke tewerkstelling te beinvioeden dan wel de uitstroomkans uit de inactiviteit.
Jongeren zonder stage-ervaring hebben een sgnificant lagere uitstroomkans en dat geldt evenzeer
voor jongeren zonder werkervaring (hoewe het effect hier niet Sgnificant was). Bijkomende
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controles voor de achtergrondkenmerken en het schoolverleden van de jongeren blijken weinig
aan de resultaten te kunnen veranderen. Kijken we vervolgens naar de uitstroomkansen uit de
eerde job dan blijken opnieuw jongeren zonder stage-ervaring en/of werkervaring een grotere
uitstroomkans te hebben (enke effect van werkervaring sgnificant op niveau 0,010). Deze
effecten blijven ook behouden na controle voor de achtergrond en het schoolverleden van de
jongeren en de inactiviteit voor de eerste job. Evalueren we de effecten op iets langere termijn
dan sdlen we vast dat jongeren zonder werkervaring tijdens hun arbeidd oopbaan gemidded
14% minder zijn tewerkgesteld. Het effect van stage-ervaring gaet in dezdfde richting maer is
minder groot (hoewel na controle voor achtergrondkenmerken van de jongeren ook significant).

Bekijken we tendotte ook nog de kwadliteit van de eerste uitgeoefende jobs dan blijkt voora
dage-ervaring een positief effect te hebben op de kansen op een vast contract (niet sgnificant),
op een aanduitend jobniveau en op een aanduitende jobinhoud. We registreerden enkel een
beperkt positief effect van werkervaring op een aanduitend jobniveau (niet significant).

D) Het effect van werkervaring tijdens het DBSO

De effecten van werkervaring tijdens het eerste jaar DBSO-opleiding gaan in dezdfde richting ds
van dage- en werkervaring bij TSO- en BSO-afgestudeerden. DBSO-gekwalificeerden zonder
werkervaring tijdens het eerste schooljaar hebben zowel een lagere kans op onmiddellijke
tewerksteling na het schoolverlaten as een lagere uitstroomkans uit de inactivitet. Alhoewd de
effecten vrij groot zijn en overeind blijven na controle voor achtergrondkenmerken en
schoolverleden van de jongeren asook intredejaar, worden ze nergens sgnificant bevonden
omwille van te kleine aantallen. DBSO-afgestudeerden hebben ook een hogere uitstroomkans uit
de eerde job indien hun opleiding niet werd gecombineerd met werkervaring. Dit pogtief effect
van werkervaring wordt nog versterkt (maar blijft niet sgnificant) indien wordt gecontroleerd voor
de invioed van de achtergrond en het schoolverleden van de jongeren, de inactiviteit voor de
eerste job en het beginjaar van de eerste job. DBSO-afgestudeerden met werkervaring hebben
tendotte ook méér kans op een hoger gemiddeld tewerkstellingspercentage over de observatie-
periode. Dit geldt ook voor kansen op een vast contract bij de eerste job, op een aanduitend
jobniveau en -inhoud (effecten telkens sterk maar niet sgnificant).

2. Beleidsaanbevelingen

2.1 Toeeiding naar de dedltijdse onderwijssystemen

Gegeven dat jaarlijks een niet onaanzienlijk aantad jongeren het voltijds secundair onderwijs
verlaten zonder enige formee kwdificatie op zak, kan men zich verwonderen over het feit dat (in
tegengtdling tot in het buitenland) niet méér jongeren doorstromen naar de dedltijdse systemen.

In dit onderzoek blijkt de todeiding van jongeren die voor de leeftijd van achttien jaar het
voltijds secundair onderwijs verlieten, op het eerste gezicht niet zo problematisch te zijn; 99%
van deze jongeren vonden immers hun weg hetzij naar het DBSO, hetzij naar de leertijd van het
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V1Z0.4 Kijken we echter naar wie deze jongeren zijn die instroomden in een dedltijdse opleiding
en welke bedd zj over deze onderwijsvorm hadden, dan blijkt de keuze niet dtijd een
onverdedd postieve keuze te zijn:

- Het zijn voord jongeren met negatieve schoolervaringen (cascade, zittenblijven, C-attest) die
ingtromen.

- Jongens veligen het voltijds onderwijs voora omwille van een aantrekkende
arbedsmarkt/andere opleidingen (naast ook schoolmoeheid) maar bij meiges speelden
voornamdijk push-factoren een rol (inhoud en zwaarte van de opleiding, persoonlijke en
familiale omstandigheden).

- Tendotte konden we vaststdlen dat niet méér dan 38% van de instromers in de dedtijdse
systemen een uitgesproken positief beeld had van deze onderwijsvorm (dedtijds onderwijs
as arbedsmarktrelevant, praktijkgericht onderwijs); 54% hing eerder een gecombineerd
bedd aan (arbeidsmarktrdlevant en praktijkgericht onderwijs maar ook opvangnet voor
probleemjongeren).

De niet dtijd onverdedd postieve keuze biedt misschien ook mede een verklaring voor het

eerder beperkte rendement van deze onderwijsvorm; niet méér dan 57% van de darters in het

DBSO en 65% van de sarters in de leertijd daagden er in zijn eerste opleiding & te ronden (a

dan niet met een kwdificatie). Uiteinddijk behadde niet méér dan 34% van de DBSO-starters

een kwdlificatie; van de sartersin de leertijd waren dit er 67%.

Naast de jongeren die inderdaad de stap zetten naar een dedltijds onderwijssysteem, kunnen we
echter verondergtellen dat nog een (belangrijke) potentiéle doelgroep in het valtijds secundair
onderwijs aanwezig blijft die - omwille van verschillende redenen - de stap uiteinddlijk niet heeft
gezet (geen oriéntering vanuit de school, imagoproblemen van de dedtijdse systemen,
bereikbaarheid van de school/centrum, geen geschikte werkervaringsplaats, geen adequaat
dternatief, ...). Alhoewd deze groep in voorliggend onderzoek niet expliciet werd bevraagd,
konden we in dk gevd vadtsdlen dat 52% van de ongekwdificeerde onderwijsverlaters
uitstroomde vanuit een voltijdse secundaire onderwijspostie (en de stap naar een dedtijdse
opleiding dus niet hebben gezet). De vraag of deze groep dechter af is (in termen van intrede en
handhaven op de arbeidsmarkt) dan de doorstromers naar de dedtijdse systemen, kon in dit
onderzoek postief beantwoord in de mate dat deze doorsiromers er ook in dasgden een
kwadlificatie te behaen.

Bovenstaande andyse maakt in ek geva duiddijk dat het beleid zich dringend nog eens moet
bezinnen over de vraag naar de doelgroepen waarvoor de dedltijdse onderwijssystemen een
aanbod willen organiseren. Richten ze zich in eerste indantie tot jongeren die op een ‘andere
manier willen leren (in dit onderzoek 70% van de instromers), dan kan ze - hieraan gekoppeld -
zich meteen ook eens buigen over de vraag of bepaade opleidingen niet beter kunnen aangeleerd
via het systeem van dternerend leren (nu koos dechts 3% van de jongeren voor een dedtijds
onderwijssysteem om een specifiek beroep aan te leren). Zeker in de context van permanent

4 ndit cijfer werden de 9 jongeren buiten beschouwing gelaten die enkele maanden voor het einde van de
leerplicht uit het onderwijs stapten.
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leren waar dternerende leersettings aan bedang zullen winnen, lijkt dit aleszins een nuttige
oefening. Naast deze categorie van jongeren vinden we vandaag in de dedtijdse systemen ook
jongeren terug die enke nog mear dedtijds willen schoollopen (en zo viug mogdijk ged
verdienen) (20%). Tot deze categorie behoren o.a. jongeren die nog niet klaar zijn om bepaade
keuzes te maken, niet gemotiveerd zijn om te werken en vagk verdrikt zijn in multipro-
blemsituaties. Eens méé&r duiddijkheid is geschapen over de beoogde doelgroepen, za het
vervolgens ook een zagk zijn om een adequaat en toereikend aanbod te organiseren dat
voldoende is afgestemd op de behoeften van de onderscheiden doelgroepen. Tendotte zal een
goede screening van jongeren in functie van hun interesses, competenties en aspiraties en welke
hen helpt bij hun bedissing om in het juiste systeem terecht te komen, onontbeerlijk zijn (zeker in
het licht van de grote uitvalcijfers die we vandaag registreren).

In dit onderzoek konden we ook vaststellen dat jongeren - bij hun uitstroombedissng near een
dedltijds onderwijssysteem - zich voorad laten leiden door ouders en vrienden; en de school en het
CLB in deze de grote afwezigen zjn (zeker wameer men een problematische schoolloopbaan
achter de rug had en/of thuis geen Nederlands sprak). Bovendien blijken ook vier op tien
jongeren achteraf niet langer meer tevreden te zijn over hun bedissng. Deze vagtstd lingen kunnen
de idee van een onafhankelijke trajectbepaler die vertrekt vanuit de belangen van de jongeren
zdf, dleen maar ondersteunen.

Met een onafhankdijke trgectbepaler bedoden we iemand die, vertrekkend vanuit de
belangen van de jongere en niet vanuit de belangen van de school, de jongere ondersteunt in zijn
keuze om bij het verlaten van het voltijds onderwijs in een voor hem meest geschikte trgect
binnen het voor hem meest aangewezen dedtijds onderwijssysteem terecht te komen. CLB’s
kunnen die tagk niet op zich nemen omdat zij te gebonden zijn aan bepadde scholen. In de
publicatie van de KB-gtichting ‘ Toekomstgerichte reflectie over de dedtijdse leerplicht’ (1997)
wordt in dit verband gepleit voor ‘regionade centra voor jongerenbegeleiding’ . Als onafhankeijke
ingantie zouden zij ten earde informatie moeten geven over mogdlijke trgecten binnen de
dedtijdse systemen aan jongeren en hun ouders, maar ook aan de interne trgectbegeleiders en
kwadliteitsbewakers binnen ek dedtijds systeem. Tevens zouden zij naast de trgectbegdeding en
de toeleiding van jongeren ook de kwaliteitshewaking van het gehee trgect (voor de gehde
periode van de desdltijdse leerplicht) voor eigen rekening moeten nemen en ook een katalysator
kunnen zijn om het bestaand aanbod coherenter te maken.

Momented Iopen reeds initiatieven die een optimaisering van de todeiding, trgectbepaing (en
-begeleiding) van deditijds leerplichtigen in het DBSO beogen. Het za echter belangrijk zjn deze
initistieven op hun mérites te evdueren en hen - bij een postieve evdudie- een ruimere
toepassing te geven.

In sommige beleidsteksten wordt - in functie van deze optimdisering - ook gepleit voor een
duidelijker profilering en betere onderlinge affemming van de verschillende dedtijdse
onderwijssystemen. Opvalend in dit onderzoek was dat drie vierde van de insromers in
respectieveijk het DBSO en de leertijd wel kennis had van het andere dedtijdse systeem maar
dit ds dternatieve optie nauwelijks overwogen had. Ook na de instroom bleek onderlinge
doorstroom een eerder uitzonderlijk gebeuren te zijn.
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2.2 Dededtijdse onderwijssystemen: een volwaardig alter natief?

Met de verlenging van de learplicht in 1983 wilde de regering voord de maatschappelijke
integratie van (laaggeschoolde) jongeren en hun participatie aan de arbeiddsmarkt verhogen. Bij de
uitwerking van deze wet werd echter rekening gehouden met de mogdijkheid dat niet voor dle
jongeren het valtijds schoollopen tot de leeftijd van 18 jaar een geschikte optie was en daarom
werd de learplicht gemoduleerd. Het dternatief bestond erin om vanaf de lesftijd van 15 of
16 jaar een dedtijdse opleiding in een school of centrum te combineren met een dedtijdse
praktijkopleiding. Via het principe van dternerend leren wilde men ook voor deze groep de
berogpskansen, maatschappelijke integratie en persoonlijke ontplooiing maximaa bevorderen. In
tegengteling tot de leertijd van het V1ZO waar men geen opleiding kan volgen zonder aanvullende
tewerkstdling, krijgt men in het DBSO echter niet automatisch een job aangeboden. We stelden
in dit onderzoek dan ook vast dat 20% van de starters in het DBSO zijn dedltijdse opleiding niet
wilde combineren met een tewerksteling en uiteindelijk 43% tijdens het eerste schooljaar enkel
het schoolse gededite opnam.® Nochtans bevat het onderzoek aanwijzingen dat jongeren waarbij
dternering as opleidingsconcept niet wordt gerediseerd, meer moellijkheden ervaren bij hun
intrede op de arbeidsmarkt.

In het licht van bovenstaande vaststdllingen geraken sommigen ervan overtuigd dat - as men de
dedtijdse onderwijssystemen wil uitbouwen tot een volwaardige (voor bepaade beroepen zefs
meerwaardige) onderwijsvorm  met  dezefde (specifieke) eindtermen  en  dezelfde
gudiesanctionering - jongeren een voltijds engagement op zich moeten nemen. In sommige
beleidsteksten gaat men zedlfs zo ver van te sporeken van een contractverplichting waarbij dle
jongeren in een dedtijdse opleiding de verplichting op zich moeten nemen om zich op een
voltijdse wijze voor te bereiden op de samenleving én de arbeidsmarkt.

Voor de 20% jongeren in dit onderzoek die expliciet te kennen gaven hun opleiding niet te
willen (kunnen) combineren met een tewerkgeling, betekent dit evenwel dat een alternatief
aanbod moet uitgewerkt. Het huidig aanbod van voor- en brugprojecten is voord op
projectmatige basis georganiseerd en za - bij een verplichtend voltijds engagement -
ontoereikend zjn. Een méér sructured beleid zd zich bijgevolg opdringen. Een belangrijke kritiek
op de brugprojecten bestaat er bovendien in dat ze hun oorspronkelijke opzet, m.n. doorstroming
naar een reguliere arbeidsovereenkomst of een leerovereenkomst, niet waarmaken. Een evaluatie
van de projecten op het vlak van arbeidsmarkt- en doorstromingsgerichtheid (in relatie tot het
profiel van de ingtroom) dringt zich eveneens op.

In het licht van een voltijds engagement za het tevens bdangrijk zijn da dle
(arbeidsmarktrijpe) jongeren die in een dedtijdse opleding Stappen, een geschikte
werkervaringsplaats hebben en het spreekt voor zich dat jongeren hiervoor niet dleen
verantwoordelijk kunnen gesteld. In dit onderzoek zocht 49% van de starters in het DBSO en
69% van de sarters in de leertijd zelf actief naar werk; één op vijf van de DBSO-ers en één op
tien van de VIZO-ers vond echter dat de school/ het centrum een actievere rol op zich mocht

S Op vragen naar mogelijke redenen voor de niet-tewerkstelling werd door de jongeren in dit onderzoek niet
of ontwijkend geantwoord.



Inhoud 21

nemen. Uiteinddijk namen 23% van de DBSO-ers die hun dedtijdse opleding aanvankdijk
wilden combineren met werk tijdens het eerste schooljaar toch enkd maar het schoolse gededte
op...
Socide partners leveren momented hed wat inspanningen om het aantal werkervaringspl astsen
uit te breiden en dhoewe dit belangrijke stappen zijn, za er ook op moeten worden toegezien dat
de kwadliteit van deze werkplekken gegarandeerd is. Alhoewel hiertoe eveneens aanzetten zijn
gegeven (0.a. de aanwerving van sectorconsulenten), zd een verder dimulerend beed in functie
van de uitbouw van kwalitatieve leerplekken nodig zijn. Zo konden we in dit onderzoek
vadistdlen dat - ahoewe een meerderheid tevreden was over de wissalwerking tussen werk en
opleiding - deze wissdlwerking meestd maar vanuit én richting werd georganiseerd, m.n. de
school (school betrekt de beroepspraktijk in de opleiding) en zelden omgekeerd. Voor een
optimale afstemming is het evenwe belangrijk dat leraren/opleiders in de school en begeleiders op
de werkplek elkaar geregeld wederzijds informeren, niet dleen m.bt. de evduatie van de
wederzijdse kwaditeiten maar evenzeer m.b.t. de opvolging van de vorderingen van de jongeren.
Zeker in het licht van de grote uitvacijfers is het evenzeer beangrijk dat wordt voorzien in een
sluitend netwerk van opvang en controle (afwezigheden) waarin zowe ouders, school,
bedrijven, CLB, en leersecretaris/trgectbegeeider zijn betrokken. Het op termijn inpassen van
het gelsdl van dternerend leren in het modulair systeem - waardoor de overgang van de ene
naar de andere opleiding wordt vergemakkelijkt - kan eveneens bijdragen tot een reductie van de
voortijdige uitval. Gegeven dat nogd wat jongeren in de dedtijdse sysemen hun opleiding niet
afronden, is het verbazend te moeten vaststellen hoe weinig jongeren de stap (terug) zetten naar
het valtijds onderwijs of een ander dedtijds dterndief. Bij de formulering van afzonderlijke
endtermen voor de dedtijdse opledingen (0.a vanuit de motivatie de individude
trgectbegeleiding van bepadde categorieén jongeren niet in het gedrang te brengen) zd er
daarom op moeten toegezien dat flexibele overgangen naar andere onderwijsvormen niet worden
gehypothekeerd.

2.3 Een startkwalificatie voor iedereen

Op de Europese Raad van Lissabon van maart 2000 heeft Belgié zich samen met de andere
lidstaten geéngageerd om tegen 2010 de ongekwalificeerde uitstroom uit het initied onderwijs te
halveren. Het garanderen van een recht op startkwalificatie voor iedereen wordt in deze as een
belangrijk ingrument naar voren geschoven om de ongekwalificeerde uitstroom te reduceren. De
SERV plet d snds 1999 voor de invoering van dit recht. Belangrijke discussiepunten zijn o.m. de
uitstapniveaus welke kunnen worden beschouwd ds een afgeleide van een sartkwdificatie met
daaraan verbonden de reflectie of iedereen de respectievelijke niveaus wel kan én ook behoeft te
behden. Andere aspecten die in het debat voorlopig nog weinig aandacht kregen, hebben
betrekking op de vraag naar de afdwingbaarheid van dit recht (én zo jatot op welke legftijd?) en
hieraan gelieerd aspecten van organisatorische en financiéle verantwoorddijkhe dsverdding.

De discussie over de uitstapniveaus wordt momenteel samen gevoerd met de formulering en de
invoering van (specifieke) eindtermen en daaraan gekoppeld het toekennen van diploma's en
getuigschriften van het secundair onderwijs. Voora het d dan niet diplomeren na het tweede jaar
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van de derde graad in ale onderwijsvormen blijkt een helkd punt. In dit onderzoek kunnen we
uiteraard geen uitspraken doen over de aangewezen uitstapniveaus voor een sartkwadlificatie. Dan
hadden we ook afgestudeerden van het ASO en het hoger onderwijs in het onderzoek moeten
betrekken. Bovendien hebben we ook geen aspecten van het maatschappelijk en persoonlijk
functioneren en van de participatie aan levenslang leren betrokken. Voorliggend onderzoek bleef
beperkt tot afgestudeerden uit het initied berogpsonderwijs waarvan werd nagegaan hoe ze zich
op korte en iets langere termijn konden handhaven op de arbeidsmarkt. Hun arbeidsmarktintrede
werd relatief bekeken (di. afgemeten aan de abeidsmarktintrede van de andere
afstudeergroepen van het initied berogpsonderwijs). Deze vergelijkingen lieten ons o.m. toe nate
gaan hoe ongekwadlificeerde onderwijsverlaters presteren in vergdijking met gekwadificeerde
uitstromers, dedtijds afgestudeerden versus voltijds afgestudeerden en TSO-gekwalificeerden
versus BSO-gekwalificeerden.

Met betrekking tot de ongekwalificeerde onderwijsverlaters konden we vaststellen dat hun
gartkansen (in termen van kansen op onmiddellijk werk en kwaliteit van de eerst gevonden jobs)
niet sgnificant dechter zijn dan van sommige andere (gekwdlificeerde) afstudeercategorieén. Zij
die echter niet onmiddellijk werk vinden, blijken het wel moeilijker te hebben om uit de inactiviteit
te geraken. Bovendien blijkt ook hun handhavingproces op de arbeidsmarkt (zowe in termen van
tewerkselingspercentages ds in termen van gemidded aantd, duur en kwadliteit van de
uitgeoefende jobs) ved moeizamer te verlopen. Wel bestaan e binnen de groep van
ongekwalificeerde onderwijsverlaters nog belangrijke verschillen naar laatste uitstroompostie uit
het secundair onderwijs. Al deze vaststdlingen ondersteunen in ek geva de idee van een
certificeringbeleid dat én aandacht heeft voor de certificering van tussentijds behaade
kwdificaties binnen onderwijs én aandacht heeft voor de certificering van elders verworven
kennis, vaardigheden en attitudes. Zeker a's we de arbeidsmarktintrede van deze jongeren op iets
langere termijn evaueren, is het belangrijk dat deze groep ten dle tijden (gestimuleerd) de draad
weer kan opnemen binnen onderwijs zodat ze zich beter kunnen wapenen voor de arbeldsmarkt.

Vergdijken we de arbeidsmarktintrede van afgestudeerden van de deeltijdse systemen met
deze van het voltijds onderwijs dan kunnen we vaststellen dat de intrede van eerst genoemden in
aanvang zdfs ved viotter verloopt (zowd in termen van onmiddellijke tewerkstdlingskansen dsin
kwadlitatieve termen van de eerge uitgeoefende job) maar de verschillen op termijn worden
uitgevlakt. Wat betreft tewerkstellingspercentages zien we dat - overheen detijd - afgestudeerden
van de leertijd terrein verliezen aan afgestudeerden van 6/7TSO en 7BSO; - en DBSO-ers
gelijke tred blijven houden met afgestudeerden uit 6BSO. Ook op kwditatief viak blijkt de
aanvankelijke voorsprong weg te ebben; voord DBSO-ers blijken op termijn in kwdlitatief
minder gungtige jobs terecht te komen dan afgestudeerden uit het voltijds onderwijs. Uit deze
andyses kunnen we voorlopig onthouden dat over iets langere termijn  beschouwd,
afgestudeerden uit de dedtijdse onderwijssystemen niet in dezelfde mate gewapend zijn voor de
arbeidsmarkt ds de voltijdsen; dhoewe hier meteen moet aan toegevoegd dat de verschillen met
6BSO niet dtijd groot zijn (soms geen verschillen of verschillen in het voorded van VIZO-ers
en/of DBSO-ers). Werkervaring tijdens (het eerste jaar van) de opleiding blijkt over de gehele
lijn bevorderend te zijn voor de arbeidsmarktintrede van DBSO-ers, alhoewel ook hier moet aan
toegevoegd dat niet werd gecontroleerd voor instroomkenmerken (aantdlen te klein).
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De opvdlendste conclusie die we m.b.t. de arbeidsmarktintrede van afgestudeerden uit het
TSO en BSO kunnen trekken is dat niet zozeer het afstudeerniveau en -leerjaar van invlioed waren
op het verloop van dit intredeproces dan wel het studiedomein waarin men was afgestudeerd. De
in dit onderzoek in beschouwing genomen kwantitatieve en kwalitetieve indicatoren van het
intredeproces op korte en iets langere termijn, laten zien dat de verschillen tussen TSO- en
BSO-ers en tussen zesde- en zevendgaars niet betekenisvol zijn wanneer wordt gecontroleerd
voor de invioed van dudiedomen en/of, dage- en wekevaing en/of socide
achtergrondkenmerken van de jongeren. Verschillen tussen studiedomeinen blijven daarentegen
bijna steeds overeind; dit voord ten nadele van jongeren afgestudeerd uit handel en personenzorg
(niveau en leerjaar doen er niet toe). Stage-ervaring blijkt voord de kwaliteit van de intrede op
korte termijn te beinvlioeden; werkervaring onder de vorm van vakantiewerk en studentenjobs
eerder de intrede op iets langere termijn. Een beleid dat de arbeidsmarktintrede van TSO- en
BSO-afgestudeerden wil bevorderen, zal zich bijgevolg in eerste ingtantie moeten buigen over de
arbeldsmarktrelevantie van bepadde studiedomeinen (de economische conjunctuur mee in acht
genomen) en mag daarbij ook niet de pogtieve invioed van stage- en werkervaring uit het oog
verliezen.



