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1 Omschrijving van het studieproject 

 

Dit voorstel volgt in eerste instantie de onderzoeksvragen zoals geformuleerd in de oproep en 

formuleert een aantal bijkomende onderzoeksvragen die ons inziens beleidsmatig relevant zijn 

op Vlaams niveau. 

 

 

1.1 De conceptualisering van de ‘werkende arme’ en de multi-dimensionale meting 

(onderzoeksvraag 1) 
 

De gegevens van de Survey of Income and Living Standards (SILC) van 2005  tonen dat in 

België 3,9% van de werkenden onder de armoedegrens van 60% van het nationaal mediaan 

equivalent inkomen leven. Dit resultaat is nauw verbonden met de wijze waarop het begrip 

“werkende arme” wordt geconceptualiseerd in de wetenschappelijke en beleidsliteratuur: 

enerzijds wordt armoede hoofdzakelijk gedefinieerd in financiële termen, anderzijds is het in 

rekening brengen van de gezinscontext cruciaal. In het onderzoek zullen we beide factoren 

uitdiepen. Met gezinscontext bedoelen we zowel de samenstelling en omvang van het gezin, 

als ook het aantal inkomenstrekkers. De arbeidsmarktpositie van de andere gezinsleden, en 

dus hun bijdrage tot het gezinsinkomen, is immers even belangrijk als dat van de betrokkene 

zelf. Afhankelijkheid van één inkomen is meer en meer een armoederisico geworden in een 

tijd waarin het tweeverdienersgezin in toenemende mate optreedt als de norm voor de 

bepaling van de gemiddelde levensstandaard. Armoede onder werkenden kan dan ook 

enerzijds geconceptualiseerd worden als een probleem van een te laag kostwinnersloon, maar 

anderzijds ook als een probleem dat voortvloeit uit het ontbreken van een tweede 

gezinsinkomen. Ook de gezinssamenstelling, en meer specifiek het aantal kinderen, is in deze 

context een zeer relevante parameter: een laag loon dat volstaat om een alleenstaande uit de 

financiële armoede te houden, kan niet volstaan om een gezin met kinderen uit de armoede te 

houden. In onze analyse van “werkende armen” zal deze gezinscontext expliciet meegenomen 

worden. Het is belangrijk dat beleidsmakers zich goed bewust zijn dat het fenomeen van de 

werkende arme in heel sterke mate overlapt met armoede onder niet tewerkgestelden op 

beroepsactieve leeftijd, alsook met de problematiek van kinderarmoede. Dit heeft belangrijke 

beleidsimplicaties, waarop we nog terugkomen. 

 

De financiële meting van armoede is een gevalideerde en operationeel goed hanteerbare 

methode. Toch heeft deze een aantal gekende tekortkomingen (Marx en Nolan, 2009). Het is 

daarom belangrijk om aan de hand van complementaire maten van directe materiële 

deprivatie een beter zicht te krijgen op de feitelijke levensomstandigheden van mensen in 

financiële armoede. De datasets waarop we zullen werken (SILC en ECHP) verschaffen de 

mogelijkheid om deze multidimensionaliteit van armoede in kaart te brengen. We zullen ook 

rapporteren in welke mate de situatie zelf als problematisch wordt ervaren, in zover daarover 

in genoemde surveys informatie beschikbaar is. 

 

Analyses voor dit onderzoek zullen enerzijds gebeuren op de gegevens van SILC voor een 

beeld van de huidige problematiek, terwijl de gegevens van het European Community 

Household Panel (ECHP, 1994-2001) het materiaal verschaffen voor een meer historische 

schets. Waar nodig en mogelijk worden deze analyses gevalideerd en verder 

gecontextualiseerd met data van de Luxembourg Income Study (LIS), de Labour Force 

Survey (LFS) en het Sociaal-Economisch Panel (SEP).  

 



 

1.2 De problematiek van de werkende armen in Vlaanderen: omvang en profiel 

(onderzoeksvragen 2 en 3) 
 

Uit vergelijkend onderzoek blijkt dat België een relatief samengedrukte loonstructuur heeft, 

samen met een relatief laag percentage van mensen die werken voor een laag loon (OECD 

database; Lucifora en Salverda, 2009). Armoederisico’s voor werkenden zijn in vergelijking 

met andere landen ook eerder laag (Eurostat, 2005; European Foundation, 2004; Lohman en 

Marx, 2008). Maar toch vormt de groep ‘werkende armen’ een belangrijk aandeel binnen de 

bevolking op actieve leeftijd die in armoede leeft (armoede gemeten aan de hand van een 

relatieve armoedelijn, d.w.z. een individu is arm als het gestandaardiseerd inkomen van het 

huishouden waar hij/zij in leeft, lager is dan 60% van de mediaan van het equivalent 

inkomen) (Marx en Verbist, 2008).  Op basis van de SILC-gegevens zullen we deze 

bevindingen actualiseren en uitdiepen voor Vlaanderen. De problematiek van de werkende 

armen in Vlaanderen wordt hierbij gesitueerd in de Belgische en de internationale context. 

 

Zoals in vele andere landen in continentaal Europa is financiële armoede bij werkenden 

slechts zelden een consequentie van alleen het feit dat de betreffende persoon een 

laagbetaalde job heeft. De overlapping tussen ‘werkende armen’ en laagbetaalde werknemers 

is inderdaad zeer klein. Dit komt omdat de meeste mensen met een relatief laag loon 

(gebruikelijk gedefinieerd als een loon lager dan 60 % van het mediaan loon) doorgaans 

samenleven met andere gezinsleden die een arbeidsinkomen of een ander inkomen hebben 

(Marx en Verbist, 2008; Nolan en Marx, 2001). Armoede onder werkenden is in België, net 

zoals elders in continentaal Europa, hoofdzakelijk een probleem van eeninkomensgezinnen, 

en dan meer in het bijzonder eenoudergezinnen en koppels met kinderen (Lohman en Marx, 

2008).  

 

Het project beoogt een gedetailleerde profielschets van de werkende armen in Vlaanderen aan 

de hand van de uitgebreide sociaal-demografische en sociaal-economische kenmerken 

beschikbaar in de EU-SILC dataset. Inzake socio-demografisch profiel is het zeker cruciaal 

een onderscheid te maken tussen alleenstaanden, éénoudergezinnen en koppels, al dan niet 

met kinderen. Inzake socio-economische kenmerken is het belangrijk een onderscheid te 

maken naar kenmerken zoals opleidingsniveau, sector en aard van tewerkstelling, 

gecombineerd met andere kenmerken zoals leeftijd, geslacht en etnische afkomst. We 

vergelijken het profiel van de werkende armen met dat van de werkloze armen en de niet-

arme werkenden, om de specifieke kenmerken van onze onderzoeksgroep te achterhalen. 

 

Omdat de SILC een roterend panelopzet heeft, kunnen we naar (differentiële) instroom en 

uitstroom uit armoede kijken. Daarbij is vooral de vraag van belang of laagbetaalde en/of 

onzeker werk, vooral indien dit gepaard gaat met financiële armoede, een opstap biedt naar 

een betere positie op de arbeid en grotere financiële bestaanszekerheid. Welke factoren 

bepalen hier differentiële trajecten? 

 

Deze trajecten zullen vervolgens verder uitgediept en geïllustreerd worden aan de hand van 

een beperkt kwalitatief onderzoek. Projecten van ‘Sociale Economie’ willen een antwoord 

bieden op de problematiek van zwakkeren op de arbeidsmarkt. Het lijkt ons dan ook 

interessant om via diepte-interviews bij een aantal sleutelpersonen  en deelnemers van een 

dergelijk project ‘Sociale Economie’ meer inzicht in te krijgen in de trajecten van de 

deelnemers, en de rol van de sociale economie daarin. Dit brengt ons vervolgens bij de rol van 

het beleid. 



 

 

1.3 Beleidsmaatregelen: wat leert de buitenlandse ervaring en beleidsalternatieven 

gesimuleerd (onderzoeksvraag 4) 
 

De promotoren van dit projectvoorstel hebben reeds in het kader van een project gefinancierd 

door het Duitse Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek een inventarisatie en evaluatie 

gemaakt van beleidsopties voor het bestrijden van armoede onder werkenden (Marx en 

Verbist, 2008b).  

 

Verder bouwend hierop willen we lessen trekken voor het beleid in Vlaanderen. De 

beleidsmogelijkheden voor het kostwinnersmodel om hieraan te verhelpen stoten op een 

aantal inherente beperkingen. Een substantiële verhoging van het minimumloon bijvoorbeeld 

zou leiden tot enorme spill-over effecten naar niet-arme gezinnen en dan maken we nog 

abstractie van de mogelijke negatieve effecten op de tewerkstellingskansen van 

lagergekwalificeerden. Een andere beleidspiste betreft cash tegemoetkomingen of 

belastingvoordelen (in welke vorm dan ook) voor gezinnen die enkel of overwegend op 

arbeidsinkomen rondkomen. Ook hier is het nodig een balans te slaan tussen het beperken van 

spill-over effecten enerzijds en het beperken van lock-in effecten anderzijds. (Het voorbeeld 

van het Amerikaanse Earned Income Tax Credit leert dat een fiscale maatregel die zeer 

effectief is inzake het verminderen van armoede bij werkenden tegelijkertijd een negatieve 

impact kan hebben op economische mobiliteit, de loonvorming en investeringen in opleiding 

en bijscholing.) 

 

Aan de hand van de simulatiemodellen ontwikkeld door het Centrum voor Sociaal Beleid 

willen we een evaluatie maken van een aantal alternatieve beleidspistes (Verbist, 2003; Van 

Mechelen en Verbist, 2005). We denken hier aan de simulatie van maatregelen in de fiscaliteit 

(bv. een Vlaams belastingkrediet voor lage lonen) of van subsidies voor lage loon 

tewerkstelling. Dergelijke simulaties bieden inzicht in de mogelijkheden en grenzen van 

nieuwe maatregelen. Tegelijkertijd zullen we hier een koppeling maken naar de 

(buitenlandse) evaluatieliteratuur met betrekking tot de gedragsreacties op langere termijn. 

 

De beste bescherming tegen financiële armoede op actieve leeftijd wordt in toenemende mate 

geleverd door twee werkende volwassenen in een gezin. Daarbij heeft het eigenlijk weinig 

belang of een van deze partners een laagbetaalde of part-time job heeft. Van belang is de 

aanwezigheid van twee inkomens. Daaruit vloeit dan ook voort dat beleidsmaatregelen die dit 

tweeverdienerschap bevorderen zeer belangrijk zijn in deze context. Op dit vlak, het 

stimuleren en accommoderen van tweeverdienersschap, door enerzijds maatregelen aan de 

vraagzijde (economisch beleid, tewerkstellingsmaatregelen) en anderzijds maatregelen aan de 

aanbodzijde (opleiding, bijscholing, kinderopvang, vervoer), speelt het Vlaamse 

beleidsniveau een belangrijke rol.  

 

We zullen het Vlaams beleid, en de effectiviteit daarvan, benchmarken in een internationaal 

vergelijkende context. Op basis van buitenlandse evaluatieliteratuur zullen we aanbevelingen 

formuleren om tot een optimalisatie te komen in functie van het voorkomen van armoede, met 

name dan bij werkenden. Zoals steeds is er hier een reële spanning tussen het adequaat 

tegemoetkomen aan onmiddellijke behoeften en gedragseffecten op langere termijn. Dit zal 

een bijzonder punt van aandacht zijn in onze aanbevelingen terzake. 
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Budget  

 

1) Tijdschema: 

 

Maand 1: Conceptualisering ‘werkende arme’ aan de hand van 

literatuuroverzicht, voorbereiding databanken 

Maand 2-5: Analyse van omvang problematiek en profiel werkende armen 

op databanken (vooral SILC en ECHP); kwalitatieve bevraging 

project Sociale Economie 

Maand 6-7: Evaluatie alternatieve beleidspistes (o.m. simulaties) 

Maand 8: Rapportering 

 

 

 

3) Valorisatie 

 

De valorisatie van dit project zal in de eerste plaats bestaan uit een gedetailleerd eindrapport 

waarin de gestelde onderzoeksvragen beantwoord worden op een wijze die voor 

beleidsverantwoordelijken relevant en toegankelijk is. 

 

Voor de bekendmaking van de resultaten aan een breder publiek opteren we voor één of 

meerdere artikels in Over.Werk, het tijdschrift van het Steunpunt WSE en voor CSB-

Berichten. Deze berichten worden in fysieke vorm verspreid naar belangrijke actoren op 

sociaal-economisch gebied en zijn verder vrij consulteerbaar via de website van het Centrum 

voor Sociaal Beleid Herman Deleeck: http://webhost.ua.ac.be/csb/  

 

Via een studiedag annex rondetafel waarin zowel het middelveld als beleidsmakers plaats 

nemen, willen we de conclusies van het eindrapport verder vertalen naar beleidsconclusies. 
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