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2. Titel van het onderzoeksproject

Nieuwe migranten in genderperspectief: EVC, diplomagelijkwaardigheid en diplomaverwerving.
3. Beschrijving onderzoeksproject

3.1. Probleemstelling

De idee van ‘empowerment’ en het verhogen van sociale en professionele zelfredzaamheid moet gekaderd
worden binnen een overheidsbeleid waar de overheid een draagvlak schept dat voldoende omkadering biedt
om naast het sinds 1 april 2004 verplicht primair traject een al dan niet uitgebreid secundair traject te kunnen
volgen op maat van de nieuwkomer. Een traject dat met andere woorden rekening houdt met de kennis,
vaardigheden, beroepservaring uit het herkomstland en deze vertaalt naar een Belgische context.

Uit een afgerond VIONA-onderzoek binnen de Onderzoeksgroep Armoede Sociale Uitsluiting en de Stad,
(OASeS, Universiteit Antwerpen) en het Hoger Instituut voor de Arbeid (HIVA, Katholieke Universiteit Leuven)
naar de ‘Arbeidsmarktparticipatie van nieuwe migranten’ merken we dat de creatie van uitgebreid arsenaal
van randvoorwaarden noodzakelijk is voor nieuwkomers om met een (relatief langdurig) opleidings- of
onderwijstraject van start te gaan.



Het verhogen van de inzetbaarheid van nieuwkomers op de arbeidsmarkt is  een moeilijke
evenwichtsoefening. Ook omtrent de uitvoerbaarheid en effectiviteit van bestaande beleidsprincipes en-
initiatieven zoals ‘evenredige arbeidsmarktparticipatie’ en ‘erkenning van elders verworven competenties’ zijn
er geen garanties. ‘Arbeid’ staat bovendien bij de nieuwkomers zelf op gespannen voet met ‘onderwijs’.!

Vrouw versus man is een belangrijke breuklijn, zoals jong versus oud, laag versus hooggeschoold,
autochtoon versus allochtoon, nieuwkomer versus oudkomer dat ook is. Al deze breuklijnen worden doorkruist
door de maatschappelijke positie van de betrokkenen, vroeger en nu. In onderhavig onderzoek focussen we
op de vrouwelijke nieuwkomer omwille van een cumulatief aantal redenen die getuigen van een bijzondere
‘kwetsbaarheid’: de (financiéle) afhankelijkheid van de partner, de kans op sociale isolatie en sociale controle,
de gemiddeld lagere scholingsgraad, de afwezigheid van een inburgeringplicht voor het merendeel van de
volgmigranten, het afhankelijk verblijfstatuut, de reproductie van rolpatronen, kinderzorg enz.

In 2003 gebeurde er door E-quality (een expertisecentrum op het gebied van vrouwenemancipatie in de
multiculturele samenleving), een onderzoek naar ‘Vrouwen in de inburgering: cijfers, feiten en beleidsopties’.
Hieruit bleek oa. dat de doorleiding van niet-uitkeringsgerechtigden vaak gebrekkig blijkt. Onder de niet-
uitkeringsgerechtigden bevinden zich verhoudingsgewijs veel vrouwen. Met betrekking tot beroepsoriéntatie
kunnen vrouwen zich geen goed beeld vormen van de mogelijke beroepsrichtingen in Nederland. Verder is er
sprake van toeleiding naar seksestereotype banen of opleidingen. Zo worden vrouwen eerder naar
verzorgende beroepen zoals kinderverzorgster en mannen naar technische beroepen. Dit is niet per definitie
conform de aanleg, opleiding of belangstelling van de betrokken vrouwen en mannen.

We bespreken 3 aspecten in onze probleemstelling die een grote complementariteit vertonen: namelijk de
diplomagelijkwaardigheid, EVC en de mogelijkheden en beperkingen tot diplomaverwerving in het
hogeronderwijs. We koppelen er per item meteen de onderzoeksvragen aan.

3.2. Diplomagelijkwaardigheid, niveaugelijkwaardigheidserkenning en niveaubepaling

3.2.1. Context

Heel de context rond diplomagelijkwaardigheid wordt gestuurd door diverse beleidsontwikkelingen en
beinvloedingsfactoren op Europees, nationaal en regionaal vlak. We denken hierbij op Europees vlak aan de
uitbreiding van de Europese Unie tot 25 lidstaten, de Bolognaverklaring en de nieuwe Bachelor — Master
(BaMa) structuur en de Lisbon Recognition Convention (LRC) die richtlijnen in verband met de aard van de
procedure ( vb: bewijslast ) vastlegt. Het type van organisatie (privé — publiek) dat belast is met de procedure,
betrokken drukkingsgroepen (zoals beroepsverenigingen of NGO’s), politieke- en economische actoren (bv.
soepelere criteria voor diploma’s die gericht zijn op knelpuntberoepen) spelen ook hun rol.

Bij de erkenning van buitenlandse diploma’s moet men een onderscheid maken tussen een ‘de facto’
erkenning en een ‘de jure’ erkenning. Werkgevers kunnen de facto een werknemer aannemen met een
buitenlands diploma. Voor houders van een buitenlands diploma dat een in Belgié gereglementeerd beroep
betreft (zoals bijvoorbeeld arts, architect, ...) is een diplomagelijkschakeling of professionele erkenning (voor
EER-onderdanen) een absolute noodzaak. In andere gevallen is het kunnen voorleggen van een diploma

1 Het zou interessant zijn om op termijn een onderzoek te doen naar in- en doorstroomkansen op de arbeidsmarkt van
nieuwkomers. Het is onze hypothese dat een hoogopgeleide nieuwkomer die achteraf een Belgisch diploma heeft
verworven meer kansen heeft dan een nieuwkomer met een getuigschrift van beroepsbekwaamheid of zelfs een
gelijkwaardig gesteld buitenlands diploma.



meestal een voorafgaandelijk voorwaarde om toegelaten te worden tot sollicitatieprocedures. Dit geldt zeker
bij tewerkstelling in de overheidssector. (SERV, 2004)

Voor de ‘de jure’ erkenningen van de diploma’s moet men in Vlaanderen bij Naric-Viaanderen zijn. Naric-
Vlaanderen (National Recognition Information Centre) is een instelling binnen het departement Onderwijs.
Men kan er terecht voor informatie over de toegang tot het Vlaams hoger onderwijs en buitenlandse
onderwijsstelsels. NARIC-Vlaanderen bereidt de beslissingen voor met betrekking tot de academische
erkenning en de professionele erkenning van Europese leerkrachten. De academische erkenningprocedure
behelst een programmavergeliking tussen een buitenlandse opleiding en een Viaamse hoger
onderwijsopleiding. NARIC-Vlaanderen maakt ook niveaubepalingen op van buitenlandse hoger onderwijs
diploma’s, waarin het statuut van die buitenlandse diploma's officieel wordt bevestigd.

De academische erkenningcriteria ziin de kenmerken en structuur van het onderwijssysteem, het niveau van
de instelling, het niveau van de opleiding, essentiéle onderdelen van de opleiding (inclusief stages, scripties
en verhandeling), de studieomvang, de toegang tot de opleiding en relevante beroepservaring. Naast het
diploma, studiegebied en de vooropleiding wordt er rekening gehouden met bestaande precedenten, het
bestaan van een gelijkaardig studieaanbod in Vlaanderen, maar wordt er ook rekening gehouden met de
noden van de Vlaamse arbeidsmarkt. Een niveaugelijkwaardigheidserkenning wordt afgeleverd wanneer het
buitenlands programma niet overeenstemt met een bepaald specifiek Vlaams hoger onderwijsprogramma
maar waarvan de adviesverleners toch van oordeel zijn dat de buitenlandse opleiding overeenstemt met het
niveau van een Vlaamse hogeschool of universitaire opleiding. NARIC-Vlaanderen verklaart het buitenlands
diploma dan gelijkwaardig met ‘Licentiaat’ zonder specificaties. De aanvrager dient bij een negatief advies op
eigen initiatief één van de hoger onderwijsinstellingen in de Vlaamse Gemeenschap te raadplegen om de
gedeeltelijke gelijkwaardigheid aan te vragen. Dit komt feitelijk neer op het verlenen van vrijstellingen en
studieduurverkorting om het beoogde Vlaamse diploma te verwerven. De hoger onderwijsinstellingen duiden
de vakken en/of studiejaren aan die de aanvrager nog moet volgen. Slaagt de aanvrager in de examens, dan
behaalt de aanvrager het Vlaams diploma. Sommige aanvragers hebben geen nood aan een heus
erkenningbesluit en willen enkel een officiéle bevestiging van het niveau van hun diploma (voor bijvoorbeeld
het onderscheid tussen ‘bediende’ — ‘arbeider’). Deze procedure, die aanvaard wordt door de VDAB en de
Ondernemingsloketten heet ‘niveaubepaling’. Indien de aanvrager zich wil vestigen als zelfstandige kan de
niveaubepaling hem/haar vrijstellen van de bij wet verplichtte basisopleiding bedrijfsbeheer. Een
niveaubepaling situeert het buitenlands diploma in één van de onderwijsniveaus zonder een vergelijking te
maken met een Vlaams diploma en dat het diploma uitgereikt werd door een erkende onderwijsinstelling.

3.2.2. Onderzoeksvragen
Transversaal

De centrale transversale onderzoeksvraag behelst de specifieke genderaspecten in het debat omtrent
diplomagelijkwaardigheid en niveaubeapling.

- Ont wikkelen van genderstatistieken in het NARIC-databestand?:

2 Een eerste probleem met de NARIC-data is dat het geslacht van de aanvrager niet gevraad wordt in de procedure
omdat het geen beoordelingscriterium is in de procedure. Hierdoor rest ons geen andere mogelijkheid dan via
naamherkenning het geslacht toe te wijzen. We maken hiervoor gebruik van allochtonen jobstudenten of oudkomers die
de gendertoewijzing per regio op zich nemen (Noord-Arfrika, Oost-Europa enz.).



- aantal vrouwen en mannen
- Welke vrouwen uit welke landen vragen het meest gelijkschakeling aan voor welke diploma’s en met
welk gevolg

Organisatorisch

- Welke ‘(good) practices’ zijn er in het buitenland (of andere regio’s van Belgié) mbt
diplomagelijkwaardigheid?

- Welke knelpunten worden er vanuit NARIC zelf geopperd?

- Welke knelpunten formuleren middenveldorganisaties (bv. VMC, Vluchtelingenwerk Viaanderen enz.)?
- Rol van werkgeverorganisaties in ‘de facto’ erkenningen van hoger onderwijsdiploma’s

Kwantitatief

- Analyse van NARIC-cijffermateriaal diplomagelijkwaarigheid (2004 — 2006): profiel van indieners, welke
diploma’s worden erkend en welke niet?

- Analyse van NARIC-ciffermateriaal Niveaubepalingen (2004 — 2006): profiel van indieners, welke
diploma’s?

- Bijkomende analyse van VIONA-Inburgeringssurvey (2006) mbt ‘evaluatie van het inburgeringsbeleid’. In
totaal werden er 561 nieuwkomers bevraagd met een in 12-talen vertaalde vragenlijst. Er werden
eveneens vragen ivm afgeronde studies, studie-aspriaties, diplomagelijkwaardigheid en werkervaring
opgenomen.

Kwalitatief

- Voor het VIONA-onderzoek ‘Nieuwe migranten op de arbeidsmarkt’ hebben we meer dan 100 diepte-
interviews met nieuwkomers gedaan. De respondentenpool bestaat uit zowel volgmigranten,
asielzoekers, Erkende Vluchtelingen, geregulariseerden als mensen zonder wettig verblijf. Het verzameld
datamateriaal dat integraal werd uitgetypt wordt vanuit het perspectief van diplomagelijkwaardigheid
opnieuw bekeken en genanalyseerd.

3.3. Erkenning Verworven Competenties
3.3.1. Context

Internationaal, en nu ook in Vlaanderen, begint men in te zien dat ook kennis en vaardigheden buiten de
schoolbanken opgedaan, bijvoorbeeld op de werkvloer, als vrijwilliger, in de vrije tijd, ... de nodige erkenning

verdienen. In dit verband wordt gesproken over EVC: erkenning van (elders) verworven competentiesS. Het

3 Competenties staan voor : individuele capaciteit om kennis, vaardigheden en attitudes in het handelen aan te wenden,
in functie van de concrete dagdagelijkse en veranderende werksituatie en in functie van persoonlijke en
maatschappelijke activiteiten



decreet omtrent ‘Evenredige participatie op de arbeidsmarkt’ van 08.05.2000 en het Vlaams ontwerpdecreet
van 19.03.2004 ‘itel van beroepsbekwaamheid’ omtrent de Erkenning van Verworven Competenties tracht de
positie en de inzetbaarheid van de nieuwkomer op de arbeidsmarkt te verbeteren. Op verschillende terreinen
worden procedures ontwikkeld en uitgetest om deze competenties in kaart te brengen, te beoordelen en te
erkennen. Zo zal op basis van het nieuwe decreet op de flexibilisering van het hoger onderwijs elke
hogeschool EVC kunnen toepassen voor opleidingen. Deze hogescholen zullen de kandidaat-studenten een
(deel)certificaat kunnen toekennen na een EVC-procedure.

3.3.2. Onderzoeksvragen
Transversaal

- Voor het meten van de vereiste competenties zijn cultuurneutrale en genderneutrale standaarden
noodzakelijk. Welke mogelijkheden of problemen zijn er om een systeem te ontwikkelen dat de
vaardigheden in de praktijk vaststelt?

Organisatorisch

- Welke ‘(good) practices’ zijn er in het buitenland? Bij wijze van voorbeeld: Nederlands EVC-project waar
vluchtelingen in de eigen taal alle mogelijke competenties en vaardigheden oplijsten in een EVC
procedure. Bedoeling is dat ze hier ook iets mee kunnen doen bij eventuele terugkeer naar het land van
herkomst. Eenmaal ze officieel in Nederland verblijven wordt hen een aangepast traject voorgesteld op
basis van het portfolio dat tot stand kwam bij de EVC procedure. Hierbij wordt ook rekening gehouden
met wat de belanghebbende zelf wil gaan doen.

- Welke ‘practices’ zijn er in Vlaanderen? Zo is er in het kader van DIVA de Hogeschool Leuven al een
proefproject rond EVC voor de lerarenopleiding georganiseerd.

- Welke rol nemende de diverse (inbugerings-)instanties hierin op bv. afstemming OCMW en VDAB, hoger
onderwijs?

- Welke houding hebben werkgevers(-organisaties) tav EVC? Hoe wordt loon gekoppeld worden aan
competenties ipv scholingsgraad?

3.4. Diplomaverwerving
3.4.1. Context

Het is belangrijk de nieuwkomer te wapenen voor eventuele teleurstellingen in de zoektocht naar een
betrekking ‘op niveau’. In het bezit zijn van één of meerdere getuigschriften van bepaalde
beroepsbekwaamheden is wellicht niet altijd afdoende om werkgevers te overtuigen van zijn/haar
meerwaarde voor het bedrijf. Diplomaverwerving kan voor nieuw- en oudkomers een uitweg zijn om de
kansen op de arbeidsmarkt te vergroten.

De algemene toelatingsvoorwaarde tot het Viaams hoger onderwijs is behoudens een toelatingsexamen voor
tandarts, arts of een artistieke opleiding in het bezit zijn van een Viaams diploma secundair onderwijs of een
volledig gelijkgesteld diploma hiermee. Wie kan aantonen dat hij/zij toegang heeft tot het hoger onderwijs in
zijn/haar land, kan ook toegang krijgen tot het Vlaams hoger onderwijs zonder officiéle erkenning van zijn/haar
secundaire diploma's. Dit is met andere woorden ook een ‘de facto’ erkenning van het buitenlands diploma en
geen ‘de jure’ erkenning. De laatste jaren zijn er reeds heel wat inspanningen verricht vanuit de Vlaamse



overheid om Gelijke Kansen binnen het onderwijs te bervorderen. Veelal richten deze (inclusieve) initiatieven
zich naar eerder naar de gevestigde kansarme groepen dan naar immigranten. We gaan formale toelatings
en financieringsmodaliteiten voor en binnen het hoger onderwijs en de informele toegangsdrempels langs de
kant van de nieuwkomer bekijken.

3.4.2. Onderzoeksvragen
Transversaal

- Welke specifieke problemen zijn er voor vrouwelijke nieuwkomers in de toegang tot het hoger onderwijs?

Organisatorisch

- Welke ‘(good) practices’ zijn er in het buitenland? Bij wijze van voorbeeld: wat houdt bijvoorbeeld het
Nederlands University Assistance fund in en de stcihting voor Viuchtelingen-studenten UAF te
Nederland? Hoe functioneert het Refugee Education and training Advisory Service (RETAS) in Groot-
Brittanié.

- Welke formele toelatings- en financieringmodaliteiten voor en binnen het hoger onderwijs bestaant er?

- Welke ‘(good) practices’ zijn er in Belgié/Vlaanderen? Bijvoorbeeld: wat leert ons het project van
Katholieke Hogeschool van Leuven (KHL) mbt. een verpleegkundige opleidingen voor personen met een
buitenlands diploma of het studiebegeleidingsproject voor nieuwkomers aan de Universiteit Antwerpen?

Kwantitatief

- Hoeveel ‘nieuwkomers’ en ‘oudkomers’ behouden recht op vervangingsinkomen (wacht- en
werkloosheidsuitkering, leefloon) tijdens hun studietraject?

- Bijkomende analyse van VIONA-Inburgeringssurvey mbt ‘evaluatie van het inburgeringsbeleid’ (2006). In
totaal werden er 561 nieuwkomers bevraagd met een in 12-talen vertaalde vragenlijst. Er werden
eveneens vragen ivm afgeronde studies, studie-aspriaties, diplomagelijkwaardigheid en werkervaring
opgenomen.

Kwalitatief

- Voor het VIONA-onderzoek ‘Nieuwe migranten op de arbeidsmarkt’ hebben we meer dan 100 diepte-
interviews met nieuwkomers gedaan. Het verzameld datamateriaal dat integraal werd uitgetypt wordt
vanuit het perspectief van diplomaverwerving opnieuw bekeken en genanalyseerd. De respondentenpool
bestaat uit zowel volgmigranten, asielzoekers, Erkende Vluchtelingen, geregulariseerden als mensen
zonder wettig verblijf. We trachten op deze wijze informele toegangsdrempels tot het hoger onderwijs en
de impact van hoger onderwijsdiploma op de toegang tot de arbeidsmarkt te inventariseren.



6. Gedetailleerd tijdschema

In dit project worden vier luiken onderscheiden. In een eerste luik wordt het opzet volledig uitgewerkt. Zoals
gesteld wordt dit thema op een kwantitatieve (luik 2) als op een kwalitatieve wijze (luik 3) benaderd. In een
vierde afsluitend luik worden de gegevens samengebracht, gerapporteerd en gesynthetiseerd.
Beleidsaanbevelingen worden geformuleerd.

6.1  Luik 1: het onderzoekskader

Timing: 0,5 onderzoeksmaand

115 april 2007

6.2  Luik 2: de kwantitatieve benadering

Timing: 1 onderzoeksmaand

15 april — 15 mei 2007

6.3 Luik 3: de kwalitatieve analyse

Timing: 1 onderzoeksmaand

15 mei — 15 juni 2007

6.4  Luik 4: eindrapportering
Timing: 0,5 onderzoeksmaand
15 juni — 30 juni

De totale onderzoekstijd bedraagt 3 onderzoekmaanden die over de verschillende onderzoeksequipes
verdeeld worden. De doorlooptijd bedraagt 6 maanden. September 2007 is de opleveringsdatum
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