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Woord voorduf

Voor u ligt het Viaams Actieplan Armoedebestrijding, editie 2001.
Dit actieplun komt er om twee redenen.

Ten eerste om een untwoord te bieden op de vrady van de verenigingen wuar armen het woord
hemen om een overzicht te geven van de korte en lunge termijn doelstellingen en de concrete
muatregelen voor 2001 inzake armoedebestrijding.

Het inclusieve karukter van het Viaumse beleid dreigt ten koste te guan van de overzichtelijkheid.
Die overzichtelijkheid is een hoodzukelijke voorwadrde voor de redlisutie van een volwudrdige
participutie aun het beleid. Je kan dls vereniging moeilijk je beleidssugyesties formuleren en het
beleid evulueren dls je hiet weet wdt er precies op stupel stuut en tegyen wanneer dat voorzien is.

Tenh tweede enyuyeerde elk van de vijftien lidstaten van de Europese Unie zich op de Top van
Lissabohn in maart 2000 om een hationaal actieplan armoedebestrijding op te stellen. Het Viaams
Actieplan Armoedebestrijding vormt mee de basis van het Belgische ‘Nuationadl Actieplan
Armoedebestrijding’.

Als we over urmoede spreken, guat het over een hetwerk van socidle uitsluitingen dut zich uitstrekt
over meerdere gebieden van het individuele en collectieve bestaun. Een beleid ter bestrijding van
armoede moet dus een untwoord formuleren op complexe problematieken.

In het actieplun vindt u de zeven uitgungspunten wadrop de Viaumse regering haar beleid uit-
tekent en de tien rechten waaronder de doelstelingen en maadtregelen yegroepeerd werden.,
U zal merken dat deze regering het inclusieve karakter van de armoedebestrijding ten volle in
praktijk brengt: van cultuur, over onderwijs, tot en met yezondheid worden maatregelen ygenomen
wauarbij de toeyunkelijkheid en participutie van armen centfraal staun,

Deze zeven uitgungspunten en tien rechten zullen in de toekomst onze leidraad blijven maar wat
betreft de concrete invulling ervan is dit uctieplan slechts een momentopname. Elk jaar ophieuw
wil de Vlaumse regering bij het beyin van het nieuwe jaar dit beleidsplun actudliseren met de
Mmuautregelen die in de hieuwe beyroting voorzien werden.

Zo wordt het verschijnen van het Viaams actieplun iets om naar uit te kijken: dls sluitstuk van het
ene beyrotingsjaur en dls eerste stup in een hieuw beyrotingsjaar,

Mieke Voyels
Viaams minister van Welzijh, Gezondheid eh Gelijke Kuhsen



Situering vun het Actieplun
Armoedebestrijding

Op de Top vun Lissubon (maart 2000) verbondehn de vijftien lidstaten van de Europese Unie zich
ertoe om 'stuppen te ondernemen om urmoede definitief uit te roeien'. Ze vertrokken duarbij van
de vuststelling dut 'het aantal mensen dut in de Unie onder de urmoedegrens leeft en sociudl is
uitgesloten, onuunvuardbuar hooy is'. Achter deze woorden gadt een duidelijk politiek enguyge-
ment schuil; dat blijkt uit de beslissing om op het nivedu van de Unie specifieke doelen vust te stel-
len. Deze doelen wil men dl vastleggen voor het einde van 2000, op de Top van Nice.

De Europese doelen worden ‘bottom-up’ vustyesteld, vanuit de prioriteiten die door de lidstuten
worden aangereikt, Dudrtoe engugeerde elk van de vijftien lidstaten van de Europese Unie zich
op de Top van Lissubon om een hationaadl actieplan armoedebestriiding op te stellen. De ndtio-
hale actieplunhen moeten dus concrete beleidsdoelstellingen op het viak van armoedebestrijding
en socidle insluiting aangeven. Deze doelstellingen worden uityewerkt in convergentie met de
Europese ufspraken, inzonderheid inzuke het sociuul scorebord en de urmoedenorm. Daarbij
wordt aangetoond hoe de socidle insluiting kan wordeh bevorderd door het verbinden van ver-
schillende beleidsdomeinen in het udctieplan (werkyelegenheid, onderwijs en opleiding,
(volks)gezondheid en huisvesting). Ook kunh worden toegelicht welke prioritdire ucties voor spe-
cifieke doelgroepen (Minderheden, kinderen, ouderen en gehandicupten) worden ontwikkeld.

Het Belgische nationule actieplun wordt opgesteld in sumensprauk met de federdle regering, de
yemeenschups- en de yewestregeringen. Het Viaums Actieplun Armoedebestrijding zal dus 66k
een ohderdeel vormen van het ‘Natiohadl Actieprogramma Armoedebestrijding’.



Een doelmutiy
armoedebeleld

De bestrijding van armoede en socidle uitsluiting maken het voorwerp uit van dit beleidsdocu-
ment. Een beschrijving en ufbukening van deze onderwerpen is geen overbodige luxe, wil men
een doelyericht en doelmatiy beleid uitstippelen.

Als we spreken over urmoede gudt het over een hetwerk van socidle uitsluitingen, dut zich uitstrekt
over meerdere yebieden vun het individuele en collectieve bestuun. Het scheidt de urmen vun
de dlgemeen aanvaarde leefpatronen van de samenleving, zodanig dat een kloof ontstaut die zij
hiet op eigen kracht kunnen overbruggen (Vranken, 1998:33).

Een beleid ter bestrijding van armoede en socidle uitsluiting moet een untwoord formuleren op
complexe problematieken. Het untwoord op de vrauyg 'Waar willen we naartoe?' vinden we in
'socidle insluiting'. Het antwoord op de vraay 'Hoe redliseren we dut?' vinden we in een doelmatiy,
inclusief beleid.

Sociale insluiting is een beyrip, dat vanuit het Europese tadlgebruik doorsijpelt naar de ‘“lagere’
regionen. In dlgemene termen kun socidle insluiting worden omschreven dls het tegyengestelde
vah socidle uitsluiting. Socidle insluiting kan, zouls socidle uitsluiting, dls een toestand en dls een
proces worden beschouwd. Als toestand refereert het uun het feit dut sociule fenomenen (bv. cul-
turele putronen, gedragswijzen), groepen (bv. jonge migranten) of individuen deel uitmuken van
de sumenleving. Insluiting kan ook worden benaderd dls een proces en verwijst dan haar de inte-
grutie van mehsen in de maatschappij of in groepen. Met andere woorden, dlis socidle uitsluiting
processen betreft die mensen en groepen van het centrum van de sumenleving haar haar
periferie brengen, dun guat socidle insluiting over de wey teruy (Vranken, 2000b).

Socidle insluiting refereert direct of indirect aun een verticule reldtie; aan een relatie tussen hiérar-
chisch geordende niveuus (opnhume vun een kleinere eenheid in een yroter yeheel). Maar inslui-
fing is meer dun yelijkheid. Omduat bij socidle insluiting aan socidle uitsluiting wordt gerefereerd,
komt daarbij de hoodzukelijke breuklijn. Deze breuklijn tussen beide hiveuus kan onder meer de
vorm uunhemen van socidle isolutie, gettovorming of het ontbreken van (sommiyge) politieke rech-
ten. Socidle insluiting impliceert dun dat aun volgenhde voorwadrden wordt voldaan: dat de kloof
wordt gedicht en/of dat de hiérarchische verhouding wordt opgeheven (Vranken, e.d., 1999:39).

De term ‘socidle insluiting” impliceert de hoodzadak auhn collectieve actie, gericht op het bevorde-
ren van de pdarticipdtie in de sumenleving (Geddes, 1998:21). Participatie gaat echter verder dan
enkel het voor iedereen beschikbuur maken van voldoende muteriéle goederen en yeld. Het
dient een untwoord te bieden op de Mmulti-dimensiondliteit vun socidle uitsluiting en armoede.
Toch merkeh we dut de muateriéle dimensie zeer vaak de bovenhand hadlt, In zijh behandeling
vah socidle insluiting foont Geddes dut acties, in dit geval op Europees nivedu, zich voornamelijk
vertdlen in tewerkstellingsstrategieén (zie de Europese Ruad van Essen 1994, het Vertrouwehspact
1996). Er wordt een politiek van integratie op de arbeidsmarkt gevoerd, die dls spil wordt gezien tot
de redlisutie van socidle cohesie (Geddes, 1998:21). De hodige wuukzaumheid moet worden
geboden om de multi-dimensiondliteit van ‘socidle insluiting’, ook in de struteyie tot redlisutie
ervan vid inclusief beleid, niet uit het ooy te verliezen.



Een inclusief armoedebeleid is het sumenhunygend geheel van structurele maatreyelen, die op
diverse domeinen en verschillende nivedus tot stund komen, vanuit een partherschap tussen
Mmeerdere overheden, doelgroepen en pdarticuliere actoren uit de “harde’ en ‘zachte’ sectoren.

De te onderscheiden elementen zijn:

¢ Beleid op diverse domeinen (multi-aspectudliteit)

e Sumenhdanyend, gecodrdineerd beleid (integradl)

o Structureel

e Preventief

o Wetenschuppelijk onderbouwd

e Parthership met de doelgroepen

e Parthership met purticuliere actoren uit *harde’ en ‘zachte’ sectoren

Deze kenmerken waren reeds uunwezig in de beleidslijinen, uityetekend in het Memorandum van
de Verenigingeh udn de nieuwe Vldaamse regeringen (23 februari 1999) en overgenomen in de
beleidsnotu van de Viaamse mihister voor Welzijh, Gezohdheid en Gelijke Kansen (Voyels, 1999). Zij
werden geformuleerd dls: de hood uan een globual beleid, het opbouwehn van een partherschap
Mmet de armsten en het investeren in de verwezenlijking van de mensenrechten. In een verder
verleden werden hiertoe uunzetten geyeven in onder meer de publicuties '135 voorstellen voor
urmoedebestrijding' (KBS, 1983), ‘Nieuwe weygen naar armoedebestrijding.' (KBS, 1991), en op het
Viaumse Welzijnscongres (1990).

Om een doelmutiy, inclusief armoedebeleid in praktik te brengen, is het zinvol de definitie te
concretiseren door middel van het opstellen van criteria waaraan dit beleid yetoetst kan worden
(Dierckx, 2000).

o Wordt een uarmoedebeleid gevoerd op verschillende beleidsdomeinen of gaat het enkel om
eeh sectoraadl en/of doelgroepenbeleid binneh het welzinsdomein?

Met het multi-aspectuele karakter van socidle insluiting dls vertrekbusis, is het logisch te kiezen
voor een Mmeersporenbeleid in de pladts van een éénsporenbeleid. Op dlle beleidsdomeinen
dient aunducht te guun nadr de preventie en bestrijding vaun armoede.

e Guut het om een horizontaadl enh verticadl sumenhangend beleid of ziin beleidsmadtregelen
geisoleerd?
Beleidsmuutregelen moeten deel uitmaken van een sumenhangend plan. Er moet afstemming
eh coordinutie zijh tussen initiatieven, die op diverse beleidsdomeinen én op de verschillende
bestuurshiveaus worden genomen. Specifieke mudtregelen voor urmoedebestrijding blijven
hodiy, muadr wel ingepust in een ulyemeen beleid dut op elk moment ooy heeft voor de
dimensie urmoedebestrijding.

o \Vertrekt het beleid vanuit een structurele visie op socidle insluiting en is het preventief of ligt de
hadruk op de beheersing van gevolgen?
Wie vertrekt vanuit een individueel schuldmodel, kan enkel tot disciplinerende en stigmatise-
rende maautregelen ten uunzien van de betrokkenen komen. Madtschappelijke structuren, die
zorgen voor de (re)productie van armoede en socidle uitsluiting, dienen het voorwerp van
beleid uit te muken. Teyelijk is de opdracht om preventief in te spelen op Muatschappelijke
ohtwikkelingen. Inclusief beleid draadit hiet om armenbestrijding, wel om armoedebestrijding.



Mondt het beleidsvormingsproces uit in madtregelen op lange termijn of beperkt het zich tot
tidelijke interventies?

Een inclusief beleid dient de voorwudrdeh te scheppeh voor het ontwerpen en uitvoeren van
mudtregelen binnen een lunge fermijnperspectief. Meerjarenplunnen krijgen de voorkeur.
Experimenten en hieuwe projecten die een meerwuurde bieden, moeten gecontinueerd kun-
hen worden. Tijdelike interventies impliceren het gevaar dut ze meer schude berokkenen
(onder meer door bruusk ufgebroken verwachtingen) dan dut ze een positieve impuls geven.

Is het beleid wetenschappelik onderbouwd of is er geen sprake vanh planhing op busis van
probleemandilyse en resultacatsmeting?

Het is evident dut een yoed yeinformeerd beleid verkozen wordt bovenh een intuitief beleid.
Onderzoek, dls busis voor het beleid, is onder undere nodig omdut armoede en socidle uitslui-
ting moeilijk tfe detecteren zijn. Een madtschuppij, die voortdurend in ontwikkeling is, doet
bovendien hieuwe vormen vun uitsluiting ontstaan, welke via wetenschuppelijk onderzoek tijdiy
kuhhen wordeh geduid. Ook is het aun de wetenschap om instrumenten beschikbuar te stellen
om het gevoerde beleid te beoordelen en bij te sturen.

Komt het beleid fof stund vanuit een horizontdle en verticule sumenwerking tussen overheden,
doelgroepen en private partners uit de ‘harde’ en zachte' sectoren of is er beleidsmatiy geen
sprake van parthership?

Armoede en socidle uitsluiting zijn beleidsproblemen wadrbij diverse actoren betrokken zijn. In
functie van de definitie van de problemen, de zoektocht naar hadlbare oplossingsstrategieén
en het construeren van een breed mudtschappelik draagvidak is partherschup hodiy. De
armen zelf zijn hierin belangrijke partners en hebben extra ondersteuning hodiy, omwille van het
ontbreken van de hodige muchtsmiddelen. De ‘harde’ en ‘zachte' sectoren en ook de ver-
schillende overheden moeten, binhen dit partherschup, elk hun verantwoordelijk ophemen. De
institutiondlisering vun overley- en communicutiekunalen is een vereiste,

Is er voldoende administratieve omkadering voor een bestuursmatige sumenwerking tussen de
diverse uctoren?

Voor de redlisutie van voorguande criterid zijn niet dlleen financiéle middelen hodig, madr ook
opyeleid personeel, opbouw van specifieke know-how (bv. over het opstellen van beleids-
plunnen op lunge termijn) en een uunyepuste udministratieve orgaunisutie.

De beleidsprincipes en muutreyelen, die in deze notu worden vooryesteld, zijn verankerd in
bestauaunde juridische en beleidsmutige bepulingen.

Juridisch

Grondrechten zouls opgenomen in de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens van
10 december 1948, in de Belgische Grondwet, inzonderheid artikel 23, en in de organieke wet
op het OCMW vun 8 juli 1976.

Europees Sociudl Handvest — art. 30: 'de effectieve uitoefening van het recht op bescherming
tegen armoede en socidle uitsluiting door een ylobule en ygecodrdineerde adnpuk'
+ het aunvullend protocol dut voorziet in een collectief kluchtenrecht.

Beleidsmdutiy

Infernautionuul decennium tot Uitbunhing van de Armoede 1997-2006

Sumenwerkingsukkoord tot bestrijding van Armoede, Bestuaunsonzekerheid en Socidle Uitsluiting
Algemeen Versluy over de Armoede

Themadebut in het Viaams Parlement 19 februari 1998

Het beleidskader yeschetst in het leyislutuurrapport van de Viuamse Intersectorule Commissie
Armoedebestrijding (1995-1999)

Motie van het Vlaams Parlement (juni 2000)
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Het VIaumse
armoedebeleid dls deel
van het yeheel

Een Viaams armoedebeleid kan pus doelmatig zijh dls rekening wordt gehouden met wat zich in deze
confext ufspeelt op undere beleidshiveaus. Overeenstemming is hodiy met het Europese, federdle,
provincidle en lokdle beleid. Zo zal Viaunhderen haar doelstelingen en madtregelen inzake armoede-
beleid bepdlen in de yeest van de Europese 'open methode van codrdinatie'. Een dctieve ‘emanci-
perende' welvaartsstadt is een streefdoel wadarmee de Vidamse en federdle beleidskeuzen elkaar aaun-
vullen. Nieuwe provincidle en lokdle uitdagingen worden beuntwoord in overley tussen diverse betrok-
ken actoren. De link tussen het Europese, federdle en Viaumse beleid wordt hier verder toeyelicht.

Tegenwoordig worden heel wat hieuwe beleidsmethoden ten tonele gevoerd. Er is het streven naar
‘governance’ in plaats van ‘government’, wat voordl inzake stedelijk beleid opgang maakt, In
Vlaunderen zijn we dl enige juren vertrouwd met poyingen om een ‘inclusief” armoedebeleid te ont-
wikkelen, met dls Europese vuriunte de idee van ‘mainstreuming’. De besluiten van de top van
Lissubon stellen dat, naust het verbeteren van de bestuunde processen, een nieuwe strateyie wordt
ontwikkeld die zdl steunen op ‘een nieuwe opeh codrdindtiemethode op dlle niveuus, die gyekop-
peld zal worden auhn een sterkere richtinggevende en codrdinerende rol voor de Europese Ruaud’,
Sindsdien wordt deze ‘opeh methode van codrdindatie” aungeprezen dls de beste manier om een
Europees sociudl beleid op zijn eerste stuppen te beyeleiden; een beleid om socidle uitsluiting te
bestrijden en socidle insluiting en socidle cohesie te bevorderen, maakt daarvan hatuurlijk deel uit,

Wat is de ‘open methode van coérdinatie’?

De open methode vun codérdinutie zaul een coherente strateyische sturing en een doeltreffende
opvolging van de vooruitgaunyg moeten moyelijk maken, waarvoor voortaan jaarlijks in de lente
een speciule Europese Top zul worden gyeoryuniseerd. Ze stelt duidelijk dut het de bedoeling is van
de lidstuten te helpen om stap voor stup hun eigen beleid te ontwikkelen.

Concreet houdt de methode in:

e dutf voor de Unie richtshoeren worden bepuuld met specifieke tijdschema’s voor het bereiken
van de doelen;

o dut de lidstuten deze Europese richtsnoeren op een uunyepuste wijze vertdlen in hun nationaadl
en reygionudl beleid, viu specifieke doelstellingen en mautregelen;

o dut kwuntitutieve en kwudlitutieve indicatoren en ‘benchmarks” worden vastgesteld die, nu
toetsing aun de beste van de wereld, binnen de Unie zullen aanzetten tot een constructieve,
onhderlinge vergeliking en uitwisseling van beste praktijken;

e dut vun elkaar kan worden geleerd en dit op een zo constructief en productief moyelijke wijze,
door het orguniseren vaun eenh beleidsyerichte periodieke monitoring, evadludtie en ‘peer
reviews’ (Jonckers, 2000).

De nieuwe methode toont uun dut de lidstaten en de Ruad weer de rol vaun piloot willen opne-
Mmeh en de Commissie eerder de rol van copiloot willen toebedelen. Deze hieuwe visie en strate-
yie kunnen niet anders dun de umbities voor een hieuw Europees urmoedebeleid sterk beinvioe-
den, zowel inhoudelijk dls methodoloyisch. Dut Europese urmoedebeleid zou dun onder meer viu
het opzetten van een viffiarig ‘Communautdir actieprogrammea ter aanmoediging van sumehn-
werking tussen lidstaten ter bestrijding van socidle uitsluiting” (Europese Commissie, 2000:
COM(2000) 368) worden vorm gegeven,



Binhen de Europese confouren stippelt Viaanderen haadr eigen regionadl armoedebeleid uit, Voor
de reulisutie van een beleid ter bestrijding van urmoede en socidle uitsluiting stupt de Viaumse
regering verder op de ingeslagen weygen. Nieuwe benaderingen vonden de lautste jaren ingung
en ze worden voldoenhde wudrdevol geucht om bij te sturen, verder uit te diepen en/of in praktijk
fe brengen.

2.1 Actuele beleidsprincipes

De leidende principes in het Vlidumse armoedebeleid zijn preventie, inclusiviteit, activering, het
redliseren van socidle grondrechten, aanducht voor de territoridle invalshoek en didlooy en purti-
ciputie. Elk van deze principes verdient een korte toelichting.

Preventie

Met preventie wordt gestreefd nauar de effectieve redlisatie van dezelfde rechten voor elke bur-
yer. Dit betekent dut instrumenten worden ontwikkeld die bestuursverantwoordelijken in staut stel-
len uitsluitihgsmechanismehn op te sporen en tegen te guan. Een urmoede-effectrapportering is
hiervoor een bruikbaar werktuig.

Preventie gaut hand in hand met een geintegreerde aunpak. Gecodrdineerde initiatieven vanuit
verschillende beleidsdomeinen en over meerdere beleidshiveduus heen moeten bijdragen tot een
globadl beleid ter bestrijding van armoede eh socidle uitsluiting. De uitdrukkelijke keuze voor een
integradl en preventief beleid vereist een versterkte sumenwerking tussen dlle partners.

Inclusiviteit

Preventief en integradl werken vormen essentiéle bestanddelen van een inclusief beleid. Daarbij
komen hoy het partherschap met doelgroepen en undere actoren uit de 'zachte' en ‘harde’ pur-
ficuliere sectoren en een wetenschappelike onderbouwing. Dit dlles moet gebeuren vanuit een
structurele visie op urmoede, wuurin de muautschuppelike (re)productieprocessen voorwerp van
beleid vormen.

Activering

Het uctiveringsdiscours verlegt het accent van inkomenszekerheid haar actieve madatschappelike
pdarticipdtie. Een hoge mate van bescherming dient sumen te gadn met een credtieve bijdrage
aun de sumenleviny, zonder de kwdlliteit van het persoonlijk leven van de betrokkenen in het
ygedruny te brengen. Dit veronderstelt een pro-uctief (of preventief) beleid, met een zwure klem-
tfoon op het investeren in mensen, op Muutwerk en op de eigen verantwoordelijkheid.
Het centrale aunduchtspunt bij activering is het wankele evenwicht tussen rechten en plichten,
tussen de rol van het individu en die van de muutschuppelijke instituties, tussen disciplinering en
emunciputie.

Rechten

De sociule grondrechten vormen de toetssteen van het beleid. Hoewel de socidle rechten in 1994
grondwettelijk verunkerd werden, is hun ufdwingbuarheid zwak. Nochtuns is de logicu van de soci-
dle grondrechten er één vun onvoorwuardelijkheid, gebuseerd op het burgerschup, de menselijke
waardigheid en de redlisutie van busisbehoeften. De verdere verwezenlijking van de socidle
grondrechten, in het bijzonder voor de meest kwetsbare groepen, vereist gerichte inspunningen.



De territoriale dimensie

Een territoridle aunpak biedt wederwoord udun de ruimtelijke concentrdtie van bepadlde vormen
vunh armoede en socidle uitsluiting. Hierbij wordt de uunducht zowel op de yrotere steden uls op
het platteland gericht. In elk van deze territoria manifesteert de problematiek zich op een speci-
fieke wijze. Beleidsuntwoorden moeten dus gedifferentieerd zijn.

Inzake het stedelijk armoedebeleid moet een yoed evenwicht worden gyevonden tussen verschil-
lende uitdagingen, wadrvan de belangrijkste zijn die tussen het ulgemeen urmoedebeleid en een
ruimtelijk armoedebeleid, tussen een ‘herstellend’ en een ‘dynumiserend’ stedelijk beleid, tussen
een ‘urbuun’ en een ‘suburbuun’ beleid (waardoor de druk op de steden kun worden verlicht).

Dialoog en participatie

Wanneer het Viaamse armoedebeleid het resultaat wil zijn van partherschap met dlle relevante
mudatschappelijke actoren, dun moet met hen een diulooy wordt aangeygaan; in het bijzonder
met de armen zelf. Een ygestructureerd overley tussen de verschillende publieke en purticuliere
actoren (van overheidsdiensten, over het werkveld tot het ‘“maatschappelijke middenveld’ en het
bedrijfsleven), het wetehschappelik veld en de armen zelf is hoodzakelijk. In deze ambitie vormen
parficipatie en emunciputie de sleutelbegrippen. Op deze manier vullen beleidsmatige, organi-
satorische, methodologische deskuhdigheid, informatie en ervaringsdeskundigheid elkaar aan,

2.2 Drie dimehsies vah eenh toekomstgericht beleid

We kunneh de Vluumse beleidssporen ook op een iets undere manier ordenen, met hame volgens
drie grote dimensies:

¢ Inhoudelijke dimensie (onder meer omirent de lunge en korte termijndoelstellingen, de maat-
regelen);

o Methodoloyische dimensie (onder meer omirent de wijzen van informatieverzameling, van
kennisontwikkeling, van evualudtie en opvolyging);

e Procedurele en orgunisatorische dimensie (onder meer over het wettelijke raamwerk dat wordt
geschupen, de orgunisuties die in het leven worden geroepen of ingepust in dat raamwerk).

In deze context kuhnen we dun zowel het continueren of de renovatie van bestaande initiatieven
of het invoeren vanh een aantdl nieuwe initiatieven plaatsen.

Inhoudelijk

¢ In de beleidsbrief Welziin, Gezondheid en Gelijke Kansen in perfecte harmonhie: eenh symfonie
staat 'de urme dls persoon centradl’. Vormen van verborgen urmoede moeten in kaurt worden
gebracht en er moet voldoende aundacht gaan hadr hieuwe vormen van armoede.

¢ In de Kleurehnotd (juli 2000) wordt gewezen op het gevaadr van hieuwe randgroepen. In de eer-
ste pladts zijn er de e-unulfubeten en undere luugyeschoolden die in een kennissumenleviny
uit de booft dreigen te vdllen door het gebrek uan baneh die zij aankunneh. In de tweede
pladts zijn er de nieuwe lundgenoten die om dllerlei redenen niet aun werk geraken en die in
de yetto's vun de steden leven in steeds slechter wordende omstundigheden en door de uit-
zichtloze situdtie steeds verder margindliseren. Zij zijn weinig betrokken bij de ontwikkelingen van
de samenleving dls geheel. De opdracht is sumen met hen wegen te vinden tot infegratie via
ohderwijs en opleiding, werk en verenigingsleven.

o Het Jeuygdbeleidsplan pleit voor een yeinteyreerd jeuydbeleid, wadr initiatieven rekening hou-
den met de tfotdle leefsitudtie van dlle cutegorieén van jeuydigen, zouls kinderen uit maaut-
schuppelijk uchtergestelde yezinnen (Anciaux, 2000u).



e |Inzake onhderwijsbeleid ligt de focus op een verhooyd opleidingshivedu, welke niet langer de
centrale breuklijin muy zijn wuurrond de muatschuppij dudliseert (Vanderpoorten, 2000).

o Specifieke inspunningen om de kunsen tot tfewerkstelling voor mensen uit risicogroepen te ver-
hogen, worden bepudld in de beleidsnotd's werkgelegenheid en economie (Landuyt, 2000;Van
Mechelen, 2000).

e Tul van muutregelen kleuren de beleidsnota woonbeleid met het ooy op de redlisatie van
wonhen dls sociadl grondrecht (Ancicaux, 2000b).

Method(olog)isch

¢ |In de beleidsbrief Welziin, Gezondheid en Gelijke Kunsen in perfecte harmonie: een symfonie
stuut dut vormen van verborgen armoede in kaart moeten worden gebracht en moet vol-
doende aunducht gaun haadr hieuwe vormen van armoede. Daarnaust gaat de aanducht uit
haar een efficiénte yeyevensverzameling, de ontwikkeling vun een stel indicutoren en een
systemutische evdludtie, Er worden hieuwe instrumenten ygeintroduceerd en vraugtekens
ygeplautst bij een aantadl vroegere werkwijzen. Bovendl moet ervoor worden gezorgd dat de
bestrijding van armoede en socidle uitsluiting een permunent aandachtspunt wordt en dat de
hodige structuren en processen worden opyezet om urmoede permunent te observeren en te
bestrijden. De puarticipatie van de armsten zelf bekleedt hierin een centrale plauts, De didlooy
tussen deze doelgroep en de beleidsverantwoordelijken verhooygt de efficiéntie van beleidsini-
fidtieven en de sluagkansen van een preventief armoedebeleid (Voygels, 20004).

Procedureel

o De behoefte uun een juridische verunkering van het beleid ter bestrijding vaun armoede en
socidle uitsluiting wordt met de dagy sterker. Als untwoord hierop wordt gewerkt aun een Viaams
kaderdecreet inzake uarmoedebestrijding.

o Met het Sumenwerkingsakkoord fussen de federdle regering, de yemeehschdppen en de
gewesten (1999) wordeh onder meer de moddiliteiten voor de deelneming van dille betrokken
overheden eh inzonderheid de personen die in armoede leveh aan het uitstippelen, uitwerken
en evdlueren vun dit beleid versterkt,

Uit wat voorafgadt blijkt dat het mulfi-aspectuele karakter van armoede en socidle uitsluiting
inspunningen vergt op meerdere beleidsdomeinen, op diverse beleidshiveaus en dut diverse ucto-
ren moeten worden sumengebracht in de bestrijding van de armoede. Door deze diversiteit ont-
staat voor een sumenhunygend beleid een dwihgende behoeffe uan codrdindtie, zowel inzake
dlgemene doelstellingen dls wat concrete beleidsmadatregelen betreft. Communicatie, overley,
sumenwerking en ufstemming vereisen een expliciet engugement van elke uctor die op één of
undere muanier, in Meer of mindere Maute het beleid Mee bepudit,

De federdle regering fimmert aan een actieve welvadartsstaat, een ‘hieuwe blauwdruk voor een
sociudl beleid’. Wat is de uctieve welvaartsstadt (zie Vandenbroucke, 1999)? Het vertrekpunt is de
vuststelling dat de traditionele welvaartsstaat in zekere zin te pussief is. Eerst moet er zich eeh soci-
adl risico voordoeh en vervolgens spunnen de instellingen hun vangnet met uitkeringen. Een meer
actieve welvaartsstaat legt veeleer de hadruk op dctieve mautschappelike participatie in de
plaats van enkel te voorzien in inkomenszekerheid. Die aspirdtie veronderstelt een pro-uctief
beleid, met een grotere klemtoon op het investeren in mensen, op Muutwerk en op de eigen ver-
untwoordelijkheid van de verschillende actoren.



Activering vormt in de vooropgestelde strategie een sleutelwoord. Om inactiviteitsvallen te voor-
komen, moeten de mechanismen, die in het huidige sociule zekerheidssysteem mensen ontmoe-
digen om actief te zijn, opyeheven of bijyestuurd worden. Daurhuust pleit men voor een pro-
uctief of preventief beleid.

Een tweede kenmerk duidt op de reductie vun ufhankelijkheid, die leidt tot individuele kwets-
baarheid. Omdut deze het gyevoly is vuh socio-economische verunderingen is ze vatbuar voor
(collectief) menhselijk ingrijpen. Concreet betekent dit dat haast socidle uitkeringen ook sociale
investeringen nodiy zijn, bijvoorbeeld op het viuk van vorming en opleiding, op en nuust de werk-
vioer,

De uctieve welvaartsstaat wil ten derde maatwerk leveren. Dit betekent dut doelgroepehn en doel-
stelingen zorgvuldig moeten wordenh yeidentificeerd en dut de ingrepen van het beleid diep
guun en zoveel moyelijk ‘op het lijf worden geschreven’. Menh moet zich ufvragen of de bestuun-
de structuren geschikt zijn om een sociudl probleem op te lossen en niet omyekeerd. Muutwerk
betekent individuele begeleiding waar het hodig en mogyelijk is. Hierin zit decentralisatie vervat:
sommige praktische uspecten van bijvoorbeeld het werkgelegenheidsbeleid zullen steeds meer
naar het lokale hiveau moeten verschuiven.

De uctieve welvaartsstadt is in de vierde pladts een stadt die niet dirigeert maar wel delegeert,
Geen louter bevelende overheid, maar een overheid die autonome individuen en instellingen
oriénteert door ze uun te moedigen om wenselijke richtingen te kiezen. Het erkennen en juist
toewijzen van muatschappelike verantwoordelijkheden is duarom van wezenlijk belaung.

Dit betooy over de verzorginygsstaat doordringt het werkgelegenheidsbeleid, het sociulezeker-
heidsbeleid, het armoedebeleid en in het bijzonder het bestaansminimumbeleid. Zo wordt de soci-
ule zekerheid een hefboom om mensen niet dlleen uit armoede te houden (beschermingsfunctie),
maadr ook om ze teruy te inteygreren in de arbeidsmarkt (ondersteuningsfunctie) en viu die arbeids-
markt in de sumenleving. Een unuloyge redenering yeldt voor het bestaansminimum. Waar voor-
heeh het opbouwen van rechten op een socidle zekerheidsuitkering hoy een valubele uitwey
wus, wordt hu een directe verbinding met de arbeidsmarkt het enige aanvaardbare dlternatief,

Bij de keuze voor een uctieve/uctiverende welvaartsstaat/verzorgingsstaat rijzen een aantdl
vragen, Zodls: wat met de verhouding tussen emancipdtie en disciplinering? Wat met de respec-
fievelijke rol en verantwoordelijkheid van individu en maatschappelike instellingen (arbeidsmarkt,
OCMW, muaautschappelijk, middenveld). Ook meer specifieke vragen doemen op, zoudls:
‘Integrdtie, in welke arbeidsmarkt?’; ‘Speelt de socidle economie of de meerwaardeneconomie
ook hoyg mee?’

De Vlaumse reyering draagt actief bij ot de redlisatie van de umbitieuze doelstelling van een
dctieve welvaartsstaut, Ze streeft haar een uctieve emanciperende welvaartsstaat, Disciplinering
is een optie die ten dlle tijde moet worden uitgesloten. Het principe van inclusiviteit steunt immers
op het structurele verklaringsmodel voor armoede en socidle uitsluiting. Een aanpuk die aan indi-
viduen de dbsolute verantwoordelijkheid voor hun ulgemene muatschappelike intfegratie toewijst,
werkt een inclusief beleid fundumenteel tegen. Heel wat integratie/insluiting in de crucidle maat-
schuppelijke sectoren wordt immers verhinderd of zelfs onmoyelik yemuukt door de muteriéle,
culturele en orgunisutorische drempels die door de instelingen en voorzieningen zélf worden
opyeworpen. Dut geldt zowel voor de arbeidsmarkt, voor de woonmarkt, voor het onderwijs dls
voor de welzijnssector,

Het principe van de dctieve welvaartsstadat mogen we ook hiet enkel vertdlen in de eenzijdige toe-
leiding vun individuen naar de reguliere arbeidsmurkt, Ook de dctieve purticiputie uun de
pardllelle arbeidsmarkt (socidle economie, meerwudrdeneconomie) dls dctiviteiten buiten de
arbeidsmuarkt moet worden ondersteund en yestimuleerd. De uitsluitingsproblematiek vereist
immers een multi-uspectueel beleidsuntwoord.



Wuaar tot voor kort de Europese bekommernissen enkel van economische aard waren, wordf nu
het blikveld verruimd. Weliswuar stond ook op de Top van Lissabon (maart 2000) de umbitie cen-
fradl om de meest concurrerende en dynamische kenhnhiseconomie van de wereld tfe worden die
in stadt is fot duurzame economische groei. Evenwel verbindt men deze groei in €én adem met
Meer en betere bunen en een hechtere sociule sumenhuny; dat is nieuw. De lidstaten en de Unie
bevestigen dut zij slechts economisch sterker zullen worden en een duurzame vooruitgung kunnen
redliseren dls de socidle cohesie ook hechter wordt, zowel in de economie dls in de sumenleving
wadruit deze economische dynumiek ontstaat,

Voor de concretisering ervan blijft het subsidiariteitsprincipe op Europees niveuu de leidraud.
Subsidiariteit houdt essentieel in dat overheidsbeslissingen slechts op een vermogende enh duurza-
me wijze pdrticipatie en integrdtie zullen bevorderen dls zij genomen en uityevoerd worden op
een hiveuu dat van de betrokkenen duadwerkelijk belanghebbenden ('stakeholders) madkt,
Medezeyyenschup en medeverantwoordelijkheid worden hierdoor bevorderd.

De verantwoordelijkheid voor de strijd tegen socidle uitsluiting ligt in de eerste pladts bij de lidstaten
en de hationdle, regiondle en pladtselike overheden. Zij beheren de belangrijkste beleids-
instrumenten die kunnen worden ingezet. Belungrike Europese beleidsinstrumenten, zodls de
Europese Structuurfondsen, dienen deze strijd zoveel moyelijk te ondersteunen. Geleidelijk aun, waar
hodiy en opportuun zoudenh deze instrumenten uunygevuld worden met een wetyevend kader dut
op Europees niveuu minimum voorwadrdehn erkent ter bevordering van socidle integratie.

De opmuuk vun hationule actieplannen per lidstauat concretiseert de umbitie om het Europese
sociule beleid te codrdineren en ervaringen en yoede pruktijken uit te wisselen. De Top van
Lissubon vormde hiertoe de aanleiding. Met de Top van Nice (december 2000) wil men, op het
yebied vun socidle insluiting, ygemeenschuppelike doelen vuststellen op het hiveau vun de Unie.

Wat de Viaumse beleidslijinen betreft, stellen we een complementuriteit vast met wat tot op van-
duuy uls sociudl Europees beleid werd uityetekend. Volgende doelstellingen stelde de Europese
Raad voorop:

e een beter inzicht in socidle uitsluiting bevorderen door middel van een permanente didlooy en
uitwisseling van ervaringen en goede pruktijken, op busis van yezamenlijke overeenyekomen
indicutoren;

¢ de 'muinstreaming' of infegrdtie van socidle insluiting in het beleid inzake werkgelegenheid,
ohderwijs en opleiding, volksgezondheid eh huisvesting van de lidstaten bevorderen en op
communautuir niveuu ondersteunen in de context vaun de sftructuurfondsen.

o voor specifieke doelgroepen zouls minderheidsgroepen, kinderen, ouderen, mensen met een
handicuap, prioritdire acties ontwikkelen die aunhgepust zijn aan de specifieke situatie in elke lid-
staat.

Dit beleid dient te stoelen op een opeh codrdinutiemethode, wadrin nationdle actieplunnen en
een Commissie-inititiatief sumengaan, We bespraken deze open coérdinatiemethode vroeyger in
deze hotu (Hoofdstuk 2, punt 1).

Het vijfiarig 'Communautdir actieprogramma ter aunmoediging van samenwerking tussen lidsta-
ten ter bestrijding van socidle uitsluiting’, voorgesteld op de Top van Feira (uni 2000), vormt een
belungrijke stup in de bevordering van de doelmatigheid en efficiéntie van het beleid inzake de
bestrijding van socidle uitsluiting.



Drie soorten van sumenwerking worden vooropyesteld:

¢ sumenwerking die het inzicht in het verschijnsel socidle uitsluiting helpt verbeteren;
beleidsmatige sumenwerking, didloog en uitwisseling van hieuwe ervaringen en benuderingen;
een uitgebreide saumenwerking waarin de beleidsparticipatie van hiet-gouvernementele orgu-
hisuties en hun hetwerken wordt ondersteund.

Ter voorbereiding van dit actieprogramma werden drie reeksen ‘voorbereidende dacties’” opyezet
met dudrmee verbonden projecten.

De top vun Lissubon kondigt noodzakelijke inspunningen aan op vier beleidsdomeinen: onderwijs,
tewerkstelling, huisvesting en gezondheidszory. De vuststelling dat armoede en socidle uitsluiting
wortelen in meerdere levehsdomeinen, de grondwettelijke verankering van een breder gummu
vuh sociule grondrechten (artikel 23, G.W.) en het feit dut een aantul beleidsbevoeydhedehn - en
hiet de minste om een doelmutig urmoedebeleid te voeren - uitdrukkelijk bij de Gewesten en de
Gemeenschuppen rusten, pleiten voor het ophemen van een breder spectrum. De keuze wordt
bepuuld door de tien rechten vermeld in het Algemeen Versluy over de Armoede (1994).
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Armoede
eh sociule uitsluiting
in de VIaumse context

Ook in de (economisch en sociadl) meest ontwikkelde saumenlevingen blijven armoede en sociule
uitsluiting hardnekkig bestaan. Doorheen maatschappelijke ontwikkelingen veranderen zij van
geduunte, muar hun kern blijft onuunygetust. Zo worden in de editie 2000 van het Jaarboek
‘Armoede en Socidle uitsluiting” onder meer volgende steeds weerkerende en hoy dltijd hiet opye-
loste spunningsvelden geidentificeerd. Er is het onderscheid tussen 'deserving' en 'non-deserving
poor': van urbeidsplicht eertijds haar activering vandaay, Ook de ruimtelijke dimensie van het pro-
bleem is hiet nieuw:; in onze industriéle centra vormden de 'achterbuurten’ en de 'krottenwijken' het
probleem, vanduagy zijn dat de 'achtergestelde buurten'. De spunhning tussen pdarticuliere hulpver-
lening en publieke bijstund ham voorheen de vorm uadn van burgerlijke weldudigheid (aulmoezen)
en opehbdure onderstand, fegenwoordig stellen we vragen over de verhouding tussen bijkomende
voordelen of het 'eyuivalent-bestaunsminimum' en het recht op een bestaansminimum. Tenslotte is
de teyenstelling tussen dbsolute armoede en relatieve armoede niet verdwenen en heeft die
fussen 'inkomensurmoede' en 'meervoudige urmoede’ zich dauarbij gevoeyd.

Dit betekent dut de overheid voortdurend dlert moet blijven voor het ophieuw opduiken van oude
vormen vun urmoede en socidle uitsluiting en het onfstaan van nieuwe vormen, vooral omdut dit
soms in Misleidende yeduuntes yebeurt.

Ook Vluanderen ontshapt niet aunh deze kloof tussen de wenselijkheid van welvaart voor iedereen
en de werkelijkheid vun uitsluiting voor velen. Het streven nadr een hogye mate vun levenskwdliteit,
welvaart en welzijn, kenhis en communicatiemoyelijkheden staat er centraadl, In werkelijkheid deelt
een belungrijk aantal mensen hiet in de groei en bloei die het ideudl van 'meer en beter' stutten.,
Problemen muanifesteren zich hoy steeds op tdl van domeinen.

Armen moeten yezien worden dls personen, huishoudens of bevolkingsgroepen die in een muut-
schuppelijke toestund, armoede genoemd, zijn terecht yekomen. Het komt er dan op uun om die
toestand in dl haar dimensies te bestuderen. Enkel door een beleid yericht op de maautschuppe-
like omstandigheden die urmoede voortbrengen, kunnen de levensomstundigheden en de posi-
fie van de armen wezenlijk worden verbeterd.

Het is wel bekend dut armoede in de West-Europese sumenlevingen van vandaug een reldatief en
een multi-uspectueel fenomeen is. Dut betekent, in het kort, dut armoede niet dlleen een kwestie
is van overleven en dat het hiet dlleen een inkomensprobleem is. Om het met de woorden van de
Europese Commissie te zeygen: urmoede is de toestund vaun 'personen of gezinnenh wier middelen
zo ontoereikend zijn dut zij uityesloten zijn van de minimaal aanvadrdbare leefputronen in de lid-
staut waarin zij leven'. En bij die leefputronen guat het hiet dlleen om het inkomen en de con-
sumptie, maar om dlle moyelijke uspecten van het burgerschap: yezondheid, huisvesting, onder-
wijs, cultuur, rechtsbedeling, politiek en zo meer.

Jaren van armoedebestrijding maken duidelijk dut er een diepe kloof, een missing link, is tussen aan
de ene kunt de overheid, werkers uit dlle voorzieningen wadr armen mee geconfronteerd worden,
de publieke opinie en uun de undere kunt de urmen zelf.



Er is een fundamenteel verschil in positie tussen de arme, die verplicht wordt constant in armoede
te leven en de orgunisaties en beleidsuctoren die deze redliteit niet ervaren. De beleidsmakers en
- Uitvoerders behoren dikwijls tot de middenklusse, onbekend met de harde redliteit van het leven
in armoede in ul zijn fucetten. Armen kampen met het gevoel van schauamte en vernedering dls
ygevoly vaun de nhoodzuuk om constunt om hulp te moeten vragen. Zij ontbreken de hodige midde-
len om de greep over hun eigen leven te behouden of te verwerven. Ook wat deelname aan de
muatschuppelijke besluitvorming betreft, bekleden zij een zwakke positie.

De sociule hetwerken van armen zijn onvoldoende uityebouwd om hen te ondersteunen bij het
aunsprauk maken op rechten en voorzieningen. Ook dl wordt het bekomen van rechten en soci-
dle voordelen meer en meer geobjectiveerd, het zit hoy dltijd ingebakken in onze politiek-admi-
histratieve cultuur dat ‘relaties” de kans vergroten om adnspraak te muken op hetgeen waarop
men recht heeft. Dit zorgt ervoor dat armen in grote mate aungewezen zijn op mMuatschappelike
dienstverlening.

De formele hulpverlening impliceert noy steeds hoge dremjpels voor urmen. Te vauk leiden ervu-
ringen met hulpverlenende instunties ot een versterking van de identiteitsafbraak of van het ver-
vreemdingsproces. Als hulpverlening leidt tot een toenemende ufhdnkelijkheid en een verlies uun
controle over de eigen sociule omyeving, dun schiet ze tekort,

De aard van de hulpverleningsreluties wordt te vaak yekenmerkt door een culturele afstund tus-
seh urmen en dienstverleners, die doorguuns eerder doordrongen zijn van een middenklassencul-
tuur. Men merkt dit bijvoorbeeld uaun de verbdle eisen die uun een beyeleidingsaunbod worden
gesteld, het jargon en tadlgebruik van hulpverleners. Voor dllochtone hulpvragers komen dadr noy
extra cultuurverschillen bij (Lescrauwaet in Vranken, 2000).

'Het yezin is een recht, maar onder druk van de hulpverlenende instunties kan het een plicht wor-
den. De gezihsstructuur is in volle ontwikkeling: veel gezinnen wijken uf van het traditionele patroon.
Ouders, kinderen en grootouders zijn op zoek haadr een hieuwe rol. De ervaringen van gezinhen die
in armoede leven tonen echter aun dat hulpverlenende instanties vaak blijven denken volgens de
klussieke structuren. Gezinnen die vun die instunties afhangen, wordt de vrijheid om te kiezen en
creutief te zijh ohtzegd. Omdut ze voortdurend moeten bewijzen dat ze 'goede ouders' zijn, krijgen
ze hiet de tijd om over het ouderschap ha te denken. Gezinnen die in armoede leven hebben
ygeen recht op die vrijheid en credtiviteit, want hiemund heeft vertrouwen in hen' (KBS, 1994:51).

Kinderen in armoede wordeh vauk aan het ouderlijke gezin onttrokken. Zonder ufbreuk te willen
doen uun de opvoedkundige en sociule successen vun vele plautsingen, kunnen we hiet ontken-
hen dut het besluit tot plautsing dikwijls een uitermate bevooygdend ingrijpen is, dut veel stuk maakt,
De oorspronkelijke emotionele bunden, de betrokkenheid op het socidle milieu van oorsprony en de
zelfwaardering van de jongeren worden er dikwijls door ondermijnd, soms op een blijvende munier.

Een aunder uspect van het recht op gezin is de (on)toegunkelijkheid van het kinderopvangaanbod.
'Kansarme gezinnen maken weihig gebruik van de bestaande mogelijkheden tot kinderopvang.
Dit geldt zowel voor de professionele uls niet-professionele opvuny. Deze gezinnen hebben noch-
tuns evenveel of in sommige gevullen meer nood ddn kinderopvunyg dun undere gezinnen: er
doen zich meer niet-yeplunde en dikwijls onaangenume gebeurtenissen voor zoudls crisismomen-
ten waarbij de ouders even de druk en de zorg voor hun kind(eren) kwijt moeten kunnen. Bij ulleen-
staande ouders stelt dit probleem zich noy scherper. Kinderopvang moet dringend een busisrecht
wordehn voor iedereen en muy zeker niet dlleen ten dienste staun van mensen die een professio-
hele dagtauk hebben.' (Recht-Op, 2000:5-7)



De toeyuny tot het yerecht wordt beschouwd dls een essentieel onderdeel vun onze rechtsstaut
en vun gerechtigheid in het dlgemeen. De rechtsbedeling wordt duidelijk bemoeilijkt, omdat de
armen het moeilijker hebben met dllerhande administratieve procedures, met voorwaarden en
clausules, met de wetgeving en het juridische upparaat, Armen kunnenh huh rechten vaak hiet
ophemen omdut de wetyeving te sterk is ufgestemd op de situdtie van de doorsheeburyger, bij-
voorbeeld inzuke het bestaansminimum. Teh tweede, bestuan er burriéres ten uunzien van het
ygerecht: de finunciéle barrieres, de socio-culturele barrieres en de psycholoyische buarrieres.
Tenslotte lopen armen meer risico om Met het gerecht in aanraking tfe komen, onder meer omdut
minderheidsyroepen, zouls armen, kwetsbadrder staaun tegenover het gerechtelijk yezay. Er wordt
duarbij gedacht aun beslay, interneringen, jeugdrecht en ex-gedetineerden. Het steeds com-
plexer karakter van onze sumenleving, met een groeiend aantul rechtsreyels en een toenemen-
de juridisering en confractudlisering van reldaties, maukt dut een groeiend deel van de bevolking
ohgeletterd wordt in het kluwen vun wetten, regelgeving en tenuitvoerlegygingen vun vonnissen
(Vranken, e.d., 1999:168).

Cultuur is een grondrecht voor elk individu. Pds in zijn culturele dimensie komt het individu tot volle
ohtplooiing en kan het volwaardig uun de sumenleving participeren. Er is de vuststelling dat armen
uitgesloten zijn van een deel van de culturele leefwereld. Ze hemen minder deel uun diverse
vormen van cultuurbeleving. Vier belangrijke factoren bepdlen de culturele puarticipatie: het
beschikbure budyet, de beschikbdure tijd, de maute waarin men over de vaadrdigheden beschikt om
culturele informatie te verwerken en statusoverweyingen. Al deze fuctoren verwijzen naar socidle
stratificatie, wadrbij voordl het opleidingsniveuu een belangrijke factor blijkt te zijn (zie onderzoek
Demeyer & Van Regenmortel, 1998, Jucobs & Stoffelen, 1998). Lager opyeleiden hemen minder
deel uan het culturele en commerciéle uitgaansleven zodls bioscoopbezoek, toheel en museum-
bezoek; zij purticiperen ook minder aun het verenigingsleven, het vakantie- en sportgebeuren en
het vrijwilligerswerk en ze lezen minder. Personen die in urmoede leven, cumuleren fuctoren die
een volwuardige cultuurparticiputie verhinderen: geen werk en geen yeld, wat dikwijls leidt tot
verveling en eenzadumheid. 'Men crepeert van eenzaumheid en verveling voordleer te creperen
van de honger ' (KBS, 1994:296). (Vranken, e.q., 1998:176)

Armoede kun en may hiet herleid worden tot een inkomensprobleem: het is een kwestie van
maudatschappelijke positie en macht, Toch vormt inkomensyebrek een belungrijk element in de pro-
blematiek van de armoede.

Schulden

Een deel van de huidige economische groei en bloei gebeurt op krediet en overkreditering is voor
velen de directe wey die haur armoede leidt. Hoewel deze problematiek dlle lagen van de bevol-
king treft en het gevaar impliceert van nieuwe vormen vun armoede, blijken de sociudl zwukste
groefpen hier hoe lunyger hoe meer sluchtoffer te worden. Inzake bestedingen zijn de urmen de
speelbul vun de maatschappelike gebeurtenissen. Gezien hun inkomenspositie worden de arme
huishoudens geconfronteerd met een fundamenteel dilemmua. Enerzijds moeten ze proberen om
een pukket primuire behoeften te bevredigen, hetgyeen een weloverduchte levensstijl veronder-
stelt. Anderzijds moeten ze ervoor zorgen dut ze de voeling met de rest van de samenleving hiet
verliezen, wut een consumptiegerichte levensstijl inhoudt. Overbesteding, een beroep op duur
verbruikerskrediet en schuldenoverlast zijn het logische gevoly van deze druk. Krediet biedt ieder-
een een koopkracht wadrover men niet beschikt. Het is een gevaarlijk wapen: om een bepudlde
levensstunduurd hooy te houden of te bereiken, steken sommigen zich buitensporiy in de schul-
den. De prijs om erbij te horen ligt soms erg hooy. De consumptiemuatschappij en de bundlisering



van het krediet verscherpen het beeld van de gemakkelijke en risicoloze aunkoop die iedereen de
illusie geeft zijn dromen te kunnen redliseren’ (I'Observatoire du Crédit et de I'Endefttement,
1999:159).

Steeds meer Belgen kampen met schuldoverlust, Bij de Centrale voor Kredieten aun Particulieren,
waar wordt bijgehouden wie ufbetdlingsmoeilijkheden heeft, waren in augustus 1999 398.621 per-
sonen yereyistreerd, 338.099 daurvan betroffen consumentenkrediet en 60.522 personen hadden
problemen met de afbetdling van hun hypotheek. De stijging ten aanzien van vorige jaren blijft
aunhouden: eind 1998 yging het hoy om 391.148 personen met betdlingsmoeilijkheden. Het aantal
yereyistreerde contracten ligt uiteraard noyg heel wat hoger: in de zomer van 1999 waren dit er
488.610 (Vrunken, e.d., 1999:109).

Socidle uitkeringen

We stellen een verslechtering vust van de verhouding tussen de socidle zekerheidsuitkeringen en
het gemiddelde inkomen per hoofd. Dit betekent dut mensen die op de sociule zekerheid moe-
ten terugvdllen er verhoudingsyewijs minder goed dun toe zijn dun vijftien jaar yeleden. Ze kun-
hen de ontwikkelingen van de koopkracht minder goed volgen.

We kunnen het aantdl van armen hiet los zien van de verhouding tussen hun inkomen en dat van
de gemiddelde burger; het guat meer bepaald om een adnzienlijke en hiet afhemende inko-
Mmensonhyelijkheid. Leveh doen mensen immers niet op zichzelf, maar samen met anderen. In 1998
beschikten de 10% rijksten voor belasting over 28,7% van het totule netto-belastbaar inkomen in
Belgié. De 10% urmsten moesten het stellen met 1,7% van dat inkomen. Vergeleken met de jaren
dut de tendens huur meer gelijkheid een hooygtepunt bereikte, betekent dit een auchteruityung.

In het debut over de reductie van inkomensonhyelijkheid moet rekening yehouden worden met het
relatief zwakkere statuut van de bronnen wudruit de laayste inkomehs meestal geput worden:
sociule zekerheid en uunverwante stelsels. Daardoor is het voor deze inkomenstrekkers moeilijker
om op eigen kracht de positie ten aanzien van de 'verdiende' inkomens te handhaven,

Armoedecijfers op busis van inkomen

Volgehs de onderzoeken van het Centrum voor Sociadl Beleid (CSB) van de Universiteit Antwerpen
(Cuntillon e.q., 1999) waren in 1997 6,9% vun de Viaamse huishoudens en 5,4% van de individuen
‘urm’ volgens de EU-horm. Volgens dezelfde nhormen van de Europese Unie trof de armoede 7,7%
vuh de Belgische gezinnen of 6,4% van de individuen. Dat wil zeggen dut hun inkomen kleiner is
dun de helff van wat Belgen gemiddeld op maandbusis aan inkomeh binnenkrijgen. Het
ygemiddeld gezinsinkomen bedroey in 1997 60.500 BEF (1.499,76 EURO) voor een ééninkomensyezin
en 106.700 BEF (2.645,02 EURO) voor een meerinkomensgezin, de helff daarvan is 30.250 BEF
(749,88 EURO) en 53.350 BEF (1.322,51 EURQO) netto per muund (Vranken, e.d., 1999:68).

Bestaansminimum

Van het bestaansminimum leven noy dltijd eenh gyeschatte 137.421 mensen (80.711 bestaansmini-
mumtrekkers met 19.177 volwussenen en minstens 40.571 kinderen ten luste). Van het totule auntal
bejaarden zijn er 106.827 ufthunkelijk van het gewaarboryd inkomen voor bejaarden. Enkel op busis
van deze cijfers zijn er dus bijna een kwart miljoen mensen (244.248) die moeten rondkomen met
een inkomen dut op of iets boven het bestaansminimum ligt. Om een vollediger beeld te krijgen
zou men hierbij hoyg dlle personen moeten rekenen die afhankelijk zijn van een undere vorm van
minimumuitkering (Juarboek, 2000).

De kloof tussen de bestaansminimumtrekkers en undere inkomenstrekkers werd groter, Dat komt
omdut het bestaansminimum de voorbije jaren enkel werd geindexeerd, wadrdoor de dulgemene
welvaartsstijging aan deze uitkering voorbijging. Als we de welvaart uitdrukken in nationadl inko-



Mmeh per hoofd, dun zakte het bestaunsminimum van een dlleenstaande van 38,6% van het hatio-
nadl inkomen per hoofd in 1990 haar 35,7% in 1997. Sumenwonende echtgenoten zagen hun posi-
fie verslechteren van 51,5% van het hationaadl inkomen per hoofd in 1990 fot 47,6% in 1997. Op dit
laatste percentuye stonden ook dlleenstaunden met inwonende kinderen, maar zij komen van
46,5% in 1990; hun bestaansminimum ontwikkelt paradllel met dat van sumenhwohende echtgeno-
ten sinds 1992. Geygeven de minimale verhogingen vun de uitkeringsbedragen sinds het lautstye-
hoemde juar (1997) — 6,1% voor dlle cuteygorieén —is de uchterstand ongetwijfeld verhooyd tussen
1997 en 2000 (Juaurboek, 2000).

De toeyuny tot het onderwijs wordt voor de urmen hiet dlleen bemoeilijkt door de hoye kosten en
door drempelvrees. Dit onderwijs is overweygend georguniseerd naur het beeld en de behoeften
vun de middenklusse. Al deze factoren druygen ertoe bij dut kinderen uit urme gezinnen veelvul-
dig overzitten, vroeytijdig school verluten, een vrij laay onderwijsniveuu hebben (luger onderwijs,
buitengewoon onderwijs of luger beroepsonderwijs). Jobs met een behoorlijk en zeker inkomen
vdllen zo vrijwel buiten hun bereik. Duarenboven leidt zulke schoolloopbaun tot functioneel unal-
fabetisme. Muchteloosheid en onzekerheid in de sociule omyung met medemensen en met
publieke instellingen zijn daarvan het onmiddellijke gevolg.

Oriéntering

De oriéntering vun kinderen uit kunsurme middens gebeurt noy steeds nuur minder gunstige
ohderwijsvormen. Conhcentratie van kansarmen - zowel autochtonen dls dllochtonen - in bepudlde
scholen blijfft een groot probleem voor de ontplooiing van jongeren en om de school echt tot
hefboom te maken van opwadartse socidle mobiliteit (Vranken, e.a., 2000).

Minimdle opleidingshivedu

Onderwijs behoedt mensen om inh armoede terecht te komen. Dat heeft in hoge mate te maken
met het stijgen van het bestaansminimum van het lager onderwijs naar het hoger secundair onder-
wijs. Terwijl er vroeyer vrij veel garanties wdaren om hiet in de armoede terecht te komen dls men
hoger secunduir had genoten, is dat hu hiet meer het gevdl. Dat blijkt uit de cijfers. Tussen 1996 en
1999 bijvoorbeeld is het aantadl uitkeringsgerechtigde werklozen met een diplomua van het hoyger
secunduir onderwijs gestegen van 24,5% nhaar 26,2%.

De pluuts die een persoon in het economisch productieproces inneemt, vormt een centrale fuctor
bij het onfstuun en bestendigyen vun de urmoede. Wunneer men de sumenstelling van de
urmenbevolking overloopt, valt inderduud op dut de urmen yekenmerkt worden door hun ufwe-
zigheid in het economische centrum van de sumenleving. Sommigen zijn tijdelijk of permaunent uit-
gesloten van de economische productie (werklozen, gepensioneerden), underen bekleden een
margindle positie in dit productieproces (laagyeschoolde drbeiders die op de zoyenuumde
secunduire urbeidsmarkt terecht komen).

De arbeidsmurkt is hoy steeds het preventieve middel bij uitstek om urmoede te vermijden. Het feit
dut door die slecht werkende darbeidsmarkt steeds meer armoede wordt geygenereerd, wordt
onder meer geillustreerd door cijfers over de werkloosheid. We kennen meestul de officiéle cijfers
zeer yoed. We moeten ons duarbij echter redliseren dut die cijffers moeten worden verdubbeld dls
we het hebbeh over de zogyenuumde ondertewerkstelling in ons lund, zowel op het federdle viuk
dls in Vlaunderen. Dut betekent dut heel wat mensen die ofwel werkloos zijh ofwel een job heb-
ben maar geen volwaardige job niet in de stdtistieken verschijnen (Vranken, e.a., 2000).



In Vlaanderen bedraagt de werkloosheidsgraad 7,5%. In vergeliking met de andere reyio's bilijft
het Vluamse Gewest profiteren van de daling van de werkloosheid. Het aantal UVW’s nam in het
Vlaumse Gewest in de periode 1998-1999 af met 11,8%, terwijl het aantal UVW's in het Wadlse
Gewest slechts met 3,5% en in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met 3,6% ufhum,

Wdat de werkgelegenheidsgraud betreft, hinkt Belgi€ uchterop in vergeliking met de undere lun-
den vun de Europese Unie. Nergens zijn zo weinig mensen uun het werk dls in Belgié. Met een werk-
yelegenheidsgraud van 57,8% in 1999, ligt Belyié een eind uchter op de 63% van de drie buurlan-
den en de 61% van de Europese Uhie. Net zodls bij de werkloosheidscijfers het gevdil is, verbergt
deze 'Belgische’ werkzaumheidsygraud grote verschillen tussen de gewesten. In 1998 verschilde de
werkzaumheidsgraad in het Wadlse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met slechts &én
procent; de werkzaumheidsyraad bedroey er toen respectievelijk 53,3% eh 53,2%. De werkzaum-
heidsgraad van het Vliaamse Gewest stuk daar met 60,1% in 1998 ver bovenuit. Bovendien is de
werkgelegenheidsgraud tijdens de luutste 25 jaar min of meer stabiel gebleven; in 1975 luy die ook
muar op 59%. Voordl de luge werkgelegenheidsgraden van jongeren, ouderen, vrouwen en [aag-
geschoolden zijn verantwoordelijk voor deze luge werkgelegenheidsgraad. Het gaat om de
risicogroepen op de drbeidsmarkt, die we in het hele verhaadl over armoede eh socidle uitsluiting
ferugvinden (Vranken, e.a., 2000).

De huisvesting vun grote bevolkingsgroepen bilijft in Viaanderen achter bij de hormen die vanduay
worden aanvaard: 300.000 slechte wohingen, een udnzienlijk aantal huishoudens dat met hoge
woonkosten en/of met woononzekerheid wordt geconfronteerd, de opygung vaun minderwaardige
woonvormen. Bij deze ladtste vdlt te denken uunh curavans en chalets op cumpinys (zie o.u.
Meert, 2000) of kumerwoneh (PriceCoopersWaterhouse, 2000). We merken in de steden een gelei-
delijke verschuiving op de secunduire huurmarkt, Huizen in de stud die vroeyer zelfs op de secun-
ddire huurmarkt leey bleven staan, promoveren via matrassenverhuur tot lucratieve opbrenyst-
wonhingen. Voordl asielzoekers en mensen zonder pupieren 'wonen' vaak met zeer velen in volle-
dig uitgeleefde en soms zelfs onbewoonbudr verkladarde huizen en panden in de steden. Dit gaat
hiet dlleen ten koste van de gezondheid en de dlgemene leefsituatie van de betrokkenen, maar
ook ten koste van de buurt. De woonomstundigheden van de drmenh vormen een weiniy
stimulerende omyeviny voor schools leren. Een minderwaardige huisvesting verhooyt, rechtstreeks
of onrechtstreeks, het armoederisico.

In vergeliking met de dlgemene levensstuandaard is wohen behoorlijk duurder is geworden (23,4%
in 1997). De ulgemene ‘huukte” woonkost berekend over dlle huishoudehs, dus inclusief huishou-
dens zonder woohkosten, steey maar liefst met 95% fussen 1976 en 1997 (Vuh Dam en Geurts,
2000). De yemiddelde muundelikse afbetaling in Viaanderen ligt in 1997 hiet minder dan 73%
hoger dan in 1976 en de gemiddelde huurprijs steey over dezelfde periode met 65%. In dezelfde
periode steeg het yemiddeld beschikbuar inkomeh met slechts 5,9%. Als gevolg duarvan is het
uundeel huishoudens dat met hoge woonkosten wordt geconfronteerd, tussen 1976 en 1997 toe-
gehomen vun 6,9% haar 23,4%.

Ook inzuke woohzekerheid is het untwoord umbigu: voor eigenaars-bewoners en sociule huurders
stellen er zich nauwelijks problemen, terwijl in de particuliere huursector voor vele huurders woon-
onhzekerheid troef blijft.

Driehonderdduizend slechte woningen, een adnzienlijk aantal huishoudens die met betadlbaar-
heidsproblemen en/of met woohonhzekerheid worden geconfronteerd, de opgunyg van marginale
woonvormen: dit is de huidige staat van het wonen in Vlaanderen. Anders gesteld: het recht op

wonhen is hiet voor iedereen yeredliseerd.



Door hun ohgezohde enh gevadrlijke werk- en woohomstundigheden hebben de armen een
beduidend hoger ziekte- en sterftecijfer dan de rest van de bevolking. Alhoewel hun consumptie
vun sommige yezondheidsvoorziehingen - in cusu van de huisdrts en van het ziekenhhuis - boven
het gemiddelde ligt, blijft de vraay open of dit gebruik yelijke tred houdt met hun (hoyere) behoef-
ten uunh gezondheidszorgen. Daarbij komt dut ze minder frequent gebruik maken van specidlisti-
sche gezohdheidsvoorzieningen, welke ze meer dan de andere burgers hodig hebben.

De onyelijke toegyuny tot de yezondheidszory blijft problematisch. De dudlisering tussen diegenen
Mmet een hospitdlisatieverzekering (privé en steeds vaker via het werk) en diegenen zonder, groeit,
Onderzoek toont ook aun dat er sociudl-economische verschillen blijven bestaan in gezondheid,
ziekte en sterfte wadrbij mensen met een hoyere status het opmerkelik beter doen dun de urme-
re bevolkingscutegorieén. Het is duidelijk dut deze verschillen het resultaat zijn van een onhgelike
verdeling van kansen die ook onze hoogontwikkelde welvaartsstaten hog kenmerkt,
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Concrete
beleidsmudutreyelen

In dit hoofdstuk worden de concrete mautregelen voorgesteld die de Viaamse Gemeenschap in
de nubije toekomst plant, De documenten die reeds eerder in het kader van het beleid inzake
armoedebestrijding werden opgemadkt, bevatten meermadls een inventaris van vragen of sug-
yesties voor oplossingen yeformuleerd met de armen en betrokken professionele instanties. Dit
plan beperkt zich tot die doelstellingen die op korte termijn concreet vertauld kunnenh worden met
de umbitie om deze regelmutig uan te pussen op busis van de hieuwe stund van zaken van het
beleid.

In de yeest van de criteria voor een doelmatiy en inclusief beleid ter bestrijding van armoede en
socidle uitsluiting heemt de codrdinerende minister een aantal muatregelen ter stimulering en
ohdersteuning van de inspunningen van de hele Viaamse regering op dit viak. Deze sumenhany
zul worden ondersteund viu een Viuums Armoededecreet.

De deelnume uun de Inferministeriéle Conferentie voor Mudtschappelijke Integratie en Socidle
Economie door de Vilauumse regering levert een bijdrage tot de noodzukelijke diulooy met de
federdle overheid. Deze sumenwerking wordt hoy verder uitgebouwd vid het Steunpunt tot bestrij-
dihg van Armoede, Bestauhsonzekerheid en Socidle Uitsluiting, opgericht in het kader van het
Samenwerkingsukkoord fussen de federdle staat, de gemeenschuppen en de gewesten van
10 juli 1999,

Ter ondersteuning van de initiatieven, die door diverse ministers op meerdere beleidsdomeinen
genhomen (zullen) worden, zal permanent worden geinvesteerd in een efficiénte dutaverzameling.
Hiertoe wordt een beroep gyeduun op het voornoemde Steunpunt, de Juarboeken Armoede en
Socidle Uitsluiting van Prof. Jan Vranken (OASeS, UA) en VRIND. In deze context pust eveneens de
ohtwikkeling van een hiet-monetuire armoedenorm, wadrvan de ugendering op de Europese poli-
fieke agendu zal wordeh ondersteund.

In regelmatige en terugkerende toekomstreflectie wordt verder geinvesteerd. Elk hajaar zal een
‘vooruitblikkend’ collogyuium worden ygeoryguniseerd, wadrop wordt gedebutteerd vanuit een
lungetermijnperspectief. In dezelfde lijn ligt het initiatief om in het voorjuar telkens een vooruit-
gunysconyres in te richten, wuar de evolutie vun het armoedebeleid wordt opyevolyd.

Het lokule armoede- en welzijnsbeleid wordt intensief gestimuleerd en gecodrdineerd. Nuust de
concentrdtieproblematiek in de yrote steden, guut eveneens uundacht uit huar de eigenheid
van de plattelundsarmoede. Het Sociadl Impulsfonds is in deze context een belangrik beleids-
instrument. Viu convenunten worden gemeenten en OCMW's er toe aangezet planmatig armoe-
de en uchterstelling te bestrijden en de leefbuurheid van buurten en wijken te bevorderen.

De purticiputie van de armen en hun Verehigingen uun de beleidsvoering wordt bewadkt en
yestimuleerd.

Wettelijke guranties voor de didlooy, de onhdersteuning, het onderzoek, de experimenten en de
Verenigingen wadr urmen het woord hemen, maken deel uit van een decreet op de urmoede-
bestrijding.



Wat de concrete inhoudelike beleidsbepdling betreft, stimuleert de codrdinerende minister de
permanente aundacht voor en inspunningen tot de formulering van een effectief antwoord op
de multi-uspectudliteit van armoede en socidle uitsluiting. De tien rechten uit het Algemeen
Versluy over de Armoede, die de sociule grondrechten impliceren, moeten elk op zich en in hun
ohderlinge sumenhuny verder worden yeredliseerd, in het bijzonder voor de meest kwetsbure
groepen. Dit vormt de toetssteen van het beleid. Een moeilijkheid die overwonnen moet worden,
is het feit dut deze terreinen niet sumenvallen met de tfraditionele bevoegdheidsverdeling binnen
de Vluumse regering. Bevoorrechte veruntwoordelijken en aunverwante medeverantwoordelijke
beleidsuctoren dienen te worden bepudld voor elk vanh de themd's,

De codrdinerende minister inzake armoedebestrijding dient dlle beleidsinitiatieven terzake te codr-
dineren en de implementdtie ervan mogyelik fe muken en te bewaken. Saumen met deze codrdi-
herende minister is de minister-president van de Viuumse reyering een belungrijke schakel in de
bewduking van de ufstemming van het beleid met andere overheden.

De codrdinerende mihister neemt deel uun de overleygstructuren met de undere regeringen met
betrekking tot het thema armoedebestrijding.

De minister-president coérdineert de betrekkingen en de sumenwerking met de undere overhe-
den, inzonderheid met de federdle reyering en de yemeenschups- en gewestregeringen.

Voor de specifieke terreinen, dienen dwdarsverbindingen ygelegd te worden, in eerste instuntie
binnen de Vlaumse regering zelf,

Het recht op purticiputie verdient specifieke uundacht, temeer omdut de redlisatie van dit dlge-
mehe eh fundumentele concept onder de verantwoordelijkheid van dlle beleidsverantwoordelij-
ken valt, De maatschappelijke participatie van elke burger kan enkel praktijk worden dls rekening
wordt gehouden met de specifieke behoeften van diverse groepen, die in ohze sumenleviny in
een 'zwukkere' positie staan,

2.1 Puarticipatie van menseh in armoede

Doelstellingen

De Vlaumse regering wil een effectieve bijdrage leveren aan de betrokkenheid van armen bij het
beleid. In het Samenhwerkingsukkoord (1999) ging zij reeds akkoord met het invoeren en versterken
vuh de moddliteiten voor de deelname van dlle betrokken overheden en personen, inzonderheid
vdh personen die in armoede leven, udn het uitstippelen, het uitwerken en het evalueren van dit
beleid.

De armsten maken in hun eigen leven de schending van fundumentele rechten mee. Ze zijn
ohontbeerlijke purtners bij de uitroeiing van de ellende. Bij de uitwerking van het AVA is yebleken
dut een echte didlooy met hen veeleisend, muar moyelijk en vruchtbuar is. Deze didulooy staut
garant voor het feit dat het gevoerde beleid ook is ingebed in de strategieén van de darmsten in
hun verzet tfegen de armoede (Memorie van toelichting bij het Sumenwerkingsukkoord).

Om dit purtherschap uit fe breiden en te versterken, dient men op verschillende hiveaus te werken:

e omMmirent de kennis die men over socidle uitsluiting en exireme urmoede heeft;

e omtrent de informautie aaun de burgers, in de zin van een ygrotere toegunkelijkheid door ver-
staanbare tadl en nieuwe verspreidingskanalen;

e omMmirent de vorminy vun beroepsmensen, hiet enkel quu kennis vun de urmoede muur ook met
betrekking tot de houdingen en de methodes van een purtherschup, waarbij men de ervaring,
de kennis en de verwuchtingen van de armsten centradl stelt;

o omtrent het ontwikkelen van de middelen wadardoor de armen op eenh evenwuaardige wijze
uun de didlooy deel kunnen nemen.
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¢ De Verenigingen waar armen het woord nemen
De erkenninhyg en subsidiéring van de Verenigingen wuaar armen het woord hemen wordt in 2001
priorituir decretudl yeyurundeerd.

Kansurmen worden, wudr moyelijk en gewenst, betrokken bij de voorbereiding en evualuutie
van beleidsinitiatieven die hen uanbeluhgen.

Openheid voor didlooy wordt gecreéerd binnen de Vlauamse regering, de lokdle besturen en
instellingen. Dit impliceert het pleidooi om bij het uittekenhen van een lokadl sociadl beleid ook
een beroep te doen op de ervaringsdeskundigheid in de yemeente. Bv. onder de vorm van
doorlichting van de werking van gemeente en OCMW met de hulp vanh een ervaringsdeskun-
dige. Er wordt een oproep gedudun voor het organiseren van platforms met de gyebruikers van
de dienst- en hulpverlening. Specidle aundacht gaut dun naar de Verenigingen wadr armen
het woord hemen. Een forum bij het beygin vaun de hieuwe leygislatuur wanneer er hoyg geen
plunningsprocedures worden opyestart is absoluut geen luxe.

¢ Ervaringsdeskundigen in de armoede
In 2001 wordt voorzien in het uitbouwen van de werking en reygelgeving inzuke de opleiding en
inschakeling van ervaringsdeskundigen in de armoede.

De missing link stelt de hood scherp om in dlle sectoren van het maatschappelik gebeuren
mensen in te schukelen, die vertrekken vanuit hun eigen beleving van armoede en de loyicu
achter hun ontwikkelde overlevingsstrategieén beyrijoen en kunnenh overbrengen.

De opleiding wil een proces zijn wadrin de urmen huh eigen urmoede-ervaringen verwerken viu
de unadlyse vun huh eigen levensgeschiedenis. Zo krijgen ze de mogyelikheid hun individuele
geschiedenis en hun oplossingen te spieygelen en te toetsen uun undere armoede-ervaringen
enh uun een breder muautschuppelik kader. Zo komen ze van individuele belevingen en oplos-
singen fot algemene analyses en oplossingen.

De opleiding en tewerkstelling worden gekoppeld opdut de urmehn zo de yepuste inzichten,
vaardigheden en houdingen kuhhen verwerven. Op die manier worden ze een belangrijke
schukel in de hulp- en dienstverlening aaun armen en kunnen ze een relevunte bijdrage leveren
aun de urmoedebestrijding op dlle nivedaus.

2.2 Pdarticipdtie van jongeren
Doelstellingen

De uunpuak van de (kunhs)armoede bij kinderen en jongeren wil vertrekken vanuit de kracht en niet
de klacht. Deze benhudering gaat uit van een vanzelfsprekend geloof in de kracht van kinderen en
jongeren. Vermits we van deze emancipdatiegeduchte uitgaun, besteden we extra aaundacht aan
de toegunkeljjkheid van het jeugdwerk voor dlle kinderen. In de samenleving zijnh er cutegorieén
die ofwel toevullig ofwel systematisch van deelnuame, participatie uityesloten worden. Deze pro-
cessen van uitsluiting kuhhen zich heel divers manifesteren (betadlbadrheid, werkingscultuur,
bereikbaarheid, beschikbadrheid ...) en vereisen een permanente bekommernis van beleidsma-
kers. Toegunkelijkheid in twee betekenissen: het erkennen van doelgroepspecifieke werkingen
(opdracht voor de overheid) en het openzetten van de deuren voor muatschuppelik uchterge-
stelde kinderen en johgeren bij niet-doelgroepspecifieke werkingen (opdracht voor het jeugd-
werk).



Met deze toegunkelikheid wil het jeugdwerkbeleid zich duidelijk identificeren met een multicultu-
rele, open en vriendelijke sumenleving, wadrbij respect voor dlle mehsen het uitgaungspunt vormt,
De culturele diversiteit én internationalisering zijn ook voor het jeugdwerkbeleid een rijkdom en bie-
den sterke perspectieven voor groei en ontwikkeling. Ook (kuns)arme jongeren moeten de kansen
en de moyelijkheden krijgen om met deze culturele diversiteit en internationdlisering om te gaan,

Communicutie en participutie worden beschouwd dls beleidsdoel. Hiermee willen we het instru-
Mmentele overstiigen. CommMmunicutie en participatie zijn niet dlleen nuttig voor de kwdliteit van het
beleid, ze vormen ook een belungrijk doel op zich. Deze doelsteling heeft te muken met het
creéren vun betrokkenheid. Kinderenh en jongeren krijgenh zo eenh ygevoel van mede-eigenuur-
schup, van aandeelhouder en dus medeveruntwoordelijke van de sumenleving. Deze doelstelling
pust overduidelijk in het sociule en pedugoyische concept van een yereuctiveerde welvaarts-
staat,
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Subsidies aan jeugdverenigingen voor het organiseren van deeltijdse vorming
Subsidies voor experimentele en vernieuwende initiatieven waarvan bijna de helft gaat naar
initiatieven met uchteryestelde jongeren
Subsidies voor trujectbeyeleiding in de deeltijdse vorming
Subsidies aun gemeentebesturen en de Viaumse Gemeenschapscommissie (VGC) inzake
jeugdwerkbeleid decretaal vastgelegd, waarvan ohgeveer 20% gaat naar jeugdwerk-
initiatieven voor bijzondere doelgroepen

¢ Subsidies voor purticiputieprojecten

¢ Subsidies internationale jeugduitwisselingsprojecten met kansarme jongeren

2.3 Puarticipdatie van minderheden

Doelstellingen

Een undere etnische herkomst of het hiet beschikken over de juiste pupieren kun leiden tot sociu-
le uitsluiting. Om deze specifieke uitsluitingsmechunismen te bestrijden wordt een minderheden-
beleid gevoerd. Minderheden- en armoedebeleid zijn dus hauw met elkaar verbonden. Binnen het
armoedebeleid zal uanducht gaan haar de specifieke behoeften van armen met een undere
origine.

Het minderhedenbeleid volgt drie beleidssporen met eigen doelstellingen en een eigen doelpu-
bliek: nl. het emunciputiebeleid, het onthadlbeleid en het opvangbeleid. Het emanciputiebeleid
wil de voorwuarden creéren opdut de legadl en permanent verblijivende ethisch-culturele
minderheden dls volwuardige burgers uun de Vliaumse sumenleving kunnen deelnemen. Het ont-
hudlbeleid is gericht op het wegwijs maken en stimuleren van hieuwkomers om deel fe nemen uan
ohze sumenleving. Het opvungbeleid is priorituir gericht op de beleidsdomeinen welzijn, gezond-
heidszorg enh onderwijs en gericht op de opvuny en oriéntering van de doelgroep.

Hoewel het minderhedenbeleid voornumelijk onder de bevoeydheid van de minister van Welzijn
vdlt is er ook een cultuurbeleid ten uunzien van minderheden. Met hume de verenigingen van
migranten worden gesubsidieerd door het decreet van 19 april 1995. Deze verehigingen en hun
respectievelijke federaties dragen in belangrijke mate bij fot de emancipdtie en de maatschap-
pelike puarticipatie van dllochtonen. Ook het Intercultureel Centrum voor Migranten wordt gesub-
sidieerd binnen het Cultuurbeleid. Dit centrum is het steunpunt van de landelijke federdties van
migrantenverenigingen.
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e Nuust de verdere uitbouw enh ondersteuning van het lokdle minderhedenbeleid zal de aan-
ducht de komende juren yuun nuur de optimulisering van het huidige beleid en de reyelye-
ving. |n 2001 wordt verder yestreefd huur een grotere responsdubilisering vun de sector, zowel
inzake beheer van middelen dls werkwijze.



e Hetf forum van verehigingen van ethisch-culturele minderheden wordt vanaf 1 augustus 2000
erkend en gesubsidieerd. In 2001 wordt deze subsidiéring verder gezet. Het forum zal in 2001 een
conferentie met dlle eigen orgunisuties van ethisch-culturele mMinderheden orguniseren.

e |njanuari 2001 verschijnt een informatiebrochure voor lokdle besturen en dlle betrokken ucto-
ren die initiatieven willen nemen m.b.t. woohwugenterreinen. Er zaul een uctie ondernomen wor-
den om op een uctieve en stimulerende wijze deze brochure kenbuuar te makenh huar de
betrokken lokule besturen.

e \oor concrete inburgeringstrajecten heeft de regering op hadr begroting 2000 een budyget van
215 miljoen BEF (6.329.710,78 EURO) ingeschreven. Op de beygroting 2001 is minimaal hetzelfde
bedrag voorzien.

¢ |n februari 2001 guut een centrule telefonische folkendienst van start,

¢ In 2001 zal het sociudl-culturele beleid wudrbinneh het decreet over de verenigingen kadert,
grondig herzien worden. Noy dit jaar (5 december 2000) wordt een discussietekst gelunceerd
over het sociudl cultureel werk. Daarnu volgt een publiek debat (tot medio februari). Teyelijk
start een onderzoek naar de effecten van het cultuurbeleid ten uanzien van verenigingen van
migranten. Dit onderzoek zal geleid worden door Marc Verlot van de RUG en lopenh tot oktober
2001. Op busis van de resultaten van het onderzoek en het publieke debut zdl er een ontwerp
vun decreet gemaakt worden. Het is de bedoeling om een hieuw kuderdecreet over het
sociudl-cultureel werk in voege te laten gaan op 1 junuari 2003,

'Het recht op muautschuppelijke dienstverlening heeft tot doel eenieder in de moyelijkheid te stel-
len een leven te leiden dut beuntwoordt uun de menselijke wuurdigheid' (OCMW-wet, 1976,
art.1). Zonder structurele onhgelijkheid zou maatschappelijke dienstverlening niet hodiy zijn. De
mensen die het sluchtoffer zijn van die ongelijkheid geven het signaal dut het recht op dienstver-
leniny dl te vauk wordt beschouwd dls een gunst. Dit guut gepuard met gevoelens vun ufhanke-
likheid en verhedering. Verunderingen met het ooy op muatschappelijke dienstverlening die bij-
drauyt tot welzijn kan enkel inhoud krijgen dls de armste burgers worden beschouwd dls parthers
(KBS, 1994:18).

3.1 Zorgwoheh eh beschut woheh

Doelstellingen

‘Zorgwohen’ heeft tot doel, viu een integrule uunpuk, een concreet untwoord te gyeven op de
verdrijzing van de thuislozen binnen de deelwerking ‘beschut wonen’, en dit door hen blijvend de
structuur en de begeleiding te biedenh die een maximale autonomie en zelfredzaumheid wadar-
borgen.

Dit oppukken van zorgwohen werd vertadld in volgende twee operdtionele doelstellingen.,

e Het opvungen vun de ophumeuunvragen van thuislozen die wegens hun zorgbehoevendheid
zouden geweigerd wordeh. De centra diendenh zich hierbij te buserenh op de situdtie van 1999,
Met deze doelstellihng wil men bereiken dat thuislozen in een meer yepuste opvauny kunnen
terechtkomen.

¢ Het bereiken dut thuislozen die anders wegens hun zorgbehoevendheid zouden moeten ver-
frekken, foch in het centrum kunneh opygevangen blijven. Met deze doelstelling wil men berei-
ken dut thuislozen in het voor hen vertrouwde milieu zouden kunnen blijlven wonen.
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Met betrekking tot het zorgwonhen zoudeh in een eerste fuse 155 opvunygpluatsen voor zorybe-
hoevende thuislozen dienen te worden uityebouwd. Voor 2001 wordt de uitbreiding van 9 hulp-
verleners en de uitbouw van 72 opvangpladtsen moyelijk maakt,

Nu elk werkingsjaar wordt een evaluatie gemaakt om ha te gaan of de vooropygestelde invulling
effectief fegemoet komt uun de hoden die zich maunifesteren.

Inzake beschut wohen wordt een kwuntitatieve en kwdlitutieve behoeftebepeiling uitgevoerd. De
resultaten hiervan dienen te resulteren in een hotu aun de Viaumse reyering (eind 2001).
Aungyezien het beschut wonen zich situeert op het snijviak van zorg en wonen, zdl ook de huis-
vestingssector hierbij worden betrokken.

Op busis hiervan wordt een meerjurenplanning en -beyroting opyemaakt,

3.2 Kwdliteitsbeleid in de welziihsvoorzieningenh

Doelstellingen

Wil een welzijhsvoorziening haar opdrachten deyelijk uitvoeren, zal ze een kwdlliteitsbeleid moeten
uitbouwen en voeren. Op die wijze kan de voorziening aan haar gebruikers een verantwoorde
hulp- en dienstverlening bieden.,

Het decreet van 16 april 1997 inzake de kwdliteitszorg in de welzijnsvoorzieningen stelt twee doel-
stellingen voorop.

¢ Kwaliteit van zorg
Het decreet stelt dut de geleverde hulp- en dienstverlening verantwoord moet zijn. Minimaal
betekent dit een yebruikersgerichte hulp- en dienstverlening, die muadtschuppelik aan-
vaardbuadr is en die doeltreffend, doelmatig en continu verleend wordt,

De welzijhsvoorzieningen zijn primair verantwoordelijk voor de inhoud van de geleverde hulp-en
dienstverlening. De overheid, dls eindverantwoordelijke, zal ingrijoen, dls een minimaal kwdali-
teitsniveau niet kan worden gegarundeerd.

¢ De kwaliteitszorg
De kwuliteitszory, uls munugementfunctie, omvat dlle uctiviteiten die het kwdliteitsbeleid bepu-
len en ten uitvoer brengen. Het gaat om de wijze wudrop eeh voorziehing zich guat orgunhise-
ren om een hulp- en dienstverlening aaun haar gebruikers te waarborgen die van een aun-
vaardbaar kwdliteitsniveau is.

Het decreet is van toepussing op dlle welzijnsvoorzieningen die erkend zijn door de Viaumse
Gemeenschup en die zich situeren binnen één van volgende sectoren:

e yezinsbeleid

¢ Dbeleid inzake muutschuppelijk welzijn

beleid inzake personen met handicap

bejaurdenbeleid

jeugdbescherminyg

de socidle hulpverlening uan gedetineerden met het ooy op hun socidle integrdtie

Het kwuliteitsdecreet is een kaderdecreet. In sumensprauk tussen overheid en sector wordt dit
verder yeoperautiondliseerd.



Meerwaarde armoedebestrijding

De veruntwoordelijke hulp- en dienstverlening slaut op een hulp- en dienstverlening die minstens
volgende uspecten in zich houdt: gebruikersgerichtheid, madtschappelijke uunvaardbuurheid,
doeltreffendheid, doelmatigheid en continuiteit. Wil men dit concreet invullen dan zal men zich bij-
voorbeeld de vrauy moeten stellen: wat betekent een gebruikersgerichte hulp- en dienstverlening
voor de urmsten? Uitsluitihgmechanismen dieneh te worden weggenhomen.
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o Aunpussing sectordule regelgeving.

¢ Implementatie in de voorzieningen.

¢ Vorminy en sensibilisering i.v.m. de inbreny vun de ervaringsdeskundigheid m.b.t. het bereiken
en werken met de mensen die in armoede leven.

3.3 Eerstelijnshulpverlening

Doelstellingen

Vandaay is het uunbod van hulp- en dienstverleniny in de welzijnssector zeer groot en verschei-
den. Toch rijzen er problemen wat betreft de toeyunkelijkheid en het gebruik hiervan. Als gebrui-
ker kampt men niet dlleen met de grote ohoverzichtelijkheid, men dreigt dls hulpvrager, wannheer
men de hulpvraay niet duidelijk kan stellen slechts via omwegen bij de juiste voorziening terecht te
komen.

Duarnhuust ontstaat, ondermeer vanuit de territoridle benudering van armoedebestrijding, de
vrauy hadr sumenwerkingsmodellen wadrdoor hulp-, dienstverlening en procesbeyeleiding
gecombineerd kun worden georguniseerd.

Volgehde partners kunnen op deze probleemstellingen een untwoord formuleren: lokdle besturen,
centra dlgemeen welzijnswerk, regiondle instituten voor sumenlevingsopbouw en integratiecentra,

Zij hebben een dubbele yezumenlike opdracht.

Enerzijds de sociule netwerken versterken waardoor er ook een draagkracht wordt gecreéerd om
dls gezin, vrijwilliger of mauntelzoryer uctief te zijn in onze sumenleviny.

Anderzijds untwoord bieden op de zory- en hulpverleningsvragen die de draagkracht van de soci-
dle netwerken overstijgen. De rechtstreekse toegankelijkheid en het creéren van orde in de chaos
zijn duurbij een dbsolute prioriteit.

Uit het verleden is gebleken dut sumenwerkingsvormen die de Viaumse overheid zelf oplegt, yeen
geyurandeerd succes zijn. Vandauar dat de Viaamse overheid hu samen met de parthers op het
terrein wil zoeken naar de idedle sumenwerkingsvormen.

Meerwaarde armoedebestrijding

Deze voorzieningen vindenh hun bestadunsreden in het ondersteunen en beyeleiden vun die
groepen in de sumenlevinyg die het meest door de uitsluitihgmechanismen gyevat worden.
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¢ |nitiutieven die de planlust verlichten opdut de stup tot concrete sumenwerkingsinitiatieven
alvast administratief - organisatorisch vereenvoudigd wordt,

o Ontwikkeling en promotie van sumenwerkingsmodellen.

¢ Ondersteuning en onderzoek van experimenten op het terrein.



3.4 Recht op een minimumlevering elektriciteit - recht op specifieke

REG-mudautregelen

Doelstellingen

Menhsen die hun elektriciteitsrekening niet kunnen betdlen, mogen in principe nooit vollediy
worden ufgesloten.,

Eenh REG-beleid (rutioneel eneryie beleid) moet specifieke maautregelen gericht op en aunge-
pust aun de situdtie van armen bevatten, zodut zij in stadt zijn huh energierekening structureel
aan te pukken én van meer woon- en leefcomfort kunhen gehieten.,
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Opmauken van een hieuwe omzendbrief die een veel strengere interpretatie aunbeveelt van
de notie 'kluarblijkelijke ohwil' tot betdlen. Voordl op bdasis van een te ruime interpretatie hier-
van, werden ih 1998 hoyg cu 18 900 mensen vollediy ufgesloten. Het zijjn de LAC's (Lokadl
Adviescommissies) die de situdtie beoordelen. In LAC's zijn 0.a. OCMW en elekiriciteitsdistribu-
fiesector vertegenwoordigd.

In het nieuwe Vliaumse elektriciteitsdecreet dienen sociule openbure dienstverleningsverplich-
fingen - opyeleyd uan de netbeheerders en/of uan de houders van een leveringsvergunning
voor elektriciteit - uityewerkt en verankerd te worden in uitvoeringsbesluiten. Sociule openbure
dienstverplichtingen bevatten ondermeer een minimumlevering elektriciteit ingeval van niet-
betdling, maadr kunnen ook andere mudutregelen van socidle aard bevatten (ter beschikking
stellen van budygetmeter, ...).

4.1 Integrdle jeugdhulpverleninyg

Doelstellingen

Integrale jeugdhulpverlening wil op grond van een vraay of een behoefte een continulim van
hulp bieden uun ofwel de minderjurige ofwel de minderjarige en zijn leefomyevinyg. Dit gebeurt in
diulooy met de jongeren en hun leefomygeving, om hun onhtplooiingskaunsen te vrijwaren en hun
welzijn en yezondheid te verhogen.

De belungrijkste ulgemene doelstellingen die met de integrale jeugdhulpverlening bereikt dienen
te worden zijn:

De cliént stuut met zijn vruuy of behoefte centraul opdut het uunbod zo yoed moyelijk op zijh
vraayg wordt afgestemd.

Er zijn inhoudelijke dwarsverbindingen tussen de hulpudnbieders uit dl de sectoren om de
bestaunde overlap en lacunes wey te werken en te komen tot een institutionele harmonisering
vun het uunbod.

Er is een sighudlfunctie en een vrij toeyunkelijke hulpverlening uityebouwd die het moyelijk
maakt dat de jongere een tijdig en udequuat auntwoord krijgt op zijn hulpbehoefte.

Er is toegunyg tot de niet vrij toegunkelijke hulp die een ygemoduleerd hulpudunbod biedt ten-
einde de koppeling tussen vruuy en uunbod te optimdliseren.

Er is een jeugdhulpverlening wadarbij maximaal gestreefd wordt om problematische leef- en
opvoedingssituaties uit de justitiéle sfeer te houden.

Trajectbegeleiding faciliteert de uitvoering van de hulpverlening.



Specifieke doelstellihngen haar armen toe zijh:

Participutie van armen in het proces van de beleidsontwikkeling van de minister.

Komen tot een duidelijk en verifieerbare omschrijving van wat problematische opvoedings- en
leefsituaties van minderjarigen zijh en welke schendingen van hun provisie- of protectierechten
aunleiding kunnenh geven tot dwingend muautschuppelik optreden.,

Plaats gevenh aan de ervaringen van de armen (ondermeer via ervaringsdeskundigen) in het
hulpverleningsproces.

Optimule betrokkenheid van ouders aan de jeugdhulpverlening, ook in situdties van gedwon-
gen hulpverlening.

Maatregelen voor 2001

Het betfrekken van armen in het beleidsvoorbereidend werk krijgt op 2 hivedus gestulte,

Actie en effectonderzoek in de pilootregio’s.

Belunyrijke informatie over de effectiviteit van de integrdle jeugdhulpverlening wordt verwacht
vun dctie en effectonderzoek in de pilootreyio’s. Belungrijk hierbij is dut met het onderzoek ook
de doelgroep aurmen bereikt wordt, viu specifieke methodieken dls het werken met reflectie-
groepen van armen.,

Aan verenigingen waar armen het woord nemen werd gevraagd een eerste nota toe te leveren
aan de centrale commissie.

Deze notu dient aanbevelingen over de 6 busispijlers te bevatten vanuit het perspectief van de
armen. De verdere participdtie in het beleidsvoorbereidend proces wordt in overleg met de
verenigingen wadr armen het woord hemen verder ontwikkeld. Dat voordl een belungrijke bij-
drayge zdl geleverd kunhen worden in de pilootreyio’s wordt hu reeds duidelijk aangeyeven.
Bereidheid om ‘ygebruikers’ mee te betrekken op het niveau van de verdere ontwikkeling van
de pilootreyio’s is €én vun de criteriu die uun de initiutiefhemende instunties in de pilootreyio-
‘s wordt meeyeyeven,

Om deze tweede doelstelling te bereiken wordt in 2001 een mMuatschappelik debat gestart,

Om hoodzakelike hulpverlening te kunnen oplegyen wordt de module ‘dwunyg’ voorzien. De
jeugdrechter spreekt zich, in tegenstelling tot de huidige situdtie, niet uit over de inhoud vun de
nhoodzukelijke hulpverlening. De jeugdrechter beslist wel in welke situatie er tijdelijk dwang moet
toeyevoeyd worden uun de hulpverlening. Een “breed muatschuppelijk debat” met participutie
vun urmen, dient tot de hierboven uungehuulde omschrijving te leiden.

4.2 Kinderopvunhy

Doelstellingen

Uitbreiding van het opvangaunbod redliseren
Drempels in het reguliere circuit wegwerken
o finuncieel
¢ kwdlliteit van de opvung/begeleiding
Beyeleiding vun kinderen in armoede verbeteren
Overley, udvies en sumenwerking opzetten, in het bijzonder met lokdle armoede-initiatieven
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o Uitbreiding van het opvangaanbod realiseren

¢ De cupuciteitsbepdling van particuliere opvangygezinnen wordt aangepust zodat zij hun
opvungputroon flexibeler vorm kunhhen geven. Binhen de puarticuliere opvanginstellingen
gudt de aundacht uit haar kleinschdlige projecten (opvangpladtsen van 8 tot 22 pladt-
sen), waadrin men de moyelijkheid creéert soepel in te spelen op de hoden van mensen en
de buurt. Een ondersteuning van 15.000 BEF (371,84 EURO) per juur per plaats wordt toe-
gekend.

¢ De kwuntiteit van het opvuhgaanbod zal zowel in de erkende en gesubsidieerde voorzie-
hingen dls in de purticuliere sector toenemen. Naaust 2.500 bijkomende pladtsen (voor
2001), luter geévalueerd in functie van de hoden, zullen vanuit het lokdle overleg buiten-
schoolse en flexibele opvangpluutsen worden yeredliseerd.

¢ Voor de bijzondere opvangnoden komt geeh upart opvangcircuit, Vanuit het bestaande
enh hoy op te richten uanbod wordt een multifunctioneel antwoord geformuleerd op muut
van de pladtselijke situatie. De sturing van een flexibel uunbod gyebeurt voornumelijk op
basis vun kwdlitutieve criteriu,

o Drempels in het reguliere circuit wegwerken

o \Wat de opvaungprijs betreft, komt er een hieuwe ouderbijdragenschadl voor de gyesubsidi-
eerde voorzieningen, die impliceert dut de lugere inkomens minder betdlen dun hu het
ygevdl is. Voor de purticuliere sector zal worden hageygaan of er een stelsel moyelijk is dat
behoeftige ouders kun ondersteunen.

e Extra inspunningen worden yeleverd hadr het verhogyen van de toegunkelikheid voor
éénoudergezinnen en bijzondere doelgroepen zouls kunhsurmen. De kenhhis vun het
opvunyguunbod wordt via een yeinformuatiseerd systeem vergroot. Vorminy en bijsturing
van methodieken moeten ertoe leiden dat de communicutie tussen ouders en opvuny-
voorzieningen, de ouderpurticiputie en de betrokkenheid van een opvungvoorziening op
de socidle buurt worden verhooygd.

e Begeleiding van kinderen in armoede verbeteren

e Een uuntul projecten die zich toespitsen op het publiek van kansarmen en Mmigranten
wordt erkend. De inclusieve uunpuk wordt bevorderd onder meer door de inschukeling
vun ervaringsdeskundigen in de armoede, interculturele bemiddelaars en dllochtonen.

¢ Belangrijk voor de kwdlliteit is dat specifieke aaundacht wordt besteed aan de opleiding en
vorming van de begeleiders van de kinderen. Een kindbelevingsonderzoek en ouderpdarti-
Ciputie worden onhdersteund en bevorderd.

¢ Overleg, advies en samenwerking opzetten, in het bijzonder met lokale armoede-initiatieven

e Met het ooy op eeh dufstemming en optimdlisering van het aanbod komt een lokadl
beleidsplan buitenschoolse opvanyg tot stand, in overley met diverse actoren, inzonder-
heid de ouders, het onderwijs, het jeugdwerk, de lokdle overheid en de opvungvoorzie-
ningen.



4.3 Dienstverlening Kind en Gezih

Uitgangspunt

Kind en Gezin stelt het welzijn van alle kinderen ih de samenleving duidelijk voorop. Hierbij ooy
hebben voor gezinneh in armoede is essentieel. De visie vun Kind en Gezin is dut gezinneh in
armoede, net zoudls dlle gezinneh met jonye kinderen, recht hebben op de preventieve dienstver-
lening van Kind en Gezin zonder dut armoede een grond voor uitsluiting vormt. Opdat de dienst-
verlening ook voldoende toegunkelik zou zijh voor gyezinnen die leven in armoede, onderneemt
Kind en Gezin bepudlde acties.

Opvoedings- en gezinsondersteuning

In haar preventief uunbod (de consultutieburedus en de huisbezoeken van de verpleegkundigen)
ten aunzien van dlle yezinhen erkent het beleid het belany van verschillende invalshoeken wadr-
bij het biedenh van opvoedings- en gezinsondersteuning, haast de medische preventie, een meer
centrale pluats krijgt, Opvoedings- en gezinsondersteuning is gericht op het ondersteunen van het
opvoedinygsproces dut zich ufspeelf tussen kinderen en opvoeders en op de ruimere omyevings-
factoren die dudrop een invlioed hebben.

Binnen dit kader wordt erkend dut armoede (uls contextfuctor) in vele gyevdllen het opvoeden
bemoeilijkt aunyezien het vauk voorkomt binhen een kluwen van andere socio-econhomische en
psycho-sociule problemen wuardoor gezinnen uit de boot (dreigen te) vallen en waarbij de ont-
wikkelingskansen van de kinderen bedreigd worden.

Vanuit deze visie is het essentieel dut de ondersteuning vun deze gezinnen erop ygericht is om:

e de druugkracht van de gezinnen te bevorderen viu uctieve participatie
¢ de veruntwoordelijkheid voor de opvoeding bij de yezinhen te legyen
o het perspectief vun de ygezinnen zelf meer centradl te stellen

Bij de verdere uitbouw van het luik rond opvoedinys- en gezinsondersteuniny zullen de verpleey-
kuhdigeh binnen Kind en Gezin in de toekomst verder gesensibiliseerd wordenh om volgens deze
hieuwe visie huur gezinnen te kijken en in die zin te handelen.

De preventieve zorgcentra (PZC)

In dit kader moeten ook de 9 preventieve zorgcentra van Kind en Gezih (de toekomstige onder-
steuningsteams) wordehn gesitueerd. Zij zijn ingeplant in kahsarme buurten en ontwikkelen in adn-
vulling op de gewone consultutieburedus vernieuwende, ondersteunende dctiviteiten ten aanzien
vun de groep vun jonye, kunsurme ouders (bv. groepsbijeenkomsten). Verder nemen ze een
bemiddelingsfunctie op ten uunzien van deze yezinhen en coodrdineren het ondersteuningsuun-
bod wunhheer meerdere actoren betrokken zijn.

Het is in die zih dut het inhoudelijk profiel van de PZC’s in het jaar 2000 verduidelijkt werd met de
bedoeling om hog meer kuhsarme gezinnen op een kwdliteitsvolle manier te bereiken. Vanuf 2001
zullen de preventieve zorgcentra (de ondersteuningsteams) volgens de nieuwe profilering werken
en zdl een implementatieplun inzake organisatorische hervormingen verder worden ontwikkeld.

De centra voor kinderzorg en gezinsondersteuning (CKG)

Deze 22 centra, erkend en gesubsidieerd door Kind en Gezin, bieden dug- en nachtopvanyg, semi-
residentiéle opvanyg (dug of hacht) en ambulante begeleiding bij probleem- of crisissituaties met
jonge kinderen. Sinds de invoering vun de hieuwe werkvormen (umbulunte en semi-residentiéle
begyeleiding) in 1995 enh de yrotere aundaucht die uitgaat haar het gezinsgericht werken, 66k bij
een residentiéle ophume, wordt binnenh deze centra meer nadruk gelegyd op een emancipdatori-
sche benadering van de cliénten, die zich veeldl in een situatie van kansarmoede bevinden.



Om de toeygunkelikheid van deze dienstverlening zoveel moyelik te bevorderen, hebben de
CKG’s de moyelijkheid tot het oprichten van afdelingen gelokdliseerd in stedelijke yebieden, in de
onhmiddellijke nubijheid vun de meest kwetsbure gezinnen.
In het jaar 2001 zal de profilering van deze centra verder wordeh verfiind. Ook werd de totdle
cupuciteit van deze centra met 200 pladtsen opyetrokken.

'‘Menhsen die in urmoede leven stuun overweyend neyutief tegenover het (ge)recht. Ze hebben
de indruk dut ze sheller met het gerecht in aanraking komen en bovendien een minder yunstige
behandeling krijgen. Ze zijn bang om op te komen voor hun rechten, die ze vadk hiet kehnen. Ze
voelen zich ery onhzeker tegyenover het ingewikkelde juridische jargon. Een gyoede udvocuat kun-
hen ze zich niet veroorloven. Vuuk vallen ze buiten de bestaunde regels, want die zijh afgestemd
op de situdtie vun de doorsneeburger. Arme mensen kiken dus tegen financiéle, psycholoyische
en orgunisutorische drempels udn. Toch zou het (ge)recht hen juist kunnen helpen om meer greep
te krijgen op hun situatie. Voor arme mensen lijkt het (ge)recht echter een mes dut maar aan één
kant shijdt' (AVA-synthese, 1994.:22).

Deze muterie wordt voorul met federule muutregelen concreet ingevuld, De mudutreyelen inzuke
schuldoverlust en infegrale jeugdhulpverlening zijn hier uiteraurd wel nauw mee verbonden.

Aunducht voor cultuur is niet vanzelfsprekend in het armoededebut. Zelf onderstrepen de armste
burgers hoe belungrijk het is om te kunhen deelnemen aan cultuur in de brede zin van het woord.
Voor hen is cultuur yeen luxe, muaur een themu dut dlle undere levensdomeinen beinvioedt. Zij stel-
len dat culturele urmoede wellicht de zwadrste vorm van uitsluiting is. Cultuur maukt van een mens
een volwuaurdig lid van de sumenleving, hiet van één sociule groep. Het eigenlijke probleem is de
ohyelijke toegyuny tot de cultuur (AVA-synthese, 1994:34).

Enkele belunygrijke aandachtspunten zijn de maximale spreiding van het aanbod, luugdrempeliy-
heid, doelgroepenbeleid, toeleiding en omkadering. Deze beleidslijinen worden vertaald in de ver-
schillende decreten die inzake cultuur vun toepussing zijn.

Ook ten adnzien van het sociudl-cultureel werk wordt hier de hodige aanducht aan besteed.
Duarnaast neemt de minister bijzondere maatregelen ten uunzien van urmen en undere minder-
heden. Uiteraard hangen daar de nodige financiéle middelen aun vast,

6.1 Sociadl-artistieke projecten

Meerwaarde voor armoedebestrijding

Kunst en artistieke processen lenen zich uitstekend om socidle processen op te zetten. Kunst is
imMmers een communicutiemiddel, een middel om je mening kenbuar te muken en iedereen kan
er uun deelnemen onygeucht culturele achtergrond, kennis, competenties, en zo meer. Via kunst
emunciputorisch werken en het sociule weefsel bij bepudlde groepen versterken zal ook een posi-
tieve invloed hebben bij armen. Ook zij bevinden zich immers in een achtergestelde positie.

Doelstellingen

De sociudl-urtisticke projecten beoygen de bevordering van de emancipdtie vun de
doelgroep(en). Dit impliceert een individuele en collectieve dimensie. De deelnemers worden
ohdersteund in het opkomen voor zichzelf. Het sociudl weefsel versterkt,
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In 2001 worden 24 sociudl-artistieke projecten in Viaanderen ondersteund. Een belangrijk aantal
richt zich naar armen. Deze sociudl-urtistieke projecten worden ondersteund en netwerkvorming
wordt gestimuleerd.

In maart en september van 2001, 2002 en 2003 zijn er ophieuw gunvraugrondes voor sociadl-
artistieke projecten. De uunvraagformulieren en het reglement zijn zodanig opgesteld dat de
drempels om deel te nemen vrij laay liggen en ook zelforgunisuties voldoende kunsen muken.

6.2 Experiment cultuurpdrticipatie vah armen

Meerwaarde voor armoedebestrijding

Deelhame aan het ‘gewone culturele leven’ draagt bij tot de emancipatie van armen en huh inte-
grutie in de maautschappij. Bovendien blijken heel wat armen (die hiet yenerdatiearmen zijn) grote
culturele competenties te hebben en is de deelnume uun kunst en cultuur zeker voor hen een
grote wens,

Doelstellingen

Door yoede omkudering en toeleiding van armen hauar het reguliere kunst- en cultuurgebeuren
maudkt deze doelgroep niet dlleen kennis Met de kunsten, maar worden ze ook betrokken in deze
wereld. Op deze maunier worden culturele vaardigheden van armen verbeterd en verruimd. In
tweede instuntie wordt generatiearmoede lunys deze wey bestreden.
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Drie orgunisuties die op lokudl hiveuu contacten hebben met armen krijgen middelen om de
financiéle drempels tot cultuurpuarticipatie weg te werken. De arme zelf betaalt gemiddeld 20%
vah de puarticiputiekost, de rest wordt betuadld door de gemeehschap. Ook hevendrempels dls
vervoerkost worden ingeculculeerd. De drie orgunisuties (een migruntenorgunisutie, een welzijns-
orgunisatie enh een forum voor armoedebestrijding) organiseren zelf de hodige omkudering.

Het bestuunsminimum is voor heel wat individuen en gezinnen onvoldoende om te overleven, luat
staan dut ze zich df en toe een extradtje zouden kunhhen permitteren. Bij het bestaansminimum
stelt zich de prangende vruuy of deze bron van inkomsten (hoy) wel voldoende guruntie biedt
teyen bestuunsonzekerheid (KBS, 1994:18).

Finuncieel kunnen armen zich weinig veroorloven. Kopen op krediet kan in zo'n geval een oplos-
sing bieden. Gemakkelijke en bedriedliike koopformules muken de verleiding noy groter.

70 belunden heel wat mehsen ih een spiradl van schulden. Juridische stappen vanwege de
schuldeiser dikken de schuldenbery aan met gerechtskosten (KBS, 1994:25).

7.1 Schuldoverlast

Doelstelling

De problemdatiek van de schuldoverlast vereist een doortastende aanpuk. De krachtlijinen voor
een beleid in deze context situeren zich op vier terreinen: preventie, ondersteuning van erkende
diensten, beleidsgericht onderzoek en beleidsadvisering.
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Inzake preventie worden, door middel van een striktere wetgeving, de hiaten opygevuld die maken
dat consumenten het slachtoffer worden van dllerlei agressieve of subtiele verkoopspraktijken. Van
de instelling van een positieve risicocentrale en de bijsturing van de wet op het consumentenkre-
diet wordt binhen de federdle regering werk gemaakt. Aanvullend zullen dlgemene informatie- en
sehsibiliseringscumpuygnes worden opyezet. Concrete preventiecumpuagnes haar specifieke doel-
groepen en het aunbieden van elementduire busisinformatie en eerstelijnsadvies over schuldpro-
blemen en consumentenvragen behoren eveneens tot de preventieve maudtreyelen.

De ondersteuning van de diensten voor schuldbemiddeling wordt verder uitgebouwd. Immers,
naar aanleiding van de specifieke erkenning van de diensten voor schuldbemiddeling en de wet
op de collectieve schuldenhregeling is de concrete werkbelusting van de OCMW's en de Centru
voor Algemeen Welzijnswerk (CAW) drastisch verhoogd eh gewijzigd.

Middelen zullen eveneens worden besteed uun beleidsgericht onderzoek. Prioritair onderzoeks-
ohderwerp is het functioneren van de diensten voor schuldbemiddeling

De nood uun beleidsadvisering in functie van een betere regelgeving op het terrein van de over-
mutige schuldenlust en de orgunisutie van de schuldbemiddeling wordt gelenigd door de oprich-
ting vun een overlegorguun met een duidelijk munduut en sumengesteld uit representutieve ver-
tfegenwoordigers.

/.2 Fihanciéle armoede op heft platteland

De bedrijffsleiders van 33% vun de lundbouwbedrijven en 40% vun de tuinbouwbedrijven verdienen

minder dun de helft van het gemiddeld inkomen buiten de land- en tuinbouw.

Navolgende redehen liggen aan de busis van deze urmoede:

¢ te kleine bedrijven;

e bedrijven met te hoye investeringen en schuldenlust;

o bedrijven in moeilijkheden door crisissen op de markt;

e bedrijven die door verkeerd munugement of foute verrichtingen in de ontwikkelde markten
onhvoldoende stund houden.

Doelstellingen

De armoede in de lundbouwsector is vaak verdoken en minder zichtbaar voor de buitenwereld.
Gezienh de omvanyg van het probleem is het belangrijk dut de overheid hiet blind is voor de situa-
fie en ook duadwerkelijk muutregelen heemt om dit aan te pukken. Diverse reeds bestuunde
mudtreyelen dienen toegunkelijker te worden.,
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¢ Vunh de bestuunde reygelgeving wordt te weinig gebruik gemuukt door de land- en tuinbou-
wers. Gedeeltelijk omdat de voorwuarden om dls lundbouwer in financiéle moeilijkheden
erkend te worden te streng waren. Thans is de bestauande regelgevinyg adn bijsturing toe en zul-
len de voorwaadrden om erkend te worden dls bedrijf in finunciéle moeilijkheden verruimd wor-
den zodut de toeguny tot het systeem van subsidiéring versoepeld wordt,

¢ |n de toekomst zul de subsidiéring van bedrijfsbeyeleiding zich niet enkel beperken tot bedrij-
ven in daudwerkelijke financiéle moeilijkneden maar zullen ook kleinschalige marginale bedrij-
ven die hun inkomeh wenseh te verbeteren door diversificutie van de landbouwdactiviteit, kun-
hen beroep doen op yesubsidieerde beyeleiding bij de omschukeling, verbreding van hun
activiteiten op het lundbouwbedrijf. Deze yesubsidieerde beyeleiding heeft tot doel lundbou-
wers die een beperkt inkomen haleh uit huh landbouwbedrijff de moyelijkheid te bieden huh
inkomen te verhogyen door op een yestructureerde wijze lundbouw met verbrede doelstellin-
gen in te schakelen.



e Het infroduceren van bijkomende dctiviteiten o.a. thuisverwerking, thuisverkoop, hoeve-
toerisme, natuurbeheer, kinderboerderij... zdl via deze beyeleiding op de meest efficiénte
manier kunneh gebeuren. Zodat de kleinschualige marginale bedrijven zich kunnen ontwikkelin-
gen tot volwuardige landbouwbedrijven en een voldoende inkomen verschuffen aun de
bedriffsleiders en hunh yezinsleden.

Het onderwijs muyg duh dl veel democratischer zijn, toch slaagt het er nog niet in dlle jongeren de
hodige busiskennis en -vaardigheden aadn te leren. Nog voor ze voor het eerst haar school guan,
hebben kinderen die ih armoede leven een uchterstund. Het uitsluitingsmechanisme manifesteert
zich het duidelijkst als ze naar de busisschool guan. Tussen de vertrouwde wereld van het gezin en
de onbekende wereld van de school guupt een culturele kloof, Het schoolverzuim onder kinderen
uit arme gezinnen is groot. Hoewel onderwijs wettelijk gezien gratis is zolang het kind leerplichtig is,
hebben arme ouders het in de praktijk financieel niet gemakkelijk om huh kinderen naar school te
sturen (AVA-synthese, 1994:36).

8.1 Algemenhe mudutregyelen

Het wegwerken van de financiéle of undere drempels die er nog bestadn in het Viaamse onder-
wijs, het verder ontwikkelen van een yelijke kansenbeleid, een betere oriéntering en beyeleiding
vunh de leerlingen en studenten, het opwadrderen van technisch en beroepsonderwijs, het ver-
sterken van de bund tussen school en gezin en de schoolomyeving meer leerling-gericht maken.

8.2 Specifieke mudutregelen inzuke finunciéle drempels

Meerwaarde voor armoedebestrijding

De hoy steeds bestuunde finunciéle drempels verder weywerken om de kinderen van arme
ouders en urme studenten opfimadl kans tfe geven uun het leerplichtonderwijs en het hoyer
ohderwijs te luten purticiperen.,

Doelstellingen

o De verdere redlisatie van de kosteloosheid van het leerplichtonderwijs.
o Optimuliseren vun de studietoelugen.
o Gefuseerde yelikschukeling van de sociule toelugen voor hogescholen en universiteiten.
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Schoolzwemmen yrutis muken in het kader van de eindtermen luger onderwijs.
Het optimuliseren van de werking van en het verder bekendmaken van de commissie laukbu-
re pruktiken. Deze commissie behandelt klachten van ouders over de kosteloze toegyuny tot
het onderwijs (cf. o.m. artikel 27 van het decreet op het busisonderwijs) en geeft ouders de
moyelijkheid om tegen bepudlde kosten hun stem te verheffen.

o Opftimulisering van de studietoelagen.

¢ |n het kuder van de yefuseerde yelijkschukeling van de sociule toelagen tussen hogescholen
eh universiteiten wordt de socidle toelage van de hogescholen in 2001 (administratief jaar) met
1.000 BEF (24,79 EURO) per student verhooyd. Inh 2000 wus dut een bedrayg vun 500 BEF
(12,39 EURO) per student,

1 Het onderwijs werkt via schooljuren, uls we onder mautregelen 2001 iets invullen heeft dat soms inganyg gevon-
den vanuf september 2000, voor het schooljaar 2000-2001, soms zal dat beyginnen op 1 september 2001 (school-
jaar 2001-2002)



8.3 Oriéntering van leerlingen

Meerwaarde voor armoedebestrijding

Een juiste oriéntering is voor elk kind van belany, in het bijzonder voor kinderen uit een arm en/of
migrantenmilieu. Een juiste oriéntering kan mee helpen vermijden dat leerlingen uitvallers worden.,

Doelstellingen

¢ Doorverwijzing vun leerlingen nuur het buitengewooh onderwijs beperken tot leerlingen die het
echt hodig hebben en het uantul zittenblijvers verminderen.

¢ Ondersteuning vun projecten door schooloverstigende oriénterings- en begeleidingsinitiatie-
ven in sumenwerking met de Centru voor Leerlingenbeyeleiding (CLB) en door extra pedugo-
gische inspunningen.

Maatregelen in 2001

e Scholen zullen in de oriéntering en beyeleiding van leerlingen een eerstelijnsrol gaan vervullen
eh de CLB’s (2000-2001 is het eerste schooljaar van de CLB’s) zullen in de tweede lijh meer tijd
en moyelijkheden hebben om bijzondere doelgroepen te beyeleiden.

e (Kunsyarmoede wordt voor de CLB’s een prioriteit bij hun uitbouw en werking.

¢ De reyionudle studie en informatiedagen van het ministerie van onhderwijs wordeh ophieuw
georyuhiseerd en bieden de leerlingen een dlgemeen en neutradl overzicht van wat er op de
markt van het hoger onderwijs en/of voortgezette opleidingen auunwerzig is (cf. VDAB, VIZO,
Universiteiten, Hogescholen, Belygisch Leger,...).

8.4 Differentiatie in het onderwijs (doelgroepenbeleid)

Meerwaarde voor armoedebestrijding

Het is evident dut een school die rekehing houdt met de sociule, fysische, culturele en ethische
verschillen van haar leerlingen en studenten en die kun werken met extra middelen om leer- en
ontwikkelingsproblemen op te vanhyen, een betere school is en de drempel voor elke vorm van
(kans)armoede kuhn verlugen.

Doelstellingen

o Uit de culturele en socidle diversiteit een zo groot moyelike verrijking halen door leerlingen te
leren omyguun Met deze verschillen.

o Gelijke kunsenbeleid voeren dat leer- en ontwikkelingsproblemen van individuele of groepen leer-
lingen trucht te voorkomen of te remediéren (viu voorwuardelijke finunciering scholen ondersteu-
hen die geconfronteerd wordeh met een bijzondere doelgroep en zich hiervoor extra inspannen).

¢ |In het kader van eeh zorgzame school projecten rond geintegreerd onderwijs continueren en
de moyelijkheden en grenzen van inclusief onderwijs op projectmatige busis uftasten.

e Evdlueren vun het onderwijsvoorranys- en zorgverbredingsbeleid, het onhthadlbeleid voor
anderstalige nieuwkomers en het hon-discriminatiebeleid.

Meer uunducht besteden uaun verschillen tussen leerlingen in didactisch materiadl,
Evdludtie van de lerarenopleiding (hoe goed worden hieuwe leerkrachten opyeleid om in een
zorgbrede school uun de sluy fe kunnen).

Maatregelen voor 2001

e Het muken vun een yelijke kansendecreet met zowel een principiéle kant (cf. uctief toe-
yunysbeleid, rechtspositie van leerlingen,...) dls een pruktisch diductische kant (bijgestuurd
beleid rond onderwijsvoorrang en zorgverbreding).

o Het verder opvolgen van het AMD-project (juarguny 2), wat staat voor Aunsluiting en
Muautschuppelijke Differentidtie in de Lerarenopleiding. Dit project tracht meer kunsurme en/of
Mmigrantenstudenten naar de lerarenopleiding te kundliseren en de opleiding inhoudelijk bij te
sturen voor de problemutiek en de doelgroep.



8.5 Onderwijs: de springplank haar werk

Meerwaarde voor armoedebestrijding

De positie van (kunsarme) jongeren op de drbeidsmarkt verstevigen en hun zelfredzaamheid op
die munier veryroten.

Doelstellingen

De omvunyg vun de ongekwudlificeerde uitstroom verminderen.

Het beyrip ‘sturtkwdlificutie” operationeel muken.

Stimuleren van verrijkende werkervaringen tijdens de schoolloopbadn,

Vilgumse socidle akkoorden moeten een luik tewerkstelling voor de — meestal kansarme —
jongeren omvautten,

Werkervaring van jongeren in deeltijds onderwijs verzekeren.

Op korte termijn het systeem van het deeltijds leren bijstellen met het ooy op duidelijke afspra-
ken inzake trajectbeyeleiding, een éénduidig opleidingsstatuut en een combindtie fussen
ohderwijs en werkervaring.

Het stimuleren van kwdliteitsvolle stuges.

Maatregelen in 2001

Herwerken van de bestuunde convenants waarin een luik ‘stuge’ zal worden opygenomen.
Nieuwe circuldire i.v.m. de ihrichting van het schooljaar wadrin het onderdeel ‘stuge’ ophieuw
wordt ingevuld.

Verder werken auun de harmonisering van de bestaunde systemen voor deeltijds werken/deel-
tijds leren.

Aunpussen van de reyelgeving deeltijds onderwijs opdut leerlingen in de drie dagen buiten
onhderwijs, effectief werkervaring zoudeh opdoen.

Verder ondersteunen van de initiatieven waarbij een databank met stugeplaatsen ter beschik-
king wordt gesteld vun de scholen.

Uitwerken, in sumenwerking met de VDAB, vun eenh lespukket in het kuder vun de
Cumpusuctie.

8.6 Opwuardering techhisch- en beroepssecunddir onderwijs

Meerwaarde voor armoedebestrijding

Het technisch en beroepssecunddir onderwijs telt een hoger uuntal arme en/of migruntenleerlin-
gen dun ASO of KSO. Een opwuardering van het BSO en TSO brengt met zich mee dut de leerlin-
gen in dit type onderwijs er op vooruitgauun, dus ook de doelgroepen.

Doelstellingen

Eenheid van handelen bij dlle actoren binhen de beroepsopleiding redliseren.

Permunent overlegplatform, sumenwerkingsmodellen tussen scholen, ondernemingen, instellin-
gen en oryunisuties,

Verspreiding van praktijkvoorbeelden, wijziging van de regelgeving, uitrustingsfondsen, professi-
ohdlisering vun de beyeleiding en de oriéntering door leerkrachten, een voorranygsbeleid, infor-
mutiecumpugnes over de wudrde eh de betekenis van studierichtingen van het TSO enh BSO
voor de sumenleving en voor de toekomst van de jonyeren.

Technoloyische component in het basisonderwijs en in de eerste graad van het secundair
onhderwijs.

Verder uitbouw en evdludtie van het experiment moduldir onderwijs.



Maatregelen voor 2001

o Cumpugnes ter bevordering van het TSO/BSO worden verder gezet (bv. Pet af voor technisch
onhderwijs).

¢ Informatiecampugnes vanuit de sectoren worden ondersteund.

o Operutioneel maken van een uuntul Reyionaul Technologische Centra,

e Evdludtie van het experiment met het moduluire onderwijs en instuppen van een hieuwe groep
scholen met hun leerlingen.
Opsturten werking rond de erkenning vun elders verworven competenties (EVC).
Implementutie van de resultaten rond de doorlichting i.v.m. technoloyische opvoediny in het
basisonderwijs en het secunhddir onderwis.

8.7 Coherent voorranygsbeleid voor techhisch en beroepssecunhddir onderwijs

Meerwaarde voor armoedebestrijding

Door een sumenhangend eh geintegreerd voorrangsbeleid voor TSO/BSO dient er zorg voor te
wordeh gedragen dut de middelen die de Vluuamse overheid ter beschikking stelt van die doel-
groep ook rechtstreeks bij die doelgroep fterecht komt,

Bij iedere muutregel wordt steeds de vraug gesteld welke effecten die heeft voor de specifieke
doelgroep BSO/TSO.

Doelstellingen

o Uitwerken vun yerichte initiatieven naar de leerlingen, personeel, ouders, scholen en beroeps-
wereld.

o Op diverse terreinen zouls scholieren- en ouderwerking, wadrdering van onderwijzend perso-
heel en directies, huscholing, veiligheid en welzijn op het werk, finunciering van informatie- en
communicutietechnhologie (ICT - in functie van motivatie in de scholen en grotere zichtbaarheid
enh herkenbuarheid).

Maatregelen voor 2001

o Het scheppen van een ruimere omkudering en dus een betere begyeleiding voor jongeren
TSO/BSO door erop toe te zien dat de uren, bestemd voor die groep, ook voor die groep wor-
den uangewend.

o Het verder differentiéren van het puntenpukket voor ohdersteunend personeel waadrover de
scholen kunnen beschikken.

8.8 Het ohderwijs uls leefgemeenschap

Meerwaarde voor armoedebestrijding

De gunse schoolomgeving meer leerling-gericht muken zodut elke leerling (kansarm of -rijk) zich
beter thuis voelt op de schoolbunken. Een school waur het welbevinden van de leerlingen hoyger
ligt heeft minder drop-outs, wordeh problemen sheller aangepukt en is er een grotere kans op een
positieve schoolcurriére van de leerling.

Vlaunderen heeft in vergeliking met andere EU-lidstaten eeh vroege instupleeftijd (2,6 jaar) dit
heeft positieve gevolgen voor kinderen uit (kauns)arme milieus. Een betere omkaudering voor de
jongste kinderen moet de opvang van het jonge kind hoy verbeteren.,

Doelstellingen

Grotere aunducht voor puarticipatie en inspradk: instrumenten democrdatiseren.
Kluchtenprocedure met luge drempel.

Draagvlak voor de scholen en de CLB's versterken.

Decreet op de CLB's.

Samenwerking tussen onderwijs en welzijn redliseren.,

Een purticiputieve schoolcultuur stimuleren.



Zorgen dut leerlingen graayg haar school gaan,
Scholen uitbouwen ot leefgemeenschappen en ohderwijs verstrekken vanuit een totudlvisie op
de leerling.

o Opvuny vun het jonge kind stimuleren.,

o [nitiatieven vanuit onderwijs en welzijn aufstemmen.

Maatregelen in 2001

e Heft schrijven van een participutiedecreet met dls voorbeeld de Nederlanhdse wet op de mede-
zegyenschup.

e Het vun start gaan van het steunpunt leerlingenpdarticipdatie.

o Het officieel erkennen en subsidiéren vun een koepel voor de leerlingen (Viaumse
Scholierenkoepel - VSK) en studenten (Vereniging van Viaumse Studenten - VVS).
Overley tussen welzijn en onderwijs verder uitbouwen,
Verhogeh van de weygingcoéfficiént voor kinderen tussen 2,5 en 3 jaar van 1.1 naar 1.3 (gefu-
seerde verhoyiny), wat geeft dat er een grotere omkaudering komt voor het johge kind, dit
yeeft kleinere groepen zodut beter uun de individuele noden, behoeften en ontwikkeling kan
tegemoet gekomen worden. Deze verhoogde omkadering kan autonoom door de school wor-
den ingevuld viu extra kleuterleidsters of kinderverzorgsters.

Het hebben van een job biedt niet dlleen een inkomen, muar biedt tevens kansen om zich te ont-
plooien volgens de eigen behoeften en tulenten. In dit kader is werkgelegenheid hoy steeds de
beste dum tegen armoede en socidle uitsluiting en voor effectieve sociule inclusie.

Het werkloosheidscijfer in Viuunderen dadlt gestudiy. De kern van werklozen wordt echter steeds
meer en meer yekenmerkt door de hardhekkigheid van hun penibele positie op de arbeidsmarkt,
Deze positie wordt veeldl niet dlleen gekenmerkt door de lage scholingsyraad en de lunyge werk-
loosheidsduur, maar gaat vaak ook saumen met een dchterstelling op viak van huisvesting, cultu-
rele participuatie... De Viaumse arbeidsmarkt kampt tevens met een lage werkzaamheidsgraad,
waadrbinhen de kansengroepen oververtegenwoordigd zijn. Alhoewel de arbeidspuarticipatie van
vrouwen toeneemt, is het aandeel van voorudl laaggeschoolde vrouwen die ofwel niet toetreden
op de urbeidsmurkt of werkloos zijn hoy steeds zeer yroot,

Het Vlaums Gewest telde in 1999 gemiddeld 176.000 hiet-werkende werkzoekenden. Dit is het [aay-
ste werkloosheidscijfer sinds het beygin van de jaren ‘80. Ook in de eerste maanden van 2000 bleef
de werkloosheid verder afhemen. In juni 2000 waren er 154.000 niet-werkende werkzoekenden.,

De werkloosheidsdaling in Viaandereh (sinds 1994) kuh opyedeeld worden in twee perioden. In
een eerste periode (1994-1997) is de duling van de werkloosheid uitsluitend een gevolg gyeweest
van het verschuiven van werkzoekenden haar inactiviteit. Het schorsen van langdurige werklozen
en, vanaf 1996, de impuct van de uitschrijvingen van oudere werklozen wuaren hiervan de motor.
Sinds 1997 verminderde het effect hiervan en intensifieerde de duling van de werkloosheid. Dit
beeld wordt bevestiyd door het uitzicht van de recente werkloosheidsduling. Deze wordt enerzijds
bepuuld door de beperkte instroom in de werkloosheid, wat wil zeggen dut menhsen minder hun
job verliezen, schoolverlaters sheller een job vindenh en dat het *hoppen’ tussen de interimsector en
de werkloosheid is verminderd.

Anderzijds is er onmiskenbudr een versnelde uitstroom, voordl bij de meest kwetsbure groepen,
zouls de lunyduriy werklozen en de luuyygeschoolden.

De Vlaumse arbeidsmarkt kent bovendienh een vrij luge werkzaamheidsgraad, die voorul de laut-
ste juren toeneemt. De luutste cijfers wijzen op een verdere stijging van de werkzaumheidsyraud
van 61,7% in 1998 naar 62,6% in 1999. Deze dlgemene stijging van de werkzauamheidsgraad ver-
bergt echter enkele interessunte onderliggende tendensen met betrekking tot de kunsengroepen.
/0 neemt de toetrede van vrouwen op de arbeidsmuarkt verder toe.



Net dls in de vorige juren verminderde de werkzauamheid bij de munnen (deze keer zeer) lichtjes,
terwijl de werkzaumheid van vrouwehn ophieuw sterk vooruitging. Het verschil in de werkzaamheid
fussen mManneh enh vrouwen is hierdoor op drie jaar fijd met 5 procentpunten verminderd: van
23 procentpunt in 1996 naar 18 procentpunten in 1999,

Bij de luagyeschoolden wus er in 1999 voor het eerst een opmerkelijke verbetering wat de werk-
zaumheid betreft. Deze trendbreuk is zonder meer gunstiy, muar toch blijft het verschil tussen de
werkzaamheid van laag- en hoogygeschooldeh (met ruim 40 procentpunten) ook in 1999 hoy zeer
groot,

Hoewel een auuntal zgn. “kwetsbare” werkzoekenden het meest gehieten van de dlyemene werk-
loosheidsduling, blijven deze in omvany het sterkst aanwezig in de Vlaumse werkzoekendenpopu-
latie. Zo bestaut ongeveer de helft van de huidige arbeidsreserve uit hiet-werkende werkzoeken-
den die lunger dun een jaur op zoek zijn huur een job. Een meerderheid hiervan is lunger dan
2 jaur werkzoekend. Bovendien zijn maar liefst zevenh op tien van de lanhgdurig werkzoekenden
laagyeschoold. Bijna 6 werklozen op 10 zijn vrouwen. In 1999 bedroey de Viaamse werkloosheids-
graad 7,5%. Bij de vrouwen (10%) ligt dit cijfer dubbel zo hooy dls bij de mannen (6%), bij de jon-
geren vier keer hoger dun bij de ouderen, bij de laaggeschoolden vijf madl hoger dan bij de hooy-
ygeschoolden en bij de Turken en Marokkanen vijf madl hoger dun bij de Belgen.

(Beleidsbrief Viaams minister van Werkgelegenheid en Toerisme, Renaat Landuyt - cijfers: steunpunt
WAV)

Doelstellingen

Missie van het werkgelegenheidsbeleid: bijdragen tot het garanderen van het recht op duurzame
werkgelegenheid voor iedereen (Landuyt, 2000). Dit moet zo yebeuren dat dlle individuen afzon-
derlijk (ongeucht sociule ufkomst, etniciteit, leeftijd, scholingshivedu of geslucht) en de maaut-
schuppij in haar geheel duar voordeel bij hebben.

Voor de periode 2000-2004 worden vier strategische doelstellingen vooropyesteld.

o \Verhoygen van de werkzaumheidsgraud van 59,5% haar 65% tegen 2004,

¢ De purticiputie verhogen van die bevolkingsgroepen die ondervertegenwoordigd zijn op de
drbeidsmarkt,

o De kwudliteit van de arbeid verbeteren.

¢ Meer individuele en muutschuppelijke onhtplooiing voor iedereen.

9.1 Socidle economie, mudtschappelik verantwoord ondernemen en de
hieuwe diehsteheconhomie

Het Viaams regeerukkoord stelt de creuatie van 7.500 nieuwe duurzame arbeidsplaatsen in de
Sociule economie voorop. Deze extru urbeidspluatsen zullen yeredliseerd worden vanuit het con-
cept van de meerwudrdeneconomie. Hierbij groeien het reguliere en dlterndtief circuit dichter
haar elkaar toe, met dls doelstelling te komen tot een verrijkte economie. Er wordt dus duidelijk
gekozen om de ontwikkeling van de meerwadardeneconomie te laten vertrekken vanuit de regu-
liere arbeidsmarkt, Duurzame werkgelegenheid voor kunsehgroepen, kwdliteit van de urbeid wor-
den in de reyuliere economie ygeinteyreerd. Dit concept vun de meerwuurdeneconomie werd
geconcretiseerd via het Sumenwerkingsakkoord van 4 juli 2000 met de federdle overheid.

In 2001

Stimuleren van de meerwaardeneconomie: implementatie besluit meerwadrdeneconomie.
Verdere uitbouw van de socidle economie.

Uitbreiding socidle werkplaatsen met 100 pladtsen.

Uitbreiding met 300 pluutsen in invoeybedrijven en invoeygufdelingen.

Opstarten groeiscenario haar 1,000 hieuwe jobs in de dienstenwerkgelegenheid.



9.2 Werk en arbeid uuntrekkelijker maken

De busisvoorwuurde voor een kwdliteitsvolle job is het beschikken over een regulier arbeidscon-
fract. De werkyelegyenheidsprogrummu’s werdeh een 30 judr geleden opyezet uls untwoord op
de hoye werkloosheid. Viu de creutie vun jobkuhsen voor luuggeschoolden werden bovendien
muutschappelike behoeften uan dienst- en zorgverlening in de socidl profit vervuld. Vanuit deze
filosofie waren ze aunvankelijk dan ook bedoeld dls tijdelijke maatregel. Inmiddels is het overdui-
delijk dat deze IBF-, DAC- en GESCO-projecten structurele behoeften vervullen die best viu regu-
liere jobs kunnen ingevuld worden. Het omzetten van deze werkgelegenheidsprogramma’s naar
reguliere jobs vormt dun ook de inzet vun de regulariseringsoperatie. Deze zul yefuseerd worden
aungepukt, waarbij prioritair de IBF- en de DAC-projecten zullen worden geregulariseerd (beslissing
Vlaamse reyering van 26 hovember 1999).

In 2001

e Reyularisering van dlle IBF-plautsen,
e Reyulurisering vaun de DAC-pladtsen binnen de welzijns- en gezondheidssectoren.

Een van de belunhgrijkste uitdagingen van het beleid inzake kwdlliteit van de arbeid betreft de ont-
wikkeling van een combinautiebeleid, waarbij vrije tijd en arbeidstijd soepel op Mekuur worden
ufgestemd. Dit redliseren vergt de ontwikkeling van een soepele arbeidsorgunisatie en flexibele
formules van loopbuunplanning. Dit kadert bovendien binnen het beleid om de werkzauamheids-
graud op te trekken, want hierdoor wordt vermeden dat mensen hun loopbudn moetenh opygeven
om aunhducht aan hun privé-leven kunhhen besteden, of vroedtijdig guan uitstromen.

In 2001

e \erdere uitbouw van instfrumenten inzake loopbudnplunning en soepele drbeidsorgunisutie,
zodut een vroedtijdige uitstroom uit de arbeidsmarkt vermeden wordt en de werkzaumheids-
grauud wordt opyetrokken.

o \erdere evuluutie van het stelsel vun de Viaamse aanmoedigingspremies bij looplbuunonder-
breking.

o Een uuntul voorstellen om de aunmoedigingspremie te heroriénteren, werden reeds gelan-
ceerd. Er zdl verder een nieuw concept worden uityewerkt, rekening houdend met de federdle
ohtwikkelingen inzake loopbudunonderbreking.

9.3 Een uctiverend werkgelegehheidsbeleid: wegwerkeh werkloosheidsvdllen

Om een uctief werkgelegenheidsbeleid uit te werken, wadrbij mensen gestimuleerd wordeh een
job te vinden en te houden, zijh een aantul begeleidende muutreyelen noodzukelijk.

Z0o is het kunnen beschikken over voldoende, betudlbdre en flexibele kinderopvuny een crucidle
voorwudrde om een pussende job te kunnen vinden. Voordl t.u.v. eenoudergezinnen met een
laag inkomen moeten specifieke mudtregelen worden genomen.

Maar ook inzake de mobiliteitsproblematiek van werkzoekenden moeten stimulansen worden
ingebouwd, zodut werkzoekenden kunhnen beschikken over voldoende en betudlbaar vervoer.

In 2001

o Ontwikkelen van een uctiverend kinderopvangbeleid.

o Toepussing en evuluutie van het versoepelde systeem door de VDAB vun kinderopvungtoelu-
gen voor werkzoekenden.

¢ |n sumenwerking met de Mminister van Welzijn: aanpussing vun de ouderbijdragenreyeling;
verluging opvangkosten voor gezinnen met luge inkomens; voordl hadr eenoudergezinnen;

o Uitbouw vun flexibele kinderopvany: saumen met de minister van welzijn een contingent aan
flexibele pluutsen toewijzen in saumenwerking met lokule werkwinkels.

o Actieve ihzet lokule werkwinkel: uitwerken en instdlleren van eeh geinformatiseerd overzicht
vun het opvaunguanbod binnen de lokdle werkwinkel.

¢ Ontwikkeling mobiliteitsprojecten voor vervoersarme werkzoekenden.,



Verdere uitbreiding grutis rijopleidingen voor werkzoekenden.
Ontwikkeling en evaludtie vervoerstrujecten werkzoekenden,

o Opzetten van een rollend fonds om via de lokale werkwinkels (snonfietsen ter beschikking te
stellen van werkzoekenden.

9.4 Evenredige puarticipatie

Het redliseren van echt kanhsenbeleid en evenredige purticipatie van dlle groepen op de arbeids-
markt vormt een belungrijke uitduyging en veronderstelt een geintegreerde aanpdk van vradag- en
aunbodzijde. Het volstadt immers hiet dlleen om aan de uunbodzijde te werken om de werkye-
legenheidskunsen van werkzoekenden uit de betrokkenh groepen te verhoyen. Dit proces moet
gepuurd guan met een structureel HRM-beleid dat gericht is op een maximale benutting. Om dit
proces te stimuleren, werd in 2000 saumeh met de socidle parthers het TRIVISI-forum opgezet om
uun het concept van veranderingsyericht HRM-beleid binnen bedrijven yestulte te gyeven. Tevens
werd het actieplun migranten geconinueerd, en werden dctieplunnen voor de bevordering van
tewerkstelling van personen met een handicup uityewerkt.

In 2001

Creutie werkyelegyenheidskunsen voor kuhsengroepen — stimuleren evenredige puarticiputie,
Verscherpehn en ufstemming van dlle werkygelegyenheidsbevorderende instrumenten.
Ontwikkelen van pilootprojecten zodls in- en doorstroomprojecten voor kansengroepen.,
Ontwikkelen en verspreiden vunh good-practice modellen inzake meerwadrdeneconomie,
Mmunagement van diversiteit in het kader van het TRIVISI.
o Opzetten vun een intensieve trujectbeyeleiding naar werk, die arbeidsmarktyericht is en kadert
binnen het werkervaringsconcept.
Werkervaring en poolvorming infroduceren op de werkvloer,
Inplementdatie van een yezamenlijk cliéntvolysysteem mbt kansengroepen in het kader van de
ygeinteyreerde dienstverlening.
o Verfiining van de trdjectbepdling door het ontwikkelen van een scalu aan screeningsinstrumenten.,
o Uitwerking en evdluatie VESOC-uctieplun migranten — continueren en versterken positieve
actieplaunnen in bedrijven.
o Uitwerking en redlisutie VESOC-uctieplun personen met een handicup.
e Het redliseren van 1.500 geslaagde inburgeringstrajecten door ohthadlbureau en lokale werk-
winkel.

9.5 Socidle investeringen in opleiding en vorming

Opdut mensen een uuntrekkelijke kwdlitatieve job kuhhen vinden, dienen vraayg een uunbod
inzake opleiding en vorminy op Mmekudr worden ufyestemd. Dit betreft niet dlleen de aansluiting
ohderwijs — urbeidsmuarkt, Het permanent leren is een constaunt proces dut moet gestimuleerd wor-
den doorheeh de hele loopbuan. Dudrbij dient bijzondere uunducht te worden besteed aun
kunsengroepen op de arbeidsmurkt, wadrvoor specifieke opleidings- en doorstroomprojecten
verder moeten worden ontwikkeld.

In 2001

Invoering uctieplun levensluny leren.

Operationeel maken van een opleidingskrediet voor werkhemers.

Redliseren van het hefboomkrediet.

Opstarten van een hetwerk loopbudunbeheer, dat zich zdl toelegygen op de stimulering van

levenslung leren en de ontwikkeling van instrumenten.

¢ Nemen vun een auntudl versterkende initiatieven inzake ICT met bijzondere uundaucht voor
zwukke groepen.

o Ontwikkeling en redlisutie van een digibitiseringsplan gekoppeld aan sensibiliseringsucties.

o Opstarten vun een pilootproject toptechnologie voor kansengroepen', wadrbij een doelyroep

een internet-PC ter beschikking krijgt en een busiscursus ICT volgt.



9.6 Het recht op geintegreerde busisdienstverlening

Via een geintegreerde busisdienstverlening zullen de werkzoekenden wegwijs worden gemuaakt in
het gefrugmenteerde en tdlrijk aanbod, in de wirwar van diensten en procedures inzake het
arbeidsmarktgebeuren. Vooral minder zelfredzame werkzoekenden lopen hu in het aunbod ver-
loren, en dreigen hun uunsluiting met de arbeidsmarkt te missen. Twee instrumenten zullen gestul-
te yeven auun deze busisdienstverlening; nl. de lokdle werkwinkels en een cull-center voor indivi-
duele arbeidsmarktvragen.

In 2001

o \erdere uitbouw vun de lokule werkwinkels rekening houdend met regiondle spreiding, een vol-
doenhde uantul gemeenten, de habijheid en dyhamiek op het viak van lokdle werkgelegen-
heid.

Arme mensen die een wohinyg huren in de privésector besteden vauk een onevenrediy groot deel
vah hun budget aan huur. Het overgrote deel van uitzettingen is te wijten aan huurachterstand.
Ook de kwudliteit van de gehuurde woningen luut vaak te wensen over. Heel wat arme individuen
enh gezinnen slagen er hiet meer in een wohing te huren. Zij komen terecht in het 'grijs-zwarte' woon-
circuit. Dit dlles heeft gevolgen voor het gyezin en de gezondheid vun de yezinsleden. Het ontbre-
ken vun een thuis heeft gevolgen voor dlle andere vormen van uitsluiting. Armen vragen woon-
zekerheid en respect voor hun gezinsleven (KBS, 1994:28-30).

10.1 Nieuw sociaal huurbesluit

Op 1 junuari 2001 treedt het nieuwe socidle huurbesluit in werking. In dit besluit zijnh bijzondere
bepulingen opgenomen i.v.m. de dllerzwuksten op de woonmarkt (0.a. duklozen).

Het hieuwe besluit biedt fevens een reglementuire busis voor huuwere sumenwerking tussen de
huisvestingssector (sociule huisvestingsmuatschappijen) en de welzijnssector.

De muatschuppijen kunnen onder bepuulde voorwadarden finunciéle tegemoetkomingen in de
huurprijs verlenen aun de meest behoeftige huurders.

Vid een wijzigihg van de Viaumse woohcode wordt de nauwere sumenwerking tussen socidle huis-
vestingsmauatschappijen en de welzijnssector uunyemoedigd. De wijziging ladat toe dut wohingen
kuhhen onttrokken worden aan het sociadl huurstelsel en ter beschikking worden gesteld adn
opehbdare instanties zouls het OCMW of welzijnsorganisaties voor hood- en/of kortopvany voor
specifieke doelgroepen.

10.2 Verhieuwinhg vah de pdrticuliere subsidie- en premiestelsels

De purticuliere stelsels zouls huursubsidie, renovdatie- en adanpussingspremie, socidle leningen e.d.
worden meer gericht op de ‘zwukkere’ bewonhers en tevehs op de kwdliteitsverbetering van de
wohingen. Als kwetsbure groepen wordt expliciet verwezen naar duklozen, inkomenszwukke per-
sohen en ouderen,

10.3 Verdere uitbouw vah de ‘huurdersbonden’



10.4 Socidle verhuurkantoren

De werking vun de sociule verhuurkantoren is direct gericht op de wukkere bewonersgroepen.
Deze werking, die zich evenheehs op de private huurmarkt richt is volop in ontwikkeling en beooyt
ook de kwudliteitsverbetering van de in beheer genomen woningen,

Zowel wut de huurdersbonden dls de verhuurkantoren betreft speelt het wijkgerichte opbouwwerk
een belunyrijke rol.

Wie arm is, loopt een yroter risico om ziek te worden. Niet dlleenh hebbeh urmen vaadk niet yenoey
yeld om zich goed te (luten) verzorgen, maadr meestdl leven ze ook in ongezonde omstaundighe-
den: een vochtige, koude, kleine woniny; slechte werkomstundigheden; onregelmatiy en onge-
zonhd eten; unyst voor de toekomst. Hun gezondheidsproblemen staan dus in hauw verbund met
de undere dimensies van socidle uitsluiting. Steeds meer mehsen hebben geen toegyuny tot de
yezonhdheidszory. De obstukels zijn financieel, administratief en cultureel (AVA-synthese, 1994:20).

11.1 Toegunkelijkheid van de zorg

Doelstellingen

In het kader van de tfoegankelijkheid van ouderenvoorzieningen en het werkenh van de optimali-
sering van de toegunkelijkheid werd de zorgverzekering door het Viaams Parlement geintrodu-
ceerd. De zorgverzekering heeft de bedoeling de hiet-medische kosten van zorgbehoevenden
Mmede fte dekken door een verzekering. Zorgbehoevenden zijn diegenen die ufhankelijk worden
vdnh underen. Hiermee wil de Vliauamse overheid unticiperen op de hoye kosten wuurmee deze
cuteyorie burgers worden geconfronteerd en erkennen dat diegenen die instuun voor de man-
telzoryg een belungrijke tudk op zich nemen.

Door een solidair stelsel waarin iedereen voor iedereen betadld, zonder enige zekerheid ooit van
de verzekering te moeten gyebruik maken, schept de Viuumse overheid de noodzukelijke verbon-
denheid met de groep zorgbehoevenden in de sumenleving.

De hoye kosten wuurmee zwuar zorgbehoevende worden geconfronteerd kan immers de aun-
leiding vormen wadrdoor mensen in armoede yeraken. Daarnaast dreigen zij die reeds in armoe-
de leven ook uitgesloten te worden van de hodige zorg waunneer die behoefte ontstaut, De zory-
verzekering wil de solidariteit met die zorgbehoevendeh concreet gestdlte geven.

Maatregelen voor 2001

o Uitbouw van een solidair financieringssysteem
In de eerste fuse wordt dit soliduire stelsel uityebouwd door een bijdrage. Later zal men over-
guaun fot een inkomensyereluteerde bijdrage.

¢ Uitbouw van de gebruikersgroep

Het is de bedoeling in eerste instuntie de zwuar-zorgbehoevenden boven de 65 in het systeem
te betrekken. In een tweede fuse zullen ook underen vun de zorygverzekering kunhen gebruik
muken. Om die zorgverzekering voor iedereen toeygyankelijk te maken is het hoodzakelijk dat
iedereen toetreedt tot het systeem, in de eerste fuse door het betdlen van een ledenbijdrage.
Vanaf T juli 2001 komenhn zorgbehoevenden die beroep doen op erkende thuisdiensten in aan-
Mmerking voor een bedray vun 3.500 BEF (86,76 EURO) per muund. Zij die beroep doeh op een
muntelzorger komen in aanmerking voor een tegemoetkoming van 3.000 BEF (74,37 EURO).



¢ Ondersteuning van mensen met een laag inkomen
Om er zeker van te zijn dat iedereen van de verzekering kan gebruik maken is er een vangnet
ingebouwd door te voorzien dat burgers in een behartenswaardige toestand via een bijzondere
procedure foeyuny krijgen.

11.2 Preventie

Het nustreven van de doelstellingen 'gelijkheid in gezondheid' verygt een lage instapdrempel van
het uunbod udn preventieve yezondheidszory.

Doelstellingen

Er worden duidelijke verschillen in kindersterfte genoteerd in functie van de socidle beroepsgroe-
pen. In de groep 'witte boorden ' ligt het risico op kindersterfte significant lager dan in aundere groe-
pen. Het aunbieden vun een goede zwungerschupsbeyeleiding haar de vrouwen uit minder
begoede milieus is essentieel om er de 'oversterfte' bij deze jonge kinderen te kunhen terugdringen.

Het aaunbod van de gratis vaccinatiekorf voor zuigelingen en kinderen dient gehandhaafd (polio,
mauzelen, bof, rubella, difterie, tetunus, pertussis, heputitisB) en uityebreid te worden met beschik-
bare vaccins tegen haemogphilus influenzae, hepdtitis A, en in een latere fuse tegen de mehingo-
kok. De kosteneffectiviteit van een yoed vuccinutiebeleid is onomstotelijk uungetoond.

Uit enyuétes is gebleken dut het gezondheidsgedrag bij jongeren verschilt in functie van de socio-
econhomische klusse. De vustgestelde verschillen spreken in het hadeel van jongeren met een
lagere sociudl-economische positie wat voeding, rookgedray, mondzorg en medicutieyebruik
betreft.

Vrouwen uit de minder yegoede socio-economische cuteyorieén laten zich minder dun andere
vrouwen of zelfs niet screenen hauur buaurmoederhalskanker.

Hetzelfde fenomeen wordt vastyesteld voor mummogrdfisch onderzoek gericht op de vroegdtijdige
detectie vun borstkunker.

Maatregelen

In de loop vun 2001 zul het gratis uunbod van borstkankerscreening gepropugeerd worden bij dlle
lagen van de bevolking. De bedoeling bestaat er in om dlle vrouwen uit de leeftijdscategorie van
50-69 juur om de twee juaar mummogrdfisch te screenen. Een Viaumse gezondheidsdoelstelling
stelt dut tegyen 2002 moet gestreefd worden naar een participatiegraad van 75%. Om dut doel te
kunnen bereiken zullen de Loyo's extru-inspunningen moeten leveren om de vrouwen uit de min-
der gegoede socio-economische lagen van de bevolking te overtuigen van het nut van hun deel-
hame.

Inzake buarmoederhdlskankerscreening kan een overscreening worden vustgesteld bij de beter
beygoede vrouwen, terwijl de vrouwen uit de minder yegoede klussen suboptimaal gebruik maken
vun het aanbod om een uitstrijkje te laten nemen. Misschien speelt de pluuts van gezondheid op
de wuadrdeschadl hierin een rol.

Een sensibilisutie nadr deze doelyroepen toe is eveneens uungewezen.

Uit onderzoek is gebleken dat de yrootste risicogroep voor zelfmoord jongye, ohgehuwde en
ecohomisch inactieve mannen en vrouwen zijn die geen hoygere opleiding hebben genoten.

Dit toont het belung uun vun een goede eerste lijnsopvaunyg van mensen uit de sociuul-econo-
misch zwakkere milieus om depressies tijdig te herkennen en behandelen.

Er komt een decreet op de preventieve gezondheidszorg. Hierin zal bijzondere aunducht besteed
worden udn die bevolkingsgyroepen die meer blootyesteld zijn aun bepudlde risico’s of minder
heiging of kansen hebben om zelf de determinanten m.b.t. hun gezondheid te optimaliseren.,



Uiteindelijk is het de bedoeling om elke dienst of voorziening uun te spreken op huh zorg om in de
reguliere werking bijzondere uanducht te besteden aan de kansarme doelgroepen. Dit is zo voor
de centra voor leerlingenbeyeleiding, de Logo’s, de centra voor geestelijke gezondheidszory, enz.
Zo biedt het VIG (Vlaums instituut voor gezondheidspromotie) de Logo’s hierrond concrete onder-
steuninyg, voordl rond de gezondheidsdoelstellingen rond roken, gezonde voeding eh ongevdilen.

Het werken met gezondheidsdoelstellingen muakt moygelijk om op een kwuntificeerbare manier
de resultaten te evdalueren, ondermeer op vidk van pdarticipdatie van de kansarmen.

VLAAMS ACTIEPLAN ARMOEDEBESTRIJDING



Moyelijke
beleidsinstrumenten

Welke beleidsinstrumenten heeft de Viaumse overheid hiertoe ter beschikking en welke zouden
hieraun toegevoeygd kunnen worden? We brengenh hier dimensies sumen ter sprake die vroeger in
de tekst upart werden aangeduid, hamelijk procedures, orgunisutorische structuur en methodolo-
gische en informutieve onderbouwing.

Bij de zoektocht naur mogelijke beleidsinstrumenten moet de open methode van codérdindtie
(zie Hoofdstuk 2, punt 1) dlis leidraad dienen. In de defihitie wordt vooral de nadruk gelegd op
sumenwerking tussen nivedus van besluitvorming.

Deze sumenwerking moet wordeh ingevuld viu:

het vuststellen van Europese ‘richtshoeren’, algemene oriéntaties voor het beleid;
daaruit ufgeleide specifieke hationdle en regiondle doelstellingen;

hationdle en reygionule muautregelen om deze te bereiken;

specifieke tijdsschemu’s;

kwdlitatieve en kwantitatieve ‘benchmarks’ - dut zijn '‘beste voorbeelden';
kwdlitatieve en kwantitatieve indicatoren om de voortgung fe toetsen;
vergeliking en uitwisseling van beste voorbeelden;

(beleidsgerichte) monitoring en evaludtieprocedures.

In deze methode ontbreken de belunhgrijke georguniseerde samenwerkingsverbunden fussen
domeinen en uctoren - Met bijzondere aanducht voor de puarticipatie van de doelgroepen.

Steunpunt tot bestrijding
van Armoede,
Bestaansonzekerheid en
Sociale Uitsluiting

Interministeriéle Conferenties voor
Maatschappelijke Integratie (ICMI)

Coordinerend minister VICA in gewijzigde vorm
Vlaamse regering

Jaarboek en Gegevensbank E
Armoede en Sociale Uitsluiting !

____________________________________________________



Toelichting

Interministeriéle Conferentie Maatschappelijke Integratie (ICMI)

Zij heeft tof tadk te zorgen voor een ylobule, geintegreerde en yecoodrdineerde benudering
vun het beleid tot voorkoming van bestadnsonzekerheid, tot bestrijding van de urmoede en tot
inteyratie van de personen in de sumenhleving (Sumenwerkingsukkoord, art, 9).

Steunpunt tot bestrijding van Armoede, Bestaansonzekerheid en Sociale Uitsluiting

Dit Steunpunt heeft volgende opdrachten:

o informutie over bestuunsonzekerheid, urmoede, sociule uitsluiting en toegunyg tot de
rechten inventariseren, systemutiseren en andlyseren op busis van de indicutoren;

e concrete uunbevelingen en voorstellen doen om het beleid en de inititutieven tot voorko-
Mming van bestaunsonzekerheid, tot bestrijding van de armoede en tot infegratie van de per-
sohen in de sumenleviny te verbeteren;

¢ Mminstens om de twee juur een Versluy op te muken;

e Op Vverzoek vun één vun de ondertekenende purtijen, van de Interministeriéle Conferentie
Socidle Integratie of op eigen initidtief udviezen uitbrengen of interimversiagen opmauken
over ieder vraaygstuk dut betrekking heeft op eeh gebied dut tot zijn opdrachten behoort;

o sfructureel overley orguniseren met de armsten (Sumenwerkingsakkoord, art.5),

Codrdinerend Viaams minister Armoedebestrijding

Binnen het ministerie van de Vliaamse Gemeenschap ziet de codrdinerende minister toe op de
coherentie en codrdindtie van het Viaamse armoedebeleid. De minister zet undere betrokken
beleidsverantwoordelijken aan om hun verantwoordelijkheid te hemen in het armoedebeleid.

Vlaamse Intersectorale Commissie Armoedebestrijding (VICA)

Een codrdinutieorguan inzake armoedebestrijdingsbeleid is een belangrijk instrument voor de
redlisutie van een doelmutiy urmoedebeleid. Diverse uctoren, zowel uit de beleidsregionen uls
uit het werkveld, moeten worden saumengebracht, Op korte termijn wordt de huidige werking
vah de VICA bijgestuurd.

De vooropyestelde werkwijze is een combinatie van toekomstreflectie, planning, wettelijke garan-
fies en ucties.

Congres in voorjaar: evaluatie/terugblik
Elk jaar wordt in de maund mei een vooruitgyunygscongres georguniseerd wudrdoor dlle betrok-
kenen de uitvoering vaun de meerjurenplunnen kunnen opvolgen.,

Congres in najaar: lijnen voor de toekomst

Toekomstreflectie via een toekomstverkennend colloyuium nadr aanleiding van de presentdtie
van het jaarboek ‘Armoede en Socidle Uitsluiting’, wadrop over de bijdragen met de auteurs
eh onder de deelnemers wordt gedebutteerd. De bedoeling is dut er wel één centrale focus
wordt aungeduid, zouls dut in 2000 ‘Een doelmutiy urmoedebeleid op en tussen verschillende
beleidshiveuus’ is.

Meerjarenplan

Een meerjurenplun urmoedebestrijding wordt opgevat dls een concreet actieplun. Binnen elk
van de bevoeydheidsdomeinen worden initiatieven gepland. De vooropgestelde maatrege-
len pussen binnen een yemeenschuppelik referentiekader, geinspireerd door het Alyemeen
Versluy over de Armoede, de krachtlijnen van de Europese Top vun Lissuboh en de criteria van
een doelmuatiy (inclusief) armoedebeleid.



Interkabinettenwerkgroep

Een doelmautig urmoedebeleid vereist een beleidsbepuling over de fraditionele beleidsdomei-
hen heen. Het overley tussen de diverse Viaamse kabinetten speelt een belangrijke rol in het
uittekenen van een coherent armoedebeleid.

Terugkoppeling naar de Interministeriéle Conferentie voor Maatschappelijke Integratie en
sociale economie (IMC)

Omdut meerdere beleidshiveuus verantwoordelijkheid dragen in het armoedebeleid is over-
eenstemming noodzukelijk. De IMC is een forum voor de bespreking en goedkeuring van
bevoeydheids- en reyeringsoverschrijdende problemdatieken en beleidsvoorstellen. Hierin zijn
vertegenwoordigd: de Federdle, de Viaumse, de Wudlse Regering, de Reyering van het
Brussels Hoofdstedelijke Gewest, de Franstulige en de Duitstulige Gemeenschapsregering.

Het Vliaums meerjarenplan armoedebestrijding vormt de busis voor de opmudk van het
Vlaamse vooruitgungsrapport en -congres. Beide dienen dls concrete invulling en opvolying
van de geformuleerde uunbevelingen met betrekking tot armoedebestrijding.

Indicutoren ter evaludtie van vooropyestelde beleidsintenties/-maatregelen.

Juarboek over Armoede en Socidle Uitsluiting.

Armoede-effectrapportering.

(Europese) hiet-monetuire armoedenorm.

Participutiemethoden voor de sumenspradk tussen beleidsverantwoordelijken en doelgroepen:
de didloogmethode, zouls gevolyd in de opstelihg van het Algemeen Versluy over de
Armoede, maur ook undere werkwijzen om puarticipdtie van de armsten te organiseren.
Betoeluging van de Verenigingen waar armen het woord hemen.

Sumenwerkingsakkoord tussen de Federdle Staat, de gemeenschuppen en de yewesten
betreffende de bestendiging van het armoedebeleid (10 juli 1999) met het Steunpunt
(Centrum) tot bestrijding van Armoede, Bestuunsonzekerheid en Socidle Uitsluiting.
(Kadendecreet inzake armoedebestrijding, waarmee wettelike garanties worden bepuaald
voor de didlooy, de ondersteuning, het onderzoek, de experimenten, de verenhigingen, enz.
Sociudl Impulsfonds.

Opleiding en tewerkstelling van ervaringsdeskundigen in de armoede.
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