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2. Titel

De gevolgen van de EU-uitbreiding voor de Vlaamse arbeidsmarkt.



4

3. Samenvatting van het onderzoeksvoorstel

De doelstelling van het project kan als volgt omschreven worden:

Het aanreiken van bouwstenen voor het ontwikkelen van doeltreffende en
samenhangende maatregelen die enerzijds de negatieve gevolgen van EU-uitbreiding op
de Vlaamse arbeidsmarkt minimaliseren en anderzijds de opportuniteiten ten volle
benutten, en dit gegeven de Europese context.  Met dit onderzoek willen we een
antwoord kunnen bieden op onder meer de volgende beleidsrelevante vragen:

§ Wat zijn de recente institutionele ontwikkelingen op het vlak van vrij verkeer van
werknemers naar aanleiding van de EU-uitbreiding?  Welke zijn de uitdagingen van
(im)migratie uit de kandidaat lidstaten?  Welke zijn de eventuele opportuniteiten?

§ Wat is de actuele toestand inzake arbeidsmigratie tussen Vlaanderen en de
kandidaat-lidstaten (en vice versa)?  Hoe ziet de arbeidsmarktsituatie eruit in de
kandidaat lidstaten?  Wat is de situatie van Vlaanderen in vergelijking met andere
Europese landen?

§ Wat is de verwachte netto toestroom uit het Oosten in de Vlaamse arbeidsmarkt na
de toetreding van de kandidaat lidstaten? Wat is de samenstelling van deze stroom
in termen van leeftijd, opleiding, instroom en uitstroom?  Gaat het om definitieve of
tijdelijke migratie? Mogen we een druk op de lonen verwachten, en zo ja in welke
segmenten van de arbeidsmarkt? Welke sectoren zijn het meest gevoelig? Wat
verklaart de migratie naar Vlaanderen?

§ Wat zijn de belangrijkste hefbomen waarop het beleid kan steunen?  Wat zijn de
beperkingen en randvoorwaarden?  Welke ruimte bestaat er voor regionaal
arbeidsmarktbeleid gegeven het Europees raamwerk?  Wat zijn de voor- en nadelen
van verschillende beleidsopties?  Wat is het beleid in de overgangsfase in onze
buurlanden na toetreding van de kandidaat lidstaten in mei 2004?

Om de studie uit te voeren, wordt het onderzoeksproces opgedeeld in vijf stappen.
Onderstaande figuur geeft een schematisch overzicht van de verschillende
onderzoeksstappen.  Hiernavolgend beschrijven we bondig het resultaat van elke stap.
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Figuur 1 stappenplan

STAP 1 : Wettelijke - institutioneel kader

STAP 2 : Empirische evidentie

STAP 3 : Impactanalyse voor Vlaanderen

STAP 4 : Beleidsanalyse

STAP 5 : Beleidsaanbevelingen

Stap 1 Het wettelijk en institutioneel kader

Het resultaat van deze eerste stap is een overzicht van de institutionele en wetgevende
aspecten die zich op Europees niveau hebben voorgedaan naar aanleiding van de
komende EU-uitbreiding en die een impact hebben op de migratieproblematiek.
Speciale aandacht gaat daarbij naar maatregelen die de migratiestromen beïnvloeden
naar samenstelling en volume, alsook naar de sociaal-economische gevoeligheden die
zich in het debat hieromtrent voordoen. In dit deel geven we ook het standpunt en
maatregelen van de Europese Commissie weer.

Stap 2 De empirische evidentie

Hier geven we aan hoe groot de actuele migratiestromen tussen Vlaanderen en de
kandidaat lidstaten is, alsook de kenmerken van de samenstelling van deze
migratiestromen.  We kijken eveneens naar de arbeidsmarktsituatie in de kandidaat
lidstaten.  Deze stap geeft een overzicht van de belangrijkste conclusies van EU-
uitbreidingsstudies voor andere Europese landen en voor de EU in haar geheel.
Speciale aandacht gaat hierbij naar de ervaringen uit de vorige EU-uitbreidingsrondes,
in het bijzonder deze met Spanje, Portugal en Griekenland.  Het resultaat van deze stap
is een inzicht in de cruciale elementen en leereffecten in de EU-uitbreiding.
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Stap 3  Een impactanalyse voor Vlaanderen

De impact analyse resulteert in 1) een schatting van de te verwachten migratiestromen
tussen Vlaanderen en de kandidaat-lidstaten, met detaillering naar samenstelling en 2) in
een inschatting van de effecten op de Vlaamse arbeidsmarkt met aanduiding van de
mogelijke gunstige en ongunstige evoluties en de kritische factoren die deze evoluties
aansturen.

Stap 4 Beleidsanalyse

De beleidsanalyse resulteert in een overzicht van beleidsmaatregelen die in onze
buurlanden worden genomen n.a.v. de EU-uitbreiding op het vlak van migratie.
Gegeven het EU-beleidskader wordt de ruimte voor een regionaal en lokaal beleid
nagegaan.  Op basis van de resultaten van de impactanalyse worden de mogelijke
beleidsinstrumenten gedefinieerd.

Stap 5 Beleidsaanbevelingen

Deze stap resulteert in een reeks beleidsaanbevelingen met vermelding van voor- en
nadelen op de werking van de Vlaamse arbeidsmarkt.  Het resultaat is een set van
coherente en duurzame beleidsmaatregelen die de negatieve gevolgen voor de Vlaamse
arbeidsmarkt minimaliseren en de opportuniteiten benutten.
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4. Thema en topic waarbij dit projectvoorstel aansluit

Dit onderzoeksvoorstel past binnen het vierde meerjarenthema van de VIONA-
onderzoeksagenda 2001-2004: de werking van de arbeidsmarkt en zijn instituties.
Binnen dit thema wordt de nadruk gelegd op:

§ Het ontwikkelen van geïntegreerde maatregelen en het afstemmen van de
beleidsinstrumenten, gegeven de bevoegdheden van de verschillende
overheidsniveau’s en de subregionale actoren

§ Het verwerven van inzicht in het functioneren van de arbeidsmarkt met speciale
aandacht voor toepasbaarheid voor evaluatie en ondersteuning van het Europese,
regionale en lokale arbeidsmarktbeleid.

Het voorstel behandelt de eerste topic: de gevolgen van de EU-uitbreiding voor de
Vlaamse arbeidsmarkt.

Dit onderzoek heeft als doel de bouwstenen aan te reiken voor het ontwikkelen van
doeltreffende en samenhangende maatregelen die enerzijds de negatieve gevolgen van
EU-uitbreiding op de Vlaamse arbeidsmarkt minimaliseren en anderzijds de
opportuniteiten ten volle benutten, en dit gegeven de Europese context.
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5. Gedetailleerd tijdsschema

De totale doorlooptijd voor het project bedraagt 12 maanden. Indien het project kan
aanvangen op 1 oktober 2003, zal het worden afgerond tegen eind september 2004. Een
latere startdatum kan implicaties hebben voor de datum van de oplevering van het
eindrapport.

De doorlooptijd voor elk van de afzonderlijke delen van de studie staat aangegeven in
de onderstaande tabel. Na het afronden van delen 1 en 2 (eind december 2003) wordt
een eerste interimrapport afgewerkt. Een tweede interimrapport is voorzien na het derde
deel van de studie (einde mei 2004). Het eindrapport wordt voorgesteld eind augustus /
begin september 2004 en vervolgens afgewerkt tegen eind augustus 2004.

Tabel 1: tijdschema

2003 2004

ok
t

no
v

de
c

ja
n

fe
b

m
a

ap
r

m
ei

ju
n

Ju
l

au
g

Se
p

Startvergadering �
Deel 1 Wettelijk –

institutioneel kader
Deel 2 Empirische

evidentie
Interim-rapport 1 ��
Deel 3 Impactanalyse

voor Vlaanderen
Interimrapport 2 � �

Deel 4 Beleidsanalyse

Deel 5
Beleidsaanbevelingen

Voorlopige versie
eindrapport ��

Afwerking en oplevering
eindrapport �

(�= rapportage    �= formeel overlegmoment)
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7.6. Valorisatie van de onderzoeksresultaten

Delen van het onderzoeksrapport of samenvattingen van de belangrijkste resultaten
kunnen gepubliceerd worden in tijdschriften met beleidsrelevante artikels en/of met
brede maatschappelijke toegang zoals het tijdschrift OverWerk van het Steunpunt
W.A.V, Trends Review, Economische en Statistische Berichten (ESB) en het Tijdschrift
voor Economie en Management.  Bepaalde delen kunnen ook als working paper van het
Centrum voor Economische Studiën of in de reeks ‘Leuvense Economische
Standpunten’ van de K.U.Leuven worden gepubliceerd.  Deze rapporten worden
immers ruim verspreid, bijvoorbeeld ook naar bibliotheken en in het buitenland.

Het eindrapport zal worden voorgesteld tijdens een openbare workshop met
vertegenwoordigers van de overheid, sociale partners en andere relevante partijen.
Gegeven de internationale dimensie van de EU-uitbreidingsproblematiek stellen we
voor een goed geplaatste spreker van de Europese Commissie uit te nodigen, alsook een
aantal experten op dit vlak uit de buurlanden.  De interactie tussen de Europese, de
(inter)nationale en de Vlaamse en lokale spelers in het beleidsveld kan een interessante
meerwaarde betekenen voor dit project.

8.7. Relevante lopende onderzoeksprojecten

Project (naam, omschrijving) Financierende
organisatie

Einddatum

De uitbreiding van de Europese Unie en
de gevolgen voor de Portugese economie

Ministerie van planning,
Portugal, Departement
Regionale Ontwikkeling

Oktober 2003

Onderzoek naar de mogelijkheden voor
Vlaanderen in het kader van de Europese
Structuurfondsen na 2006

Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap

2003

Verkenning van
arbeidsmarktontwikkelingen en
beleidsuitdagingen 2004-2010

VIONA arbeidsmarkt-
onderzoeksprogramma van
de Vlaamse Regering

November
2003

Mogelijkheden en beperkingen voor het
gebruik van fiscale instrumenten in het
Vlaamse werkgelegenheidsbeleid

VIONA arbeidsmarkt-
onderzoeksprogramma van
de Vlaamse Regering

Oktober 2003

Vademecum local employment strategies Europese Commissie, DG
Werkgelegenheid

Juni 2003

Een studie van de determinanten van
regionale competitiviteit

Europese Commissie, DG
Regionaal Beleid

Oktober 2003

Stimulering en verbetering van de KMO Senter Internationaal Januari 2005
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bedrijfsomgeving in Slovakije Nederland

Onderzoek naar de
tewerkstellingseffecten van
internationale handel voor België

DWTC 2003
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9.8. Samenstelling onderzoeksteam

Het onderzoeksteam zal bestaan uit:  Prof. Dr. Filip Abraham en Dr. Valentijn Bilsen
(een uitgebreid CV van de onderzoekers is opgenomen in bijlage).  De kracht van het
team steunt op de combinatie van drie specifieke competenties: 1) een diepgaande en
praktische kennis van de EU-uitbreidingsproblematiek in het bijzonder m.b.t. de
arbeidsmarkt, 2) kennis van de Midden- en Oost-Europese economieën en 3) ervaring
met het ontwikkelen van maatregelen ter ondersteuning van het beleid op Vlaams en
andere niveau’s en kennis van het Vlaamse beleidsveld.

• Prof. Dr. Filip Abraham

Professor Filip Abraham studeerde aan de Katholieke Universiteit Leuven en behaalde
in 1987 een doctoraat in de economische wetenschappen aan de University of Michigan,
Ann Arbor in de Verenigde Staten. Hij is thans decaan van de Faculteit Economische en
Toegepaste Economische Wetenschappen van de KUL,  waar hij  internationale
economie en Europese Integratie doceert. Tevens is hij hoogleraar internationaal
zakenwezen in de University of Rochester MBA programma’s in Nijenrode (Nederland)
en Bern (Zwitserland). Daarvoor was hij onder meer verbonden aan de University of
Michigan en het Internationaal Muntfonds. Hij is titularis van de Fortis Leerstoel over
Europese integratie en voert reeds meerdere jaren beleidsgerichte onderzoeksopdrachten
uit voor de Europese Commissie, de Belgische en Vlaamse overheid en verscheidene
privé-instellingen en federaties.

Filip Abraham’s expertise ligt op het vlak van loonvorming, arbeidsmarktproblematiek
en internationale competiviteit op regionaal, nationaal en Europees vlak. Hij is de auteur
van een ruime lijst van wetenschappelijke en beleidsgerichte publicaties over deze
onderwerpen. Eén van zijn recente onderzoeksdomeinen betreft de gevolgen van de EU
uitbreiding op de internationale handel en werkgelegenheid in Vlaanderen, waarover hij
in 2002 een boek schreef.

Prof. Abraham neemt actief deel aan het economische debat in België en Vlaanderen. In
1994 werd hij tot lid van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven verkozen. In 1995
werd hij lid van het Instituut van de Nationale Rekeningen.

Prof. Dr. Filip Abraham zal optreden als promotor en wetenschappelijk begeleider van
de studie.

Selectie van publicaties:en onderzoeksrapporten

- Abraham, F., Konings,J., Veugelers, R., Van Hove,J. and I. Vansteenkiste (2002) De
Nieuwe EU: de Doodsteek voor de Vlaamse Economie. Acco Leuven.

- Abraham, F., Brock, E. (2003), “Sectoral Employment Effects of Trade an
Productivity in Europe”, Applied Economics, vol 35, p. 223-238.
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- Abraham, F. and J. Konings (1999) “Does the Opening of Central and Eastern
Europe Threaten Employment in the West?” The World Economy, vol. 22 no 4, p
585-601.

- Abraham, F., Stuyck, J. and E. Terryn (eds.) (2002) The European Union and
Central and Eastern European Countries. Leuven University Press.

- Abraham, F. (2002) “Global and European Labor Costs,” Tijdschrift voor Economie
en Management vol XLVII no 3, p 373-398.

• Dr. Valentijn Bilsen

Valentijn Bilsen, richt zicht vooral op projecten in verband met Oost-Europa, EU-
uitbreiding, ondernemerschap, alsook op economische impactanalyse,
haalbaarheidsstudies en strategiebepaling.  Valentijn behaalde zijn doctoraatstitel aan de
K.U.Leuven over “Ondernemerschap en private sector ontwikkeling in de Centraal
Europese transitielanden”. Hij leidde een internationaal onderzoeksteam, gefinancierd
door de Europese Commissie, en leverde tal van bijdragen aan verscheidene
onderzoeksnetwerken.  Momenteel is hij Senior Consultant bij IDEA.  Voordien werkte
hij aan de K.U.Leuven, Licos – Centre for Transition Economics en aan de University
of Cambridge, Centre for Business Research.  Hij publiceerde over ondernemerschap,
bedrijfsherstructurering, privatisering, directe buitenlandse investeringen, regionale
economie, alsook over job creatie en destructie in Centraal Europese landen.

Dr. Valentijn Bilsen zal optreden als coördinator van het project.

Selectie van publicaties en onderzoeksrapporten

-  “Job Creation, Job Destruction and Growth of Newly Established, Privatized and
State Owned Enterprises: Survey Evidence from Bulgaria, Hungary and Romania”,
Journal of Comparative Economics, vol. 26., 1998, pp. 429 – 445, met J., Konings

- “Entrepreneurship and private sector development in Central European transition
countries”, doctorale dissertatie, Katholieke Universiteit Leuven, 2001, 188 pp.

- “The Enlargement of the European Union and the Effects for the Portuguese
Economy”, IDEA Consult in opdracht van het Ministerie van Planning,
Departement Regionale ontwikkeling Portugal, januari 2003, 131 pp., samen met V.
Minne en K. Molenberghs

- “A Study on the Factors of Regional Competitiveness”, IDEA Consult in opdracht
van de Europese Commissie, DG Regionaal Beleid, maart 2003, 61 pp., samen met
Cambridge Econometrics en ECORYS.

- “Regional Aspects of Competitiveness”, IDEA Consult in opdracht van de Europese
Commissie DG Enterprise, april 2003, 59 pp., samen met Cambridge Econometrics,
ECORYS, en WIFO.
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1 Probleemstelling

De uitbreiding van de Europese Gemeenschap met tien kandidaat lidstaten heeft
belangrijke gevolgen voor de huidige lidstaten.  Heel wat studies hebben de gevolgen
voor de EU-15 in zijn geheel of voor aparte lidstaten berekend en gedocumenteerd, zie
bijvoorbeeld Baldwin et al., 1997, Boeri et al. 2002, Boeri en Brücker, 2000, 2001,
Breuss, 2001, Brücker en Weise, 2001, Heijdra et al., 2002, Hille en Straubhaar, 2001,
Keuschnigg, et al. 1999, Keuschnigg en Kohler, 1999, Kok, 2003, Lejour et al., 2001,
Nahuis, 2002.

Specifiek voor Vlaanderen is in vergelijking hiermee relatief weinig gekend.  De studie
van Prof. F. Abraham et al., 2002 onderzocht de effecten op het gebied van handel en
directe buitenlandse investeringen.  De auteurs berekenden ook de daarmee gepaard
gaande tewerkstellingseffecten op de Vlaamse arbeidsmarkt, zowel in zijn geheel als
voor verschillende sectoren.  Simonis en Lambrecht, 2001, maakten een eerste schatting
van de EU-uitbreiding voor België.  Evenwel, hun berekeningen steunen op de
samenstelling en grootte van de migratiestromen uit de kandidaat lidstaten in het
verleden en op de schattingen van Boeri en Brücker, 2000, die inmiddels verouderd zijn.
Bovendien steunen de schattingen van Simonis en Lambrecht op de impliciete
hypothese van een onveranderd migratiebeleid, hetgeen op het moment van hun studie
een redelijke werkhypothese was, gezien toen nog geen zekerheid over de
toetredingsdatum bestond en het toetredingsproces nog alle richtingen uitkon.  Hier is
inmiddels heel wat evolutie in gekomen.  De toetredingsdatum is gekend en de
vooruitzichten zijn beter te bepalen.  Op de jongste top van Kopenhagen werd beslist
dat onder meer Hongarije, Polen, Tsjechië, Slovenië en Slowakije op 1 mei 2004
kunnen toetreden.  De andere landen, zoals Bulgarije, Roemenië worden later verwacht.

Dit betekent dat er momenteel, minder dan 1 jaar voor de toetreding van de economisch
belangrijkste kandidaat lidstaten, nog geen enkele actuele studie en schatting is van de
gevolgen van de EU-uitbreiding op de Vlaamse arbeidsmarkt, in het bijzonder wat
betreft de effecten via het mechanisme van de migratie.  Het effect van vrij verkeer van
werknemers op de Vlaamse arbeidsmarkt is tot nu toe onvoldoende verkend.  Het is
duidelijk dat de Belgische resultaten niet zonder meer kunnen toegepast worden op de
Vlaamse arbeidsmarkt, temeer ook omdat er substantiële verschillen zijn tussen de
regionale arbeidsmarkten.  Het institutioneel kader in verband met de EU-uitbreiding is
de laatste twee jaar heel wat verandert en zoals bijvoorbeeld de top in Kopenhagen,
december vorig jaar. De praktische implicaties hiervan op de Vlaamse arbeidsmarkt zijn
vooralsnog niet onderzocht.

Wil men een coherent en doeltreffend Vlaams en lokaal arbeidsmarktbeleid voeren dat
de uitdagingen van de EU-uitbreiding niet alleen het hoofd biedt, maar deze ook positief
weet te benutten, dienen de gevolgen van de EU-uitbreiding op de Vlaamse
arbeidsmarkt systematisch in kaart gebracht te worden met een duidelijke formulering
van de beleidsimplicaties.
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2 Doelstelling en inhoud van het project

De doelstelling van het project kan als volgt omschreven worden:

Het aanreiken van bouwstenen voor het ontwikkelen van doeltreffende en
samenhangende maatregelen die enerzijds de negatieve gevolgen van EU-uitbreiding op
de Vlaamse arbeidsmarkt minimaliseren en anderzijds de opportuniteiten ten volle
benutten, en dit gegeven de Europese context.  Met dit onderzoek willen we een
antwoord kunnen bieden op onder meer de volgende beleidsrelevante vragen:

§ Wat zijn de recente institutionele ontwikkelingen op het vlak van vrij verkeer van
werknemers naar aanleiding van de EU-uitbreiding?  Welke zijn de uitdagingen van
(im)migratie uit de kandidaat lidstaten?  Welke zijn de eventuele opportuniteiten?

§ Wat is de actuele toestand inzake arbeidsmigratie tussen Vlaanderen en de
kandidaat-lidstaten (en vice versa)?  Hoe ziet de arbeidsmarktsituatie eruit in de
kandidaat lidstaten?  Wat is de situatie van Vlaanderen in vergelijking met andere
Europese landen?

§ Wat is de verwachte netto toestroom uit het Oosten in de Vlaamse arbeidsmarkt na
de toetreding van de kandidaat lidstaten? Wat is de samenstelling van deze stroom
in termen van leeftijd, opleiding, instroom en uitstroom?  Gaat het om definitieve
migratie of tijdelijke? Mogen we een druk op de lonen verwachten, en zo ja voor
welk segment van de arbeidsmarkt? Welke sectoren zijn het meest gevoelig? Wat
verklaart de migratie naar Vlaanderen?

§ Wat zijn de belangrijkste hefbomen waarop het beleid kan steunen?  Wat zijn de
beperkingen en randvoorwaarden?  Welke ruimte bestaat er voor regionaal
arbeidsmarktbeleid gegeven het Europees raamwerk?  Wat zijn de voor- en nadelen
van verschillende beleidsopties?  Wat is het beleid in de overgangsfase in onze
buurlanden na toetreding van de kandidaat lidstaten in mei 2004?

Om de studie uit te voeren, wordt het onderzoeksproces opgedeeld in vijf stappen.  Deze
stappen zijn opgezet vanuit een coherent analysekader dat toelaat de verschillende
sociaal-economische effecten van de uitbreiding te definiëren en hun onderlinge relatie
te bestuderen.  Hiernavolgend lichten we eerst het algemeen analysekader toe.
Vervolgens geven we de opeenvolgende stappen weer met telkens de doelstelling, de
inhoud en aanpak en het resultaat.
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3 Het analysekader

Teneinde het onderzoeksproject “Gevolgen van de EU-uitbreiding voor de Vlaamse
arbeidsmarkt” effectief te laten verlopen, is het van groot belang om te vertrekken van
een coherent denk- en analysekader.  De hooflijnen van dit kader worden hiernavolgend
toegelicht (zie Figuur 2).

Figuur 2 Een schematische voorstelling van het analysekader

EU - 15 (IM)MIGRATIE KANDIDAAT LIDSTATEN

BBP per Capita
Werkloosheidsgraad

Lonen
Koopkracht

Afstand
Scholingsgraad
Kwalificaties

HANDEL
DIRECTE

BUITENLANDSE
INVESTERINGEN

STRUCTUURFONDSEN

BBP per Capita
Werkloosheidsgraad

Lonen
Koopkracht

Afstand
Scholingsgraad
Kwalificaties

TOESTAND/
PROCESSEN

TOESTAND/
DETERMINANTENDETERMINANTEN

De uitbreiding van de Europese Unie met de kandidaat lidstaten impliceert de integratie
van twee relatief sterk verschillende economische blokken.  Het BBP per capita in
koopkrachtpariteiten voor de 12 kandidaat-lidstaten is slechts 38 % van het EU-15
gemiddelde.  Toen Griekenland, Portugal en Spanje in 1980 toetraden was hun BBP per
capita in koopkrachtpariteiten 66%, (Fidrmuc et al, s.d.).  Ook in termen van
werkloosheid zijn de verschillen aanzienlijk.  Recente cijfers van de Europese
Commissie (2003) geven aan dat de lange termijn werkloosheidsgraad in de kandidaat-
lidstaten gemiddeld 7.6% van de actieve bevolking bedraagt.  In de EU-15 bedraagt
deze 3.1%.

Deze verschillen brengen sociaal-economische aanpassingsprocessen met zich mee.  De
EU-uitbreiding heeft gevolgen voor de handelsstromen, kapitaalsstromen (directe
buitenlandse investeringen) en voor bevolking (migratie).  De relatie tussen deze
aanpassingsprocessen wordt gekenmerkt door een trade-off.  Men kan stellen dat naar
gelang de handel en de directe buitenlandse investeringen met de kandidaat lidstaten
toeneemt, de economische groei toeneemt en daardoor de druk op emigratie naar de EU-
15 afneemt, en vice versa.  Met andere woorden naargelang de integratie van de
kandidaat lidstaten succesvol verloopt, en deze landen verder convergeren naar het EU-
15 gemiddelde, zal de aanpassing via migratie zich minder opdringen.  Anderzijds kan
men ook opmerken dat er een zekere complementariteit tussen de aanpassingstromen
kan bestaan.  Toenemende handel en directe buitenlandse investeringen kan een bepaald
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type emigratie met zich meebrengen, dat evenwel van totaal verschillende aard is.  Men
mag verwachten dat in geval van migratie ten gevolge van economische achterstand, de
stroom van migranten meer werkzoekenden bevat dan in het geval van economische
inhaalbewegingen.  De complementaire migratiestromen zijn waarschijnlijk eerder van
tijdelijke aard en bevatten een hoger percentage van personen die ervaring en lering in
de EU-15 willen opdoen om dit dan later in hun land van oorsprong toe te passen.

De determinanten van de aanpassingsprocessen kunnen gevonden worden in de
economische toestandsvariabelen van beide economieën, zoals aangeduid in
bovenstaande figuur.  Hierin kunnen we push- en pullvariabelen onderscheiden,
alnaargelang zij de emigratie stimuleren, dan wel de immigratie.  De selectie van de
determinanten hangt uiteraart ook af van de theoretische denkschool.  Zo zullen studies
van neoclassieke inslag de nadruk leggen op loonverschillen.  De Human Capital
benadering gebruikt de werkloosheidsgraad en de afstand als verklarende variabelen.
Zij worden beschouwd als een maatstaf van respectievelijk de kans op het vinden van
een job en transport- en verhuiskosten.  De netwerk-migratie benadering neemt ook de
bestaande ‘stock’ van migranten op bij de set van verklarende variabelen, als een proxy
om de (familie-) netwerk effecten te ondervangen, (Hille en Straubhaar, 2001).

Het overheidsoptreden is een belangrijke determinerende factor in het
aanpassingsproces.  We kunnen de overheidsmaatregelen onderverdelen in bijvoorbeeld
twee groepen.  De eerste groep betreft de maatregelen die zowel op supra-nationaal als
op nationaal en internationaal vlak genomen worden om de stroom van migranten te
beheersen en te kanaliseren.  Daarbij denken we aan het EU-migratie beleid, zie
bijoorbeeld Barros, 2001 en Bifl, 2001, alsook aan de beleidsmaatregelen van de andere
EU-15 landen.

De tweede groep van overheidsmaatregelen zijn de structuurfondsen die in het kader
van het EU cohesiebeleid naar de kandidaat lidstaten toevloeien.  Zo mag er
bijvoorbeeld van uitgegaan worden dat in de nieuwe programmeringperiode van de
Structurele Fondsen 2007 –2013 de steun die de nieuwe lidstaten ontvangen 4 %  van
hun BBP zal bedragen. Structuurfondsen hebben een directe invloed op het
handelspatroon en op de directe buitenlands investeringen in de kandidaat lidstaten en
kunnen onder meer langs deze weg economische groei en cohesie helpen bevorderen1.
Dit heeft indirect een weerslag op het type migratie alsook op het volume.

4 Het plan van aanpak

In wat volgt geven we aan hoe we op basis van bovenstaand analysekader het
onderzoeksproject gaan uitwerken. Daartoe voorzien we een opbouw in vijf stappen.
Tabel 2 geeft een overzicht van dit projectplan met aanduiding van de stappen, de
doorlooptijd, de te ondernemen taken en het beoogde resultaat.

                                                
1 De resultaten van empirische studies over het effect van structuurfondsen zijn niet eenduidig.

Cross-sectie studies met vrij geaggregeerde gegevens vinden geen effect, zie bijvoorbeeld Boldrin
en Canova, 2002.  Doch studies die gebruik maken van panel data en rekening houden met
specifieke landen effecten vinden een positieve impact, zie bijvoorbeeld, Ederveen et al., 2002a en
2002b.
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De samenhang tussen de verschillende stappen is weergegeven in onderstaande figuur.
Zoals visueel voorgesteld genereren de stappen 1 (het wettelijk-institutioneel kader) en
2 (de empirische evidentie) de bouwstenen voor de impactanalyse (stap 3). Samen met
de resultaten van de beleidsanalyse (stap 4) vormt de uitkomst van de impactanalyse het
basismateriaal voor de opmaak van de conclusies en de beleidsaanbevelingen (stap 5).

Figuur 3: Logische samenhang van de projectstappen

Stap 1:
Juridisch – institutioneel

kader
Stap 2:

Empirische evidentie

Stap 3:
Impactanalyse

Vlaanderen

Stap 4:
Beleidsanalyse

Stap 5:
Beleidsaanbevelingen en

conclusies
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Tabel 2 Plan van aanpak “Gevolgen van de EU-uitbreiding voor de Vlaamse arbeidsmarkt”

Stappen Doorlooptijd Taken Resultaat

Stap 1 Wettelijk en
institutioneel kader 1 mnd

♦  Analyse van EU-regelgeving mbt vrij verkeer van personen en

♦  Overzicht van planning en inhoud van integratiepad EU25

♦  Beleid van de kandidaat lidstaten i.v.m. vrij verkeer van personen

Overzicht van de relevante institutionele en wetgevende
aspecten op EU niveau en in de kandidaat lidstaten die
migratie mede bepalen

Stap 2 Empirische
evidentie

3 mnd

♦  overzicht van arbeidsmarktsituatie in MOE-landen

♦  analyse van actuele migratie- , investerings-, en handelsstromen tussen
Vl/B en de landen van de MOE

♦  analyse van studies van vorige uitbreidingen, bijzonder de EU
uitbreiding van 1980 met Spanje, Griekenland en Portugal

♦  analyse van studies van EU25 in andere landen

♦  overleg met visiegroep

Tussentijds rapport met bouwstenen voor de
impactanalyse

Stap 3
Impactanalyse 4 mnd

♦  raming van verwachte effecten voor de Vlaamse arbeidsmarkt

♦  positionering van migratie-effect tav globaal integratie-effect (migratie,
investeringen en handel)

♦  sensitiviteitsanalyse

♦  overleg met visiegroep

Tussentijds rapport met de resultaten van de
impactanalyse

Stap 4
Beleidsanalyse

3 mnd

♦  interviews met 4 experten en 4 beleidsverantwoordelijken in andere
EU-15 landen

♦  interview met EC-verantwoordelijken

♦  analyse van beleidsdocumenten

♦  opmaak leereffecten voor Vlaams arbeidsmarktbeleid

Bouwstenen voor beleidsformulering
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Stappen Doorlooptijd Taken Resultaat

Stap 5 Conclusies
en aanbevelingen

1 mnd

♦  integratie van resultaten van impact- en beleidsanalyse

♦  afstemming met uitdagingen voor Vlaamse arbeidsmarkt 2004-2010

♦  Concept-eindrapport

♦  Overleg met visiegroep

♦  Finalisering eindrapport

♦  Organisatie van valorisatie-workshop

Eindrapport ‘Gevolgen van de EU-uitbreiding voor de
Vlaamse arbeidsmarkt’
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Stap 1  Het wettelijk en institutioneel kader

1.1. Doel

Het doel van deze eerste stap is de juridisch – institutionele omgeving te schetsen die
bepalend is voor de effecten van de EU-uitbreiding en voor de migratie- en stromen van
arbeidskrachten in het bijzonder.  We willen daarbij een antwoord formuleren op onder
meer de volgende vragen:

§ Wat zijn de recente institutionele ontwikkelingen op het vlak van vrij verkeer van
werknemers n.a.v. de EU-uitbreiding op Europees vlak?

§ Wat is de reactie van de kandidaat lidstaten op vlak van arbeidsmarktbeleid en
toetredingsstrategie?

§ Hoe verloopt het EU-25 integratiepad op institutioneel vlak?  Wat zijn daarbij de
cruciale mijlpalen?

1.2. Werkwijze

Om deze vragen te beantwoorden gebruiken we desk-research en interviews.

De desk-research bestaat erin de relevante documentatie i.v.m. de institutioneel-
juridische aspecten van de EU-uitbreiding te analyseren en een inzicht in de complexe
economisch – politiek beleidsprocessen te verkrijgen.  De analyse gebeurt vanuit het
oogpunt van de relevantie voor de potentiële invloed op de stroom van werknemers,
zowel qua volume als qua samenstelling.  Speciale aandacht gaat ook naar de sociaal-
economische spanningsvelden, zoals immigratie en het netwerk van sociale
voorzieningen in de EU-15.

De belangrijkste bron is de Europese Commissie (Top van Kopenhagen, Acquis
Communautaire, en het EU programma voor het wegwerken van de belemmeringen van
migratie).

In deze stap zullen we ook interviews  doen bij EU beleidsmakers  ten einde een inzicht
te krijgen over de verwachte ontwikkelingen, de EU-visie, en over aspecten die volgens
de analyse van de (beleids-)documenten bijkomende bevraging vergen.  Zo voorzien we
onder meer een interview bij Dhr. Alexander Italianer, Kabinetshef van Dhr. Günter
Verheugen, Commissaris DG Uitbreiding.

Ook de lopende onderzoeken m.b.t. de gevolgen van de EU-uitbreiding op de
Portugese economie kan relevante informatie opleveren.

1.3 Resultaat

Het resultaat van stap 1 is een overzicht van de institutionele en wetgevende aspecten op
Europees niveau die een impact hebben op de migratieproblematiek en op het vrij
verkeer van werknemers.
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Stap 2: Empirische evidentie op basis van beschikbare studies: facts &
figures

2.1. Doel

Het doel van stap 2 is tweeledig: 1) een inzicht te bekomen in de feitelijke
economische toestand in de EU-15 en in de kandidaat lidstaten, 2) een analyse en
overzicht van de bestaande studies en schattingen omtrent de effecten van de EU-
uitbreiding op de EU-15 landen in hun geheel of voor aparte landen.

2.2. Werkwijze

Stap 2 zal onderverdeeld worden in vijf sub-stappen.

1. Analyse en kwantificering van de arbeidsmarkt in de kandidaat lidstaten en van de
relevante economische omgevingsvariabelen.  Zo zullen ondermeer
bevolkingsstructuur, participatiegraad, sectoriële verdeling van de tewerkstelling,
opleiding en opleidingshiaten, werkloosheid zullen worden onderzocht.  Speciale
aandacht gaat hierbij naar de jeugdwerkloosheid en naar de vraagzijde van de
arbeidsmarkt die instaat voor de jobcreatie.

2. Een situering van de arbeidsmarktsitutatie in Vlaanderen met specifieke aandacht
voor de kritische onevenwichten (arbeidsparticipatiegraad, kansarme groepen,
knelpuntvacatures).

3. Een analyse van de actuele migratiestromen tussen de kandidaat-lidstaten en
Vlaanderen, met speciale aandacht naar samenstelling, specifieke elementen die de
Vlaamse regio voor de buitenlandse immigrant aantrekkelijk maken, en voor de
jaarlijkse evolutie van het volume.

4. Een analyse van de ervaringen van de vorige EU-uitbreidingen.  Vooral de ervaring
van de EU-uitbreiding van 1980 met Spanje, Portugal en Griekenland zijn
interessant omdat het eveneens landen betrof met een aanzienlijk lager BBP per
capita.  Anderzijds dient wel rekening gehouden te worden met verschillen met de
huidige situatie.  Zo was er vanuit de mediterrane landen reeds een aanzienlijke
migratiestroom voordat de feitelijke toetreding plaatsvond als oplossing om de
feitelijke capaciteitsproblemen in de EU-lidstaten op te vangen.

5. Een analyse van de bestaande schatttingsresultaten en studies over de effecten van
de EU-uitbreiding.  Hierbij vergelijken we systematisch de methodologie, het
gebruikte datamateriaal en de resultaten.  Voor een beknopt overzicht van studies
verwijzen we naar de bibliografie.

In deze stap maken we optimaal gebruik van de OESO statistieken, (zie OESO, 2001 en
2003), de EBRD en van de Eurostat gegevens, (zie bijvoorbeeld Europese Commissie,
2003)
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2.3. Resultaat

Het resultaat van deze empirische stap is een kwantitatief beeld van de arbeidsmarkten
in Oost-Europa en Vlaanderen en van de actuele migratiestromen tussen beide markten.
Deze stap biedt ook een overzicht en analyse van de reeds bestaande schattingen en
studies over de impact van de EU-uitbreiding op de EU-15 lidstaten, zowel in hun
geheel als voor bepaalde lidstaten.

Stap 3: Impactanalyse voor Vlaanderen

3.1. Doel

Het doel van de impactanalyse is een schatting te bekomen van de migratiestromen naar
Vlaanderen vanuit de kandidaat-lidstaten en van de effecten op de arbeidsmarkt.  We
willen een antwoord bieden op de volgende vragen:

§ Wat is de verwachte netto toestroom uit de kandidaat lidstaten naar Vlaanderen en
naar de Vlaamse arbeidsmarkt?

§ Wat is de samenstelling van deze stroom in termen van leeftijd, opleiding, in- en
uitstroom?

§ Betreft het tijdelijke dan wel permanente migratie?

§ Mogen we een druk op de lonen verwachten en zo ja voor welke segmenten van de
arbeidsmarkt?

§ Wat zijn de verklarende factoren van de migratiestromen naar Vlaanderen en welke
kunnen fungeren als beleidshefbomen?

3.2. Werkwijze

De impactanalyse gebeurt in twee stappen: 1) een meta-analyse van migratie-
elasticiteiten en 2) een scenario analyse.

Gegeven het juridisch-institutioneel beleidskader en het socio-economisch
feitenmateriaal dat we in vorige stappen analyseerden kunnen we de impact van de
migratie stromen ten gevolge van de EU-uitbreiding op de Vlaamse arbeidsmarkt met
behulp van een meta-analyse uitwerken.  We maken hierbij optimaal gebruik van de
meest recente en methodologisch sterk gefundeerde schattingen.  Stap 2 levert een reeks
van coëfficiënten op die de elasticiteiten weergeven van bepaalde verklarende
variabelen op de migratiestromen of op een onderdeel ervan en dit voor verschillende
landen.  Bovendien correspondeert elk van deze elasticiteiten met een set van impliciete
hypothesen.  Deze combinatie van hypothesen enerzijds en karakteristieken van landen
anderzijds geeft een set van elasticiteiten waarmee een range van mogelijke
migratiestromen kan worden uitgewerkt.  De onderliggende hypothesen kunnen worden
getoetst en vergeleken met de huidige situatie op de Vlaamse arbeidsmarkt en in de
kandidaat lidstaten, hetgeen toelaat de bevindingen te klasseren in
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waarschijnlijkheidsklassen.  Deze analyse kan zowel voor de totale migratiestroom als
voor bepaalde onderdelen worden uitgevoerd.

Overeenkomstig het eerder geschetste analysekader zijn de determinanten die worden
weerhouden BBP per capita, de werkloosheidsgraad, lonen, koopkracht, afstand,
scholingsgraad, kwalificaties en de stock van migranten in Vlaanderen die uit de
kandidaat-lidstaten afkomstig zijn.

Voor het effect van de migratiestromen op de Vlaamse arbeidsmarkt wordt gebruik
gemaakt van een scenario analyse.  Gegeven de kenmerken van Vlaamse arbeidsmarkt,
en de geschatte migratiestromen kunnen in combinatie met de voor de hand zijnde
beleidsopties effect scenario’s worden opgesteld.  Zo kan bijvoorbeeld het effect van
structuurfondsen worden ingeschat, alsook de effecten die genomen kunnen worden in
de overgangsperiode van zeven jaar na toetreding van de kandidaat lidstaten.  Hierbij
wordt ook een sensitiviteitsanalyse uitgevoerd die de gevoeligheid van de resultaten
aan bepaalde factoren inschat.  Dit laat ons toe de kritieke scenario’s en de meest
gunstige scenario’s te onderscheiden en de factoren te bepalen die het resultaat sturen.

3.3. Resultaat

Het resultaat van deze stap is een schatting van de migratiestromen tussen Vlaanderen
en de kandidaat-lidstaten, met detaillering naar samenstelling en een inschatting van de
effecten op de Vlaamse arbeidsmarkt met aanduiding van de gunstige en ongunstige
scenario’s en de kritische onderliggende bepalende factoren.  Het effect van de
migratiestromen kan worden vergeleken met de effecten van wijzigende handelsstromen
en met de effecten van de directe buitenlandse investeringen2.

Stap 4: Beleidsanalyse

4.1. Doel

Het doel van de beleidsanalyse is het beleid van de buurlanden m.b.t. de EU-uitbreiding
te analyseren en de nodige lessen hieruit te trekken.  We kijken daarbij in eerste
instantie naar Duitsland, Nederland, en het Verenigd Koninkrijk.  We willen een
antwoord bieden op de vragen:

§ Wat is het beleid (in de overgangsfase) van onze buurlanden?

§ Wat zijn de voor- en nadelen?

§ Wat zijn eventuele gevolgen, oversijpelingseffecten, van het beleid in de buurlanden
voor de Vlaamse arbeidsmarkt?

§ Welke ruimte bestaat er voor een Vlaams regionaal beleid ten aanzien van de EU-
uitbreiding binnen het Europees raamwerk?

                                                
2  Zoals bijvoorbeeld de potentiële delocalisatie-effecten die hier uit kunnen voortvloeien.
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4.2. Werkwijze

In stap 1 werd reeds het EU-beleidskader geschetst, alsook de reactie van de kandidaat-
lidstaten hierop.  Stap 3 geeft de schattingen van de effecten op de arbeidsmarkt weer op
basis van verschillende scenario’s met aanduiding van de cruciale factoren die de
resultaten sturen en een identificering van de gunstige en ongunstige scenario’s.  Gezien
Vlaanderen ingebed is in een Europese eengemaakte markt is het van belang ook het
beleid in onze buurlanden in kaart te brengen en de nodige lering hieruit te trekken.
Bovendien is het niet denkbeeldig dat het beleid van de buurlanden ook een effect heeft
op de Vlaamse arbeidsmarkt via selectiemechanismen.

Om het beleid van onze buurlanden in kaart te brengen doen we in eerste instantie
beroep op experten uit het buitenland.  We doen een bevraging naar onder meer de
volgende topics:

§ Welk beleid voeren de buurlanden gedurende de overgangsperiode van zeven jaar
na toetreding van de kandidaat-lidstaten?

§ Wat is de achterliggende visie?

§ Hoe gaan zij om met het (mogelijk) dilemma tussen arbeidsmobiliteit en toegang tot
de verzorgingsstaat?

§ Wat is de relatie met de situatie op de binnenlandse arbeidsmarkt?

§ Wat zijn de praktische gevolgen van het gevoerde beleid op werking van de
arbeidsmarkt?

Het bestaand actief netwerk van rechtstreekse contacten omvat de volgende experten
en beleidsverantwoordelijken:

§ Voor Nederland Prof. Dr. Willem Molle, Erasmus Universiteit Rotterdam

§ Voor Duitsland Prof. Dr. Wilhelm Kohler, Universiteit van Linz en Prof. Dr.
Thomas Straubhaar, Universiteit van Hamburg en voorzitter van het Hamburg
Institute of International Economics.

§ Voor het Verenigd Koninkrijk Prof Dr. Patrick Paul Walsh, Trinity College
Dublin

§ Voor de Europese Commissie: Dr. Alexander Italianer, kabinetshef van Dhr.
Günter Verheugen, Commissaris DG uitbreiding, Europese Commissie.
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4.3. Resultaat

De beleidsanalyse resulteert in een overzicht van beleidsmaatregelen die in onze
buurlanden worden genomen n.a.v. de EU-uitbreiding op het vlak van migratie.
Gegeven het EU-beleidskader wordt de ruimte voor een regionaal en lokaal beleid
nagegaan.  Op basis van de resultaten van de impactanalyse worden de mogelijke
beleidsinstrumenten gedefinieerd.

Stap 5: Conclusies en beleidsaanbevelingen

5.1. Doel

Het doel is de resultaten van de impact- en van de beleidsanalyse te integreren en te
komen tot een reeks beleidsaanbevelingen die de werking van de Vlaamse arbeidsmarkt
moet optimaliseren in het licht van de EU-uitbreiding.

5.2.Werkwijze

De input voor de conclusies en de beleidsaanbevelingen komen van enerzijds stappen 1,
3 en 4.  Stap 3 geeft reeds aan welke determinanten en variabelen mogelijke kandidaten
kunnen zijn voor beleidsmaatregelen.  In stap 4 krijgen we een beeld van de
beleidsmaatregelen in de ons omringende landen.  Stap 1 geeft het EU beleidsraamwerk.
In de vijfde stap kunnen we de potentiële beleidsmaatregelen vergelijken en aftoetsen
met het Europees beleidskader en met de maatregelen in onze buurlanden.  Speciale
aandacht gaat daarbij naar de duurzaamheid van de maatregelen en de interne
consistentie met het bestaande beleid.  Daarbij willen we ook een koppeling maken met
de uitdagingen van de Vlaamse arbeidsmarkt, zoals ze gedefinieerd zijn in het lopend
VIONA onderzoek 2004 – 2010.

5.3. Resultaat

Deze laatste stap resulteert in een reeks beleidsaanbevelingen met vermelding van de
voor- en nadelen op de werking van de Vlaamse arbeidsmarkt.  We willen daarbij tot
een set van een coherente en duurzame beleidsmaatregelen komen die enerzijds de
negatieve gevolgen voor de Vlaamse arbeidsmarkt minimaliseren en anderzijds de
opportuniteiten benutten.
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5 Beleidsrelevantie

Met de uitbreiding van 15 naar 25 lidstaten staat de EU voor de grootste uitbreiding ooit
in zijn geschiedenis. Bovendien zal deze uitbreiding naar de EU 25 met de landen van
Midden-en Oost-Europa door de grote welvaartsverschillen de sociale en economische
cohesie binnen de EU onder sterke druk zetten. Enkele cijfers illustreren deze uitdaging:

- de nieuwe EU-uitbreiding maakt dat de bevolking van de EU met een vijfde
toeneemt, de oppervlakte met een kwart, het BBP daarentegen slechts met minder
dan een twintigste;

- met de uitbreiding zal 25% van de Europese bevolking (116 miljoen mensen) leven
in een gebied met een BBP dat lager is dan 75% van het Europees gemiddelde;

- 3 miljoen jobs dienen in de nieuwe lidstaten gecreëerd te worden alvorens zij op het
niveau van de huidige 15 kunnen gebracht worden.

Het mag duidelijk zijn dat de EU door de integratie met de landen van Midden- en Oost-
Europa voor een groot aanpassingsproces staat. Zoals in ons voorstel aangegeven zal dit
aanpassingsproces zich ook laten voelen op de Vlaamse arbeidsmarkt. De meest directe
impact zal zich uiten via het vrij verkeer van personen of met andere woorden de
migratiestromen, waar dit voorstel zich op toespitst.

De meerwaarde van dit onderzoeksproject voor het Vlaams arbeidsmarktbeleid situeert
zich dan ook onder meer op volgende vlakken:

1. Vooreerst zullen we kunnen aangeven wat de richting en – binnen welbepaalde
marges- de omvang van de te verwachten effecten op de Vlaamse arbeidsmarkt
zullen zijn van de EU-uitbreiding, en dit zowel globaal als naar specifieke profielen
(opleiding, beroepen,…). Deze analyse zit vervat in stap 3 van ons
onderzoeksvoorstel.

2. Via de beleidsanalyse zullen we een goed inzicht verwerven in en leereffecten
kunnen opdoen voor de aanpak van de migratiestromen bij enkele andere West-
Europese landen. Naast Nederland stellen we voor om die landen in het onderzoek
te betrekken die naar verwachting onder sterke migratiedruk zullen komen te staan,
waar reeds onderzoek naar dit thema verricht is én die reeds anticiperend beleid
hebben ontwikkeld zoals Duitsland, en Engeland. In elk van deze landen hebben we
contactpersonen, gespecialiseerd in deze materie.

3. In onze conclusies en beleidsaanbevelingen zullen we inzoomen op de betekenis van
de EU-uitbreiding voor het Vlaams arbeidsmarktbeleid. Hierbij kunnen we een link
maken met het lopend VIONA-onderzoek ‘Verkenning van
arbeidsmarktontwikkelingen en beleidsuitdagingen 2004-2010’. Topics die daarbij
aan bod kunnen komen, zijn:
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- de betekenis van de migratiestromen voor het halen van de norm van 70%-
werkzaamheidsgraad in Vlaanderen;

- de impact voor de arbeidsmarktpositie van kansengroepen, zoals
lagergeschoolden, alsook de toenemende diversiteit op de werkvloer;

- de betekenis voor de aanhoudende knelpuntvacatures, of ook nog de veroudering
(en na 2010 daling) van de beroepsbevolking;

- het effect inzake differentiatie van arbeidsmarktpatronen,…
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