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2. Studieproject
2.1. Context : Lissabon in Vlaanderen

Om de Vlaamse werkzaamheidsgraad te verhogen tot de gestelde doelstelling in de
Lissabonstrategie, een werkzaamheidsgraad van 70% in 2010, is het noodzakelijk
alle mogelijke pistes te bewandelen. De Vlaamse arbeidsmarkt stuit immers op haar
eigen grenzen : ongeveer 1 op 5 vacatures bij de arbeidsbemiddeling raakt niet
ingevuld bij gebrek aan geschikte kandidaten!.

Om het arbeidsaanbod te verhogen dient een beleid gevoerd te worden dat de
toegang tot de arbeidsmarkt maximaal openstelt voor alle werkzoekenden, in de
ruime zin van het woord. Het zevende werkgelegenheidsrichtsnoer geeft hiertoe een
aanzet : “Er moet gestreefd worden naar de versterking van de sociale samenhang en
integratie door de arbeidsdeelname te vergemakkelijken voor iedereen die is staat is
om te werken en door de verschillende vormen van discriminatie weg te werken”2.
Het potentieel voor een verhoging van de (algemene) werkzaamheidsgraad kan o.a.
gezocht worden in deze groepen met bijzondere problemen op de arbeidsmarkt en
men refereert daarmee naar laaggeschoolden, immigranten en etnische
minderheden, maar ook naar (arbeids)gehandicapten.

De aandacht voor de integratie van arbeidsgehandicapten op verschillende
beleidsniveau’s werd in het licht van de Lissabonstrategie versterkt. Specifiek op
Vlaams niveau geven de Vesoc-actieplannen en het pact van Vilvoorde
(doelstellingen 3 en 5) m.b.t. de arbeidsgehandicapten een belangrijke impuls vanaf
2001. Met de gemeenschappelijke platformteksten van de Vlaamse Regering en de
sociale partners van december 2002 en 2003 en het decreet op de evenredige
arbeidsdeelname en diversiteit (8 mei 2002) wordt het doelgroepenbeleid meer en
meer vervangen door een structureel en inclusief beleid met aandacht voor de vraag-
en de aanbodszijde. Het gevoerde beleid evolueert van een overwegend passief naar
een meer actief beleid met de overdracht van bepaalde bevoegdheden van het
Vlaams Fonds voor de Integratie van Personen met een Handicap (nu : VAPH) naar
de VDAB met de groepering van compenserende maatregelen en specifieke
trajectwerking voor arbeidsgehandicapten bij de arbeidsbemiddeling. Het voorlopige
sluitstuk is de recent aangekondigde hervorming en investering om mensen met een
arbeidshandicap aan het werk te krijgen (Vlaamse Regering, persmededeling 15
februari 2008). Deze maatregelen versterken de integratiecomponent in het beleid
ten aanzien van arbeidsgehandicapten. In 2003 stelde de OECDS3 nog dat in dat
beleid de compensatie- en de integratiepoot ongeveer even sterk waren.

! Cijfers VDAB

2 Beschikking van de Raad van de Europese Unie van 12 juli 2005 betreffende de richtsnoeren voor het
werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten (2005/600/EG) . Publicatieblad van de Europese Unie, 6
augustus 2005.

3 OECD (2003), Transforming Disability into Ability. Parijs : OECD.



2.2. Omschrijving van het studieproject

Het voorliggende project zal de bestaande obstakels en activiteitsvallen in kaart
brengen die arbeidsgehandicapten ervaren bij de verschillende stappen richting
arbeidsmarkt.

2.2.1. Conceptualisering

Een eerste stap in het beantwoorden van de onderzoeksvraag bestaat uit het
definiéren en het operationaliseren van de concepten ‘arbeidsgehandicapten’ en
‘inactiviteitsvallen’. We willen een brede definitie hanteren van het begrip
‘arbeidsgehandicapten’ en van de omschrijving van ‘obstakels en activiteitsvallen’.

Arbeidsgehandicapten — De afbakening van de groep gehandicapten en personen
met een langdurig gezondheidsprobleem is niet eenduidig®. De groep kan
afgebakend worden op basis van verschillende definities die iedere een eigen
accent leggen (bv. SERV, VAPH, VDAB, ICF, zelfdefinities in survey’s, ...) en
cumulatie van verschillende administratieve statuten is niet uitgesloten. De
vergelijking van deze definities maakt alleszins een brede interpretatie van de
groep ‘(arbeids)gehandicapten’, als groep met een achterstandspositie op de
arbeidsmarkt, noodzakelijk. Het gaat over een heterogene groep in diverse
statuten en met verschillende integratiemogelijkheden m.b.t. de arbeidsmarkt.

De opgenomen arbeidsgehandicapten zouden minstens volgende groepen moeten
bevatten : ZIV  primaire arbeidsongeschiktheid, ZIV  invaliditeit,
inkomensvervangende tegemoetkoming voor gehandicapten, beroepsziekten,
arbeidsongevallen, UVW met functiebeperking van <33% en van >33%, leefloon
met functiebeperking, NWWZ bij VDAB (met en zonder erkenning als
arbeidsgehandicapte), personen zonder een institutionele erkenning van de
functiebeperking. Er zal daarbij ook aandacht besteed worden aan de 50-
plussers als specifieke doelgroep.

Obstakels en inactiviteitsvallen - De heterogeniteit van de groep
‘arbeidsgehandicapten’ impliceert dat het wegwerken van de bestaande
discriminaties van deze groep zich op meerdere sporen bevindt, zowel aan de
vraag- als aanbodszijde en zowel op macro-, op meso- als op microniveau. Deze
pistes bestaan onder andere uit (1) een duidelijke reglementering rond anti-
discriminatie, (2) diversiteitsplanning op ondernemingsniveau, (3) de
subsidiéring van loonkosten (compensatie van het productiviteitsverlies) en
kosten voor arbeidspostaanpassing, om de obstakels bij werkgevers voor de
aanwerving van een arbeidsgehandicapte weg te nemen, (4) een gelijke toegang
tot de dienstverlening en de ondersteuning bij het zoeken naar werk (begeleiding
en opleiding) en (5) het werk financieel aantrekkelijk(er) maken. De focus van het

4 Zie bijvoorbeeld: Samoy, E. (2006), Handicap en arbeid. Overzicht van Ontwikkelingen. Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap, Departement Werk en Sociale Economie.



onderzoek ligt bij de twee laatste acties die de toegang tot de arbeidsmarkt
maximaal moeten vrijmaken.

De operationalisering van deze begrippen zal de basis vormen voor een lijst met
relevante casussen waarvoor de obstakels en belemmeringen geévalueerd zullen
worden.

2.2.2. Inventariseren en becijferen van obstakels

Het analyseren van de casussen wordt vervolgens in twee grote delen opgesplitst. In
het eerste deel gaat de aandacht naar het inventariseren van de beperkingen,
financieel en niet-financieel, voor de verschillende casussen. In het tweede deel van
de analyse zullen we voor geselecteerde casussen het financiéle aspect van een stap
naar tewerkstelling becijferen aan de hand van standaardsimulaties.

2.2.2.1. Inventariseren van obstakels

Voor het eerste deel van de analyse zullen overzichtstabellen worden opgesteld
waarin telkens per casus, d.i. voor één bepaalde categorie van arbeidsgehandicapten
en voor één bepaalde stap richting arbeidsmarkt, de stimuli, de voorwaarden en de
beperkingen worden uitgewerkt.

De stappen richting arbeidsmarkt hebben onder andere betrekking op :
- Screening, assessment en trajectbegeleiding
- beroepsopleiding VDAB en (beroeps)opleiding buiten de VDAB
- IBO
- WEP+
- Activeringsmaatregelen RVA (activa, doorstromingsprogramma’s, ...)
- Leeftijdsgebonden maatregelen (bv. werkhervattingstoeslag)
- Dienstencheques
- Geleidelijke, deeltijdse, voltijdse werkhervatting
- Sociale werkplaats
- Beschutte werkplaats
- Invoegbedrijf
- Werken als zelfstandige of helper van zelfstandige

Per casus wordt minstens geévalueerd :

- Of er toegang is tot de maatregel / het mogelijk is om deze overgang te
maken

- welke beperkende voorwaarden er worden gesteld

- wat het effect is op omnio-statuut

- wat het effect is op de MAF (sociaal en inkomen)

- wat het effect is op toekenning bijkomende voordelen (bv. NMBS, De Lijn,
sociaal tarief energie,...)

- welk effect de stap/maatregel heeft op de uitkering

- welk het effect is op de kinderbijslag

- of er mogelijke loonkostensubsidies zijn (voor de werkgever)



- of er andere compensaties mogelijk zijn voor de werkgever
- welke effecten er zijn bij herval (stopzetting traject/opleiding/tewerkstelling)
- of de voordelen/uitkeringen beperkt zijn in de tijd

Er wordt daarbij telkens een primaire evaluatie voorzien die aangeeft of de
beschouwde stap richting arbeidsmarkt onmogelijk is, mogelijk is of mogelijk is
onder bepaalde voorwaarden. Deze evaluatie zal worden opgenomen in een
overzichtstabel.

Voor de invulling van de tabellen wordt gewerkt met de toepasselijke wetgeving
(besluiten, wetten en decreten), omzendbrieven (ministerieel en van de parastatalen)
en ander relevant materiaal dat zicht geeft op de wettelijke en praktische werking
van de reglementering (bv rechtspraak). Er worden verder ook experts van de
parastatalen, vakbonden, VDAB, enz. gecontacteerd om de casussen te evalueren
en toevoegingen te maken vanuit verschillende professionele achtergronden en
vanuit de praktijk.

2.2.2.2. Becijferen van transities naar tewerkstelling

In het tweede deel van de analyse ligt de focus dan op het louter financiéle aspect
van een stap naar tewerkstelling. Hierin beogen we voor personen die een specifieke
uitkering als arbeidsgehandicapte ontvangen een precieze becijfering te maken van
de financiéle meer- of minderopbrengst van tewerkstelling.

Voor de analyse van het financiéle luik maken we gebruik van het
standaardsimulatiemodel STASIM dat ontwikkeld werd door het Centrum voor
Sociaal Beleid Herman DeleeckS. Dit model berekent de netto beschikbare
gezinsinkomens en werkloosheids- en activiteitsvallen (bij leefloon, primaire
arbeidsongeschiktheid en  invaliditeit) voor  verschillende typegezinnen
(alleenstaanden, eenouders, koppels met en zonder kinderen ten laste). Binnen het
kader van dit project wordt voor STASIM een hermodellering en uitbreiding voorzien
met de uitkeringen in het kader van beroepsziekten en arbeidsongevallen en de
inkomensvervangende tegemoetkoming voor gehandicapten. Eveneens wordt de
toepassing van de Maximumfactuur (op basis van inkomen of op sociale gronden)
geincorporeerd. Dit laat toe te zien in welke situaties het aandeel in de remgelden
verhoogd wordt.

Deze berekeningen in STASIM van brutolonen en -uitkeringen naar een netto
beschikbaar gezinsinkomen houden rekening met de fiscale lasten (inclusief de
Vlaamse forfaitaire vermindering van de inkomensbelasting) en parafiscale lasten
(inclusief werkbonus), (verhoogde) kinderbijslag en kinderopvangkosten volgens het
stelsel van ouderbijdragen van Kind en Gezin. De uitkering waarop een persoon of
gezin recht heeft kan ingebracht worden op minimaal en maximaal niveau of kan
gemodelleerd worden op basis van het loon uit een vorige tewerkstelling. Voor de
tewerkstelling maakt STASIM gebruik van een standaard arbeidsduur van 100, 50 of

5 De Lathouwer, L., Bogaerts K. (2001), Methodologische achtergrond bij het standaardsimulatiemodel voor
de vervangingsratio’s, Agora project in opdracht van het Ministerie Tewerkstelling en Arbeid en de
Federale Diensten voor Wetenschappelijke, Technische en Culturele aangelegenheden, eindrapport,
januari 2001.



33% van een voltijdse tewerkstelling aan een (bruto)loon dat kan variéren van 100
tot 200% van het wettelijk (intersectorieel] minimumloon (GGMMI). STASIM
genereert als resultaat een overzicht van de hoogte van alle componenten die de
hoogte van het (netto) gezinsinkomen beinvloeden, zowel in de uitgangssituatie (niet-
werk) als in de nieuwe situatie met werk, al dan niet in combinatie met een
uitkering.

STASIM werd al diverse malen ingezet voor de evaluatie van het beleid met het oog
op werkloosheidsvallen in het algemeen®, maar ook met betrekking tot specifieke
maatregelen? of doelgroepend. STASIM biedt eveneens de mogelijkheid om de
financiéle uitkomst van beleidsalternatieven op individueel niveau te simuleren (bv.
verhoging van uitkeringen, toekenning van (parafiscale of fiscale) vrijstellingen, ...).

6 HRW (2005) Hoge Raad voor de Werkgelegenheid. Verslag 2005. Federale Overheidsdienst
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg.

7 Bogaerts, K. (2006), Simulaties STASIM 2006. Beknopte bespreking voor de beleidscel werk. Interne
nota. Dit betrof simulaties m.b.t. de hervorming van de berekening van de Inkomensgarantieuitkering.

8 Inactiviteitsvallen en vervagingsratio’s voor 5O0plussers (werkloosheid met anciénniteitstoeslag en
brugpensioenen) voor het Expertisecentrum Leeftijd en Werk van het Vlaamse Ministerie van Werk en
Sociale Economie.



3. Tijdsschema

1. Operationalisering ‘arbeidsgehandicapten’
en ‘inactiviteitvallen’
2. Selectie van de casussen
3. Inventarisering obstakels
3.1. Analyse van de wetgeving
3.2. Analyse van aanvullend materiaal
3.3. Experten-analyse
4. Inactiviteitsvallen simulaties
4.1. Analyse regelgevend kader
4.2. Hermodellering STASIM
4.3. Testen van het model

4.4. Maken van de berekeningen
5. Eindrapportering

4. Valorisatie

De valorisatie van dit project zal in de eerste plaats bestaan uit een gedetailleerd
eindrapport waarin de gestelde onderzoeksvragen beantwoord worden.

Voor de bekendmaking van de resultaten aan een breder publiek opteren we voor
een artikel in Over.Werk, het tijdschrift van het Steunpunt WSE en voor een
publicatie binnen de lijn van de CSB-berichten. Deze berichten worden in fysieke
vorm verspreid naar belangrijke actoren op sociaal-economisch gebied en zijn verder
vrij consulteerbaar via de Website van het Centrum voor Sociaal Beleid Herman
Deleeck : http:/ /webhost.ua.ac.be/csb/

Via een rondetafel waaraan zowel het middelveld als beleidsmakers plaats nemen,
willen we de conclusies van het eindrapport verder vertalen naar werkbare en
consistente beleidsconclusies.

Bij het Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek wordt een project ingediend dat
verder op dit thema ingaat. Het voorstel omhelst een analyse over het verlaten van
de arbeidsmarkt bij ouderen omwille van redenen van arbeidsongeschiktheid.

Bovendien worden met dit project de uitkeringsstelsels m.b.t. bijvoorbeeld
arbeidsongevallen en beroepsziekten op permanente basis geintegreerd in STASIM.
Dit laat toe om in de toekomst op regelmatige basis financiéle activiteitsvallen te
berekenen. STASIM wordt sinds 2001 jaarlijks onderhouden (nieuwe
uitkeringsbedragen, nieuwe regelgeving) en deze integratie zorgt er dan ook voor dat
actuele werkloosheids- en activiteitsvallen voor alle opgenomen uitkeringen
beschikbaar worden.
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