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Inleiding

Het rapport "inventarisatie huishoudelijke afvalstoffen" omvat een overzicht van alle
huishoudelijke afvalstoffen ingezameld door of in opdracht van de 308 Vlaamse gemeenten.

De huishoudelijke afvalstoffen zijn alle afvalstoffen afkomstig van particulieren. Elke Vlaamse
gemeente organiseert - in overeenstemming met de geldende wettelijke bepalingen - de
inzameling van huishoudelijke afvalstoffen op haar grondgebied. De gemeenten kunnen de
inzameling van huishoudelijke afvalstoffen op verschillende manieren uitvoeren: huis-aan-huis-
inzameling, wijkinzameling, inzameling via straatcontainers of inzameling op het containerpark.
De gemeente bepaalt zelf binnen het kader van het Vlaamse afval- en materialenbeleid hoe zij
de inzameling van de verschillende huishoudelijke afvalstoffen organiseert.

In beperkte mate kunnen ook kleine KMQO's en zelfstandige ondernemers gebruik maken van de
gemeentelijke inzameling voor huishoudelijke afvalstoffen. Bepaalde gemeenten aanvaarden
afvalstoffen die naar aard, samenstelling én hoeveelheid vergelijkbaar zijn met huishoudelijke
afvalstoffen. De gemeenten kunnen op vrijwillige basis de vergelijkbare bedrijfsafvalstoffen
inzamelen, maar zij hebben geen enkele verplichting op dit vlak. Een aantal gemeenten voorziet
een apart inzamelcircuit voor deze vergelijkbare bedrijfsafvalstoffen. In dit geval worden deze
hoeveelheden vergelijkbare bedrijfsafvalstoffen niet opgenomen in de hoeveelheden
huishoudelijke afvalstoffen. In een beperkte groep gemeenten worden de vergelijkbare
bedrijffsafvalstoffen samen met de huishoudelijke afvalstoffen ingezameld. Het aandeel
vergelijkbaar bedrijfsafval kan op een statistische manier bepaald worden. Als dit gebeurt
volgens een door de OVAM goedgekeurde methode, dan worden deze hoeveelheden niet als
huishoudelijke afvalstoffen in de statistieken opgenomen. In alle andere gevallen worden
vergelijkbare bedrijfsafvalstoffen ingezameld als huishoudelijke afvalstoffen en opgenomen in de
statistieken als "huishoudelijke afvalstoffen".

Dit rapport geeft een overzicht van de ingezamelde huishoudelijke afvalstoffen voor het jaar
2012. Hoofdstuk 2 geeft een overzicht van de totale hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen.
Hoofdstukken 3 en 4 gaan dieper in op respectievelijk het restafval en de selectief ingezamelde
huishoudelijke afvalstoffen. Het laatste hoofdstuk tracht een aantal evoluties en verklaringen op
een rijtje te zetten.

Belangrijke opmerking:

In het rapport worden de cijfers van 2012 vergeleken met deze van 2011. Het gaat hier om de
herziene versie van de cijfers van 2011, welke niet in het rapport 'inventarisatie huishoudelijke
afvalstoffen 2011' is opgenomen. De cijfers van het voorgaande jaar worden jaarlijks herzien,
omwille van de volgende redenen:

— Na het publiceren van het rapport, worden nog kleine correcties uitgevoerd aan de cijfers in
de databank huishoudelijke afvalstoffen van de OVAM. Het gaat hier bijvoorbeeld om cijfers
die foutief dubbel werden gerapporteerd, of onder een verkeerde afvalstoffencode. Hoewel
de cijfers voor de publicatie grondig worden gecontroleerd, zijn dergelijke correcties toch
noodzakelijk.

— De bevolkingscijfers op 01.01.2012, die worden gebruikt voor de berekening van de
hoeveelheden in kg per inwoner van 2011, waren op het moment van de publicatie van het
voorgaande rapport nog niet beschikbaar. Er werd gewerkt met een schatting op basis van
de evolutie van de bevolkingsgroei in de voorgaande jaren.

Bijlage 2 vermeldt zowel de oude als de herziene cijfers voor 2011.
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Totale hoeveelheid huishoudelijke
afvalstoffen

In 2012 werden in Vlaanderen 3.285.363 ton huishoudelijke afvalstoffen ingezameld via de
gemeentelijke inzamelkanalen. Dit betekent een afname met 1,3 % (of 42.828 ton) ten opzichte
van het jaar 2011.

Tabel 1 geeft een overzicht van de evolutie van de totale hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen
ingezameld door of in opdracht van de Vlaamse gemeenten voor de periode 2003-2012. De
totale hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen omvat zowel het restafval (zie hoofdstuk 3) als de
selectief ingezamelde huishoudelijke afvalstoffen (zie hoofdstuk 4). Bijlage 2 bevat meer
gedetailleerde cijfers op het niveau van het Vlaams Gewest. Bijlage 3 vermeldt de cijfers per
provincie.

Jaar aantal inwoners totale hoeveelheid huishoudelijke

afvalstoffen

(ton) (kg/inwoner)
2003 6.016.024 3.215.817 535
2004 6.043.161 3.349.275 554
2005 6.078.600 3.311.471 545
2006 6.117.440 3.284.456 537
2007 6.161.600 3.419.088 555
2008 6.208.877 3.369.928 543
2009 6.251.983 3.322.779 531
2010 6.306.638 3.287.003 521
2011 6.350.765 3.328.192 524
2012 6.399.646* 3.285.363 513

Tabel 1: De totale hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen in Vlaanderen voor de periode 2003-2012

* Belangrijke opmerking: De bevolkingscijfers 01.01.2013 waren bij het publiceren nog niet
beschikbaar. Daarom werd op basis van de evolutie van de bevolkingscijfers van de afgelopen
jaren, een schatting gemaakt van het bevolkingscijfer op 01.01.2013. Dit cijfer werd gebruikt
voor de berekening van de afvalhoeveelheden in kg/inwoner in 2012 voor het Vlaamse Gewest,
per provincie en per gemeente.

De totale ingezamelde hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen bedraagt gemiddeld 513 kg per
inwoner in 2012. Ten opzichte van 2011 is dit een afname met 11 kg per inwoner. Hiermee zitten
we nog steeds met 22 kg per inwoner onder het niveau van 2003. Op 10 jaar tijd is de totale
hoeveelheid huishoudelijk afval per inwoner met ongeveer 7,6 % afgenomen. In absolute
hoeveelheid schommelt de totale hoeveelheid huishoudelijk afval reeds vijftien jaar rond 3,3
miljoen ton.

Ondanks de bevolkingsaangroei (geschatte groei met 0,76 % ten opzichte van 2011), neemt de
totale afvalberg in 2012 af ten opzichte van 2011. De afname doet zich zowel voor bij het
selectief ingezameld afval als bij het restafval.
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Het Uitvoeringsplan Milieuverantwoord Beheer van Huishoudelijke Afvalstoffen stelt als doel om
de totale hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen gelijk aan of op een lager niveau te houden
dan het referentiejaar 2000 (= 3.330.857 ton). Sinds 2009 wordt deze doelstelling jaarlijks
behaald. Het zal de volgende jaren de uitdaging blijven om de productie van huishoudelijke
afvalstoffen verder te doen dalen, ook wanneer de economie opnieuw opleeft. De doelstelling
om de totale hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen onder 560 kg per inwoner te houden, werd
in 2012 opnieuw ruim behaald.

Tabel 2 geeft een overzicht van de hoeveelheid restafval en de selectief ingezamelde
huishoudelijke afvalstoffen voor het jaar 2012. Voor het restafval wordt ook een overzicht
gegeven per verwerkingswijze.

Huishoudelijke |Totale Procentueel t.o.v. Cijfers Verwerkingswijze
afvalstoffen hoeveelheid aandeel 201
(ton)
Selectief 2.331.810 70,98% -0,43% | Hergebruik,
ingezameld recyclage,
composteren
Restafval 827.416 25,18% +1,01% | Verbranden met
energierecuperatie
(R1)
45.479 1,38% +1,84% | Andere
afvalverbranding
61.571 1,87% +2,07% |Drogen-Scheiden
19.087 0,58% -31,69% | Storten
Totaal 3.285.363 100% -1,29%

Tabel 2: Ingezamelde hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen in 2012 in functie van inzamel- en

verwerkingswijze

70,98 % van de huishoudelijke afvalstoffen werd in 2012 selectief ingezameld met het oog op
hergebruik, recyclage of composteren. In vergelijking met 2011 betekent dit een procentuele
afname met 0,43 % (van 71,40 % naar 70,98 %). In een aantal gevallen worden de selectief
ingezamelde fracties omwille van milieuhygiénische of veiligheidsredenen afzonderlijk
ingezameld, waarna ze worden verbrand of gestort (vb. asbestcement, bepaalde subfracties
van KGA...). In absolute cijfers komt dit neer op een afname van 42.829 ton in 2012.

De overige 29,02 % van de huishoudelijke afvalstoffen vormen het restafval dat ingezameld
wordt om te verbranden of in uitzonderlijke omstandigheden nog te storten.

In 2012 werd het restafval nog grotendeels op de klassieke manier verwerkt. De grootste
hoeveelheid werd afgevoerd naar verbrandingsinstallaties met energierecuperatie (R1). Dit
aandeel bleef ongeveer gelijk ten opzichte van 2011. Na de opstart eind 2005 van de
mechanisch-biologische voorbehandelingsinstallatie te Geel (drogen-scheiden) draaide deze
installatie ook in 2012 nog niet op volle capaciteit. De capaciteit bedraagt 150.000 ton op
jaarbasis, terwijl in 2012 61.571 ton huishoudelijk restafval werd verwerkt.

Sinds 2006 geldt er een absoluut stortverbod voor brandbaar huishoudelijk restafval. Hierdoor is
de gestorte hoeveelheid restafval de afgelopen jaren zeer sterk afgenomen. In 2012 neemt deze
hoeveelheid verder af tot 0,58 % van de totale hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen. Het gaat
voornamelijk over niet-brandbaar grofvuil dat gestort wordt.

De evolutie van de totale ingezamelde hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen (restafval en de
selectief ingezamelde huishoudelijke afvalstoffen) over de periode 1991-2012, uitgedrukt in kg
per inwoner, wordt grafisch weergegeven in figuur 1.
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Figuur 1: Evolutie van de totale hoeveelheid ingezamelde huishoudelijke afvalstoffen, de selectief

ingezamelde hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen en het restafval in kg per inwoner voor de periode

1991-2012

De evolutie toont aan dat de sinds begin jaren '90 volgehouden inspanningen om zo veel
mogelijk huishoudelijke afvalstoffen selectief in te zamelen met het oog op hergebruik, recyclage
en composteren, naast het voorkomen van huishoudelijke afvalstoffen, duidelijk resultaten
opleveren. De hoeveelheid restafval daalde tussen 2002 en 2012 met 20 kg per inwoner. Tot
2007 nam de hoeveelheid selectief ingezamelde huishoudelijke afvalstoffen nog toe. Sindsdien
nam deze terug lichtjes af en in 2010 werd opnieuw het niveau van 2000 gehaald.

In vergelijking met cijfers uit de ons omringende landen en regio’s staat Vlaanderen aan de top
van de EU op het vlak van selectieve inzameling van huishoudelijke afvalstoffen en de reductie

van restafval .
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3.1

3.1.1

Restafval

Het restafval' bestaat uit het huishoudelijk afval dat niet-selectief ingezameld wordt en dat
bijgevolg enkel (na eventuele voorbehandeling) kan afgevoerd worden voor verbranding. Het
omvat het huiswvuil (inclusief het sorteerresidu van het PMD-afval), het grofvuil en het
gemeentevuil. In de gemeenten waar geen selectieve inzameling van PMD-afval plaatsvond,
omvatte het tot en met 2008 eveneens het sorteerresidu van het gemengde kunststofafval
omdat deze inzameling de PMD-inzameling verving in het kader van een pilootproject van Fost
Plus. (Sinds 2009 omvat het restafval het selectief ingezameld luierafval, aangezien dit niet
meer gerecycleerd wordt. Het luierafval wordt bij het huisvuil geteld.)

Evolutie

Hoeveelheden

Tabel 3 en figuur 2 geven een overzicht van de evolutie van het restafval in de periode 2003-
2012. De totale hoeveelheid restafval ingezameld in 2012 bedraagt 953.553 ton of 149,00 kg per
inwoner. Ten opzichte van 2011 betekent dit lichte een stijging in absolute hoeveelheid met 0,19
%. Per inwoner is dit echter een afname met 0,87 kg. In de periode 2003-2012 daalde de totale
hoeveelheid restafval gestaag en de laatste jaren blijft de hoeveelheid net onder de grens van
150 kg/inwoner.

Jaar Aantal inwoners Hoeveelheid restafval
(ton) (kg/inwoner)

2003 6.016.024 960.585 159,67
2004 6.043.161 959.632 158,80
2005 6.078.600 951.670 156,56
2006 6.117.440 938.505 153,41
2007 6.161.600 957.748 155,44
2008 6.208.877 947.517 152,61
2009 6.251.983 932.832 149,21
2010 6.306.638 943.479 149,60
201 6.350.765 951.948 149,86
2012 6.399.646 953.553 149,00

Tabel 3: Evolutie van het restafval, periode 2003-2012

Het restafval omvat enerzijds het huis-aan-huis ingezamelde huisvuil (inclusief het sorteerresidu
van het PMD-afval en vanaf 2009 de selectief ingezamelde wegwerpluiers), het grofvuil dat huis-
aan-huis en op het containerpark wordt ingezameld en het gemeentevuil. Het gemeentevuil
bestaat uit het achtergelaten, niet-recycleerbare afval dat ingezameld wordt op openbare wegen,
pleinen, ..., het afval uit de straatvuilnisbakken en het opgeruimde zwerfvuil. Figuur 2 geeft de
verschillende fracties van het restafval weer voor de periode 1991-2012. Het huisvuil (inclusief
ca. 2,4 kg sorteerresidu van het PMD-afval per inwoner) bedraagt 113,70 kg per inwoner in
2012. Dit wil zeggen dat het huisvuil afneemt met 1,19 kg per inwoner t.o.v. 2011. Het grofvuil is

1 Restafval wordt gedefinieerd in het Uitvoeringsplan Milieuverantwoord Beheer van
Huishoudelijke Afvalstoffen.
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in 2012 nog licht gedaald en bedraagt nu 29,07 kg per inwoner. Het gemeentevuil tenslotte,
neemt in 2012 met 0,58 kg per inwoner toe tot 6,23 kg per inwoner. Steeds meer gemeenten
investeren in een veegwagen, hetgeen een grondigere reiniging van de openbare weg en dus
ook meer afval met zich meebrengt. Ook de buitenhuisconsumptie neemt toe, waardoor de
straatvuilbakjes sneller gevuld geraken. Tenslotte wordt de fractie gemeentevuil steeds beter
afzonderlijk geregistreerd. Dit zorgt ervoor dat deze fractie jaar na jaar blijft toenemen.

Tabel 4 geeft een gedetailleerd overzicht van de hoeveelheden huisvuil (inclusief sorteerresidu
van het PMD-afval en vanaf 2009 ook het selectief ingezameld luierafval), grofvuil en
gemeentevuil voor het jaar 2012 en de evolutie ervan ten opzichte van 2011.

Afvalfractie Hoeveelheid Verschil tov Hoeveelheid per | Verschil tov
(ton) 2011 inwoner 2011
(ton) (kg/inwoner) (kg/inwoner)
Huisvuil 727.648 -2.132 113,70 -1,19
Grofvuil 186.046 -251 29,07 -0,26
Gemeentevuil 39.859 +3.988 6,23 +0,58
Totaal restafval 953.553 +1.605 149,00 -0,87

Tabel 4: Overzicht huisvuil, grofvuil, gemeentevuil en totaal restafval in 2012 en de evolutie ten opzichte van
2011
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Figuur 2: Evolutie van het huisvuil (incl. sorteerresidu van het PMD-afval), grofvuil, gemeentevuil en het
restafval, periode 1991-2012

De doelstelling van het Uitvoeringsplan Milieuverantwoord Beheer van Huishoudelijke
Afvalstoffen is om vanaf 2008 maximaal 150 kg restafval per inwoner in te zamelen. Op Vlaams
niveau werd dit in 2012 voor het vierde jaar op rij behaald (149,00 kg per inwoner). Bijlage 1
geeft een overzicht van de restafvalcijfers per gemeente in 2012.

Van de 308 gemeenten hebben in 2012 na toepassing van de correctiefactor? reeds 231
gemeenten de doelstelling behaald met een gemiddelde hoeveelheid restafval die lager ligt dan
150 kg per inwoner. In 2010 en 2011 waren dit respectievelijk 220 en 226 gemeenten. De
toename van het aantal gemeenten die de norm van 150 kg per inwoner behalen, is

2 Een correctiefactor is een factor die wordt toegepast op het restafvalcijfer van een aantal
gemeenten op basis van het toerisme, het aandeel appartementen, de gezinsgrootte en de
leeftijdscoéfficiént van de gemeente.
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3.1.2

voornamelijk een gevolg van het steeds groter aantal gemeenten die op diftar overschakelen.
Daarnaast draagt een strengere toegangscontrole op het containerpark bij tot de vermindering
van de hoeveelheid grofvuil. Grofvuil werd in 2012 bovendien in steeds minder gemeenten gratis
aanvaard. Sinds 1 juli 2013 mag het grofvuil wettelijk niet meer gratis worden aanvaard. In 2013
wordt ten gevolge van die nieuwe maatregel een verdere afname van de hoeveelheid grofvuil
verwacht.

Wanneer we de evolutie van het restafval op langere termijn bekijken (figuur 2), zien we dat
sinds een 10tal jaren (sinds 2003) zowel het huisvuil, grofvuil als gemeentevuil slechts een
beperkte afname vertonen ten opzichte van de voorgaande jaren. De sterkste afname van het
huisvuil vond plaats in de periode 1995-2003, waarbij deze fractie afnam van 255 kg per inwoner
in 1995 tot 118 kg per inwoner in 2003.

Beleidsmaatregelen ter vermindering van het restafval

De algemeen dalende tendens van het restafval over de periode 2003-2012 kan toegeschreven
worden aan een aantal maatregelen die genomen werden door de gemeenten en andere
actoren betrokken bij de uitvoering van het gemeentelijk afvalstoffenbeleid.

Voor de fractie huisvuil:

— De invoering van diftar*-systemen met volumemeting of weging van de aangeboden
huisvuilcontainers met chip. Hierdoor worden de kosten voor huisvuilophaling en
-verwerking doorgerekend aan de huisvuilproducenten. De invoering veroorzaakt een
bijkomende stimulans om de huisvuilproductie te verminderen door afval te voorkomen en
door meer en intensiever te sorteren. Maar ook bij deze systemen treedt er na verloop van
tijld een gewenningseffect op waardoor het aanbod aan huisvuil opnieuw lichtjes zal
toenemen. Tevens zijn er gezinnen die bij de invoering van diftar hun container niet
gebruiken, doch (al dan niet na controleacties door de gemeente) na verloop van tijd de
container beginnen te gebruiken en dus geen ontwijkgedrag meer vertonen.

— De invoering van een strenger beleid ten aanzien van de acceptatie en registratie van het
afval afkomstig van (k)KMO's en zelfstandige ondernemers. Bijna de helft van de
gemeenten voerde ondertussen een apart inzamelsysteem in voor het afval van niet-
particulieren, bijvoorbeeld door anders gekleurde zakken te gebruiken of door aparte
inzamelrondes te voorzien. Een aantal gemeenten heeft ook een verbod ingesteld op het
aanbieden van afval van niet-particulieren bij de gemeentelijke inzamelkanalen voor
huishoudelijke afvalstoffen. Andere gemeenten hebben de hoeveelheid vergelijkbaar
bedrijfsafval, dat ingezameld wordt samen met de huishoudelijke afvalstoffen, kunnen
isoleren via een door de OVAM aanvaarde statistische methode om zo de juiste
ingezamelde hoeveelheden te berekenen.

— Een verdere intensifiéring van de selectieve inzameling. Dit is vooral het geval voor de
afvalstoffen die onder impuls van de terugnameplicht en aanvaardingsplicht worden
ingezameld in opdracht van de beheersorganismen Fost Plus (verpakkingsafval), Recupel
(afgedankte elektrische en elektronische apparaten, rookmelders en spaarlampen), Bebat
(batterijen en zaklampen), Valorfrit (gebruikte frituurvetten- en olién), Valorlub (motorolie) en
Recytyre (autobanden). In 2013 wijzigde de producentenverantwoordelijkheid voor
gebruikte frituuroli_en en -vetten naar een collectief plan. De selectieve inzameling van
luierafval sinds eind 2005 zorgde voor een kleine daling van de hoeveelheid huisvuil in
enkele gemeenten. Vanaf 2009 wordt deze fractie echter opnieuw bij het restafval geteld
omdat er niet langer een recyclage-inrichting bestaat voor deze afvalstoffen.

— Toename van de afvalpreventie-initiatieven en -campagnes zoals thuiscomposteren,
afvalarm winkelen, ...

De afname van het grofvuil kan als volgt verklaard worden:

3 diftar = gedifferentieerd tarifiéren, waarbij de huisvuilzak of —container duurder is dan bvb.
selectieve fracties zoals GFT-afval en PMD-afval. Hierdoor worden afvalscheiding en
-preventie gestimuleerd.
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— Het toepassen van diftar bij de huis-aan-huisinzameling, door systemen op afroep in te
voeren, betaling per aangeboden hoeveelheid (m?3), per stuk, per gewicht of per
ophaalbeurt.

— Het verstrengen van het toezicht bij de huis-aan-huis inzameling van het grofvuil zodat
enkel niet-recycleerbare afvalstoffen worden meegenomen. Ook het weigeren van bvb.
steenpuin, groenafval, afgedankte elektrische en elektronische apparaten, e.d. bij de
grofvuilinzameling draagt hieraan bij.

— Het gelijktijdig gescheiden inzamelen van verschillende afvalstoffen aan huis. Bijvoorbeeld
de inzameling van metalen, houtafval en niet-recupereerbaar grofvuil. Hierbij wordt elke
fractie gescheiden aangeboden en ook apart gehouden bij de ophaling door het inzetten
van verschillende ophaalwagens.

— De invoering van diftar bij de inzameling op het containerpark. Er kan een bepaald bedrag
gevraagd worden per bezoek of per aangebrachte hoeveelheid (gewicht, volume of stuk) of
een combinatie van beide systemen . Bij de tariefzetting wordt het hoogste tarief ingesteld
voor het (niet-recycleerbare) grofvuil.

— Het strenger toezien op de grofvuilcontainers op het containerpark. De
containerparkwachter zorgt ervoor dat de sortering van het aangeboden grofvuil optimaal
gebeurt door als grofvuil aangeboden afvalstoffen die nog recycleerbaar, herbruikbaar of
composteerbaar zijn niet in de grofvuilcontainer te laten deponeren. Dit geldt in het
bijzonder voor groenafval, metalen en afgedankte elektrische en elektronische apparaten
die nog regelmatig aangeboden worden als grofvuil, terwijl voor deze fracties op bijna elk
containerpark aparte containers voorzien zijn.

De hoeveelheid gemeentevuil die jaarlijks wordt ingezameld is minder makkelijk te beheersen.
Weinig maatregelen hebben rechtstreeks impact op deze afvalstof. Belangrijk is dat de
hoeveelheid gemeentevuil beperkt blijft tot 4 a 6 kg per inwoner. In 2012 is deze toegenomen tot
6,23 kg/inwoner. Wanneer diftar wordt ingevoerd moet het sluikstorten en het zwerfvuil zoveel
mogelijk beperkt worden. Om de zwerfvuilproblematiek aan te pakken in 2012, werden actieve
sensibiliseringscampagnes (bv. ‘In de vuilbak’), het voorzien van de nodige infrastructuur
(vuilbakjes, veegwagens,...) en handhaving vooropgesteld. Begin 2011 is het netheidsnetwerk
van start gegaan en ondersteunt het lokale besturen bij de optimalisatie van het zwerfvuilbeleid.

Bijna alle gemeenten hebben in de afgelopen jaren een of meerdere maatregelen getroffen om
de hoeveelheid restafval te reduceren. Bij nadere analyse van de restafvalhoeveelheden van de
individuele gemeenten blijkt dat, ondanks de stagnatie op Vlaams niveau, er in sommige
gemeenten geen daling of stagnatie optreedt, maar dat de hoeveelheid restafval terug in
stijgende lijn gaat. Een aantal fenomenen liggen aan de oorzaak hiervan:

— Het optreden van gewenning aan de ingevoerde tarieven (diftar, huisvuilzakken,
huisvuil/grofvuilstickers);

— Afvalmigratie van een gemeente naar een (de) buurgemeente(n) waar de tarieven voor het
huisvuil of grofvuil lager liggen. Een verdere harmonisatie van tarieven zal in de toekomst
dit fenomeen beperken;

— Een onvoldoende streng toezicht op de inzameling van het grofvuil waardoor nog
recycleerbare, herbruikbare en composteerbare afvalstoffen als grofvuil worden
aangeboden, opgehaald en verwerkt.

— Een andere keuze van verwerker van grofvuil, waarbij een minder intensieve nasortering
plaatsvindt.
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3.2 Restafval per gemeente

Figuur 3 en Figuur 4 geven de hoeveelheid restafval weer per gemeente. De hoeveelheden zijn
ingedeeld in 4 categorieén:

— <150 kg/inw (groen)
— 150-165 kg/inw (geel)
— 165-180 kg/inw (blauw)
— >180 kg/inw (rood)

Figuur 3 geeft de hoeveelheid restafval weer zonder toepassing van de correctiefactor.
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Figuur 3: Restafval per gemeente zonder toepassing van de correctiefactor (2012)

Figuur 4 geeft de hoeveelheid restafval per gemeente weer na toepassing van de
correctiefactor.
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3.3

Restafval met correctiefactor (kg/inwoner)

Figuur 4: Restafval per gemeente met toepassing van de correctiefactor (2012)

De precieze hoeveelheden restafval per gemeente worden weergegeven in bijlage 1.

Verwerking

Tabel 5 en Figuur 5 geven de evolutie weer van de verwerking van het restafval over de periode
2003-2012. De verwerkingswijzen voor het restafval zijn verbranden met (R1) of zonder (D10)
energierecuperatie, mechanisch-biologisch voorbehandelen en in uitzonderlijke omstandigheden
storten. Dit gebeurt steeds onder gecontroleerde omstandigheden bij installaties die hiervoor
over een milieuvergunning beschikken. Het restafval wordt nagenoeg volledig verwerkt binnen
het Vlaams Gewest.
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Restafval Verbranden (%) Storten (%) Drogen-scheiden (%)
2003 83,9 16,1 0
2004 85,4 14,6 0
2005 85,4 14,5 0,1
2006 88,3 4,1 7,7
2007 88,0 4.4 7,6
2008 88,7 3,8 7,5
2009 89,8 3,6 6,7
2010 90,5 3,3 6,2
2011 90,6 3,0 6,4
2012 91,4 2,0 6,6

Tabel 5: Evolutie van de verwerking van restafval ingezameld in het Vlaamse Gewest voor de periode 2003-
2012

In vergelijking met 2011 neemt het aandeel restafval dat verwerkt wordt in een
verbrandingsinstallatie toe met 8.914 ton (+1,1 %). 86,6 % van het restafval werd in 2012
verbrand in verbrandingsinstallaties met energierecuperatie (R1); 4,8% werd in een andere
verbrandingsinstallatie (D10) verbrand.
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Figuur 5: Evolutie van de verwerking van het restafval ingezameld in het Vlaamse Gewest in de periode 2003-
2012

De gestorte hoeveelheid restafval nam af met 8.853 ton (-31,7 %). De gestorte hoeveelheid
huishoudelijke afvalstoffen omvat voornamelijk niet brandbaar en niet recycleerbaar grofvuil en
gemeentevuil.

De hoeveelheid restafval die via voorbehandeling (i.c. Drogen-mechanisch scheiden) naar
verbranding gaat met energierecuperatie, bedraagt 61.571 ton (of 6,6 %) in 2012.
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3.4

3.5

Doelstellingen restafval

In het Uitvoeringsplan Milieuverantwoord Beheer van Huishoudelijke Afvalstoffen worden
scherpe doelstellingen voor het restafval vooropgesteld.

De doelstellingen voor restafval worden als volgt opgelegd:

Voor elke individuele gemeente:
— Vanaf 2008: maximaal 200 kg per inwoner restafval;
— Vanaf 2010: maximaal 180 kg per inwoner restafval;

Als Vlaams gemiddelde:
— Vanaf 2008: maximaal 150 kg per inwoner restafval.

In 2012 behaalden 214 Vlaamse gemeenten de lange termijndoelstelling op Vlaams niveau met
hun restafval (< 150 kg/inw.), zonder toepassing van een correctiefactor. Dit zijn 7 gemeenten
meer dan in 2011. De Vlaamse gemeenten behaalden in 2012 een hoeveelheid restafval tussen
74 en 316 kg per inwoner.

Slechts 26 gemeenten hebben een restafvalcijfer dat hoger ligt dan 180 kg per inwoner in 2012.
Dit betekent dat 92 % van de Vlaamse gemeenten in 2012 de doelstelling voor restafval voor de
individuele gemeente behaalden.

Rekening houdend met de correctiefactor toegekend aan gemeenten omwille van hun speciale
functie (toerisme) of socio-demografische factoren (ouderdom bevolking, gezinsgrootte, aandeel
appartementen) wijzigen deze cijfers: 6 van de 26 gemeenten (2%) behalen de doelstelling niet.
Dit is een daling met 3 gemeenten t.o.v. 2011.

De bijlage 1 bevat een overzicht per gemeente van de ingezamelde hoeveelheden restafval voor
het jaar 2012. Voor de gemeenten waaraan in het kader van het Uitvoeringsplan
Milieuverantwoord Beheer van Huishoudelijke Afvalstoffen een correctiefactor werd toegekend,
werden de gecorrigeerde hoeveelheden eveneens vermeld.

Succesfactoren

De OVAM heeft in het verleden een onderzoek laten uitvoeren om te bepalen wat de
succesfactoren zijn waardoor bepaalde gemeenten de doelstelling van 150 kg per inwoner
huishoudelijk restafval behalen, terwijl andere (soms vergelijkbare) gemeenten dit niet
realiseren. De resultaten van dit onderzoek zijn nog steeds relevant.

Het onderzoek dat een optimaal gemeentelijk beleid met betrekking tot huishoudelijke
afvalstoffen vooropstelt, omvat volgende conclusies:

— Succesvolle intergemeentelijke samenwerkingsverbanden en gemeenten voeren veelal een
proactief afvalbeleid. Een duidelijke koers en het verder willen gaan dan de
‘standaardmaatregelen’ maken vaak onderdeel uit van dit beleid. Voor een proactief
afvalbeleid is een goed politiek draagvlak onontbeerlijk. Bij veel gemeenten kreeg het
afvalbeleid vanuit de politiek tijdens de looptijd van de studie echter nog te weinig prioriteit.
Sensibilisatie van de beleidsmakers (bijvoorbeeld door structureel overleg en een goede
informatieuitwisseling) is wenselijk.

— De nadruk van het afvalbeleid van gemeenten en intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden lag in het verleden voornamelijk bij de selectieve inzameling;
afvalpreventie krijgt de laatste tijd steeds meer aandacht. Preventiemaatregelen die vrij
algemeen worden toegepast en een significante bijdrage aan de reductie van de totale
hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen kunnen leveren, zijn thuiscomposteren, actieve
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kringloopwerking, stickeracties en tarifiéringspolitiek (inclusief verhoging van het
retributietarief). Daarnaast zijn bij succesvolle gemeenten nog een beperkt aantal andere
preventiemaatregelen (compostkippen, preventieconvenant met middenstand, stimulering
herbruikbare bekers en tassen, etc.) ingevoerd die ook een positief effect kunnen hebben
op de productie van huishoudelijke afvalstoffen. Alle maatregelen worden bij voorkeur
gecombineerd met een goede sensibilisatiecampagne.

— diftar kan tot aanzienlijke dalingen (20-50 %) van de hoeveelheid restafval leiden en kan
tevens zorgen voor een aanzienlijke stijging van het scheidingspercentage (tot 30 %
scheiding). Zie ook hoofdstuk 3.3.

— De selectieve inzameling van GFT-afval draagt in belangrijke mate bij aan de reductie van
de hoeveelheid restafval. Bovendien blijkt uit de evaluatie van het organisch afval in 2006
via het in opdracht van de OVAM ontwikkelde toetsingsmodel, dat de inzameling van GFT-
en groenafval meer milieuwinst oplevert in vergelijking met de inzameling via het restafval.
Het behalen van de doelstelling van 150 kg/inwoner in een groenregio blijkt moeilijker, maar
niet onmogelijk gezien het feit dat reeds enkele gemeenten uit een groenregio een lagere
hoeveelheid restafval weten te realiseren. Een optimale stimulering voor thuiscomposteren
en eventuele andere alternatieven voor GFT-inzameling, zijn daarbij wel noodzakelijk. Ook
het optimaliseren van de inzamelfrequenties en de inzamelstructuur voor alle vrijikomende
huishoudelijke afvalstoffen, kan bijdragen aan een reductie van de hoeveelheid restafval. Er
moet gestreefd worden naar een structuur en frequentie waarbij de burger optimaal
gestimuleerd wordt tot het zoveel mogelijk gescheiden aanleveren van zijn afvalstromen en
waarbij hij voldoende aandacht blijft schenken aan preventie. Uit enquétes bij de bevolking,
uitgevoerd door zowel de OVAM als door Fost Plus, blijkt dat meer dan 90 % van de
Vlaamse bevolking afvalfractie(s) sorteert.

— Afval van KMO’s en scholen wordt bij veel gemeenten gezamenlijk met het huishoudelijk
afval ingezameld, zonder dat hiervan een aparte registratie plaatsvindt. Het is derhalve
moeilijk om de werkelijke hoeveelheid restafval van huisgezinnen per gemeente goed vast
te stellen. Mogelijk dat hierdoor een groot aantal gemeenten reeds dichter bij de Vlaamse
doelstelling van 150 kg/inwoner zit dan momenteel wordt aangenomen. Een goede
correctie voor de inzameling van KMO- en schoolafval (middels een aparte registratie of
door het toepassen van een correctiefactor) is noodzakelijk om een beter beeld te krijgen
van de werkelijk ingezamelde afvalhoeveelheden afkomstig van huishoudens. Het Vlaamse
Gewest staat de gemeenten bij door bvb. subsidiéring van automatische
registratiesystemen.

— De begrippen communicatie en sensibilisatie worden bij de lokale besturen vaak door
elkaar gebruikt, terwijl sensibilisatie aanzienlijk meer is dan communicatie. Bij sensibilisatie
gaat het in belangrijke mate om de interactie met de doelgroep. Dit kunnen de burgers zijn,
maar bijvoorbeeld ook de beleidsmakers van gemeenten. Zowel communicatie als
sensibilisatie gelden als belangrijke randvoorwaarde voor het kunnen behalen van goede
inzamelresultaten. Bij de meeste gemeenten lijkt de communicatie en sensibilisatie nog
aanzienlijk verbeterd te kunnen worden. Enkele aandachtspunten daarbij zijn het duidelijk,
begrijpelijk en doelgroepgericht overbrengen van de boodschap, het herhalen van de
boodschap, het zoveel mogelijk streven naar persoonlijk contact en het terugkoppelen van
de behaalde resultaten.

— Er zijn een groot aantal mogelijke maatregelen beschikbaar om de hoeveelheid restafval te
verminderen. De gemeente moet een optimale instrumentenmix inzetten. Het is niet zo dat
de invoering van één bepaalde maatregel garant kan staan voor succes (bvb. enkel een
dure huisvuilzak). Het is met name de mix (samenhang) van factoren en maatregelen, in
combinatie met de intensiteit en kwaliteit waarmee die maatregelen worden uitgevoerd, die
het uiteindelijke resultaat bepalen. Het is weinig zinvol om bij het opstellen en het uitvoeren
van het gemeentelijke afvalstoffenbeleid, de aandacht uitsluitend te concentreren op één of
enkele individuele maatregelen. Zo kan bijvoorbeeld een aanpassing van de
inzamelstructuur alleen tot een optimaal resultaat leiden, als dit wordt ondersteund door
een consequent gemeentelijk beleid, een goede communicatie en sensibilisatie, een goede
controle en door een eventuele financiéle prikkel in de vorm van tariefdifferentiatie. Ook de
mate waarin de inzamelstructuur is afgestemd op de wensen en noden van de burgers
draagt bij aan het uiteindelijke resultaat.
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3.6

— Naast de aandacht voor de samenhang van de verschillende factoren is het ook van belang
dat gekeken wordt naar de kwaliteit en intensiteit van de genomen maatregelen. Zo zal
bijvoorbeeld een algemeen communicatiebeleid minder resultaat opleveren dan een
interactief en doelgroepgericht communicatie- en sensibilisatiebeleid. Voor het opstellen en
uitvoeren van een goed gemeentelijk afvalstoffenbeleid is het dan ook noodzakelijk om
eerst een goede analyse te maken van de huidige situatie binnen de eigen gemeente,
alvorens een plan van aanpak op te stellen.

Sinds 2011 ondersteunt de OVAM actief de gemeenten die nog meer dan 180 kg restafval per
inwoner voortbrengen. Samen met deze gemeenten en de betrokken intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden gaat de OVAM op zoek naar de oorzaken van deze hoge
restafvalcijffers. De OVAM formuleert voor de betrokken lokale besturen aanbevelingen om dit
cijfer te doen afnemen. Het aantal gemeenten met nog meer dan 180 kg restafval per inwoner
(na toepassing van de correctiefactor) is afgenomen van 16 in 2009 tot 6 in 2012.

Verband tarifering — hoeveelheid restafval

Het Vlaams afvalstoffenbeleid is steeds in evolutie. Om de steeds verder gaande doelstellingen
van een duurzaam afval- en materialenbeleid te bereiken worden diverse instrumenten ingezet:
maximale preventiemaatregelen en een optimale selectieve inzameling, sensibilisering en
communicatie, regelgeving en handhaving. Binnen dit beleid kadert ook de toepassing van het
principe “de vervuiler betaalt”, of door velen momenteel vertaald in het begrip 'diftar.

Diftar wordt vaak genoemd als een responsabilisering van de burger en de KMO voor zijn
afvalstoffen door de invoering van een gedifferentieerde tarifering. Diftar is de afkorting van
gedifferentieerde tarifering gebaseerd op volgend principe: de kost van de inzameling en
verwerking van restafval wordt volledig doorgerekend aan de burger die deze fractie aanbiedt,
vermijdbare selectieve afvalfracties (nl. de recycleerbare fracties) worden geheel of gedeeltelijk
aangerekend. De instapdrempel voor preventie wordt zo laag mogelijk gehouden.

Diftar kan tot aanzienlijke dalingen (20-50 %) van de hoeveelheid restafval leiden en kan tevens
zorgen voor een aanzienlijke stijging van het scheidingspercentage (tot 30 % scheiding). Het lijkt
erop “hoe hoger het retributietarief, hoe lager de aangeboden hoeveelheid huishoudelijk
restafval (i.e. huisvuil en grofvuil)”. Hierbij moet wel opgemerkt worden dat bij een te hoge prijs
een psychologische drempel ontstaat (kans op ontwijkgedrag). VLAREMA schrijft een tarief voor
tussen 0,75 en 2,25 euro voor een huisvuilzak van 60 liter. Dit is van kracht sinds 1 juli 2013.
Meer dan een kwart van de gemeenten paste in 2012 reeds een diftar-systeem toe d.m.v. chips
op containers, waarbij het aangeboden gewicht of volume wordt geregistreerd en gefactureerd.

Figuur 6 geeft het verband weer tussen het tarief voor huisvuil en de hoeveelheid huisvuil in een
gemeente. Omdat er veel verschillende formaten van huisvuilzakken bestaan (30 liter, 44 liter,
60 liter, 75 liter...) wordt de kostprijs herrekend voor deze van een 60 liter huisvuilzak. In deze
figuur werden de prijzen van de huisvuilzak in 2013 gebruikt, tesamen met de hoeveelheden in
huisvuil in 2012. Dit kan een licht vertekend beeld geven.
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Figuur 6: Verband tarief - hoeveelheid huisvuil

Uit de grafiek blijkt duidelijk dat in gemeenten met een duurdere huisvuilzak, de hoeveelheid
huisvuil lager ligt. Ook in gemeenten die werken met containers met gewichtsdiftar, ligt de
hoeveelheid huisvuil lager dan het gemiddelde.

Conclusie

De doelstelling van het Uitvoeringsplan Milieuverantwoord Beheer van Huishoudelijke
Afvalstoffen is maximaal 150 kg restafval per inwoner te bereiken als gemiddelde op het Vlaams
niveau vanaf 2008. Met 149,2 kg restafval per inwoner werd deze doelstelling voor het eerst
behaald in 2009. In 2010 en 2011 nam het restafval opnieuw toe, maar bleef dit onder de norm
(respectievelijk 149,6 en 149,9 kg per inwoner). In 2012 daalde het restafval opnieuw tot 149,0
kg per inwoner.

Jaarlijks vinden er kleine schommelingen plaats van de hoeveelheden restafval. Deze
schommelingen maken duidelijk dat de dalende trend niet vanzelfsprekend is en dat er
inspanningen moeten blijven geleverd worden om de reeds bereikte resultaten te bestendigen.
Hiervoor kunnen volgende initiatieven verder gezet worden:

— verdere invoering van diftar voor huisvuil en grofvuil;

— opvoeren van de strijd tegen sluikstorten en zwerfvuil;

— afsplitsen van vergelijkbaar bedrijfsafval in meer gemeenten;
— verder optimaliseren van de selectieve inzameling;

— opvoeren van preventie-initiatieven;

— harmoniseren van tarieven;

— een minimum- en maximumtarief voor de inzameling van grofvuil en huisvuil, zonder een
algemene toekenning van gratis huisvuilzakken;

— focus op de gemeenten met minder goede inzamelcijfers;
— en sensibilisatie van de bevolking (duurzaam consumeren).
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4.1

4.1.1

Selectief ingezamelde afvalstoffen

De huishoudelijke afvalstoffen die selectief worden ingezameld, omvatten alle huishoudelijke
afvalstoffen die met het oog op een nuttige toepassing (hergebruik, recyclage, composteren) of
een gecontroleerde en milieuverantwoorde verwerking apart moeten aangeboden worden bij
inzameling. Bepaalde afvalstoffen die op een gecontroleerde en milieuverantwoorde manier
moeten verbrand of gestort worden, dienen eveneens selectief ingezameld te worden om dit te
kunnen garanderen. Bijvoorbeeld het asbesthoudend bouw- en sloopafval wordt apart
ingezameld om deze volgens de wettelijke bepalingen op een milieuverantwoorde wijze te
storten. Een gedeelte van het KGA wordt om dezelfde reden apart ingezameld om het op een
milieuverantwoorde manier te verwerken, onder meer in een vergunde verbrandingsinstallatie
voor gevaarlijke afvalstoffen. Het grootste deel van alle selectief ingezamelde afvalstoffen wordt
hergebruikt, gerecycleerd of gecomposteerd.

Evolutie

Hoeveelheden

Tabel 6 en figuur 7 geven een overzicht van de selectieve inzameling van huishoudelijke
afvalstoffen:

Jaar Hoeveelheid (ton) Hoeveelheid per inwoner
(kg/inwoner)

2003 2.255.232 3749
2004 2.389.643 3954
2005 2.359.800 388,2
2006 2.345.951 383,5
2007 2.461.340 399,5
2008 2.422.410 390,2
2009 2.389.947 382,3
2010 2.343.524 371,6
2011 2.376.479 374,2
2012 2.331.810 364.,4

Tabel 6: Overzicht van de selectief ingezamelde huishoudelijke afvalstoffen in het Vlaamse Gewest voor de
periode 2003-2012

Bijlage 2 geeft een meer gedetailleerd overzicht van de selectieve inzameling over de periode
1991-2012.
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Figuur 7: Evolutie van het procentueel aandeel selectieve inzameling van huishoudelijke afvalstoffen over
de periode 1991-2012 t.o.v. de totale hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen

In totaal werd 2.331.810 ton huishoudelijk afval selectief ingezameld. Dit betekent dat 71,0 %
van het huishoudelijk afval of 364 kg per inwoner apart werd aangeboden bij de verschillende
inzamelingen door of in opdracht van de gemeenten. In 2012 werd 9,8 kg huishoudelijk afval per
inwoner minder selectief ingezameld dan in 2011.

Op langere termijn zien we dat de hoeveelheid selectief ingezameld afval blijft afnemen, terwijl
de hoeveelheid restafval stabiel blijft. De hoeveelheid selectief ingezameld afval bereikt een piek
in 2007 met 399 kg per inwoner. Sindsdien is deze hoeveelheid vrijwel jaarlijks blijven afnemen
tot 364 kg per inwoner in 2012. De oorzaak hiervoor is dat steeds meer gemeenten ook voor
selectieve fracties een retributie vragen. Dit zorgt op lange termijn voor een afname van twee
van de grootste fracties, namelijk het bouw- en sloopafval en het groenafval. Daarnaast vinden
afvalstromen met een positieve waarde hun weg naar andere inzamelkanalen, los van de
gemeentelijke inzameling. Het gaat hier voornamelijk over het metaalafval en textielafval.

De procentuele samenstelling van de totale hoeveelheid selectief ingezamelde huishoudelijke
afvalstoffen in het Vlaamse Gewest wordt weergegeven in figuur 5.
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4.1.2 Evolutie selectief ingezamelde stromen

6%

0,
20% groenafval

mGFT

papier- en kartonafval
ouw- en sloopafval
las
outafval
MD
EEA
textiel
overige

20%

Figuur 8: Procentueel aandeel van de verschillende fracties selectief ingezamelde huishoudelijke afvalstoffen
in Vlaanderen voor het jaar 2012

(Met "overige" wordt bedoeld: autobanden, vlakglas, dierlijk afval, geneesmiddelen, klein
gevaarlijk afval, kurkafval en herbruikbare goederen ingezameld door kringloopcentra).

Het organisch-biologische afval (groenafval en GFT) is jaarlijks de grootste afvalfractie bij de
selectieve inzameling. Van al het selectief ingezamelde huishoudelijk afval behoort 32,0 % tot
het organisch-biologisch afval. Papier- en kartonafval (20,4 %), bouw- en sloopafval (19,0 %),
verpakkingsglas (8,2 %), houtafval (6,8 %) en PMD-afval (3,2 %) zijn verder de belangrijkste
afvalstoffen die selectief worden ingezameld. De overige 11 % van de selectief ingezamelde
huishoudelijke afvalstoffen bestaan uit kleinere afvalfracties waaronder AEEA, textiel, metalen,
kunststofafval (andere dan PMD), e.d.

In 2012 werd 74.121 ton PMD-afval selectief ingezameld of 11,58 kilogram per inwoner
(exclusief de PMD-zak en het sorteerresidu* van het PMD-afval dat gemiddeld 2,4 kilogram per
inwoner of gemiddeld 16,5 % van de inhoud van de PMD-zak bedroeg).

De totale hoeveelheid verpakkingsafval® die in 2012 selectief werd ingezameld met het oog op
recyclage, neemt lichtjes af ten opzichte van 2011. Er werd in 2012 in totaal 63,10 kg

verpakkingsafval (inclusief sorteerresidu van PMD en de PMD-zakken) per inwoner ingezameld.
Dit is een afname met 0,93 kg per inwoner ten opzichte van 2011. Deze hoeveelheid bestaat uit

4 Het sorteerresidu van het PMD-afval omvat de afvalstoffen die verkeerdelijk in de PMD-zak
terechtkomen. Deze fractie wordt bijgevolg niet gerecycleerd maar wordt verbrand.
5 Verpakkingsafval omvat (hol) glasafval, 25% van het papier- en kartonafval en PMD-afval.

Inventarisatie huishoudelijke afvalstoffen 2012 27167



29,4 % papier- en kartonafval, 47,2 % glasafval en 23,3 % PMD-afval (inclusief het sorteerresidu
en de PMD-zakken). Het PMD-afval bestaat gemiddeld uit 42,0 % kunststof flessen en flacons,
28,5 % metalen verpakkingen, 10,7 % drankkartons, 2,3 % PMD-zakken en 16,5 % PMD-residu
(zie verder onder 4.2.6 PMD). De hoeveelheid PMD-residu is een indicator voor ontwijkgedrag.
In 2010 maakt het PMD-residu nog 16,9% uit van de PMD-zak. In 2011 bedroeg dit net zoals in

2012 16,5%.

Hoeveelheid per

Selectief ingezamelde |Hoeveelheid |inwoner Verschil t.o.v. Verschil t.o.v.
afvalfractie (ton) (kg/inwoner) 2011 (ton) 2011 (%)

wit glas 73.297 11,45 -1.929 -2,56
gekleurd glas 91.524 14,30 -3.031 -3,21
glas gemengd 25.957 4,06 +796 +3,16
glas totaal 190.778 29,81 -4.165 -2,14
papier en karton 475.123 74,24 -8.087 -1,67
metalen gemengd 33.355 5,78 -4.729 -12,42
metalen verpakkingen 25.698 4,02 +1 +0,00
metalen totaal 59.053 9,23 -4.728 -7,41
kunststoffen gemengd 29.264 5,07 +690 +2,41
kunststofverpakkingen 38.346 5,99 +1 +0,00
kunststoffen totaal 67.610 10,56 +691 +1,03
GFT 273.393 42,72 -3.291 -1,19
snoeihout/

boomstronken 117.066 18,29 +5.725 +5,14
tuinafval gemengd 355.439 55,54 +4.401 +1,25
groenafval 472.505 73,83 +10.127 +2,19
drankkartons 10.077 1,57 +385 +3,98
textiel 47.620 7,44 -3.396 -6,66
bouw- en sloopafval 442.546 69,15 -29.048 -6,16
houtafval 157.455 24,60 -2.679 -1,67
autobanden 1.911 0,30 +100 +5,51
vlakglas 10.663 1,76 -527 -4,71
AEEA* 67.054 10,48 -2.153 -3,11
kringloopgoederen 34.436 5,38 +2.001 +6,17
dierlijk afval 34 0,01 -6 -14,22
geneesmiddelen 27 0,004 -4 -11,38
KGA 21.525 3,36 +111 +0,52
Selectief totaal 2.331.810 364,37 -44.669 -1,88

Tabel 7: Overzicht van de hoeveelheden selectief ingezamelde huishoudelijke afvalstoffen in het Vlaamse

Gewest in 2012

* In de bovenstaande tabel zijn de rookmelders en gasontladingslampen ondergebracht bij het
KGA en dus niet bij het AEEA. AEEA in bovenstaande tabel bestaat enkel uit de subfracties koel-
en vriestoestellen, televisies en monitoren, groot witgoed en overig AEEA.
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De toe- en afnames van de in 2012 selectief ingezamelde fracties blijven beperkt ten opzichte
van 2011.

De selectief ingezamelde huishoudelijke afvalstoffen die de grootste stijging vertoonden in 2012
ten opzichte van 2011 zijn:

Gemengd kunststofafval (+689 ton of + 2,41%): Het gemengd kunststofafval is een stroom
die het afgelopen decennium sterk is toegenomen. Steeds meer gemeenten zamelen
kunststofafval in. De sorteerboodschappen verschillen sterk van gemeente tot gemeente.

Groenafval (+10.127 ton of +2,19 %): Het groenafval is een stroom die afhankelijk is van de
weersomstandigheden en schommelt daardoor sterk van jaar tot jaar. Het groenafval
bestaat uit de subfracties 'tuinafval' en 'snoeihout en boomstronken'. Beide fracties zijn in
2012 toegenomen.

Ondanks de opvallende stijging bij een aantal selectief ingezamelde afvalstoffen, is de
ingezamelde hoeveelheid van bepaalde afvalstoffen gedaald. Het gaat vooral om volgende
afvalstoffen:

GFT-afval (-3.291 ton of -1,19 %): Het GFT-afval is, net zoals het groenafval, een stroom
die afhankelijk is van de weersomstandigheden en schommelt daardoor sterk van jaar tot
jaar. De afgelopen tien jaar is deze stroom echter sterk afgenomen, ondanks het feit dat
nieuwe gemeenten in deze periode een GFT-inzameling hebben opgestart. Diftar op zowel
GFT- als groenafval zorgt ervoor dat gezinnen meer thuiscomposteren en afvalarme
kringlooptuinen inrichten. Aandacht hierbij is er vereist opdat dit niet zou leiden tot
ontwijkgedrag. Ontwijkgedrag voor GFT- en groenafval kan bestaan uit het op een hoop te
gooien waardoor het afval niet optimaal gecomposteerd wordt, in bermen te sluikstorten of
thuis te verbranden. Sinds 2007 (einde vorige planperiode) is het GFT-afval met meer dan
9% afgenomen. In het jaar 2000 werd het meeste GFT ingezameld. Sindsdien is het GFT-
afval zelfs met 26% afgenomen.

Metaalafval (-4.728 ton of -7,41%): De hoeveelheid metalen verpakkingen blijft stabiel,
terwijl het overige metaalafval (schroot) afneemt. Omwille van de steeds hogere
grondstofprijzen wordt steeds minder metaalafval ingezameld via de gemeentelijke
inzamelkanalen. Deze stroom wordt dikwijls door schroothandelaars ingezameld.
Daarnaast wordt AEEA vrijwel volledig selectief ingezameld, terwijl deze stroom tot voor 10
jaar nog vaak in het metaalafval voorkwam. In 2001, voor de invoering van de
aanvaardingsplicht voor AEEA, lag de hoeveelheid metaalafval (excl. metalen
verpakkingen) ingezameld via de gemeentelijke inzamelkanalen nog 39% hoger dan in
2012. In 2007 (einde vorige planperiode) lag dit nog 19% hoger dan in 2012.

Bouw- en sloopafval (-29.048 ton of -6,16 %): Het bouw- en sloopafval neemt op lange
termijn af door de invoering van diftar op de containerparken. Daardoor worden grotere
hoeveelheden ingezameld door private containerbedrijven. Ook de subfractie
asbesthoudend bouw- en sloopafval neemt (licht) af (-287 ton of -1,00%). Het
asbesthoudend schommelt de laatste jaren rond 29 a 30 kiloton.

Textielafval (-3.396 ton of -6,66%): Door de continue inspanningen van de OVAM en de
gemeenten om enkel te werken met textielinzamelaars die overeen toelating en een
overeenkomst van de gemeenten beschikken, heeft ertoe geleid dat op 10 jaar tijd de
hoeveelheid textielafval die selectief ingezameld en legaal verwerkt wordt, meer dan
verdubbeld is. In dit cijfer zit ook een deel van de inzameling van de kringloopcentra. De
hoeveelheid textielafval is in de afgelopen 10 jaar meer dan verdubbeld. We zijn ervan
overtuigd dat de lokale besturen dit resultaat nog kunnen verbeteren door alle
inzamelingsinitiatieven in goede banen te leiden en te verdelen onder de verschillende
erkende organisaties. Reglementering, structurering en monitoring van deze activiteiten
door de lokale overheden resulteert in een viotte en permanente dienstverlening aan de
burgers. Hiervoor biedt de OVAM o.a. een modelovereenkomst aan.
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41.4

4.2

Kringloop

De totale inzameling van herbruikbare goederen door de erkende kringloopcentra stijgt de
laatste jaren. Voor meer informatie hierover, verwijzen we naar het uitgebreid

verslag :"Opvolgingsverslag van de kringloopsector 2011”, terug te vinden op de OVAM-website.
De resultaten van 2012 kunnen vanaf eind 2013 opgevraagd worden bij de OVAM en bij
KOMOSIE. De verschillen in de cijfers die worden vermeld in het OVAM-rapport en in dit van de
kringloopsector KOMOSIE zijn als volgt te verklaren:

— De resultaten van de kringloopsector in detail gerapporteerd aan de OVAM, omvatten alle
fracties en alle inzamelwijzes. In voorliggend rapport hebben we een aantal gegevens
opgesplitst of niet of anders verwerkt :

— Het AEEA ingezameld door de kringloopcentra en afgevoerd naar Recupel , wordt
in dit rapport niet geregistreerd onder de inzameling van kringloopgoederen. Zie
hoger bij de fractie AEEA.

— Sinds 2010 wordt het textielafval ingezameld door de kringloopcentra afzonderlijk
gerapporteerd en opgenomen onder de fractie textiel, te samen met alle andere
ophalers. Het maakt in dit rapport daarom geen deel meer uit van de fractie
kringloopgoederen.

— De inzameling bij bedrijven door kringloopcentra werd niet verrekend in dit rapport.

KGA-fractie

Het KGA bestaat uit verschillende subfracties. Voor een aantal van deze subfracties geldt een
producentenverantwoordelijkheid. In 2012 werd er 1.322 ton motorolie (Valorlub), 6.874 ton
gebruikte frituurvetten en -olién (Valorfrit), 1.663 ton batterijen (Bebat), 526 ton auto-accu's
(Bebat)), 891 ton gasontladingslampen (Recupel) en 3,59 ton rookdetectoren (Recupel)
ingezameld.

Als bijlage werd een overzicht voor het Vlaamse Gewest van de hoeveelheden (in ton en in
kg/inwoner) ingezamelde huishoudelijke afvalstoffen per fractie voor de periode 1991-2012
(bijlage 2) gevoegd. Bijlage 3 bevat een overzicht van de hoeveelheden (in kg/inwoner) op
provinciaal niveau voor de periode 2003-2012. Voor de PMD-subfracties (drankkartons, plastic
verpakkingen en metalen verpakkingen), voor autobanden en voor kringloopgoederen werd
enkel het cijfer op Vlaams niveau bepaald. Dit gemiddelde voor het Vlaams Gewest werd
herhaald in het overzicht per provincie.

Fracties in detail

Het Uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer van huishoudelijke afvalstoffen legt de Vlaamse
gemeenten een aantal fracties op die zij selectief moeten inzamelen. Steeds meer gemeenten
kiezen ervoor ook andere fracties in te zamelen (vb. gemengde kunststoffen) of kiezen ervoor
om deze fracties verder opgesplitst in te zamelen (vb. afzonderlijke containers voor gemengde
kunststoffen, harde kunststoffen, PVC...).

In de enquéte huishoudelijke afvalstoffen over het jaar 2012 bij de gemeenten werden een
aantal nieuwe fracties opgenomen, waardoor de OVAM nu meer gedetailleerde cijfers beschikt.
In dit hoofdstuk worden deze nieuwe fracties in detail besproken. Daarnaast worden een aantal
reeds lang bestaande fracties die in voorgaand hoofdstuk niet in detail werden besproken, in dit
hoofdstuk vermeld.

Voor een volledig overzicht van de selectief ingezamelde afvalstromen van 1991 t/m 2012
verwijzen we naar bijlage 2 (Vlaams niveau) en bijlage 3 (per provincie).
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4.2.1

Kunststofafval

In 2012 werd 67.610 ton of 10,56 kg kunststofafval per inwoner ingezameld. Deze fractie is in de
huidige planperiode slecht lichtjes toegenomen. Enkel kunststof flessen en flacons moeten
verplicht selectief worden ingezameld (via het PMD-afval). Het overige kunststofafval mag bij het
huis- of grofvuil, maar wordt door steeds meer gemeenten selectief ingezameld zodat deze
kunststoffen kunnen worden gerecycleerd.

Landbouwfolies zijn bedrijfsafval en worden niet in dit rapport opgenomen.

Kunststofafval bestaat uit de volgende fracties:

Kunststof verpakkingen (5,99 kg/inw.): Kunststof flessen en flacons worden in elke
gemeente ingezameld via het PMD-afval. In 2012 bestond 42,03% van het PMD-afval uit
deze subfractie. Van al het ingezamelde kunststofafval, bestaat meer dan de helft uit
kunststof flessen en flacons.

Harde kunststoffen (1,38 kg/inw.): Een aantal gemeenten zamelt harde kunststoffen
selectief in via het containerpark. Het gaat voornamelijk om tuinmeubilair, speelgoed, grote
gebruiksvoorwerpen zoals wasmanden of emmers,... In een aantal gevallen mag ook het
PVC-afval bij deze fractie.

PVC-afval (0,04 kg/inw;): Een aantal gemeenten zamelt selectief PVC-afval in, afzonderlijk
van de overige harde kunststoffen. Deze fractie geeft een hoger recyclage resultaat dan de
gemengde kunststoffractie.

Gemengde kunststoffen (5,99 kg/inw.); “Gemengde kunststoffen” is een verzameling van
alle kunststoffen die niet worden ingezameld via één van de bovenstaande
sorteerboodschappen. In de meeste gevallen gaat het om een mengeling van folies, harde
verpakkingen die niet in de PMD-zak mogen, kleine gebruiksvoorwerpen en speelgoed.
Deze fractie wordt dikwijls enkel op het containerpark ingezameld, via zakken waarvoor een
retributie wordt geheven.

0,04

1,38

kunststof flessen en flacons
B gemengde kunststoffen
harde kunststoffen
2,81 mpvc

5,99

Figuur 9: Selectief ingezameld Kunststofafval in kg per inwoner, 2012)
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4.2.2

4.2.3

Bouw- en sloopafval

Bouw- en sloopafval moet door de gemeente selectief worden ingezameld in minstens 2
fracties: steenpuin-inert en asbesthoudend bouw- en sloopafval. Vele gemeenten kiezen ervoor
de fractie steenpuin-inert in meerdere fracties op te delen en selectief in te zamelen. Ook een
aantal fracties die in sommige gemeenten bij het grofvuil worden ingezameld, worden in andere
gemeenten selectief ingezameld als één van de fracties van bouw- en sloopafval.

Bouw- en sloopafval bestaat uit de volgende fracties:

— Bouw- en sloopafval, algemeen (69,04 kg/inw.): Deze fractie bestaat uit al het bouw- en
sloopafval dat niet onder één van de onderstaande categorieén past en wordt door elke
gemeente ingezameld.

— Asbesthoudend cementafval (4,61 kg/inw.): Deze fractie wordt om veiligheidsredenen
selectief ingezameld. Een bepaalde hoeveelheid (vb. 10 asbestcementplaten per jaar per
gezin) moet door de gemeenten gratis worden aanvaard.

— Inert bouw- en sloopafval, keramisch (7,93 kg/inw.): Deze fractie wordt in sommige
gemeenten ingezameld via het grofvuil aangezien ze niet is toegelaten bij het bouw- en
sloopafval, algemeen. Andere gemeenten opteren ervoor een afzonderlijke container te
plaatsen voor deze keramische afvalstoffen.

— Gipskarton (1,04 kg per inw.), cellenbeton (0,74 kg per inw.) en roofing (0,20 kg per inw.):
Deze drie subfracties worden slechts in mindere mate afzonderlijk selectief ingezameld.

0,20,74 1,04 461

1 algemeen

M inert, keramisch
asbesthoudend

H gipskarton

M cellenbeton
roofing

69,04

Figuur 10: Selectief ingezameld Bouw- en sloopafval (kg per inwoner, 2012)

Houtafval

Houtafval (sloophout) wordt in bepaalde gemeenten ingezameld in twee afzonderlijke
containers: een container voor het niet- gevaarlijk houtafval en een container voor het gevaarlijk
houtafval. Wanneer er slechts één container is, waarin gevaarlijk en niet-gevaarlijk houtafval
wordt ingezameld, wordt de volledige inhoud van deze container als gevaarlijk beschouwd. Het
snoeihout maakt geen deel uit van deze fractie maar behoort tot het groenafval.
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In 2012 werd 104.999 ton (16,41 kg/inw.) niet-gevaarlijk houtafval en 52.455 ton (8,20 kg/inw.)
gevaarlijk houtafval ingezameld. De fractie houtafval schommelt reeds jaren rond 25
kg/inw./jaar.

1 niet-gevaarlijk
M gevaarlijk

Figuur 11: Selectief ingezameld Houtafval (kg per inwoner, 2012)

4.2.4 Organisch-biologisch afval

Het organisch-biologisch afval bestaat enerzijds uit het GFT-afval en anderzijds uit het
groenafval. Het groenafval wordt ingezameld via verschillende fracties: het fijn tuinafval, het
snoeihout en boomstronken. Snoeihout en boomstronken worden tesamen geregistreerd.

De volgende hoeveelheden werden ingezameld:

— GFT-afval (42,72 kg/inw.): lets meer dan een derde van het organisch-biologisch afval
bestaat uit GFT-afval. Het GFT-afval is het groente-, fruit- en tuinafval dat in GFT-regio's
(en enkele andere gemeenten op vrijwillige basis) huis-aan-huis wordt ingezameld. Het
bestaat uit keukenafval maar ook uit tuinafval.

— Fijn tuinafval (55,54 kg/inw.): De helft van het organisch-biologisch afval bestaat uit fijn
tuinafval, zoals gras, bladeren... Dit wordt meestal ingezameld via het containerpark, maar
in een aantal gemeenten wordt er eveneens een huis-aan-huis-inzameling georganiseerd.

— Snoeihout en boomstronken (18,29 kg/inw.): Deze fractie bestaat voornamelijk uit
snoeihout en slechts in mindere mate uit boomstronken. In groenregio's wordt deze fractie
minstens 4 keer per jaar aan huis ingezameld, elders wordt deze fractie voornamelijk
ingezameld via het containerpark.
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snoeihout en boomstronken

55,54

Figuur 12: Selectief ingezameld Organisch-biologisch afval (kg per inwoner, 2012)

Omuwille van de opvallende evolutie die deze fractie heeft meegemaakt sinds het begin van de
inzameling, wordt deze evolutie in een grafiek (figuur 11) weergegeven.
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== totaal organisch-biologisch afval tuinafval gemengd
== GFT == snoeihout

Figuur 13: Evolutie van het selectief ingezameld organisch-biologisch afval (1991-2002)

Na een sterke toename van de selectieve inzameling van deze fractie in de jaren '90, bereikte
deze fractie haar maximaal ingezamelde hoeveelheid in 2002 met 869.846 ton (145,08 kg/inw.).
In 2012 is de hoeveelheid afgenomen tot 745.898 ton (116,55 kg/inw.). De voornaamste reden is
het feit dat dit steeds vaker betalende fracties zijn geworden. Vaak geldt er een tarifiéring per kg.
Dit heeft ervoor gezorgd dat men meer is overgeschakeld op thuiscomposteren en andere
vormen van kringlooptuinieren. De afname van het snoeihout kan eveneens verklaard worden
door de steeds hogere brandstofprijzen, waarbij men snoeihout gebruikt om zich te verwarmen
via de houtkachel.
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4.2.5

4.2.6

AEEA

AEEA (afgedankte elektrische en elektronische apparaten) is een fractie die reeds sinds het
begin van de jaren '90 selectief wordt ingezameld en waarvan sinds 1995 afzonderlijke cijfers
worden bijgehouden. Sinds de inwerkingtreding van de aanvaardingsplicht en de oprichting van
Recupel in 2001, is deze fractie spectaculair toegenomen. Voorheen werd deze fractie nog vaak
via alternatieve kanalen ingezameld en verwerkt of kwam ze terecht bij het metaalafval of het
grofvuil. De afname van het metaalafval in het afgelopen decennium kan dan ook mee verklaard
worden door de steeds efficiéntere inzameling van AEEA.

De onderstaande cijfers bevatten niet het AEEA dat via de kringloopwinkels opnieuw werd
verkocht. Dit maakt deel uit van de fractie herbruikbare goederen. Het AEEA dat door de
kringloopcentra werd ingezameld maar niet werd verkocht, werd gerecycleerd en maakt wel deel
uit van deze fractie.

Het AEEA bestaat uit koel- en vriestoestellen (1,76 kg/inw.), televisies en monitoren (2,10
kg/inw.), groot witgoed (2,05 kg/inw.), overige AEEA (3,52 kg/inw.) gasontladingslampen (0,14
kg/inw.) en rookdetectoren (0,00056 kg per inwoner). In totaal werd 9,57 kg AEEA ingezameld
in 2012. Daarvan behoort 0,14 kg per inwoner eveneens tot het KGA (gasontladingslampen en
rookdetectoren).

0,14 0,00

koel- en wriestoestellen
W owerig AEEA

televisies en monitoren
M groot witgoed
B rookdetectoren
M gasontladingslampen

Figuur 14: Selectief ingezameld AEEA (kg per inwoner, 2012)

PMD

PMD bestaat uit Plastic flessen en flacons, Metalen verpakkingen en Drankkartons. Deze fractie
wordt sinds het begin van de jaren '90 selectief ingezameld in een aantal gemeenten en sinds
enkele jaren wordt deze fractie in alle Vlaamse gemeenten selectief ingezameld.

Het PMD bedraagt in totaal ..... kg /inwoner en bestaat uit:

— Plastic flessen en flacons (5,99 kg/inw.): Enkel de plastic flessen en flacons horen thuis bij
het PMD. Overige plastic verpakkingen worden in een aantal gemeenten selectief
ingezameld via het gemengd kunststofafval of bij de harde kunststoffen.

— Metalen verpakkingen (4,02 kg/inw.): Dit zijn zowel drankblikjes als conservenblikken,
aluminium schaaltjes, metalen deksels, dozen en bussen, metalen spuitbussen van
voeding en cosmeticaproducten en kroonkurken.
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4.3

4.3.1

— Drankkartons (1,57 kg/inw.): Drankkartons zijn verpakkingen die uit meerdere lagen
bestaan: karton, aluminium en kunststof.

— In het ingezamelde PMD-afval bevindt zich ook een deel sorteerresidu. In 2012 bedroeg dit
2,43 kg/inw. Ook de lege PMD-zakken worden afzonderlijk gewogen. Hun gewicht bedroeg
0,34 kg/inw.

0,34

kunststof verpakkingen
B metalen verpakkingen
drankkartons
M sorteerresidu
B kunststof zakken

5,99

1,57

4,02

Figuur 15: Selectief ingezameld PMD (kg per inwoner, 2012)

Financiering

Producentenverantwoordelijkheid

De producentenverantwoordelijkheid en het principe "de vervuiler betaalt" zijn twee belangrijke
instrumenten in het huishoudelijke afvalstoffenbeleid. Samen met een mix van andere
instrumenten (waaronder preventie) zorgen ze ervoor dat de selectieve inzameling in het
Vlaamse Gewest op peil blijft en er meer afvalstoffen gerecycleerd worden. Steeds meer
industriéle sectoren worden verantwoordelijk gesteld voor de producten die ze op de markt
brengen, eens deze zich in de afvalfase bevinden. Naast een terugnameplicht voor
verpakkingsafval zijn er momenteel aanvaardingsplichten ingevoerd voor afgedankte elektrische
en elektronische apparaten (AEEA), zaklampen, gebruikte frituurolién en -vetten, afvalolie,
batterijen, loodstartbatterijen, afgedankte voertuigen, afvalbanden, papier (reclamedrukwerk en
periodieke pers), oude en vervallen geneesmiddelen.

Waar vroeger (voor de invoering van de producentenverantwoordelijkheid) de inzameling en de
verwerking van de meeste van deze huishoudelijke afvalstoffen ten laste vielen van de
gemeenten, worden de betrokken industriéle sectoren nu financieel verantwoordelijk Ze dragen
alle kosten voor het beheer van deze afvalstoffen. Het betekent dat ze bij de verkoop van de
producten aan de consumenten een recyclagebijdrage vragen. Deze varieert per product.
Hierdoor betalen alleen de consumenten in plaats van de totale gemeenschap.

Met de recyclagebijdragen vergoeden de industriéle sectoren dan de kosten voor inzameling en
verwerking van de afvalstoffen aan de lokale besturen en aan derden die bij het beheer ervan
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betrokken zijn. Door deze financiéle verantwoordelijkheid wenst het Vlaamse Gewest ervoor te
zorgen dat er beter recycleerbare producten op de markt komen en waar mogelijk afvalpreventie
wordt toegepast door deze sectoren.

Gemiddeld betaalt een gezin bij aankoop van al deze producten zo’'n 20 euro per jaar aan
recyclagebijdragen.

Als voorbeeld wordt een overzicht van de Groene Punt-bijdragen® aan Fost Plus voor
verpakkingsafvalstoffen in 2011 en 2012 weergegeven in tabel 8 en enkele recyclagebijdragen
aan Recupel voor AEEA in tabel 9.

Verpakkingsafval

Afvalstof/product 2011 (eurocent/kg) 2012 (eurocent/kg)

Glas 1,86 2,31
Papier en karton 1,97 2,02
Staal 6,21 5,25
Aluminium 18,26 6,54
PET en HDPE 28,74 13,87
Drankkartons 29,6 28,48
Andere valoriseerbare 33,03 32,73
verpakkingen

Andere niet-valoriseerbare 44,92 43,04
verpakkingen

Tabel 8: Overzicht van de Groene Punt-bijdragen (excl. BTW) aan Fost Plus voor de periode 2011-2012
AEEA

Voor AEEA worden enkele voorbeelden in tabel 9 weergegeven. Het zijn de bijdragen die
betaald worden bij aankoop van een apparaat. De bedragen zijn inclusief BTW. Met deze
recyclagebijdragen betaalt Recupel de inzameling en recyclage van AEEA.

Apparaat Recyclagebijdrage
(euro/stuk)

Koelkast 10,00
Wasmachine 1
Microgolfoven 1
Stofzuiger 0,05
TV 1
Strijkijzer, mixer, scheerapparaat, ... 0,05

Tabel 9: Overzicht van de recyclagebijdrage voor een aantal elektrische en elektronische apparaten

6 Het Groene Punt geeft aan dat de onderneming die het verpakte product op de markt brengt een
financiéle bijdrage levert aan de selectieve inzameling, sortering en recyclage van huishoudelijke
verpakkingen.
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4.3.2

Voor batterijen wordt door BEBAT 0,1239 euro + BTW per batterij gevraagd. Voor zaklampen
wordt 0,08 euro per zaklamp gevraagd. Deze worden samen met batterijen ingezameld. Valorfrit
int bij aankoop van frituurvet 0,030 euro/kg en van frituurolie 0,0276 euro/liter.

Retributies

Voor alle overige kosten die de lokale overheden maken voor de inzameling en verwerking van
huishoudelijke afvalstoffen innen de gemeenten forfaitaire huisvuil-, gezins- of milieubelastingen
en contantbelastingen. De contantbelastingen zijn de tarieven per kilogram of per volume afval
dat door de gezinnen wordt meegegeven met de huis-aan-huisophaling of wordt gebracht naar
het containerpark.

Door verschillende prijszettingen voor huisvuil en grofvuil, enerzijds, en voor selectief
ingezamelde afvalstoffen, anderzijds, worden de gezinnen gestimuleerd om de afvalstoffen
selectief aan te bieden. De fracties waarop een aanvaardingsplicht bestaat, worden gratis
ingezameld.

In 2005 kostte een huisvuilzak van 60 liter reeds gemiddeld 1,22 euro. Waar containers gebruikt
worden wordt meestal 0,20 euro per kilogram huisvuil aangerekend. Voor GFT- en groenafval
worden meestal tarieven gevraagd waardoor de gezinnen gestimuleerd worden om thuis te
composteren. Voor afvalstoffen zoals bouw- en sloopafval worden steeds meer vergoedingen
gevraagd in combinatie met hoeveelheidsbeperkingen. Zo worden bedrijven of zelfstandigen die
grote hoeveelheden hiervan aanvoeren op de containerparken geweerd.

Tenslotte moeten alle gemeenten nog financieel bijpassen uit de algemene belastingen, omdat
de inkomsten van de forfaitaire belastingen, van de contantbelastingen en van de vergoedingen
van de industrie in kader van de producentenverantwoordelijkheid niet volstaan voor de
financiering van het gemeentelijk afvalstoffenbeleid.

In veel gemeenten wordt het totale kostenplaatje gedekt via inkomsten (voor telkens een derde)
gegenereerd uit de algemene belastingen, de forfaitaire belastingen en de contantbelastingen.
Gemiddeld bedroeg de werkelijke kost voor het beheer van huishoudelijke afvalstoffen ongeveer
220 euro in 2005 per gezin.
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Besluit

Via de gemeentelijke inzamelkanalen voor huishoudelijke afvalstoffen werd in 2012 gemiddeld
513 kg huishoudelijk afval per inwoner ingezameld. Dit is een afname met bijna 11 kilogram per
inwoner ten opzichte van 2011. Ook op langere termijn is er een afname van de hoeveelheid
huishoudelijk afval: de hoeveelheid restafval blijft stabiel terwijl de hoeveelheid selectief
ingezameld afval verder afneemt. De Vlaamse gezinnen voldoen bijgevolg steeds beter aan de
langetermijndoelstelling van maximum 560 kg afvalstoffen per inwoner per jaar. De totale
hoeveelheid ingezamelde huishoudelijke afvalstoffen bedraagt in 2012 in totaal 3.285.363 ton,
een afname met 1,3 % ten opzichte van 2011.

De hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen komt overeen met een gemiddelde dagelijkse
afvalproductie van 1,40 kg per persoon. In 2012 werd meer dan 364 kg per inwoner selectief
ingezameld en belandde 149,0 kg per inwoner bij het restafval (huisvuil, grofvuil, gemeentevuil,
sorteerresidu van het PMD-afval en selectief ingezamelde afvalluiers).

De hoeveelheid restafval (149,0 kg per inwoner) nam in 2012 af met 0,86 kg per inwoner ten
opzichte van 2011. Dit is het laagste cijfer dat ooit werd behaald. Het huisvuil en grofvuil neemt
af, terwijl het gemeentevuil ten gevolge van een betere registratie toeneemt. De lange
termijndoelstelling voor de gemiddelde restafvalproductie in het Vlaamse Gewest (gemiddeld
150 kg per inwoner vanaf 2008) wordt sinds 2009 jaarlijks behaald. Steeds meer gemeenten
schakelen over op diftar voor de inzameling van huisvuil en op de containerparken.

71,0 % of 2.331.810 ton wordt selectief ingezameld met het oog op hergebruik, recyclage of
compostering. De selectieve inzameling van huishoudelijke afvalstoffen nam in 2012 af met
meer dan 11 kg per inwoner.

De gemeenten beschikken over steeds beter uitgeruste containerparken. Meer en meer moeten
de gezinnen betalen voor bepaalde afvalfracties die ze aanvoeren naar deze containerparken.
Op lange termijn is er vooral een afname in de fracties bouw- en sloopafval en groenafval. De
gemeenten zamelen steeds meer AEEA selectief in voor rekening van Recupel.

De doelstelling om vanaf 2008 het aanbod restafval te reduceren tot maximaal 150 kg per
inwoner op Vlaams niveau, werd in 2012 opnieuw bereikt. De verklaringen hiervoor zijn de grote
inspanningen die werden geleverd inzake afvalpreventie, selectieve inzameling,
producentenverantwoordelijkheid. Ook een gericht beleid voeren op het met huishoudelijk
afval vergelijkbaar bedrijfsafval dat door de (k)KMO'’s en zelfstandige ondernemers
meegegeven wordt met de gemeentelijke inzamelkanalen, levert resultaat op. Een bijkomende
factor is de economische crisis die een verminderde consumptie met zich meebracht.

214 gemeenten behalen zonder een correctiefactor de Vlaamse langetermijndoelstelling van
maximaal 150 kilogram restafval per inwoner per jaar. Dit zijn 7 gemeenten meer dan in 2011.

857.364 ton restafval (26,1 % van het huishoudelijk afval) werd in 2012 verwerkt in een
vergunde verbrandingsinstallatie. Dit is procentueel een toename ten opzichte van 2011 (+1,05
%).

19.087 ton restafval (0,58 % ) werd gestort. De gestorte hoeveelheid restafval daalde in 2012 tot
een historisch minimum. Sinds 2006 geldt er een absoluut stortverbod voor brandbaar
huishoudelijk afval. De hoeveelheid restafval die nog werd gestort is voornamelijk niet brandbaar
huishoudelijk restafval.
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Eind 2005 werd de mechanisch-biologische verwerkingsinstallatie van de intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden IOK-IVAREM opgestart, die huishoudelijk restafval voorbehandelt
voor verbranding. In 2012 werd de capaciteit van deze installatie, die werkt via de techniek van
drogen-mechanisch scheiden, ingevuld met 61.571 ton huishoudelijk restafval. Dit is 1.247 ton
meer dan in 2011.

Het Vlaamse Gewest zal in de toekomst resoluut inzetten op afvalpreventie. Zowel de
gemeenten, de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden als de burgers hebben onder
impuls van deze Vlaamse beleidsprioriteit reeds maatregelen genomen om afval te voorkomen.
Ter ondersteuning van het lokale afvalbeleid dat bij de inwoners een preventief aankoop- en
afvalgedrag moet stimuleren, worden bestaande instrumenten bijgestuurd. De huidige
samenwerkingsovereenkomst met gemeenten en provincies en het subsidiebesluit ter
ondersteuning van lokale besturen, hebben de gemeenten gestimuleerd om een gestructureerd
preventiebeleid te voeren.

Ten slotte opteert de OVAM, in overeenstemming met het Vlaamse regeerakkoord, voor het
toepassen van het principe ‘de vervuiler betaalt'. De gemeenten met diftar scoren het best. In
het voorjaar van 2009 heeft de OVAM de gemeenten aangeboden om een
modelpolitiereglement inzake inzameling van huishoudelijke afvalstoffen, te koppelen aan
voorstellen van tarieven van huisvuilbelastingen en retributies . Drie basisprincipes worden
hierbij gehanteerd: afvalvoorkoming moet 'gratis’ zijn en maximaal gestimuleerd worden,
vermijdbare selectieve afvalfracties (zoals GFT- en groenafval die kunnen worden
thuisgecomposteerd) moeten gedeeltelijk aangerekend worden aan de inwoners. De niet
vermijdbare fracties, zoals het restafval, moeten volledig doorgerekend worden aan de
inwoners.

De lokale besturen zijn vrij om deze principes over te nemen in hun gemeentelijke
reglementering, gelet op de gemeentelijke autonomie terzake.

In totaal kost een geintegreerd gemeentelijk afvalbeleid gemiddeld 220 euro per gezin van
gemiddeld 2,4 personen.

De resultaten van 2012 tonen aan dat de doelstellingen inzake preventie, selectieve inzameling
en reductie van het restafval in het Uitvoeringsplan Milieuverantwoord Beheer van
Huishoudelijke Afvalstoffen werden behaald.

Uitdagingen om de bereikte resultaten te bestendigen zijn:
— inzetten op maximaal preventie van afvalstoffen ;

— de selectieve inzameling op peil te houden en de kwaliteit van de selectief ingezamelde
stromen te verbeteren, waardoor een hoogwaardige recyclage kan gerealiseerd worden;

— volledig zichtbaar maken en doorrekenen van de reéle kostprijs van het inzamelen en
verwerken van huishoudelijke afvalstoffen aan de gezinnen, de (k)KMQO's en zelfstandige
ondernemers.
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