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DE BEROEPSINSTANTIE - Afdeling hergebruik van overheidsinformatie

Bevoegdheid beroepsinstantie
Bestuursdecreet van 7 december 2018, titel Il, hoofdstuk 4, afdeling 5.

Besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 tot oprichting van de beroepsinstantie inzake
openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie.

Voorafgaande procedure

Op 28/07/2020 diende - namens Greenpeace Belgium vzw, Haachtsesteenweg 159, B-1030 Brussel een
verzoek in bij het kabinet van Vlaams minister Lydia Peeters. Aan de hand van dit verzoek met als
onderwerp “Toegang tot milieu-informatie” vroeg Greenpeace Belgium vzw om een kopie (afschrift) van
bepaalde bestuursdocumenten, waarbij uitdrukkelijk verwezen werd naar het recht op raadpleging van
bepaalde milieu-informatie, alsook op het ontvangen van een afschrift van die informatie, volgens de
voorwaarden, bepaald hoofdstuk 3 van titel Il van het Bestuursdecreet van 7 december 20718.

Op 17/08/2020 liet het kabinet van Vlaams minister Lydia Peeters weten dat de aanvraag tot
openbaarmaking op een te algemene wijze was geformuleerd, hierbij verwijzende naar artikel 1142 van het
Bestuursdecreet, en werd de aanvrager verzocht zijn aanvraag te specificeren of te vervolledigen.

Op 25/08/2020 diende - namens Greenpeace Belgium vzw een aangepast verzoek in bij het kabinet
van Vlaams minister Lydia Peeters. Aan de hand van dit verzoek vraagt Greenpeace Belgium vzw een kopie
(afschrift) van alle documenten, in welke vorm ook, uitgewisseld met hierna vermelde organisaties,
weliswaar enkel voor de periode 1 maart 2020 tot en met 27 juli 2020 en (enkel na verzoek om de aanvraag
verder te specificeren of aan te vullen) beperkt tot correspondentie waarin de betreffende organisaties
onder verwijzing naar de coronacrisis voorstellen of verzoeken doen of deze onderbouwen:

?(“ \ Vlaamse
( Overheid www.vlaanderen.be


mailto:openbaarheid@vlaanderen.be

e Ondernemingen die deel uitmaken van Exxon Mobil Petroleum & Chemical;

e Ondernemingen die deel uitmaken van Total Belgium;

e Fédération Belge de I'Automobile & du Cycle (FEBIAC Asbl);

e Belgische Federatie der Brandstoffenhandelaars (Brafco);

e Fédération Pétroliére Belge (FPB);

o Federatie van Belgische Elektriciteits- en Gasbedrijven (FEBEG vzw);

e Belgische federatie van de chemische industrie en van life sciences (Essenscia).

Greenpeace Belgium vzw geeft nog mee dat het doel van het verzoek is om een beeld te vormen over de
manier waarop vervuilende industrieén de economische en financiéle besluitvorming van de overheid
proberen in hun voordeel te beinvioeden tijdens de COVID-19 crisis. Greenpeace Belgium vzw wenst aan de
hand van de gevraagde informatie het publiek te informeren over deze kwestie en verwijst hiervoor naar
artikel 10 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens.

Op 15/09/2020 liet het kabinet van Vlaams minister Lydia Peeters weten dat er ingegaan werd op het
verzoek in het kader van openbaarheid van bestuur en bezorgde de gevraagde bestuursdocumenten aan
Greenpeace Belgium vzw. In deze beslissing werd conform artikel Il. 44, §3 van het Bestuursdecreet gemeld
dat de inwilliging van een vraag tot openbaarmaking geen toestemming inhoudt om deze
bestuursdocumenten te hergebruiken. Tevens werd vermeld dat tegen deze beslissing beroep kan worden
ingesteld bij de beroepsinstantie openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie.

Op 21/09/2020 diende - namens Greenpeace Belgium vzw beroep in tegen het niet toestaan van
hergebruik van bestuursdocumenten vanwege het kabinet van Vlaams minister Lydia Peeters. Dit beroep
werd geregistreerd op 21/09/2020. Het beroep verwijst uitdrukkelijk naar artikel II. 55 (algemeen principe
hergebruik), artikel 11.53, §2 (uitzonderingsgronden hergebruik) en artikel 11.65 (motiveringsplicht bij
afwijzende beslissing hergebruik) zoals bepaald in hoofdstuk 4 van titel Il van het Bestuursdecreet van 7
december 2018.

Ook het kabinet van Vlaams minister-president Jan Jambon ontving op 28/07/2020 eenzelfde vraag
vanwege Greenpeace Belgium vzw, oordeelde dat de aanvraag te algemeen was geformuleerd en vroeg op
16/08/2020 om de aanvraag te specificeren of aan te vullen, ontving op 25/08/2020 een aangepast verzoek
vanwege Greenpeace Belgium vzw, willigde op 14/09/2020 het verzoek tot openbaarmaking in en bezorgde
de gevraagde bestuursdocumenten aan Greenpeace Belgium vzw met vermelding dat dit geen toestemming
inhoudt om deze documenten te hergebruiken. Greenpeace Belgium vzw diende op 21/09/2020 beroep in
tegen het niet toestaan van hergebruik van bestuursdocumenten vanwege het kabinet van Vlaams minister-
president Jan Jambon. Dit beroep werd geregistreerd op 21/09/2020.

Ook het kabinet van Vlaams minister Zuhal Demir ontving op 28/07/2020 eenzelfde vraag vanwege
Greenpeace Belgium vzw, oordeelde dat de aanvraag te algemeen was geformuleerd en vroeg op 17/08/2020
om de aanvraag te specificeren of aan te vullen, ontving op 25/08/2020 een aangepast verzoek vanwege
Greenpeace Belgium vzw, willigde op 14/09/2020 het verzoek tot openbaarmaking in en bezorgde de
gevraagde bestuursdocumenten aan Greenpeace Belgium vzw met vermelding dat dit geen toestemming
inhoudt om deze documenten te hergebruiken. Op 18/08/2020 werd door het kabinet van de minister nog
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een aantal bijkomende documenten bezorgd. Greenpeace Belgium vzw diende op 21/09/2020 beroep in
tegen het niet toestaan van hergebruik van bestuursdocumenten vanwege het kabinet van Vlaams minister
Zuhal Demir. Dit beroep werd geregistreerd op 21/09/2020.

Ook het kabinet van Vlaams minister Matthias Diependaele ontving op 28/07/2020 eenzelfde vraag
vanwege Greenpeace Belgium vzw, willigde (na een beroep op 25/08/2020 tegen het uitblijven van een
beslissing bij de afdeling openbaarheid van bestuur van de beroepsinstantie) op 14/09/2020 het
oorspronkelijke verzoek tot openbaarmaking in en bezorgde de gevraagde bestuursdocumenten aan
Greenpeace Belgium vzw met vermelding dat dit geen toestemming inhoudt om deze documenten te
hergebruiken. Greenpeace Belgium vzw diende op 21/09/2020 beroep in tegen het niet toestaan van
hergebruik van bestuursdocumenten vanwege het kabinet van Vlaams minister Matthias Diependaele. Dit
beroep werd geregistreerd op 21/09/2020. Op 23/09/2020 oordeelde de afdeling openbaarheid van bestuur
van de beroepsinstantie dat het beroep van 25/08/2020 deels zonder voorwerp, deels ongegrond was.

Tot slot ontving ook het kabinet van Vlaams minister Hilde Crevits op 28/07/2020 eenzelfde vraag vanwege
Greenpeace Belgium vzw, oordeelde dat de aanvraag te algemeen was geformuleerd en vroeg op 16/08/2020
om de aanvraag te specificeren of aan te vullen, ontving op 25/08/2020 een aangepast verzoek vanwege
Greenpeace Belgium vzw, willigde op 13/09/2020 het verzoek tot openbaarmaking in en bezorgde de
gevraagde bestuursdocumenten aan Greenpeace Belgium vzw met vermelding dat dit geen toestemming
inhoudt om deze documenten te hergebruiken. Greenpeace Belgium vzw diende op 21/09/2020 beroep in
tegen het niet toestaan van hergebruik van bestuursdocumenten vanwege het kabinet van Vlaams minister
Hilde Crevits. Dit beroep werd geregistreerd op 21/09/2020.

Aangezien voormelde beroepen door Greenpeace Belgium vzw volledig gelijkluidend zijn en betrekking

hebben op eenzelfde vraag om toegang tot milieu-informatie bij verschillende Vlaamse kabinetten, beslist
de beroepsinstantie om deze beroepen samen te behandelen.

Ontvankelijkheid van het beroep

De in beroep bestreden beslissingen dateren van 13, 14, 15 of 18 september 2020 en het beroep tegen elk
van deze beslissingen dateert van 21 september 2020.

In elk van deze beslissingen werden de beroepsmogelijkheid en -modaliteiten, zoals voorgeschreven in
artikelen I1.21 en 1143, §1, 3% lid van het Bestuursdecreet van 7 december 2018, vermeld.

Daaruit volgt dat het beroep binnen de in artikel I1.69, §2 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018
gestelde termijn van 30 dagen is ingediend.

Het verzoek van Greenpeace Belgium vzw, gericht aan verschillende Vlaamse kabinetten, is gesteld in het
kader van openbaarheid van bestuur. Het beroepsschrift van Greenpeace Belgium vzw, gericht aan de
beroepsinstantie inzake openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie, is gesteld in
het kader van hergebruik van overheidsinformatie.
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Greenpeace Belgium vzw heeft in zijn verzoek aan verschillende Vlaamse kabinetten enkel verzocht om
toegang tot milieu-informatie ic. een afschrift van bepaalde bestuursdocumenten. De betrokken
kabinetten hebben de aanvraag als een verzoek in het kader van openbaarheid van bestuur beoordeeld
en de gevraagde bestuursdocumenten aan Greenpeace Belgium vzw bezorgd. Greenpeace Belgium vzw
betwist in de beroepen van 21/09/2020 de correcte athandeling van het verzoek om toegang tot milieu-
informatie niet.

Greenpeace Belgium vzw maakt in zijn beroepsschrift bezwaar tegen het niet toestaan van het recht op
hergebruik van bestuursdocumenten.

In het Bestuursdecreet van 7 december 2018 wordt een onderscheid gemaakt tussen aanvragen tot
openbaarmaking en aanvragen tot hergebruik. Artikel .44, §3 van het Bestuursdecreet van 7 december
2018 bepaalt uitdrukkelijk dat de overheidsinstantie die een aanvraag tot openbaarmaking inwilligt, in die
beslissing moet vermelden dat de inwilliging geen toestemmming inhoudt om de gevraagde
bestuursdocumenten te hergebruiken als vermeld in hoofdstuk 4 van titel II van het Bestuursdecreet van
7 december 2018. De memorie van toelichting bij dat artikel vermeldt dat deze nieuwe bepaling onder
meer is ingevoegd omdat de procedure inzake hergebruik van overheidsinformatie wordt geregeld in
hoofdstuk 4 en om onrechtmatig hergebruik te vermijden door de aandacht van de aanvrager te vestigen
op het onderscheid tussen beide procedures.

De betrokken kabinetten hebben in hun respectievelijke beslissingen vermeld dat de openbaarmaking geen
toesternming tot hergebruik inhoudt. Dit is geen weigering tot hergebruik, maar een waarschuwing dat
de gevraagde openbaarmaking nog geen toestemming tot hergebruik inhoudt, conform artikel 11.44, §3
van het Bestuursdecreet.

Greenpeace Belgium vzw heeft geen verzoek tot hergebruik ingediend en kan niet plots in beroep vragen
om de beslissingen van de verschillende Vlaamse kabinetten in toepassing van hoofdstuk 3 van titel II van
het Bestuursdecreet te toetsen aan hoofdstuk 4 van titel II van het Bestuursdecreet.

In het geval de verzoeker de gevraagde bestuursdocumenten wenst te hergebruiken in toepassing van
hoofdstuk 4 van titel II van het Bestuursdecreet, moet de verzoeker eerst een aanvraag tot hergebruik
indienen bij de verschillende Vlaamse kabinetten, overeenkomstig de vereisten zoals vermeld in artikel
I1.63 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018, opdat zij deze aanvraag kunnen beoordelen.

De verschillende Vlaamse kabinetten moeten op basis van het beoogde hergebruik in eerste instantie zelf
oordelen over de vraag of zij over de nodige rechten beschikken om dit hergebruik toe te staan (artikel
II. 53, §2, 2° van het Bestuursdecreet), welke gebruiksvoorwaarden zij eventueel opleggen, al dan niet aan
de hand van een licentie (artikel 1161 van het Bestuursdecreet), en welke vergoeding zij eventueel
aanrekenen (artikel I1.59 van het Bestuursdecreet).

De verzoeker voldeed met zijn beroepsschrift niet aan de voorwaarden om bij de beroepsinstantie inzake
openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie, afdeling hergebruik van
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overheidsinformatie, een geldig beroep in te stellen overeenkomstig artikel I1.69 van het Bestuursdecreet
van 7 december 2018.

Overwegende dat het ingestelde beroep aldus onontvankelijk is.

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De beroepschriften van de Greenpeace Belgium vzw van 21 september 2020 tegen de beslissingen van 13,
14,15 en 18 september 2020 van verschillende Vlaamse kabinetten worden als onontvankelijk beschouwd.

Brussel, 9 oktober 2020

Voor de beroepsinstantie,
afdeling hergebruik van overheidsinformatie,

Erik MONCAREY
Voorzitter
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