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Inleiding

Het Agentschap voor Onderwijsdiensten (AgOD/) staat in voor de uitvoering van onderwijsbeleid
in Vlaanderen. Leerplichtcontrole vormt één van de kerntaken van AgOD/. Voor het vijfde jaar op
rij presenteren wij dit rapport met de toepasselijke titel: "Wie is er niet als de schoolbel rinkelt?”.
U vindt er de belangrijkste gegevens over schoolverzuim van het voorbije schooljaar 2010-2011 in
terug.

We baseren ons voor de verschillende hoofdstukken op relevante cijfers en informatie afkomstig
uit de volgende bronnen:

» de inschrijvings- en leerlingendatabank;

» de databank ‘leerplichtcontrole’;

* de databank ‘in- en uitschrijvingen’;

» de elektronische meldingen door scholen van leerplichtige leerlingen die 30 halve dagen pro-
blematisch afwezig waren in 2010-2011;

» de databank ‘zorgwekkende dossiers schooljaar 2010-2011";

* de databank ‘tuchtmeldingen 2010-2011".

Deze databanken worden gevoed met informatie door de onderwijsinstellingen. Zij registreren
in- en uitschrijvingen en melden problematische afwezigheden en tucht. Het rapport is een be-
schrijvende analyse van de gegevens van alle leerlingen die op 1 september 2010 nog leerplichtig
waren.

We bespreken vier grote processen die plaatsvinden in het agentschap, namelijk de controle op
de inschrijvingen (hoofdstuk 1), de controle op de in- en uitschrijvingen (hoofdstuk 2), de regi-
stratie van de meldingen problematische afwezigheden (hoofdstuk 3) en van de definitieve uit-
sluitingen (hoofdstuk 4). Telkens staan we stil bij de gevolgde procedure en de manier waarop wij
die evalueren. Vervolgens belichten we de profielkenmerken van de leerlingen en hun schoolloop-
baan. Elk hoofdstuk sluiten we af met een besluit.

De belangrijkste bevindingen zijn opgenomen in een korte samenvatting op pagina 4.
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Korte samenvatting

e Controle op de inschrijvingen

Dit rapport biedt een overzicht van de verschillende procedures waarmee het Agentschap voor
Onderwijsdiensten (AgOD/) de leerplicht opvolgt. De eerste procedure die we bekijken is de con-
trole op de inschrijvingen. We gaan voor elke leerplichtige die op 1 september in het Viaams Ge-
west woont na of hij/zij op de derde schooldag ingeschreven is in een onderwijsinstelling of op
een andere manier aan de leerplicht voldoet. We schrijven de ouders aan van kinderen voor wie dit
niet het geval is. Als we geen informatie van de ouders krijgen over hun kind, dan worden de dos-
siers doorgestuurd naar de gemeenten. Als ook de gemeente niet over meer informatie beschikt,
bezorgen we het dossier van die leerling aan de procureur des Konings.

De grote meerderheid van de leerplichtige kinderen is ingeschreven in een onderwijsinstelling,
volgt huisonderwijs of voldoet op een andere manier aan de leerplicht. Voor een minderheid van
0,1% van de kinderen uit het rijksregister vinden we na het doorlopen van de procedure geen
toereikend antwoord voor de inschrijvingscontrole en bestaan er dus twijfels over de invulling
van de leerplicht. De dossiers van die kinderen worden doorgestuurd naar het parket of worden
intern opgevolgd. Dit percentage is hetzelfde als voor het schooljaar 2009-2010.

Als we het profiel bekijken van de leerlingen voor wie geen toereikend antwoord is gevonden tij-
dens de leerplichtcontrole, zien we dat ze procentueel vaker van niet-Belgische nationaliteit
zijn. Ze wonen vaak in de provincies Antwerpen (566 leerplichtigen of 0,49%) en Vlaams-Brabant
(132 leerplichtigen of 0,18%) en in de grootsteden Antwerpen en Gent. De 17-jarigen zijn
meer vertegenwoordigd dan de andere leeftijdsgroepen. Daarbij moet echter opgemerkt worden
dat een deel van de 17-jarigen in de loop van het schooljaar 18 wordt en dus niet meer leerplichtig
is op het einde van de controleprocedure. Bij het controlemoment op de derde schooldag zijn die
jongeren echter wel nog leerplichtig.

* Opvolging van in- en uitschrijvingen

In het secundair onderwijs bestaat er ook een centrale opvolging van het verloop van in- en uit-
schrijvingen van leerlingen in scholen' in het Vlaams en Brussels Hoofdstedelijk Gewest. In het
basisonderwijs is dat nog niet het geval. De opvolging van schoolveranderingen gebeurt in
het basisonderwijs lokaal door de uitschrijvende en de inschrijvende school. Secundaire scholen
doen steeds een elektronische zending als een leerling zich in - of uitschrijft. Als een leerling
een periode nergens ingeschreven is, nemen we een aantal administratieve stappen om het mo-
gelijke absolute schoolverzuim van die leerlingen te beperken. Om een correcte opvolging van
in- en uitschrijvingen waar te maken is het noodzakelijk dat scholen de elektronische zendingen
consequent en tijdig doen. Daarenboven hebben we ook een beeld van het aantal tijdige in-
schrijvingen.

De cijfers tonen aan dat de meeste leerlingen een zeer standvastige schoolloopbaan hebben
(95%). Dit percentage is ongeveer hetzelfde als vorig schooljaar. Bovendien is er niet bij elke leer-

1 Dit zijn gesubsidieerde en gefinancierde scholen.



ling die een periode niet ingeschreven is sprake van bewust absoluut schoolverzuim. Sommige
leerlingen stappen bijvoorbeeld over naar andere vormen van onderwijs, zoals Syntra, het huis-
onderwijs e.d. Toch stellen we vast dat een beperkte groep jongeren een heel instabiele school-
loopbaan heeft en dat die groep jongeren steeds hetzelfde profiel heeft.

Zeventienjarige leerlingen met een andere nationaliteit dan de Belgische die wonen in een ver-
stedelijkt gebied, hebben de grootste kans op een periode waarin ze niet ingeschreven zijn
in een school. Jongeren met een instabiele schoolloopbaan zijn meer vertegenwoordigd in de
B-stroom van het voltijds gewoon onderwijs en in het deeltijds beroepssecundair onderwijs
en hebben vaker schoolse vertraging opgelopen. Ze waren ook meer problematisch afwezig
tijdens het voorafgaande en het lopende schooljaar. Tot slot zien we dat een instabiele loopbaan
vaak samenhangt met een laattijdige inschrijving.

¢ Opvolging van problematische afwezigheden

Het profiel van leerlingen die absoluut schoolverzuim laten optekenen, stemt in grote mate over-
een met het profiel van jongeren die problematisch afwezig zijn, ook wel relatief schoolverzuim
genoemd. In het secundair onderwijs beschikken we al een aantal schooljaren over deze gegevens
omdat scholen een elektronische zending doen voor leerlingen die 30 halve dagen problematisch
afwezig zijn. In het basisonderwijs bestaan die zendingen ook sinds het schooljaar 2008-2009.
In het basisonderwijs zien we dat we voor 0,33% van de leerlingen een melding problema-
tische afwezigheid krijgen. Het gaat om een stijging ten opzichte van vorig schooljaar. De
verklaring daarvoor kan voor een groot deel gezocht worden in het feit dat 2010-2011 nog maar
het derde schooljaar is waarin de basisscholen een dergelijke melding moeten doen. We zien
dat scholen bij elke nieuwe soort zending een leerproces doormaken, waarbij de kwaliteit van de
zendingen schooljaar na schooljaar verbetert.

Uit de gegevens die de secundaire scholen ons bezorgen blijkt dat de meldingen van proble-
matische afwezigheden blijven toenemen (van 1% in 2006-2007 naar 1,5% in 2010-2011). Er is de
voorbije jaren in het kader van het spijbelactieplan heel wat aandacht besteed aan het belang van
een goede registratie van afwezigheden. Toch moeten we ons afvragen of deze stijging, die zich
schooljaar na schooljaar doorzet, niet betekent dat de spijbelproblematiek toeneemt.

Net als bij absoluut schoolverzuim is er geen evenwichtige spreiding van leerlingen met proble-
matische afwezigheden. Bij de niet-Belgen vindt men, relatief gezien? meer leerlingen terug
met problematische afwezigheden. Vooral leerlingen met een Oost-Europese nationaliteit lijken
vaker problematisch afwezig te zijn. Dat geldt zowel voor het secundair onderwijs als voor het
basisonderwijs. In het deeltijds en buitengewoon secundair onderwijs is, tegen de verwachtin-
gen in, een hoger percentage meisjes dan jongens problematisch afwezig. De meerderheid van
de gemelde jongeren is tussen 16 en 18 jaar oud in het secundair onderwijs en 6 of 12 jaar oud
in het basisonderwijs. Opvallend in het basisonderwijs is het feit dat de meeste meldingen voor-
komen in het eerste leerjaar en afnemen naarmate de leerjaren vorderen. Dat kan een
aanduiding zijn dat de oorzaak van spijbelen in het basisonderwijs vooral moet worden gezocht
bij de ouders en niet bij de kinderen. Het hoge aantal spijbelaars bij 6-jarigen kan misschien ook
verklaard worden doordat sommige van deze kinderen (zie tabel 44) nog in het kleuteronderwijs
zitten en ouders zich niet bewust zijn van het feit dat hun kinderen al leerplichtig zijn.

De kinderen met een melding problematische afwezigheid wonen verhoudingsgewijs vaker in
een verstedelijkt gebied. Vooral in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en in de grootsteden
Antwerpen en Gent ligt het percentage problematische afwezigheden een stuk hoger dan in de
andere gebieden. Zowel in het basisonderwijs als in het secundair onderwijs scoren leerlingen
die doorgegeven worden als problematisch afwezig hoger op de indicatoren kansarmoede dan
de totale schoolbevolking.

2 Aantal meldingen problematische afwezigheden per nationaliteit ten opzichte van het aantal ingeschreven leerlingen
per nationaliteit.



Op het vlak van de schoolloopbaan kunnen we stellen dat net als vorige schooljaren, leerlingen
met problematische afwezigheden in het secundair onderwijs veel prominenter aanwezig zijn in
het deeltijds beroepssecundair onderwijs dan in het voltijds gewoon en buitengewoon on-
derwijs. In het voltijds gewoon onderwijs situeren de meeste problematische afwezigheden zich
in de eerste graad in de B-stroom en in de tweede en derde graad in het BSO. Daarnaast zien we
relatief veel meldingen van problematische afwezigheid in het onthaalonderwijs en het modulair
onderwijs. Er lijkt een samenhang te zijn tussen leerlingen met problematische afwezigheden
en schoolse vertraging. In het basisonderwijs worden er verhoudingsgewijs meer leerlingen
gemeld uit het buitengewoon lager onderwijs.

Scholen die leerlingen melden in het secundair onderwijs, zien naast een gebrek aan motivatie
bij de leerlingen, een laag welbevinden op school en een problematische gezinssituatie als be-
langrijkste oorzaak van de afwezigheden. Het is voor scholen echter niet altijd gemakkelijk vast
te stellen wat de oorzaak en wat het gevolg is van problematische afwezigheden. Bij leerlingen
die zo frequent afwezig zijn, is er nog zelden sprake van één enkele oorzaak. Bijna altijd gaat het
om een complexe problematiek, soms zelfs zo complex dat de school en het CLB niet meer alleen
kunnen instaan voor de begeleiding. In die situaties wordt een beroep gedaan op externe instan-
ties, meestal op de politie.

Naast het verzamelen van gegevens proberen we waar mogelijk toch ondersteuning te bieden
aan scholen en CLB's die geconfronteerd worden met leerlingen voor wie de situatie uitzicht-
loos lijkt. Voor leerlingen bij wie de problematische afwezigheden als zorgwekkend beschouwd
kunnen worden, schrijven we op vraag van de school of het CLB een brief aan de ouders of we
bezorgen het dossier aan de procureur des Konings. Dergelijke dossiers blijven zeer beperkt in
aantal, omdat zorgwekkende dossiers enkel aan AgOD/ bezorgd worden als de school of CLB
dat nodig achten.

Het aantal leerlingen bij wie de situatie echt zorgwekkend is, mag dan beperkt zijn; de problemen
zijn des te groter, complexer en moeilijker op te lossen. Voor leerlingen die, al dan niet tijdelijk,
niet functioneren binnen een schoolse context, zijn er momenteel bijna geen oplossingen voor-
handen. Daarom is het nodig om over dit probleem te blijven overleggen en ook andere beleidsdo-
meinen, zoals Welzijn en Justitie, te blijven wijzen op hun verantwoordelijkheid ten aanzien van
deze jongeren.

e Tucht

Sinds het schooljaar 2008-2009 sturen de scholen voor secundair onderwijs een elektronische zen-
ding om de leerlingen die definitief werden uitgesloten te melden. We zien dan ook dat het aantal
tuchtmeldingen telkens gestegen is sinds het schooljaar 2008-2009. Uit onze ervaring blijkt dat
scholen bij nieuwe zendingen een leerproces doormaken, waardoor de kwaliteit van de registra-
tie jaar na jaar verbetert. De stijging kan waarschijnlijk dan ook deels verklaard worden door een
betere registratie.

Net als voor problematisch afwezige leerlingen, zien we dat leerlingen met een niet-Belgische
nationaliteit in verhouding vaker definitief worden uitgesloten. Het percentage jongens dat
definitief wordt uitgesloten, ligt hoger dan het percentage meisjes. Qua leeftijd zijn de meldingen
vrij gelijkmatig verdeeld, enkel bij de twaalfjarigen zijn er minder meldingen.

Leerlingen met een melding van definitieve uitsluiting wonen in verhouding vaker in verstede-
lijkt gebied. Vooral in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en in de grootsteden Antwerpen en
Gent ligt het percentage definitief uitgesloten leerlingen een stuk hoger dan in de andere gebie-
erlingen met een melding van definitieve uitsluiting scoren vaker op de gelijke kansen- in-
ren dan de totale schoolbevolking.



Op het vlak van de schoolloopbaan zien we dat definitieve uitsluitingen relatief iets meer voor-
komen in het deeltijds beroepssecundair onderwijs, maar in veel mindere mate dan bij de pro-
blematische afwezigheden. In het voltijds gewoon onderwijs situeren de meeste definitieve uit-
sluitingen zich in de eerste graad in de B-stroom en in de tweede en derde graad in het BSO.
Leerlingen worden relatief gezien niet vaker definitief uitgesloten als ze schoolse vertraging heb-
ben opgelopen. Maar een minderheid van de leerlingen wordt verscheidene schooljaren op rij
definitief uitgesloten.
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Belgié is een van de weinige landen met een voltijdse leerplicht tot 16 jaar én een deeltijdse leer-
plicht tot 18 jaar. Er zijn nog een aantal Europese landen waar leerlingen leerplichtig zijn tot 18
jaar, zoals Duitsland, maar in de meeste Europese landen is men voltijds leerplichtig tot 15 of 16
jaar, zonder dat daar een deeltijdse leerplicht op volgt®.

De leerplicht in Belgie werd in 1983 via de wet op de leerplicht verlengd van 14 jaar tot 18 jaar. Die
wet kwam er in een periode met een hoge jeugdwerkloosheid en sociale problemen. De overheid
zag een betere scholingsgraad toen als het middel bij uitstek om de tewerkstellingskansen en
de positie van jongeren in de maatschappij te verbeteren*. Nu zijn kinderen leerplichtig vanaf 1
september van het kalenderjaar waarin ze 6 jaar worden tot 30 juni van het kalenderjaar waarin
ze 18 jaar worden of tot hun 18e verjaardag als deze voor 30 juni valt. De duur van de leerplicht
is altijd een voorwerp van discussie geweest. Ook nu nog zijn er ‘believers’ en ‘non-believers’ in
het effect van de leerplicht. Studies wijzen uit dat leerlingen die kleuteronderwijs genoten minder
risico lopen op leerachterstand tijdens het verdere verloop van hun schoolloopbaan. Daarom
pleiten sommigen voor een vervroeging van de leerplicht naar 5 jaar.

Om ervoor te zorgen dat zo veel mogelijk kinderen naar het kleuteronderwijs gaan, zijn er een
aantal acties rond kleuterparticipatie opgezet. Die acties richten zich vooral op de sensibilisering
van de ouders. Ook moeten scholen nu een melding doen op 30 juni aan het Agentschap voor
Onderwijsdiensten van het aantal halve dagen aanwezigheid van hun kleuters in het betreffende
schooljaar. Die aanwezigheid wordt gekoppeld aan de toelating tot het lager onderwijs® en de
schooltoelage.

In antwoord op het feit dat heel wat leerlingen een problematische schoolloopbaan kennen met
zittenblijven, schoolveranderingen of spijbelen ontstond in juni 2006 het spijbelactieplan®. In dat
plan stonden twaalf groepen van acties om te komen tot een sluitende aanpak voor spijbelen en
andere vormen van schoolverzuim. De aard van de acties varieerde van bewustmaken, voorko-
men en begeleiden tot herstellen en bestraffen.

Recent werd een vervolg op dit spijbelactieplan voorgesteld, namelijk het actieplan spijbelen en
andere vormen van grensoverschrijdend gedrag’. Dit actieplan is opgedeeld in 6 topics, waarbij
de aanpak zich blijvend situeert volgens een continulim van in kaart brengen, informeren/sensi-
biliseren, preventief werken, begeleiden tot sanctioneren. Voor elke topic wordt aangegeven hoe
de acties van het spijbelactieplan 2006 zullen worden voortgezet, maar er worden ook nieuwe ac-
ties voorgesteld. Daarnaast werden er bijzondere doelgroepen onderscheiden voor wie specifieke
acties uitgewerkt zijn.

3 European Commission, Eurydice, & Eurostat (2005). Key data on education in Europe. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities.

4 Perquy, J. (1995-1996). Leerplicht vanuit de sociale dimensie. Tijdschrift voor Onderwijsrecht en —Beleid, 5-6, 281-282.

5 Decreet basisonderwijs van 256/02/1997, art.12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 194 en 195 6° gewijzigd door decreten van 13/07/01,
14/02/03, 10/07/03, 07/05/04, 15/07/05, 07/07/06 en 20/03/09. Omzendbrief Ba0O/2001/10 “Toelatingsvoorwaarden leerlin-
gen in het gewoon basisonderwijs”, van 10/08/2001.

6 Ministerie van Onderwijs en Vorming (2006). Een sluitende aanpak voor spijbelen en schoolverzuim. Brussel: auteur.

7 Zie www.ond.vlaanderen.be/leerplicht, voor het volledige actieplan.
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Het Agentschap voor Onderwijsdiensten (AgODi) verzamelt gegevens over inschrijvingen en
problematische afwezigheden en voert controles uit. Daarvoor beschikken we over een aantal
controleprocedures. Onder impuls van het spijbelactieplan werden die herbekeken en aangepast
waar nodig. Die procedures zowel op kwantitatief als kwalitatief viak zo sluitend mogelijk te ma-
ken, vormt echter een blijvende uitdaging.

Een correcte afwezigheidsregistratie maakt het mogelijk om afwezigheidsproblemen bij leerlin-
gen snel te signaleren en daar gepast op te reageren, maar maakt het ook mogelijk accurate be-
leidsinformatie te verzamelen. Daarom hechten wij veel belang aan een nauwkeurige registratie
van afwezigheden van leerlingen door scholen. Wij proberen die te waarborgen doordat het verifi-
catiekorps erop toeziet dat scholen afwezigheden (op de juiste manier) registreren en problemen
tijdig signaleren aan AgOD/.

Daarnaast heeft AgOD/in 2012 het project DISCIMUS gerealiseerd. Dit project wil de gegevens-
stroom tussen scholen en het agentschap optimaliseren. Zo heeft de overheid een vollediger
zicht op de in- en uitschrijvingen tijdens het schooljaar, ook in het basisonderwijs. Daarnaast zul-
len er ook meer gegevens rond de aan- en afwezigheden van leerlingen worden uitgewisseld. Dit
project past in het actieplan rond spijbelen en andere vormen van grensoverschrijdend gedrag,
waarin sterk wordt ingezet op een uitgebreide gegevensverzameling.

We moeten er ons bewust van zijn dat onze centrale rol beperkingen heeft en dat bij de opvolging
van leerplichtproblemen het belang van het lokale netwerk cruciaal is.

We besteden aandacht aan communicatieacties gericht aan het grote publiek (bijvoorbeeld de
website www.ond.vlaanderen.be/leerplicht). Andere initiatieven zijn bestemd voor specifieke
doelgroepen (bijvoorbeeld huisartsen, lokale besturen).

Alleen de boodschap overbrengen volstaat uiteraard niet. Leerlingen die twee schooljaren op
rij meer dan 30 halve dagen problematisch afwezig zijn of 16 opeenvolgende kalenderdagen niet
in een school zijn ingeschreven, moeten hun schooltoelage terugbetalen. Zo is er een financiéle
impuls om het regelmatig schoolbezoek te bevorderen.

Met het Flankerend Lokaal Onderwijsbeleid sporen we lokale besturen aan om een actieve rol op
te nemen op het vlak van leerplichtcontrole en kleuterparticipatie. Het spijbelactieplan vormde
ook de aanzet om een aantal concrete afspraken te maken met belangrijke partners in de opvol-
ging van spijbelen. We denken daarbij aan het protocol dat met de medische sector werd afge-
sloten. Ook is er een samenwerkingsprotocol afgesloten met de parketcriminologen Jeugd en
Gezin voor de opvolging van de dossiers bij de parketten en met de Franse Gemeenschap wat de
controle op de inschrijvingen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreft.


http://www.ond.vlaanderen.be/leerplicht

Controle op de inschrijvingen in het
basis- en secundair onderwijs

1.  Reglementair kader

Een inschrijving is de eerste noodzakelijke voorwaarde om aan de leerplicht te voldoen. Met de
controle op de inschrijvingen gaan we voor elk leerplichtig kind in het Vlaams Gewest na of het
ingeschreven is in een school, een vormingsinstelling of in huisonderwijs?, uiterlijk? de derde
schooldag van september. Als dat niet het geval is, controleren we of er een inschrijving is op een
later tijdstip in het schooljaar.

Het reglementaire kader voor de controle op de inschrijvingen is voor het basisonderwijs vastge-
legd in het besluit van de Vlaamse Regering over de controle op de inschrijvingen van leerlingen
in het basisonderwijs van 12 november 1997 en voor het secundair onderwijs in het besluit van de
Vlaamse Regering over de controle op de inschrijvingen van leerlingen in het secundair onderwijs
van 16 september 1997.

Die besluiten bepalen dat elke directie véor de dertiende schooldag van september een lijst aan
het Agentschap voor Onderwijsdiensten (AgOD/) moet bezorgen met de namen van de leerlingen
die uiterlijk op de derde schooldag van september zijn ingeschreven. In die zending moeten de
scholen ook van iedere leerling aangeven of hij/zij aanwezig of (gewettigd) afwezig was tijdens
de eerste drie schooldagen. Als de school hier in gebreke blijft, is er in principe een mogelijkheid
tot sanctie voorzien. Zo'n sanctie is echter nog niet toegepast.

We gaan dan na, door de vergelijking van alle ingestuurde lijsten met de leerplichtigen uit het
rijksregister, welke kinderen niet in een onderwijsinstelling zijn ingeschreven of huisonderwijs
volgen. Vervolgens vragen we aan de ouders van die leerplichtigen om uitleg te geven waarom
hun kind niet ingeschreven is. Als de ouders geen antwoord geven, worden de dossiers van de
leerplichtigen doorgestuurd naar de gemeenten voor verder onderzoek. In de bovenstaande be-
sluiten is verder opgenomen dat we, als uit het antwoord blijkt dat de leerling niet voldoet aan de
leerplicht of als we onvoldoende informatie hebben over de leerplichtinvulling, een verslag naar
de procureur des Konings sturen.

8  Daarnaast is ook een vrijstelling van de leerplicht mogelijk.

9  Als we spreken over de derde schooldag betekent dat ‘uiterlijk’ de derde schooldag, omdat in de zending derde
schooldag de inschrijvingen van de eerste, tweede en/of derde schooldag worden opgegeven. Voor meer uitleg over
de zending derde schooldag: zie glossarium.
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2. Procedure voor opvolging

2.1. Huidige procedure Vlaams Gewest

De procedure voor de opvolging van de inschrijvingen begint in september en bestaat uit de vol-
gende stappen:

Van het rijksregister krijgen we een globaal bestand van alle kinderen die in hetVlaams Gewest
gedomicilieerd zijn op 1 september en die tot de leerplichtige leeftijdscategorie behoren (6- tot en
met 17-jarigen’®). Het bestand omvat alle kinderen die ingeschreven zijn in het bevolkingsregister,
het vreemdelingenregister of het wachtregister van een Vlaamse gemeente.

Een aantal kinderen is niet leerplichtig, ook al behoren ze tot de leeftijdscategorie van 6- tot en
met 17-jarigen. Die kinderen zijn vrijgesteld van de leerplicht en halen we uit het bestand. Het
gaat over kinderen die door een fysieke of mentale handicap door de CABQO™ een vrijstelling van
de leerplicht kregen, en over jongeren die al een diploma van secundair onderwijs, een studiege-
tuigschrift van het tweede leerjaar van de derde graad BSO of een kwalificatiegetuigschrift van
opleidingsvorm 3 van het buitengewoon onderwijs behaalden.

Daarna halen we de leerlingen van wie we weten dat ze ingeschreven zijn uit het bestand van
leerplichtigen. Dat zijn de leerlingen die ingeschreven zijn in een erkende, gefinancierde of ge-
subsidieerde school, in een Syntra, in een school in het buitenland, in een andere instelling’ en
leerlingen voor wie een verklaring van huisonderwijs ingediend werd.

Kinderen die nog in Vlaanderen gedomicilieerd zijn maar in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, in het Waals Gewest of in het buitenland verblijven, worden van de verdere pro-
cedure uitgesloten. Hetzelfde geldt voor de kinderen die als vermist opgegeven zijn. De kinderen
en jongeren die gedomicilieerd zijn in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden gecon-
troleerd door een gemeenschappelijke cel, samengesteld uit vertegenwoordigers van de Vlaamse
Gemeenschap en van de Franse Gemeenschap. Die controle gebeurt apart van de controle in het
Vlaams Gewest (zie 2.2)

De overblijvende leerlingen verdelen we in twee groepen, naar gelang van hun domiciliege-
meente. Voor de gemeenten waarvan de kans klein is dat de leerlingen naar een Franstalige
school gaan, schrijven we de ouders onmiddellijk aan.

Voor gemeenten waar de kans groot is dat de leerlingen naar een Franstalige school gaan, wach-
ten we op het bestand van de Franse Gemeenschap waarin alle Vlaamse leerlingen zitten
die op 1 oktober in een school van de Franse Gemeenschap ingeschreven zijn. Die gegevens
ontvangen we half januari, wat voor vertraging in de procedure zorgt. Als de leerlingen ook in die
bestanden niet terug te vinden zijn, schrijven we de ouders aan. De uitwisseling van gegevens
met de Franse Gemeenschap werkt in twee richtingen. Wij bezorgen hun immers een bestand
van alle Waalse leerlingen die in een school van de Vlaamse Gemeenschap ingeschreven zijn.

Als het antwoord van de ouders echter ontoereikend is, sturen we het dossier door naar het par=-
ket. In een aantal situaties wordt de leerplicht niet nageleefd, maar wordt beslist om het dossier
niet naar het parket te sturen. Dat is bijvoorbeeld het geval voor jongeren die bijna 18 jaar zijn,
voor kinderen voor wie een vrijstelling van de leerplicht aangevraagd is, maar voor wie de CABO
nog geen beslissing heeft genomen, voor kinderen die huisonderwijs volgen, maar voor wie nog
geen verklaring van huisonderwijs werd ingediend en voor kinderen van wie de ouders kunnen

10 We baseren ons op geboortejaren. Voor het schooljaar 2010-2011 gaat het over de kinderen geboren vanaf 01/01/1993
tot en met 31/12/2004. In de bespreking gebruiken we voor kinderen geboren in 2004 de term 6-jarigen, voor kinderen
geboren in 2003 7-jarigen enzovoort.

11 Commissie van Advies voor Buitengewoon Onderwijs, zie glossarium.

12 Instellingen die niet behoren tot de gefinancierde of gesubsidieerde scholen, maar waarvan de leerplichtigen die er
ingeschreven zijn in eerste instantie beschouwd worden als te voldoen aan de leerplicht. Daaronder vallen onder
meer de Europese scholen, de internationale scholen, de private scholen enzovoort.
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aantonen dat ze actief op zoek zijn naar een school maar die door een specifieke problematiek
nog niet gevonden hebben. Die dossiers volgen we intern op.

Krijgen we geen antwoord van de ouders, dan sturen we de gegevens van de leerlingen door
naar de gemeenten. Wij geven aan de gemeenten het advies een wijkagent te sturen naar het
thuisadres van de leerling en niet de ouders nogmaals aan te schrijven, omdat dat de procedure
verlengt.

Als uit het antwoord van de gemeente blijkt dat er onvoldoende garantie is dat de leerplicht wordt
nageleefd of als we geen informatie krijgen, sturen we de leerlingendossiers door naar het par-
ket. Dat doen we niet voor de jongeren voor wie de leerplicht bijna ten einde is. Die dossiers
sturen we niet meer naar de procureur, maar we volgen ze intern verder op. We sturen een aange-
paste brief naar de ouders om hen te wijzen op het feit dat ze niet in orde zijn met de leerplicht en
leggen uit welke formaliteiten ze moeten vervullen om wel in orde te zijn.

Als in de loop van de controleprocedure blijkt dat de leerling toch nog ingeschreven wordt in
een school (laattijdige inschrijving na 1 oktober') of in een andere instelling, schrappen we die
leerlingen uit het bestand van niet-ingeschreven leerlingen. Dat is ook het geval als de aange-
schreven ouders kunnen aantonen dat hun kinderen wel aan de leerplicht voldoen, bijvoorbeeld
omdat ze ingeschreven zijn in een buitenlandse school, maar dat nog niet aan AgOD/ gemeld
hebben.

Dankzij de zending derde schooldag zijn een aantal bijkomende acties mogelijk. Zo worden
de scholen gecontacteerd als een leerling wel ingeschreven is de derde schooldag, maar niet op
1 oktober. Als de scholen geen informatie kunnen verschaffen, worden de ouders aangeschreven.
Voor 227 leerlingen (in het basis- en secundair onderwijs) is een dergelijke actie ondernomen.
Ook worden de ouders aangeschreven als hun kind niet ingeschreven is op de derde schooldag,
maar wel op 1 oktober, omdat die leerlingen te laat ingeschreven zijn. In totaal ging het hier om
888 kinderen.

Het doorsturen van de dossiers naar de parketten is niet het absolute eindpunt van de opvolging
van de inschrijvingen. Als achteraf, via de ouders of andere bronnen, blijkt dat de leerling toch
ingeschreven was, sturen we een herroeping van het dossier naar het parket. Daarnaast koppe-
len de parketcriminologen de resultaten van hun onderzoek terug, en dat wordt in de databank
toegevoegd. De opvolging van de inschrijvingen is dus een proces dat continu in beweging is en
doorloopt in het volledige schooljaar en zelfs de maanden daarna. De cijfergegevens zullen dan
ook variéren naar gelang van het moment van opvragen. Hoe later wij de gegevens opvragen,
hoe meer kans dat een toereikende verklaring' voor het al dan niet voldoen aan de leerplicht ge-
vonden wordt, en hoe minder leerlingen geregistreerd staan als 'niet ingeschreven’. Dit rapport
is dan ook een momentopname. Het kan dus zijn dat er achteraf nog antwoorden van ouders, ge-
meentes en parketten met betrekking tot de inschrijvingen in het schooljaar 2010-2011 ontvangen
zijn.

Omdat we bij de controle op de inschrijvingen vertrekken van het bestand van het rijksregister,
is een opdeling in basis- en secundair onderwijs niet zinvol, de procedure loopt namelijk volledig
gelijk. Voor de bespreking van de resultaten kan een onderscheid echter wel nuttig zijn. Er is
daarom een opsplitsing gemaakt naar gelang van de leeftijd van het kind. Kinderen van 6 tot en
met 11 jaar (geboortejaren 2004 tot en met 1999) worden gerekend tot ‘basisonderwijs’, jongeren
van 12 tot en met 17 jaar (geboortejaren 1998 tot en met 1993) worden tot ‘secundair onderwijs’
gerekend™®.

ruitschrijvingen worden opgevolgd in het secundair onderwijs vanaf 1 oktober via de zendingen late inschrijvin-
en en vroege uitschrijvingen. Voor het basisonderwijs kijken we naar de telling van 1 februari.

e leerling is teruggevonden in de inschrijvingsbestanden of uit het antwoord van ouders, gemeente of parket blijkt
hij te voldoen aan de leerplicht.

16 Deze indeling stemt niet volledig overeen met het niveau waar de leerlingen effectief ingeschreven zijn, omdat som-
mige leerlingen op jongere of oudere leeftijd van het basisonderwijs naar het secundair kunnen overgaan.
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Op deze pagina is een vereenvoudigd schema van de verschillende stappen bij de controle op de
inschrijvingen weergegeven.

( 6 tem 17-jarigen

in het VI. Gewest
op 3e schooldag
(rijksregister)

Opzoeken in
inschrijvings-
en leerplicht-

\ databanken )

Niet
teruggevonden
in databanken

Aanschrijven
van de ouders
(+ eventueel

\Qerinneringsbrief))

Geen
antwoord ouders

Antwoord
ouders

Opzoeken in
inschrijvings- en
leerplicht-
databanken

Ontoereikend

Niet
teruggevonden
in databanken

Aanschrijven van
de gemeente
(+ eventueel

\herinneringsbrief)/

Geen
antwoord
gemeente

Antwoord
gemeente

Opzoeken in
inschrijvings- en
leerplicht-
databanken

Ontoereikend

Niet
teruggevonden
in databanken

Figuur 1:  Schematisch overzicht van de verschillende stappen hij de controle van de inschrijvingen
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2.2. Procedure Brussels Hoofdstedelijk Gewest

De kinderen en jongeren die gedomicilieerd zijn in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden
gecontroleerd door een gemeenschappelijke cel, samengesteld uit vertegenwoordigers van de
Vlaamse Gemeenschap en van de Franse Gemeenschap. Daarvoor is een protocol afgesloten
met de Franse Gemeenschap. Die cel heeft als opdracht om:

1. na te gaan of en hoe leerplichtigen die gedomicilieerd zijn in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest voldoen aan de leerplicht;

2. leerplichtigen die niet voldoen aan de leerplicht op te sporen;

3. aan de dossiers van leerplichtigen die niet aan de leerplicht blijken te voldoen een nuttig ge-
volg te geven.

De cel schrijft de ouders van de niet-ingeschreven leerlingen aan. Geven de ouders geen ant-
woord, dan wordt de medewerking van de Brusselse gemeenten gevraagd. Daartoe is een en-
gagementsverklaring met deze gemeenten afgesloten. Als ook dat onderzoek geen duidelijkheid
schept over de invulling van de leerplicht of als blijkt dat de leerplichtwet wordt overtreden, gaan
de dossiers naar het parket.

De controle op de inschrijvingen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest vormt verder geen onder-
werp van dit rapport.

2.3. Evaluatie

Basisonderwijs

Aantal kinderen in het rijksregister op de leerplichtige 392 761 100,00 395018 100,00
leeftijd

Aantal kinderen van wie de ouders en/of gemeente 3144 0,80 292871 0,68
aangeschreven werden

Aantal dossiers doorgestuurd naar de procureur 102 0,08 126 0,03

Secundair onderwijs

Aantal kinderen in het rijksregister op de leerplichtige 495 407 100,00 490 067 100,00
leeftijd

Aantal kinderen van wie de ouders en/of gemeente 3 354 0,79 2 839 0,68
aangeschreven werden

Aantal dossiers doorgestuurd naar de procureur 465 0,11 458 0,11

Tahel 1: Overzicht procedurestappen controle op inschrijvingen voor 6- tot 17- jarigen in het Vlaams Gewest

We_stellen een afname vast van het aantal kinderen van wie de ouders en/of de gemeente aange-
schreven werden. In het basisonderwijs is de daling het sterkst. Het aantal dossiers dat doorge-
stuurd werd naar de procureur is procentueel gezien hetzelfde gebleven.

Voor een tijdige en kwalitatief sterke afhandeling van de procedure zijn we voor de controle van
de inschrijvingen afhankelijk van de aanlevering van gegevens door derden. Bij elke procedures-
tap kunnen een aantal opmerkingen naar kwaliteit en tijdigheid van de opgeleverde gegevens
gemaakt worden.

De vertrekbasis voor de controle op de inschrijvingen is het bestand van het rijksregister. Bij het
ruik van het rijksregister moet rekening gehouden worden met een aantal onvolkomenheden.
Delgemeenteregisters vormen de theoretische informatiebasis voor het rijksregister, maar die
iet perfect. Het kan bijvoorbeeld zijn dat personen naar het buitenland verhuisd zijn zon-
der dat bij de gemeente aan te geven. Ook kan de periode die verstrijkt tussen de gebeurtenis
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(verhuis, overlijden...) en de aanpassing in het rijksregister oplopen van enkele weken tot enkele
maanden. Dat verschilt van gemeente tot gemeente.

Om het opzoekingwerk voor de gemeenten zo veel mogelijk te beperken, worden de gegevens van
de leerplichtigen een tweede keer gecontroleerd via een update van het rijksregister, vooraleer
we de brieven naar de gemeenten versturen.

Alleen de gefinancierde en gesubsidieerde scholen zijn verplicht om mee te werken aan de con-
trole op de inschrijvingen en om een bestand van ingeschreven leerlingen te bezorgen. De andere
instellingen schrijven we ieder schooljaar opnieuw aan met de vraag mee te werken aan de leer-
plichtcontrole. Dat gebeurt op vrijwillige basis, de meesten werken hieraan mee. Om tijdig over
gegevens van alle instellingen te beschikken, besteden we veel aandacht aan het sensibiliseren
van andere instellingen. We schrijven de andere instellingen aan bij het begin van ieder school-
jaar en bellen ze ook op.

Voor inschrijvingsgegevens van scholen uit het buitenland zijn we afhankelijk van de ouders zelf,

Om de procedure sneller te laten verlopen, worden de gemeenten opgedeeld. Voor leerlingen uit
gemeenten die traditioneel weinig leerlingen tellen die naar een Franstalige school gaan, wordt
niet op de gegevens van de Franse Gemeenschap gewacht, zodat we de ouders sneller kunnen
aanschrijven. Voor die gemeenten verstuurden we de brieven begin december. Voor de overige
gemeenten verstuurden we de brieven later (begin februari) naar de ouders.

Het is belangrijk dat de ouders zo vroeg mogelijk een signaal van de overheid krijgen als we geen
inschrijving voor hun leerplichtige kinderen vinden. Daarom schrijven we eerst de ouders aan
en daarna pas de gemeente, in plaats van omgekeerd. Dat heeft weliswaar tot gevolg dat meer
ouders het gevoel hebben dat ze onterecht door de overheid op de vingers getikt worden als hun
kinderen wel aan de leerplicht voldoen, maar anderzijds worden ouders sneller gemotiveerd om
zich in orde te stellen met de leerplicht als dat niet het geval is.

Het aantal dossiers waarvoor de ouders werden aangeschreven is in 2010-2011 gedaald, vooral in
het basisonderwijs. Het aantal dossiers waarvoor de ouders een toereikend antwoord bezorgden
in 2010-2011 is eveneens gedaald. De daling is het meest uitgesproken in het secundair onderwijs:

Basisonderwijs

Aantal dossiers (van niet teruggevonden leerplichti- 3144 100 2987 100
gen) waarvoor de ouders aangeschreven werden

Aantal dossiers waarvoor de ouders een toereikend 1784 56,74 1293 53,48
antwoord bezorgden

Secundair onderwijs

Aantal dossiers (van niet teruggevonden leerplichti- 3 354 100,00 2 839 100,00
gen) waarvoor de ouders aan geschreven werden

Aantal dossiers waarvoor de ouders een toereikend 2188 65,24 1375 48,43
antwoord bezorgden

Tabel 2:  Overzicht toereikend antwoord van de ouders hij controle op inschrijvingen voor 6- tot 17-jarigen in het Viaams Gewest

Als de ouders geen antwoord geven, sturen we de dossiers naar de gemeenten. Dat gebeurde
vanaf half januari tot begin april. In februari en mei stuurden we een herinneringsbrief naar de
gemeenten voor de dossiers waarop we nog geen antwoord gekregen hadden. Het aantal dos-
siers dat werd doorgestuurd naar de gemeenten daalde. De toereikende antwoorden van de ge-
meenten daalden procentueel gezien in het basisonderwijs, maar stegen procentueel gezien in
het secundair onderwijs:
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Basisonderwijs

Aantal dossiers (van niet teruggevonden leerplichti- 1044 100,00 875 100,00
gen) waarvoor de gemeente aangeschreven werd

Aantal dossiers waarvoor de gemeente een antwoord 723 69,25 485 55,43
bezorgde waaruit blijkt dat de leerling voldoet aan de

leerplicht

Secundair onderwijs

Aantal dossiers (van niet teruggevonden leerplichti- 121 100,00 546 100,00

gen) waarvoor de gemeente aangeschreven werd

Aantal dossiers waarvoor de gemeente een antwoord 430 59,15 417 16,37
bezorgde waaruit blijkt dat de leerling voldoet aan de

leerplicht

Tahel 3:  Overzicht toereikend antwoord van de gemeente hij controle op inschrijvingen voor 6- tot 17-jarigen in het Vlaams Gewest

De laatste stap in de procedure is het doorsturen van de dossiers naar de procureurs.

In december werd al een aantal dossiers doorgestuurd naar de procureur. Dat zijn dossiers die
0ok in 2009-2010 doorgestuurd zijn naar de procureur. Als opnieuw geen inschrijving wordt terug-
gevonden voor die leerlingen, sturen we de dossiers direct door naar de procureur, zonder de
volledige procedure te doorlopen. Vanaf januari worden de dossiers doorgestuurd waarbij uit het
antwoord van ouders of gemeenten blijkt dat het kind niet voldoet aan de leerplicht. In juni ten
slotte worden de dossiers doorgestuurd waar op het einde van de procedure geen uitsluitsel is

over de invulling van de leerplicht.

Basisonderwijs

December 40 39,22 62 49,21
Januari 14 18,73 2 1,69
Februari 3,92 " 8,73
Maart 3,92 2 1,59
April 4,90 14 1
Mei 20 19,61 0 0,00
Juni 15 14,11 35 27,718
Totaal 102 100,00 126 100,00

Secundair onderwijs

December 361 17,97 287 62,66
Januari 9 1,94 13 2,84
Februari 1 2,38 29 6,33
Maart 9 1,94 13 2,84
April 8 1,73 13 2,84
Mei 45 9,68 0 0,00
Juni 22 4,75 103 22,49
Totaal 465 100,00 458 100,00
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We streven ernaar om zo veel mogelijk feedback van de procureurs te verkrijgen. Om de feedback
te bevorderen werd een formulier ontworpen met aankruisvelden, zodat de tijdsinvestering voor

de parketcriminologen zo beperkt mogelijk gehouden werd.

Basisonderwijs

Rantal dossiers doorgestuurd naar parket 102 100,00 126 100,00
Aantal dossiers achteraf herroepen 12 11,76 16 12,70
Aantal dossiers waarvoor feedback gevraagd werd aan 90 88,24 110 87,30
het parket

Aantal dossiers waarvoor door parket feedback be- 89 98,89 21 19,09
zorgd werd'®

Secundair onderwijs

Rantal dossiers doorgestuurd naar parket 465 100,00 458 100,00
Aantal dossiers achteraf herroepen 16 3,46 3 0,66
Aantal dossiers waarvoor feedback gevraagd werd aan 449 96,56 455 99,34
het parket

Aantal dossiers waarvoor door het parket feedback 107 23,83 43 9,45
bezorgd werd

Tahel 5:  Overzicht feedback van parket hij controle op inschrijvingen voor 6- tot 17-jarigen in het Vlaams Gewest

In absolute cijfers zien we een toename bij het aantal dossiers dat doorgestuurd werd naar het
parket voor het basisonderwijs en een afname bij het secundair onderwijs. Procentueel gezien is
er echter geen verschil (zie tabel 1).

In het basisonderwijs is het aantal dossiers dat herroepen' werd licht gestegen, in het secundair
onderwijs is dat gedaald.

Verder zien we een afname van het aantal dossiers waarvoor we feedback ontvangen hebben van
het parket. In het basisonderwijs is deze afname het meest uitgesproken.

Van de 126 kinderen basisonderwijs van wie het dossier doorgestuurd is naar het parket, waren er
19 (15,1%) in het schooljaar 2009-2010 ook niet ingeschreven in het kleuteronderwijs.

3. Resultaten

De volgende tabel geeft een overzicht van het resultaat van de controle op de inschrijvingen’,

De gegevens geven de toestand weer van de controle op de inschrijvingen voor het schooljaar
2010-2011. Zoals al eerder aangehaald is de controle op de inschrijvingen een continu proces. De
cijfers weergegeven in dit rapport zijn dus alleen maar een momentopname.

Elke jongere komt in deze cijfers maar één keer voor, ook al heeft hij/zij tijdens het schooljaar een
overstap tussen verschillende van de opgesomde categorieen' gemaakt. De jongere zal dan ge-
teld zijn onder de categorie waar hij/zij het eerst teruggevonden wordt tijdens het proces van de

16 Dit verschilt van de cijfers in het rapport 2009-2010 (Ministerie van Onderwijs en Vorming (2011), Wie is er niet als de
schoolbel rinkelt? Evaluatie 2009-2010, Brussel: auteur). Daar werd het % feedback immers berekend op het totale
aantal dossiers doorgestuurd naar het parket. Voor het schooljaar 2010-2011 werden de % berekend op basis van het
totale aantal dossiers dat naar het parket werd doorgestuurd minus het aantal herroepen dossiers.

17 Dossiers waarvoor nog een toereikend antwoord kwam van ouders en/of gemeenten, nadat de dossiers al vertrokken
waren naar het parket.

18 Kinderen van 6 tot en met 11 jaar (geboortejaren 2004 tot en met 1999) werden gerekend onder ‘basisonderwijs’, jon-
geren van 12 tot en met 17 jaar (geboortejaren 1998 tot en met 1993) onder ‘secundair onderwijs’.

19 ZieTabel 6: Overzicht van het resultaat van de controle op de inschrijvingen voor 6- tot en met 17-jarigen in het
Vlaams Gewest voor schooljaar 2010-2011.
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controle op de inschrijvingen®. Dat zal voor de meeste leerlingen overeenkomen met de toestand
op de derde schooldag.

Op basis van deze cijfers kan men dus geen sluitende conclusies maken over het totale aantal
leerlingen dat huisonderwijs volgde, in een buitenlandse school ingeschreven was, van wie het
dossier naar de procureur verstuurd werd.... in het schooljaar 2010-2011.

Enkele voorbeelden om dit te verduidelijken:

Een leerling wordt niet teruggevonden bij de controle op de inschrijvingen. De brieven naar de ou-
ders en naar de gemeente blijven onbeantwoord. Dit dossier wordt naar de procureur gestuurd,
maar achteraf ontvangen we een inschrijvingsbewijs voor deze leerling afkomstig van een pri-
vate school. Het dossier wordt bij het parket herroepen. Deze leerling wordt hier onder de rubriek
‘inschrijvingen in onderwijsinstellingen in Vlaanderen’ vermeld.

Eenleerling is de derde schooldag ingeschreven in een gesubsidieerde school en schakelt daarna
over naar huisonderwijs: deze leerling wordt hier onder rubriek ‘inschrijvingen in onderwijsinstel-
lingen in Vlaanderen’ vermeld.

Een leerling is uiterlijk de derde schooldag nergens ingeschreven, maar de ouders sturen in de
loop van het schooljaar een inschrijvingsbewijs van een buitenlandse school op: deze leerling
wordt hier onder rubriek ‘inschrijvingen in buitenlandse scholen’ vermeld.

Een leerling die vermist is, maar nog wel ingeschreven is in een school, wordt hier onder rubriek
‘inschrijvingen in onderwijsinstellingen in Vlaanderen’ vermeld.

Basisonderwijs

Personen in het rijksregister in het Vlaams Gewest 395018 100,00
Vrijstelling door diploma - -
Vrijstelling door de CABO 175 0,04
Verblijft niet (meer) in het Vlaams Gewest® 1272 0,32
[nschrijvingen in onderwijsinstellingen in Vlaanderen?' 382 323 96,79
Inschrijvingen in individueel huisonderwijs 40 0,01
Inschrijvingen in scholen van de Franse Gemeenschap 8994 2,28
Inschrijvingen in buitenlandse scholen 2076 0,63
Niet ingeschreven, opvolging door procureur 109 0,03
Niet ingeschreven, interne opvolging 29 0,01
Secundair onderwijs

Personen in het rijksregister in het Vlaams Gewest 420 067 100,00
Vrijstelling door diploma 577 0,14
Vrijstelling door de CABO 226 0,06
Verblijft niet (meer) in het Vlaams Gewest® 984 0,23
Inschrijvingen in onderwijsinstellingen in Vlaanderen 402 262 95,76
Inschrijvingen in individueel huisonderwijs 131 0,08
Inschrijvingen in scholen van de Franse Gemeenschap 12 878 3,07
Inschrijvingen in buitenlandse scholen 2 245 0,63
Niet ingeschreven, opvolging door procureur 429 0,10
Niet ingeschreven, interne opvolging BR0 0,08

20 Ziefiguur 1.

21 Gesubsidieerde en gefinancierde scholen en de andere instellingen.
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*In deze categorie zijn de kinderen opgenomen van wie gekend is dat ze buiten het Vlaams Gewest verblijven, de kinderen van wie de verblijfplaats
niet gekend is (ambtshalve afschrijvingen, vermiste kinderen) en de kinderen die door de transmissietijd tussen de gemeenteregisters en het centrale
rijksregister ten onrechte in het bestand opgenomen zijn.

Tabel 6:  Overzicht van het resultaat van de controle op de inschrijvingen voor 6- tot en met 17-jarigen in het Vlaams Gewest voor
schooljaar 2010-2011

Uit het overzicht blijkt dat voor 99,9% van de kinderen uit de leerplichtige leeftijdscategorie van het
rijksregister een toereikende verklaring tijdens de controle op de inschrijving gevonden wordt. Die
kinderen zijn dus ofwel ingeschreven in een instelling of in huisonderwijs, ofwel vrijgesteld van de
leerplicht, ofwel verblijven ze niet in het Vlaams Gewest. Dit cijfer is hetzelfde als in 2009-2010%,
In het basisonderwijs is voor 0,03% van de leerplichtigen het antwoord op de invulling van de
leerplicht niet toereikend. Dat is iets lager dan in 2009-2010%, toen het 0,02% was.

In het secundair onderwijs gaat het om 0,18% van de leerplichtigen. Dat is ook iets lager dan in
2009-2010, waar het 0,20% bedroeg®.

Leerlinggebonden kenmerken

In de volgende tabellen willen we van de groep kinderen van wie de informatie in verband met
de controle op de inschrijvingen ontoereikend is, of van wie we geen enkele informatie gekregen
hebben, bepaalde kenmerken bekijken.

Nationaliteit

In de onderstaande tabel wordt het verschil bekeken tussen de leerplichtigen met een Belgische
nationaliteit en de leerlingen met een niet-Belgische nationaliteit®,

Basisonderwijs

Belgische 367 220 99,98 82 0,02
Niet-Belgisch 27 660 99,80 56 0,20
Totaal 394 880 99,97 138 0,03

Secundair onderwijs

Belgische 396 098 99,93 267 0,07
Niet-Belgisch 24 205 97,99 497 2,01
Totaal 419 303 99,82 764 0,18

Tahel 7 Teruggevonden inschrijvingen voor 6- tot en met 17- jarigen in het Vlaams Gewest volgens onderscheid Belgische nationaliteit | niet-Belgi-
sche nationaliteit

We zien dat er procentueel meer niet-Belgen zijn voor wie we geen toereikend antwoord bij de
controle op de inschrijving gekregen hebben. In het secundair onderwijs is het verschil tussen
de kinderen met een Belgische en met een niet-Belgische nationaliteit het meest uitgesproken.

22 Hier zitten ook de jongeren in die tijdens de leerplichtcontrole 18 worden. Zij worden niet meer doorgestuurd naar het
parket aangezien dat weinig zin heeft, maar ze worden wel nog eens aangeschreven om hun te wijzen op het belang
van inschrijving in een school en het halen van een einddiploma. In 2010-2011 ging het om 270 jongeren of 80,6%.

23 Ministerie van Onderwijs en Vorming (2011), Wie is er niet als de schoolbel rinkelt? Evaluatie 2009-2010, Brussel:
auteur.

24 Ministerie van Onderwijs en Vorming (2011), Wie is er niet als de schoolbel rinkelt? Evaluatie 2009-2010, Brussel:
auteur.

25 Ministerie van Onderwijs en Vorming (2011), Wie is er niet als de schoolbel rinkelt? Evaluatie 2009-2010, Brussel:
auteur.

26 Zie glossarium.
27 Zie glossarium.

28 Zie glossarium.



Geslacht

In de onderstaande tabel bekijken we de verdeling tussen jongens en meisjes bij de controle op
de inschrijvingen.

Basisonderwijs

M 201 662 99,96 12 0,04
v 193 218 99,97 66 0,03
Totaal 394 880 99,97 138 0,03

Secundair onderwijs

M 214125 99,81 405 0,19
v 205178 99,83 359 0,17
Totaal 419 303 99,82 764 0,18

Tabel 8:  Gontrole op inschrijvingen voor 6- tot en met 17-jarigen in het Vlaams Gewest volgens geslacht

Procentueel gezien is er praktisch geen verschil op te merken wat betreft geslacht van de leer-
lingen.

Geboortejaar

In de onderstaande tabel bekijken we de verdeling per geboortejaar bij de controle op de inschrij-

vingen.

Basisonderwijs

2004 66 866 99,96 29 0,04
2003 64 714 99,96 23 0,04
2002 64 485 99,96 25 0,04
2001 65 202 99,98 15 0,02
2000 66 851 99,97 19 0,03
1999 66 762 99,96 21 0,04
Totaal 394 880 99,97 138 0,03

Secundair onderwijs

1998 67878 99,95 35 0,05
1997 69 387 99,93 50 0,07
1996 69 337 99,88 84 0,12
1995 69 468 99,85 102 0,15
1994 70123 99,78 152 0,22
1993 73110 99,54 341 0,46
Totaal 419 303 99,82 764 0,18

Tabel 9:  Gontrole op inschrijvingen voor 6- tot en met 17-jarigen in het Vlaams Gewest volgens gehoortejaar

Wat opvalt, is het hoge aantal 17-jarigen (geboren in 1993) voor wie er geen toereikend antwoord
na de controle op de inschrijving is. Op de ijkdatum van de derde schooldag zijn die leerlingen
nog leerplichtig, voor een aantal van hen stopt de leerplicht echter in de loop van het schooljaar
(als ze 18 jaar worden voor het einde van het schooljaar).

il - 4
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Woonplaats

Wanneer we de verdeling per provincie bekijken, dan krijgen we volgend beeld.

Antwerpen 111913 99,92 89 0,08
Limburg 51292 99,99 4 0,01
QOost-Vlaanderen 90 459 99,99 8 0,01
Vlaams-Brabant 73008 99,96 26 0,04
West-Vlaanderen 68 208 99,98 11 0,02
Totaal 394 880 99,97 138 0,03

Secundair onderwijs

Antwerpen 116 725 99,59 477 0,41
Limburg 55 360 99,89 61 0,11
QOost-Vlaanderen 94 724 99,92 4 0,08
Vlaams-Brabant 75284 99,86 106 0,14
West-Vlaanderen 17207 99,94 46 0,06
Totaal 419 303 99,82 164 0,18

Tahel 10; Gontrole op inschrijvingen voor 6- tot en met 17-jarigen in het Vlaams Gewest volgens provincie

Het minst aantal toereikende antwoorden kregen we voor de provincie Antwerpen. Op de tweede
plaats komt de provincie Vlaams-Brabant.

In de onderstaande tabel bekijken we de verstedelijkingsgraad van de woonplaats van de leer-
plichtigen binnen de controle op de inschrijvingen.

Basisonderwijs

grootsteden 47 307 99,83 82 0,17
regionale centrumsteden 48 294 99,97 14 0,08
kleine steden 80910 99,99 10 0,01
stedelijke rand 60 431 99,98 14 0,02
overgangsgebied 94 066 99,99 12 0,01
platteland 63 872 99,99 6 0,01
Totaal 394 880 99,97 138 0,03

Secundair onderwijs

grootsteden 44 438 99,08 419 0,92
regionale centrumsteden 51400 99,90 52 0,10
kleine steden 871717 99,91 82 0,09
stedelijke rand 65 145 99,90 64 0,10
overgangsgebied 101 450 99,89 112 0,11
platteland 69 103 99,94 49 006
Totaal 419 303 99,82 764 018

Tabel 11: Gontrole op inschrijvingen voor 6- tot en met 17-jarigen in het Viaams Gewest volgens graad van verstedelijking

In de grootsteden Antwerpen en Gent zijn er procentueel gezien de meeste kinderen voor wie
geen inschrijving teruggevonden werd. Vooral in het secundair onderwijs scoren de beide groot-
steden hoog in vergelijking met de andere categorieén van verstedelijkingsgraad. Dat was ook zo
in het schooljaar 2009-2010%,

29 Voor de indeling van gemeenten volgens de graad van verstedelijking baseerden we ons op de VRIND-classificatie
van de Studiedienst van de Vlaamse Regering. Een beschrijving vindt u in het glossarium.

30 Ministerie van Onderwijs en Vorming (2011), Wie is er niet als de schoolbel rinkelt? Evaluatie 2009-2010, Brussel:
auteur,
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4. Besluit

Net zoals in het schooljaar 2009-2010 voldoen de meeste leerplichtigen in het Vlaams Gewest,
namelijk 99,9%, aan de leerplicht. Het aantal leerplichtigen voor wie het antwoord op de controle
van de inschrijvingen niet toereikend was bleef nagenoeg constant zowel in het basisonderwijs
als in het secundair onderwijs.

Het aantal dossiers waarvoor de ouders aangeschreven werden daalde, evenals het aantal toe-
reikende antwoorden dat we ontvingen van de ouders. Het aantal dossiers dat we doorstuurden
naar de gemeenten daalde eveneens. Het aantal toereikende antwoorden dat we ontvingen van
de gemeenten daalde in het basisonderwijs, maar steeg procentueel in het secundair onderwijs.
In absolute aantallen daalde het aantal dossiers dat naar het 