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1 INTRODUCTIE

In de beleidsnota onderwijs (2019-2024) staat als doelstelling dat het lerarenkorps een betere
weerspiegeling van de maatschappij moet worden. Het is de ambitie om tot een meer divers
lerarenkorps te komen op het vlak van zowel geslacht als achtergrond, zonder daarbij de vereisten aan
te passen.

Wat betreft geslacht is het al tientallen jaren eenvoudig om op basis van statistische jaaroverzichten na
te gaan hoe de genderbalans evolueert. Over de migratieachtergrond van leerkrachten is er tot op
vandaag echter weinig geweten.

Het departement Onderwijs en Vorming werkte daarom een voorstel uit om de herkomst van
leerkrachten te monitoren voor de periode 2013 tot en met 2019. Dit werd gerealiseerd door
personeelsgegevens uit de Agodi databank aan de Kruispuntbank Sociale Zekerheid (KSZ) te bezorgen.'
Via een koppeling met het rijksregisternummer heeft KSZ vervolgens geaggregeerde gegevens over de
herkomst en socio-economische situatie van leerkrachten bezorgd aan het departement Onderwijs en
Vorming.

Dit rapport presenteert de belangrijkste resultaten van de herkomst van leerkrachten.

2 OPERATIONALISERING HERKOMST

De afbakening is opgebouwd in twee stappen:

In een eerste stap wordt op basis van de nationaliteitshistoriek van de persoon en diens ouders
nagegaan of er al dan niet een buitenlandse herkomst gekend is. Dat gebeurt aan de hand van 4 criteria:
e Huidige nationaliteit van de persoon
e Geboortenationaliteit van de persoon
e Geboortenationaliteit van de vader
e Geboortenationaliteit van de moeder

Zijn alle vier deze criteria een Belgische nationaliteit, dan wordt de persoon beschouwd als een persoon
van Belgische herkomst.

Is één van deze vier criteria een niet-Belgische nationaliteit, dan wordt de persoon beschouwd als een
persoon van buitenlandse herkomst.

! Aangezien Agodi een aantal gegevens van alle leerkrachten (basis en secundair) voor de schooljaren 2013-2014, 2016-2017 en 2019-2020 aan KSZ heeft bezorgd, werd
er een protocol opgesteld met enkele veiligheidsmaatregelen over deze gegevens. Zo staan er bepalingen in het protocol over de bewaartermijnen van deze
gegevens. Het protocol is terug te vinden op Onderwijs Vlaanderen — Informatieveiligheid: overzicht protocollen 2021.
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https://www.vlaanderen.be/publicaties/beleidsnota-2019-2024-onderwijs
https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/informatieveiligheid-overzicht-protocollen-2021#nulmeting

Is geen enkele van deze vier criteria een niet-Belgische nationaliteit, maar ontbreekt wel de nationaliteit
op één van de gebruikte criteria (blanco) of is de relatie met één of beide ouders niet gekend, dan gaat
het om een persoon met onvolledige nationaliteitshistoriek. In de praktijk gaat het bij deze groep vooral
om oudere personen met een Belgische huidige nationaliteit en Belgische geboortenationaliteit waarvoor
geen informatie bekend is over de geboortenationaliteit van de ouders. Aangezien de grote meerderheid
van deze groep geboren is voor 1970 en de mogelijkheden voor buitenlanders en hun nakomelingen om
de Belgische nationaliteit te verwerven tot de jaren 1990 beperkt waren, gaan we er van uit dat de
grote meerderheid van deze groep personen van Belgische herkomst zijn. Daarom worden de personen
behorend tot deze groep beschouwd als personen van Belgische herkomst.

In een tweede stap worden de personen van buitenlandse herkomst verder opgedeeld naar
herkomstland of -groep.

De Vlaamse overheid hanteert volgende basisindeling: personen van Belgische herkomst; personen van
EU-herkomst; personen van niet-EU-herkomst. Daarnaast kan verder onderscheid gemaakt worden
binnen de groep personen van EU-herkomst en binnen de groep personen van niet-EU-herkomst. We
hanteren de volgende indeling:
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EU/niet-EU Herkomstland

Belgische herkomst Belgié
Nederland, Frankrijk, Duitsland en

EU-herkomst Luxemburg

lerland, Verenigd Koninkrijk, Oostenrijk,
Denemarken, Zweden en Finland

Italié, Spanje, Portugal, Griekenland

Estland, Letland, Litouwen, Polen, Tsjechig,
Slovakije, Hongarije, Slovenié, Bulgarije en
Roemenié, Malta en Cyprus, Kroatié (bij
cijfers vanaf 2014)

Zwitserland, Noorwegen, Albanié, Belarus,
Kosovo, Moldavié, Rusland, Bosnié,
Oekraine, Liechtenstein, Andorra, Monaco
en San Marino, Macedonié, lJsland, Servié
en Montenegro, Kroatié (bij cijfers tot 2013)

Niet-EU-herkomst

Marokko, Algerije, Tunesié, Libié en
Mauritanié

Turkije

Myanmar (Unie van), Khmerische Rep.
Cambodja, Sri Lanka, Taiwan, Singapore,
Zuid-Korea (Republiek), India, Indonesié,

Japan, ... (61 landen in totaal maar
uitgezonderd Turkijke)

Alle andere landen of
nationaliteitscategorieén dan diegene
vermeld in bovenstaande groepen.

Lesotho, Botswana, Burundi, Kameroen,
Centraal-Afrikaanse Republiek, Congo
(Dem. Rep.), Congo (Volksrep.), Ivoorkust ...
(76 landen in totaal)

Geen informatie beschikbaar over
herkomst

Onbekend

Landengroep
Belgié

Buurlanden
West- en Noord-EU15-landen

Zuid-EU15-landen

EU12-landen (vanaf 2014 EU13-
landen)

Rest Europa

Maghreblanden

Turkije
Rest Azié

Overige landen

Sub-Saharaanse landen

Onbekend

Tabel 1: Categorieén herkomst
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3 LEERKRACHTENPOPULATIE

De data hebben betrekking op alle leerkrachten die in schooljaren 2013-2014, 2016-2017 en 2019-2020 door
het Ministerie van Onderwijs en Vorming werden betaald in het basisonderwijs en secundair onderwijs.
In sommige gevallen kunnen leerkrachten twee keer in de databank voorkomen, bijvoorbeeld indien ze
in één schooljaar zowel in het kleuter als lager onderwijs tewerkgesteld waren. In 2013-2014 ging het om
154.500 personeelsleden, in 2016-2017 om 158.898 personeelsleden en in 2019-2020 om 165.983.

De totale aantallen verschillen vaak in beperkte mate van tabel tot tabel. Dit komt omdat er bij
bepaalde opsplitsingen meerdere dubbeltellingen zijn dan andere. Zo kan het zijn dat leerkrachten
doorheen het schooljaar in meerdere scholen en onderwijsnetten hebben gewerkt waardoor de tabel
met opsplitsing naar onderwijsnet op een hoger aantal uitkomt dan een andere tabel waar die
opsplitsing niet gebeurt. Ook werden door KSZ geen exacte aantallen gegeven wanneer er cellen met 1
tot 3 personen voorkwamen. Dit werd opgelost door voor die cellen een aantal van 2 te nemen. Dit
zorgt soms voor minimale afwijkingen ten opzichte van de oorspronkelijke aantallen en verschillende
totalen per tabel.

4 RESULTATEN

4.1 HERKOMST VAN LEERKRACHTEN 2013-2016-2019

Tabel 2 toont de herkomst van de leerkrachten in de jaren 2013, 2016 en 2019. In 2013 waren er in totaal
4,9% leerkrachten van buitenlandse herkomst, in 2016 was dit 5,8% en in 2019 ging het om 6,4% van de
leerkrachten. De meeste leerkrachten van buitenlandse herkomst zijn daarenboven van EU herkomst.

Herkomst 2013 2016 2019
Belgische herkomst 146.414 94,8% 149.206 93,9% 154.651 932%
EU 5.035 3.3% 5.872 3.7% 6.606 4,0%
Niet EU 2.542 1,6% 3.273 2,1% 4.073 2,5%
Onbekend 518 0,3% 568 0,4% 660 0,4%
Totaal buitenlandse 7.577 4,9% 9.145 58% 10.679 6.4%

herkomst

Totaal 154.509 100% 158.919 100% 165.990 100%

Tabel 2: Herkomst van leerkrachten 2013-2016-2019
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4.2 AANDEEL LEERKRACHTEN VAN BUITENLANDSE HERKOMST PER

Figuur 1 geeft het aandeel leerkrachten van buitenlandse herkomst in 2019 opgesplitst naar
onderwijsniveau. In 2019 blijkt het aandeel leerkrachten van buitenlandse herkomst het hoogst te liggen
in het gewoon lager onderwijs en het gewoon secundair onderwijs. In het gewoon kleuteronderwijs is
het aandeel het laagst.
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Figuur 1: Aandeel leerkrachten van buitenlandse herkomst per onderwijsniveau (2013-2016-2019)

4.3 DETAIL HERKOMST LEERKRACHTEN (2019)

Tabel 3 toont de herkomst van alle Vlaamse leerkrachten in 2019 op detailniveau. We wisten reeds uit
de voorgaande data dat veruit de meeste leerkrachten een Belgische herkomst hebben. Vervolgens zien
we dat de meeste leerkrachten van buitenlandse herkomst respectievelijk uit de buurlanden komen
(Nederland, Frankrijk, Duitsland en Luxemburg, 2,6%), Maghreb landen (Marokko, Algerije, Tunesié, Libié
en Mauritanié, 1%), Zuid EU 15 landen (Italié, Spanje, Portugal, Griekenland, 0,9%) en Turkije (0,6%). De
overige herkomst groepen zijn steeds erg klein (0,3% of kleiner).
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Landengroep Aantal Percentage

Azié 522 0,3%

Belgié 154.749 93,2%
Buurlanden 4.286 2,6%
EU12 467 0,3%
Maghreb 1.578 1,0%
Onbekend 661 0,4%
Overige landen 272 0.2%
Rest Europa 383 0.2%
Sub-Saharaanse landen 223 0,1%
Turkije 987 0,6%

West en Noord EU15 347 0,2%
Zuid EU15 1.541 0,9%
Totaal 166.016 100%

Tabel 3: Detail herkomst leerkrachten (2019)

44 HERKOMST LEERKRACHTEN OPGESPLITST NAAR LEEFTIJDSCATEGORIE

Leeftijd Herkomst Aantal Percentage
Belgische herkomst 31273 90,9%
18-29 Buitenlandse herkomst 3.049 8,9%
Onbekend 97 0,3%
Belgische herkomst 44.570 91,8%
30-39 Buitenlandse herkomst 3.786 7.8%
Onbekend 210 0,4%
Belgische herkomst 38.066 93,8%
40-49 Buitenlandse herkomst 2.358 58%
Onbekend 164 0,4%
Belgische herkomst 34.232 96,4%
50-59 Buitenlandse herkomst 1130 3.2%
Onbekend 147 0,4%
Belgische herkomst 6.606 95,4%
>=60 Buitenlandse herkomst 275 4,0%
Onbekend 43 0,6%

Totaal 166.006

Tabel 4: Herkomst leerkrachten opgesplitst naar leeftijdscategorie (2019)
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Tabel 4 toont de herkomst van leerkrachten opgesplitst naar leeftijdscategorie in 2019. Daarbij is vast te
stellen dat het hoogste aandeel leerkrachten van buitenlandse herkomst terug te vinden is in de

categorie van 18 tot 29 jaar (8,9%) en het laagste aandeel in de categorie 50 tot 59 jaar (3,2%).

4.5 HERKOMST LEERKRACHTEN OPGESPLITST NAAR ONDERWIJSNET

Tabel 5 toont de herkomst van leerkrachten opgesplitst per onderwijsnet in 2019. Het hoogste aandeel
leerkrachten van buitenlandse herkomst is terug te vinden in het gemeenschapsonderwijs (9,8%) terwijl

het laagste aandeel terug te vinden is in het vrij gesubsidieerd onderwijs (4,9%).

Onderwijsnet Herkomst Percentage

Belgische herkomst 31.986 89,9%

Gemeenschapsonderwijs | Buitenlandse herkomst 3475 9,8%

Onbekend 138 0,4%

Officieel bsidieerd Belgische herkomst 25.333 90,3%

Iciee gesu“5| eer Buitenlandse herkomst 2.572 9.2%
onderwijs

Onbekend 145 0,5%

vrii bsidieerd Belgische herkomst 103.463 94,8%

rij gesu 5|"|eer Buitenlandse herkomst 5.313 49%
onderwijs

Onbekend 405 0,4%

Belgische herkomst 300 90,6%

Andere Buitenlandse herkomst 27 8.2%

Onbekend 4 1,2%

Totaal 173.161 100%

Tabel 5: Herkomst leerkrachten opgesplitst naar onderwijsnet (2019)

4.6 HERKOMST LEERKRACHTEN GEWOON SECUNDAIR ONDERWIJS

Tabel 6 toont de herkomst van leerkrachten opgesplitst per onderwijsvorm in het secundair onderwijs

in 2019. Merk op dat het totale aantal hoog is omdat een heel aantal leerkrachten in meerdere

onderwijsvormen lesgeven. Het hoogste aandeel leerkrachten van buitenlandse herkomst geeft les in het
kunstonderwijs (9,6%) terwijl het laagste aandeel is terug te vinden in het technisch onderwijs (6,6%).
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Onderwijsvorm Herkomst Aantal Percentage

Iste graad Belgische herkomst 37.634 92,6%
Buitenlandse herkomst 2.868 7.1%

Onbekend 153 0,4%

ASO Belgische herkomst 24.715 92,8%
Buitenlandse herkomst 1.806 6,8%

Onbekend 18 0,4%

BSO Belgische herkomst 27.612 91,5%
Buitenlandse herkomst 2413 8,0%

Onbekend 144 0,5%

KSO Belgische herkomst 2353 89,6%
Buitenlandse herkomst 251 9,6%

Onbekend 21 0,8%

TSO Belgische herkomst 28.854 93,0%
Buitenlandse herkomst 2.043 6,6%

Onbekend 130 0,4%

Totaal 131.115 100%

Tabel 6: Herkomst leerkrachten secundair onderwijs opgesplitst naar onderwijsvorm (2019)

47 HERKOMST LEERKRACHTEN NAAR ADMINISTRATIEVE TOESTAND (2019)

Tabel 7 toont het aandeel leerkrachten van buitenlandse herkomst opgesplitst naar statuut
(administratieve toestand) in 2019. Opnieuw zijn er zeer veel dubbeltellingen omdat een leerkracht
bijvoorbeeld voor een bepaald vak reeds vastbenoemd is en voor een ander vak nog niet. Het hoogste

aandeel is terug te vinden bij de tijdelijke leerkrachten in een vacante betrekking (9,6%) terwijl het
laagste aandeel is terug te vinden bij de vastbenoemde leerkrachten (4,6%).

Administratieve toestand Herkomst Aantal Percentage

T ¢ . Belgische herkomst 58280 91,5%
Tijdelijk in een niet-

. Buitenlandse herkomst 5.253 8.2%

vacante betrekking
Onbekend 194 0,3%
Titdeliik i ¢ Belgische herkomst 46.344 90,1%
yaelykin eep vacante Buitenlandse herkomst 4923 9,6%

betrekking
Onbekend 169 0,3%
Belgische herkomst 11.530 95,0%
Vastbenoemd Buitenlandse herkomst 5.443 4.6%
Onbekend 479 0,4%
Totaal 232.615

Tabel 7: Herkomst leerkrachten opgesplitst naar administratieve toestand (2019)
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4.8 HERKOMST LEERKRACHTEN OPGESPLITST NAAR TYPE GEMEENTE

Tabel 8 toont de herkomst van leerkrachten per type gemeente (Belfius indeling + Brussels
Hoofdstedelijk Gewest apart) in 2019. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is bijna 14% van de
leerkrachten van buitenlandse herkomst. Ook in de steden (7,9%) en verstedelijkte gemeenten (7%) is het
aandeel leerkrachten van buitenlandse herkomst ietwat hoger dan gemiddeld. In landelijke gemeenten
(5,1%) en kustgemeenten (4,1%) is het aandeel het laagst.

Indeling gemeente Herkomst Aantal Percentage
5 Is Hoofdstedeliik Belgische herkomst 7.202 86,0%
russels Hootcstedell Buitenlandse herkomst 1.146 13,7%
Gewest
Onbekend 28 0,3%
G ional Belgische herkomst 55.036 91,6%
rote en regionale Buitenlandse herkomst 4740 7.9%
steden
Onbekend 304 0,5%
Verstedeliikt Belgische herkomst 16.948 92,6%
erstedeljkte Buitenlandse herkomst 1.281 7,0%
gemeenten
Onbekend 79 0,4%
Gemeenten met Belgische herkomst 44,265 94,2%
concentratie van Buitenlandse herkomst 2.550 5,4%
economische activiteit Onbekend 164 0,3%
Belgische herkomst 30.045 93,8%
Woongemeenten Buitenlandse herkomst 1.851 5.8%
Onbekend 123 0,4%
Belgische herkomst 2.240 95,3%
Kustgemeenten Buitenlandse herkomst 96 41%
Onbekend 15 0,6%
Belgische herkomst nnz 94,5%
Landelijke gemeenten Buitenlandse herkomst 604 51%
Onbekend 46 0,4%
Totaal 179.875

Tabel 8: Herkomst leerkrachten opgesplitst naar type gemeente (Belfius indeling) (2019)

4.9 HERKOMST LEERKRACHTEN OPGESPLITST NAAR DIPLOMA (2019)

Tabel 9 toont de herkomst van leerkrachten opgesplitst naar diploma in 2019. Daaruit blijkt dat de
leerkrachten van buitenlandse herkomst relatief vaak een diploma hebben van ten minste hoger
secundair onderwijs of een ander diploma. Het feit dat er veel leerkrachten van buitenlandse

herkomst onder ‘ander’ diploma vallen, heeft er wellicht mee te maken dat buitenlandse diploma’s of zelfs
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https://www.statistiekvlaanderen.be/gebiedsindelingen-belfius

diploma’s van de Franstalige Gemeenschap niet opgenomen worden in de databank. De niet-Vlaamse
studiebewijzen worden wel in het volledig elektronisch personeelsdossier ingebracht voor de betaling
maar vallen in deze cijfers dus onder ‘andere’ diploma’s.

Diploma Herkomst Aantal Percentage

Belgische herkomst 6.974 85,7%
Ten minste HSO Buitenlandse herkomst 1130 13,9%
Onbekend 38 0,5%
Belgische herkomst 117.486 94,3%
Ten minste bachelor Buitenlandse herkomst 6.652 53%
Onbekend 402 0,3%
Belgische herkomst 28.778 94,4%
Ten minste master Buitenlandse herkomst 1.575 52%
Onbekend 134 0,4%
Belgische herkomst 1413 50,1%
Ander Buitenlandse herkomst 1322 46,9%
Onbekend 86 3,0%

Totaal 165.990

Tabel 9: Herkomst leerkrachten opgesplitst naar diploma (2019)

5 VERGELUKING MET ANDERE SECTOREN

De diversiteit in onderwijs is beperkt in vergelijking met andere sectoren. Zo bedroeg het aandeel
loontrekkenden met een buitenlandse herkomst 14,6% in het derde kwartaal van 2013 en 20,2% in het
derde kwartaal van 2019 in Vlaanderen (Figuur 2).> De onderwijssector — waar bijna alle personeelsleden
een hoger onderwijs diploma hebben - is weliswaar moeilijk te vergelijken met de diverse groep van alle
loontrekkenden. In vergelijking met de personeelsleden met een hoger onderwijsdiploma die bij de
Vlaamse overheid (VO) werken, is het percentage leerkrachten met een buitenlandse herkomst
gelijkaardig. Van de VO personeelsleden met een bachelordiploma bedroeg het aandeel van buitenlandse
herkomst 8,5% en bij de personeelsleden met een masterdiploma ging het om 4,9%. Dat betekent dat 6,7%
van de personeelsleden met bachelor of masterdiploma werkzaam bij de VO van buitenlandse herkomst is
tegenover 6,4% van de Vlaamse leerkrachten in 2019. Voor alle personeelsleden van de VO bedroeg het
aandeel van buitenlandse herkomst wel 10,7% in 2019.2

2 Data voor loontrekkenden werden berekend aan de hand van de webtoepassing van het DWH KSZ. Vergelijkbare en iets oudere cijfers zijn terug te vinden in de
herkomstmonitor.

® De cijfers voor 2019 zijn afkomstig van de Dienst Diversiteitsbeleid. Extra cijfermateriaal en achtergrondinformatie vind je op Vlaanderen.be — Personeelsleden van
buitenlandse herkomst.
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https://www.bcss.fgov.be/samigc/?language=nl
https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/16313
https://overheid.vlaanderen.be/bedrijfsinformatie/buitenlandse-herkomst
https://overheid.vlaanderen.be/bedrijfsinformatie/buitenlandse-herkomst
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Figuur 2: Aandeel leerkrachten en loontrekkenden van buitenlandse herkomst (EU en niet EU) periode 2013-2019
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e Verantwoordelijke uitgever: Ann Verhaegen, Secretariaat-Generaal Departement Onderwijs en
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