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DE BEROEPSINSTANTIE - Afdeling openbaarheid van bestuur

Bevoegdheid beroepsinstantie

Bestuursdecreet van 7 december 2018, titel I, hoofdstuk 3, afdeling 6.

Besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 tot oprichting van de beroepsinstantie inzake
openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie.

Voorafgaande procedure

Op 8 juli 2022 diende - (hierna: verzoeker), een verzoek in bij het departement Omgeving van de Vlaamse
overheid, afdeling GOP - Omgevingsplanning (hierna: departement Omgeving) om inzage te krijgen in het
voorbereidende administratief dossier bij het Koninklijk Besluit van 7 maart 1977 houdende de vaststelling
van het gewestplan Halle-Vilvoorde-Asse.

Op 7 september 2022 werd door verzoeker beroep ingesteld tegen het uitblijven van een inhoudelijk
antwoord op voormeld verzoek.

Op 7 september 2022 werd dit beroep geregistreerd door de beroepsinstantie.
Op 3 oktober 2022 werd de beslissingstermijn van de beroepsinstantie, in toepassing van artikel 11.50, §1,

tweede lid van het Bestuursdecreet van 7 december 2018, verlengd van dertig kalenderdagen naar
vijfenveertig kalenderdagen.

Ontvankelijkheid van het beroep

Het oorspronkelijke verzoek dateert van 8 juli 2022.
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Op 7 september 2022, de datum van het beroep, was de in artikel 1143, § 1, 2e lid van het Bestuursdecreet
bepaalde beslissingstermijn van 20 kalenderdagen voor het departement Omgeving verstreken, zonder dat
verzoeker een beslissing had ontvangen. In overeenstemming met artikel 1.48, §1 van het Bestuursdecreet
heeft de termijn om een beroep in te stellen, ingevolge het uitblijven van een tijdige beslissing, geen aanvang
genomen.

Het ingediende beroep is bijgevolg tijdig ingediend en is ontvankelijk.

Gegrondheid van het beroep

Overeenkomstig artikel 11.31, eerste lid Bestuursdecreet heeft het recht op passieve openbaarheid betrekking
op bestuursdocumenten. Op grond van deze bepaling is elke instantie in principe verplicht aan eenieder
die erom verzoekt inzage te geven in, uitleg te verschaffen over of een afschrift te bezorgen van de gewenste
bestuursdocumenten.

De openbaarmaking kan slechts geweigerd worden mits toepassing wordt gemaakt van één of meerdere
uitzonderingen, zoals gestipuleerd in de artikelen 11.33 tot en met I1.39 van voormeld decreet.

1. Qorspronkelijk verzoek

Middels zijn verzoekschrift van 8 juli 2022 wenste verzoeker inzage te krijgen in het voorbereidend
administratief dossier bij het Koninklijk Besluit van 7 maart 1977 houdende de vaststelling van het
gewestplan Halle-Vilvoorde-Asse.

2. Inhoud van het beroepschrift

Bij gebrek aan reactie van het departement Omgeving zag verzoeker zich genoodzaakt beroep in te dienen
tegen de ontstentenis van beslissing. Via het indienen van het beroepschrift wenst verzoeker alsnog een
afschrift van de gevraagde documenten te verkrijgen.

3. Standpunt van de beroepsinstantie

Om met kennis van zaken over het beroep te kunnen oordelen, heeft de beroepsinstantie contact
opgenomen met het departement omgeving, om de gevraagde documenten te krijgen en het departement
in de gelegenheid te stellen om wat meer duiding te verstrekken betreffende dit dossier.

Op 21 september 2022 meldde het departement Omgeving dat het verzoek van 8 juli 2022 hen niet bekend
was. Op 24 oktober 2022 liet het departement Omgeving weten dat het verzoek na enige zoektocht alsnog
werd teruggevonden en geregistreerd was op 8 juli 2022 doch in het postregistratiesysteem ‘JIRA" bij
vergissing aan de verkeerde afdeling binnen het departement werd toegewezen en verder niet werd
behandeld. Verder bleek er ook een probleem met betrekking tot de vindplaats van de opgevraagde stukken.
Zo ging het departement Omgeving er vanuit dat het integraal voorbereidend dossier bij het Rijksarchief
was gearchiveerd, maar die laatste had vooraf aan beroeper reeds laten weten dat het dossier niet langer
in hun bezit is maar terug aan de Vlaamse Overheid werd overgedragen. Het departement Omgeving betwist
deze informatie.

In de daaropvolgende wekenlange zoektocht van het departement Omgeving kon tot op heden echter het
voorbereidend administratief dossier bij het Koninklijk Besluit van 7 maart 1977 houdende de vaststelling
van het gewestplan Halle-Vilvoorde-Asse niet worden teruggevonden, niet bij het departement Omgeving
noch bij het Rijksarchief.
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De beroepsinstantie kan dan ook niet anders dan te besluiten dat de opgevraagde documenten onvindbaar
zijn. Het departement Omgeving is dan ook niet in de mogelijkheid om inzage te verlenen in het
voorbereidend administratief dossier bij het Koninklijk Besluit van 7 maart 1977 houdende de vaststelling
van het gewestplan Halle-Vilvoorde-Asse.

Aangezien een verzoek in het kader van openbaarheid van bestuur enkel betrekking kan hebben op
bestuursdocumenten in de zin van artikel 1.4, 3° van het Bestuursdecreet en het gevraagde voorbereidend
administratief dossier bij het K.B. houdende de vaststelling van het gewestplan Halle-Vilvoorde-Asse niet

gevonden wordt zodat er onmogelijk inzage in kan worden verleend, dient het beroep als ongegrond
beschouwd te worden

Na beraadslaging,

BESLUIT:

Het beroepschrift van - dd. 7 september 2022 tegen het uitblijven van een beslissing van het departement
Omgeving is ontvankelijk doch ongegrond.

Brussel, 25 oktober 2022

Voor de beroepsinstantie,
afdeling openbaarheid van bestuur,

Bruno ASSCHERICKX
Voorzitter
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