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Mevrouw Lydia PEETERS

Vlaams minister van Mobiliteit en Openbare Werken
Graaf de Ferrarisgebouw

Koning Albert Il laan 20

B-1000 Brussel

Decreet complexe projecten

Mevrouw de minister

Met het decreet betreffende complexe projecten beoogde de Vlaamse Rege-
ring belangrijke mobiliteitsinfrastructuurprojecten beter en daardoor ook snel-
ler te realiseren. Ondertussen is het decreet acht jaar oud. Nog g één van de
complexe projecten is vergund. De vraa ¢ stelt zich of het decreet complexe
projecten en de daaraan gekoppelde procesaanpak al dan niet geleid heeft tot
een verbetering van de kwaliteit en doorlooptijd van de grootschalige infra-
structuurprojecten.

De MORA besliste eind 202 2 om op eigen initiat ief een evaluatieoefening van
de aanpak complexe projecten op te starten. Omdat het thema echter ver bui-
ten het beleidsdomein mobiliteit en openbare werken reikt, werden ook an-
dere strategische adviesraden bij het debat betrokken. Dit debat resulteerde in
een gezamenlijk advies van de MORA, de SERV en de SALV.

Het voorliggende advies en de handvaten die erin zijn opgenomen, volgen
rechtstreeks uit een uitgebreide analyse van bestaande evaluaties, gesprekken
met experten en debatten tussen de verschillende  stakeholders. De raden ho-
pen met dit advies een bijdrage te kunnen leveren aan een optimalisering van
de procesaanpak voor complexe infrastructuurprojecten.

Hoogachtend

Tim Buyse Daan Schalck
algemeen secretaris MORA voorzitter MORA
Pieter Kerremans Caroline Copers
secretaris -generaal SERV voorzitter SERV
Koen Carels Hendrik Vandamme

secretaris SALV voorzitter SALV
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Krachtlijnen

Met het decreet betreffende complexe projecten beoogde de Vlaamse Rege-
ring belangrijke mobiliteitsinfrastructuurprojecten beter en daardoor ook snel-
ler te realiseren. Ondertussen is het decreet acht jaar oud. Nog géén van de
complexe projecten is vergund.

Hoewel verschillende project en om diverse redenen met vertragingen kampen
en het decreet de beoogde doelstelling niet allemaal kon inlossen, blijven de
raden de principes en doelstellingen van het decreet ondersteunen . Het
trechteren van opties, de geintegreerde aanpak en de  aandacht voor participa-
tie kunnen bijdragen aan de kwaliteit van en het draagvlak voor de projecten.

De raden zien wel een aantal verbetermogelijkheden , en dit op twee niveaus ,
m.n. (i) het versterken en verbeteren van de kwaliteit van het proces en (i) het
optimaliseren van de omgevingsfactoren.

Om de kwaliteit van het proces te verbeteren, doen de raden volgende
voorstellen:
i Zorg voor een onderbouwde en gedragen startbeslissing door de re-

levante adviesraden de mogelijkheid te bieden om reflecties te kun ~ nen
geven in de verkenningsfase.

i Motiveer grondig nut, noodzaak en mogelijke impact van een voor-
opgesteld complex project in de verkenningsfase.

i Baken in de opstartfase het project duidelijk af en streef eerst naar
een gedragen probleemstelling waarna het  debat wordt gevoerd over
mogelijke oplossingen.

i Faciliteer joint fact finding waar bij zowel de proAs
een project duidelijk in beeld worden gebracht en waarbij de focus meer
word t gelegd op zienswijzen in plaats van op bezwaren.

i Weeg alternatieven sneller af waarbij de voorkeur wordt gegeven aan
een breed alternatievenonderzoek op hoofdlijnen i.p.v. minder alterna-
tieven onderzoeken op groot detail. De maatschappelijke en economi-
sche effecten moeten in de onderzoeksfase wel voldoende in  kaart wor-
den gebracht.

1 Zorg snel voor duidelijkheid over financiering en betaalbaarheid via
een gedragen investeringsagenda en de opname van de complexe pro-
jecten als apart luik binnen het GIP.
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1 Bouw flexibiliteit in om projecten inhoudelijk te kunnen bijs  turen bij
voortschrijdende inzichten, zodat kan geanticipeerd worden op nieuwe
of onverwachte gewijzigde omstandigheden.

i Onderzoek welke procedurestappen kunnen worden geschrapt ,
zonder de kwaliteit en rechtszekerheid van het project in gevaar te bren-
gen.

i Laat bij de afwegingen over de projectkeuze in de eerste plaats het

algemeen belang doorwegen , waarbij het algemeen belang moet wor-
den gezien als een combinatie van de verschillende maatschappelijke be-
|l angen (ecologie, |l eefbaarheid, gezondheid, ec

Om de omgevingsfactoren aan te pakken stellen de raden het volgende
VOoor:

i Zorg ervoor dat de voortgang van de projecten zoveel mogelijk ge-
garandeerd blijft eens ze zijn goedgekeurd . Dit kan onder o.a. door
meer transparantie en een grotere betrokkenheid van de stakeholders in
de verkenningsfase en door de opmaak van een investeringsagenda in
samenwerking met bv. lokale overheden.

i Optimaliseer beroepsprocedures en -mogelijkheden en onderzoek of
en wel ke andere pistes voor deRaddeanor del i ng van
State mogelijk zijn.

i Zorg voor maximale integratie over de beleidsniveaus heen en stem
complexe projecten ook maximaal af met andere lopende ruimtelijke
processen.

i Informeer duidelijk over de voortgang van de complexe projecten in

het Vlaams Parl ement en betrokken gemeente - en provincieraden.



Advies

1. Inleiding

Het decreet betreffende complexe projecten is in voege sinds 2015. Met het decreet beoogde de
Vlaamse Regering belangrijke mobiliteitsinfrastructuurprojecten beter en daardoor ook sneller te
realiseren. Hiervoor werd een nieuwe procesaanpak ontwikkeld, gebaseerd op gefaseerde trech-
tering van projectalternatieven, integr  atie van onderzoeken en vergunningen en brede participa-
tiemogelijkheden in een vroeg stadium van het proces. Een tiental projecten werden oorspronke-

lijk als complex project aangeduid voor realisatie volgens de  ze nieuwe methodiek.

Ondertussen is het decreet acht jaar oud. Nog g één van de complexe projecten is vergund. De
vraag stelt zich bijgevolg of het decreet complexe projecten en de daaraan gekoppelde proces-
aanpak al dan niet geleid heeft tot een verbetering van de kwaliteit en doorlooptijd van de groot-
schalige infrastructuurprojecten.

Er is zowel vanuit politieke en ambtelijke hoek, als vanuit het middenveld , een duidelijke vraag
naar een grondige evaluatie van het decreet complexe projecten. Een dergelijke oefening moet
toelaten het proces te optimalis eren teneinde grootschalige infrastructuur  projecten op een kwa-
litatieve wijze en binnen een redelijke termijn te realiseren. Evaluaties van het decreet zelf zijn tot
op heden echter beperkt. Enkel het departement Omgeving maakte in 2021  een beperkte zelf-
evaluatie.

De Mobiliteitsraad van Vlaanderen besliste eind 202 2 om op eigen initiatief een evaluatieoefe-
ning van de aanpak complexe projecten op te starten . Omdat h et thema echter ver buiten het
beleidsdomein mob iliteit en openbare werken reikt, werden ook  andere strategische adviesra-
den bij het debat betrokken. Dit debat resulteerde in een gezamenlijk advies van de MORA, de
SERV en de SALV.

Het voorliggend e advies en de handvaten die erin zijn opgenomen, volgen rechtstreeks uit een
uitgebreide analyse van bestaande evaluaties , gesprekken met experten en debatten tussen de
verschillende stakeholders.



2. Focus

Met dit advies willen de raden vanuit de blik van het brede middenveld constructief bijdragen
aan een verst erking van het proces om complexe mobiliteitsinfrastructuurprojecten kwalitatie-
ver, efficiénter en daardoor mogelijks ook sneller te kunnen realiseren.

Zowel de evaluatie als de aanbevelingen blijven op strategisch niveau.  De doelstelling was niet
om een gedetailleerde technische studie te maken van de individuele projecten noch van het ver-
gunningenbeleid. Aangezien nog geen van de huidige complexe projecten effectief gerealiseerd

is, bleek het ook niet mogelijk een exhaustieve vergelijkende analyse uitte voeren van de door-
looptijd van de infrastructuurprojecten via het decreet complexe projecten en via de reguliere
vergunningsprocedure.

Wel worden op strategisch niveau aandachtspunten geformuleerd en bouwstenen aangereikt die
binnen de contouren van het decreet op de complexe projecten en vanuit de  (vaak snel wijzi-
gende) omgevingsfactoren, kunnen bijdragen aan een versterking van het proces en de proces-
aanpak.




3. Decreet complexe projecten

3.1 Filosofie van het decreet

Het decreet betreffende complexe projecten werd o p 25 april 2014 goedgekeurd en is formeel
van kracht sinds 1 maart 2015. Met het decreet werd de mogelijkheid gecreéerd om voor een
project van groot maatschappelijk en ruimtelijk  -strategisch belang te kiezen voor een geinte-
greerde besluitvormingsprocedure

Het uitgangspunt daarbij is een kwalitatieve procesaanpak, met aandacht voor inspraak en parti-
cipatie in een vroeg stadium, geintegreerde samenwerking over de bestuursniveaus heen, inte-
gratie van onderzoek, convergentie en trans parantie. De doelstelling van het decreet is de infra-
structuurprojecten efficiénter en kwaliteitsvoller en daardoor ook sneller te realiseren.

Het decreet vormt een onderdeel in de hervorming van het vergunningenlandschap. In plaats

van eerst in het trajec t van de opmaak van een ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP) te stappen om

pas daarna een vergunningsaanvraag te kunnen indienen, kan de initiatiefnemer van een com-

plex project voor een geintegreerd traject kiezen.  Dat traject zal dan uitmonden in een voorkeur — s-
besluit en in een projectbesluit, dat tegelijkertijd zal fungeren als RUP, als stedenbouwkundige
vergunning, als milieuvergunning, als machtiging inzake onbevaarbare waterlopen enz.

Door de geintegreerde aanpak kunnen diverse onderzoeken die normaal seque ntieel verlopen
parallel worden uitgevoerd (bijv. het ruimtelijke en het milieu -gerelateerde effectenonderzoek , de
watertoets enz.) . Belangrijk is dat deze onderzoeken op een geintegreerde wijze gebeuren, met

een permanente wisselwerking tussen de verschil lende studies.

3.2 Methodiek complexe projecten

De procedure van de complexe projecten is gebaseerd op een convergerende aanpak in

vier fase n (de verkenningsfase, de onderzoeksfase, de uitwerkingsfase en de uitvoeringsfase),

die gescheiden worden door drie v aste beslissingsmomenten  (de startbeslissing, het voor-
keursbesluit en het projectbesluit). Ter voorbereiding van het voorkeurs - en het projectbesluit
vindt telkens een openbaar onderzoek plaats. Door het aantal beslismomenten tot drie te beper-
kenenhetvoorkeurs-en projectbesluit ook al s Yp avershdoor def
regelgever een versnelling van het beleidsproces beoogd.

Door burgers en middenveld vroeg te betrekken in het proces, worden in principe de bezorgdhe-
den sneller kenbaar en kan een project waar nodig worden bijgestuurd. In optimale omstandig-
heden mondt participatie dan uit in co  -creatie, waarbij het project aan kwaliteit wint met meer
maatschappelijk draagvlak en legitimiteit, waardoor ook de kans op juridische procedures ve r-
kleint en het project binnen een redelijke termijn moet kunnen gerealiseerd worden.
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Het decreet voorziet verschillende inspraak - en adviesmomenten. In eerste instantie zijn er de
openbare onderzoeken. Voor de adviesraden zijn er twee formele adviesmomente n, die zich
situeren bij de aanvang en het einde van de onderzoeksfase: een advies over de alternatievenon-
derzoeksnota en een advies over het voorontwerp van voorkeursbesluit

Figuur 1 Procedureverloop complexe projecten

Verkenningsfase Onderzoeksfase Uitwerkingsfase Uitvoeringsfase
ABepalen ABeste oplossing Avoorkeurs- Auitvoering van
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Bron: eigen verwerking op basis van de routeplanner complexe projecten

4. Stand van zaken complexe projecten

Bij opmaak van dit document zijn er 9 projecten als complex project aangeduid op de website
van de complexe projecten, die beheerd wordt door het departement Omgeving *:

Nautische toegankelijkheid haven Zeebrugge

Naar een leefbare woonkern, project vrachtverkeer Rumst
Complex project De Nieuwe Rand
Opwaardering/aanpassing kanaal Bossuit -Kortrijk
Verbeteren van de leefbaarheid in Klein -Rusland
Complex Project Via Gentbrugge

Extra containerbehandelingscapaciteit haven Antwerpen
Herinrichting van de stationsomgeving Kessel

Noord -zuidverbinding Limburg

W o Nk wn =

In de praktijk zijn er echter meer projecten die de procedure complexe projecten volgen.

Het initiatief en dus ook de formele  startbeslissing voor een complex project kan genomen wor-
den door de Vlaamse Regering, de provincieraad of de gemeenteraad. @~ Moment eel worden acht
complexe projecten getrokken op gewestelijk niveau, drie projecten op gemeentelijk niveau en

€én op provinciaal niveau.

1 De portaalwebsite van de complexe projecten is geintegreerd binnen het departement Omgeving: https://omge-
ving.vlaanderen.be/startpagina -complexe -projecten
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Tabel 1 Overzicht complexe projecten op gewestelijk, provinciaal en gemeentelijk niveau

Geweste lijk Provinciaal Gemeentelijk
Zeebrugge Klein Rusland | Stationsomgeving Kessel
ECA
Noord -Zuid Limburg Stationsomgeving Geel
Kanaal Bossuit -Kortrijk
Via Gentbrugge Kluisbos
De Nieuwe Rand
Nautische toegankelijkheid Vrachtroute Rumst
Kustvisie (overgeheveld naar het
(stopgezet als complex project) gewestelijk niveau met AWV als
Op De Berg Maasmechelen trekker)
(stopgezet als complex project)

Bron: MORA

Over de reden waarom bijna 75% van de complexe projecten op gewestelijk niveau worden ge-
trokken en er niet meer gemeentelijke complexe projecten zijn, kon geen eenduidige verklaring
worden gevonden. Wellicht heeft dit te maken met  de personeels capaciteit , de expertise en de
financiéle middelen die nodig zijn om infrastructuurprojecten als complex project te realiseren.

Het aantal complexe projecten wisselde gedurende de afgelopen jaren bovendien al enkele ma-
len, en dit om diverse redenen :

i Een interne evaluatieoefening van het departement Omgeving uit 2021 heeft het nog over
12 complexe projecten waarvoor een startbeslissing is genomen: Zeebrugge, Rumst, De
Nieuwe Rand (voorheen Oostelijke verbinding genoemd), Bossuit  -Kortrijk, Klein Rusland,
ECA, Kessel, Noord-Zuid Limburg, stationsomgeving Geel, Kluisbos, Kustvisie en Industrie-
terrein Op de Berg.

i De projecten Kustvisie 2 en Industrieterrein Op de Berg Maas mechelen 2 werden ondertus-
sen stopgezet. De projecten Kluisbos en stationsomgeving Geel zijn niet meer opgenomen
in de overzichtslijst complexe projecten op de website van het departement Omgeving
maar worden strikt gezien wel nog als complexe projecten be schouwd.

1 Voor het project Rumst (ontsluiting van twee bedrijventerreinen) werd in 2016 een startbe-
slissing genomen. Er werden toen verschillende alternatieven onderzocht, maar pas dan
werd duidelijk dat het niet enkel gekoppeld is aan de lokale mobiliteit , maar ook aan de
verkeersstromen van de omliggende gemeenten. Uiteindelijk werd in 2021 beslist dit

2 De Kusvisie is stopgezet als complex wegens onvoldoende politiek draagvlak om publieke raadpleging te organiseren.
0ok de tijdshorizon werd als te ruim ingeschat om het project als complex project te behouden. Het project zélf wordt
wel verdergezet, zij het zonder daarbij nog de procedure co  mplexe projecten te volgen .

3 Industrieterrein Op de Berg Maasmechelen  werd stopgezet wegens geen draagvlak over de kosten/baten.
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