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INLEIDING

De Europese Unie is en blijft de eerste en belangrijkste hefboom van het Vlaams buitenlands
beleid. EU-beleid heeft bovendien steeds meer impact op het binnenlands beleid. Het vormt een
essentiéle motor voor de Vlaamse welvaart en het Vlaams welzijn en is een belangrijke
component van het Vlaamse beleid in het algemeen.

Van 1 januari tot 30 juni 2024 zal Belgié het roterend voorzitterschap van de Raad van de
Europese Unie waarnemen. Dit biedt een hele reeks kansen voor Vlaanderen om deze hefboom
te versterken. Tegelijk is de organisatie van een EU-Voorzitterschap zeer omvattend en is een
grondige en tijdige voorbereiding essentieel. De Vlaamse voorbereiding verloopt via dit
inhoudelijk en budgettair plan.

Dit document is een update van het inhoudelijk en budgettair plan dat werd goedgekeurd door
de Vlaamse Regering op 28 oktober 2022. Het houdt rekening met de meest recente
ontwikkelingen op Europees, intra-Belgisch en Vlaams niveau. Tegelijk bevat het de nodige
flexibiliteit om te kunnen inspelen op toekomstige ontwikkelingen.

Het succes van het Belgisch EU-Voorzitterschap wordt bepaald door de gezamenlijke inzet van
alle overheden in ons land. De Vlaamse overheid zal actief en voortdurend samenwerken met de
federale overheid en de andere deelstaten om samen een succes te maken van het Belgisch EU-
Voorzitterschap.

De Vlaamse Regering staat klaar om mee haar schouders te zetten onder een succesvol EU-

Voorzitterschap en zal haar verantwoordelijkheden en bevoegdheden daaromtrent optimaal
invullen.
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Agentschap voor Overheidspersoneel

Brussels Hoofdstedelijk Gewest

(Voormalig) Beleidsdomein Bestuurszaken (maakt momenteel deel uit van
Beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie)
Beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media

Europese Commissie

(Voormalig) Beleidsdomein Diensten Algemeen Regeringsbeleid (maakt
momenteel deel uit van Beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken
en Justitie)

Departement Cultuur, Jeugd en Media

Duitstalige Gemeenschap

Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken

Europees Parlement

EU-Voorzitterschap; Voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie
Beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie

Beleidsdomein Financién en Begroting

Federale overheid

Franse Gemeenschap

Flanders Investment & Trade

Federale Overheidsdienst

(Voormalig) Beleidsdomein Internationaal Vlaanderen (maakt momenteel deel uit
van Beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie)
Beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie

(Voormalig) Beleidsdomein Leefmilieu, Natuur en Energie (maakt momenteel deel
uit van Beleidsdomein Omgeving

Beleidsdomein Landbouw en Visserij

Beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken

Beleidsdomein Omgeving

Beleidsdomein Onderwijs en Vorming

(Voormalig) Beleidsdomein Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend
Erfgoed (maakt momenteel deel uit van het beleidsdomein Omgeving)
Samenwerkingsakkoord van 8 maart 1994 tussen de federale staat, de
gemeenschappen en de gewesten, met betrekking tot de vertegenwoordiging
van het Koninkrijk Belgié in de Ministerraad van de Europese Unie (BS 17
november 1994)

Strategisch Overlegorgaan Internationale Aangelegenheden

Strategisch Overlegorgaan Internationale Aangelegenheden — dossierteam EU-
Voorzitterschap

Single Point of Contact, uniek aanspreekpunt

Toerisme Vlaanderen

Vlaamse Gemeenschap / Vlaams Gewest

Vlaamse overheid

Voorzitterscollege van de Vlaamse overheid

Waals Gewest

Beleidsdomein Werk en Sociale Economie

Beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
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DEEL 1: ALGEMEEN KADER

1 ALGEMENE CONTEXT VAN HET EU-VOORZITTERSCHAP IN
2024

1.1 VERKIEZINGSJAAR

De Europese verkiezingen in mei of juni 2024 zullen tijdens het Belgisch Voorzitterschap
plaatsvinden. Het Voorzitterschap op het einde van de huidige EU-legislatuur maakt dat er
ingezet zal moeten worden op het finaliseren van enkele (aanslepende) dossiers. Het momentum
daarvoor zal vooral liggen tussen januari en maart 2024, tot wanneer het Europees Parlement in
reces gaat. Tegelijk biedt het einde van een EU-legislatuur een opportuniteit om inhoudelijke
voorstellen voor te bereiden voor de inkomende Europese Commissie. Daarmee kan
Belgié/Vlaanderen een impact op het EU-beleid uitoefenen met effecten op lange termijn. In mei
of juni 2024 zijn er ook Vlaamse en federale verkiezingen; in oktober 2024 volgen er provinciale
en gemeenteraadsverkiezingen.

1.2. TRIO MET SPANJE EN HONGARIJE

Een Voorzitterschapstrio bepaalt de doelstellingen op middellange termijn en stelt een (relatief
beperkte) gemeenschappelijke agenda op met de onderwerpen en grote thema’s die de Raad
gedurende 18 maanden zal behandelen, in het bijzonder op wetgevend vilak. Op basis daarvan
geeft elk van de drie landen dan nadere invulling aan zijn eigen halfjaarlijkse programma. Belgié
vormt een trio met Spanje en Hongarije.

Spanje 2° jaarhelft 2023
Belgié 1¢ jaarhelft 2024
Hongarije 2° jaarhelft 2024

Tabel I Trio-Voorzitterschap

1.3.  FORMELE ROL VAN HET EU-VOORZITTERSCHAP

Het Voorzitterschap speelt een voortrekkersrol bij de werkzaamheden van de Raad van de
Europese Unie en moet daarbij optreden als een eerlijke en neutrale bemiddelaar. Het
Voorzitterschap heeft 2 hoofdtaken:

1. Raadszittingen en vergaderingen van voorbereidende instanties plannen en voorzitten
Het Voorzitterschap leidt de zittingen van de verschillende Raadsformaties
(uitgezonderd de Raad Buitenlandse Zaken) en de vergaderingen van de voorbereidende
Raadsinstanties, waaronder vaste comités (zoals het Comité van permanente
vertegenwoordigers, Coreper) en werkgroepen en comités die specifieke onderwerpen
behandelen. Het Voorzitterschap zorgt ervoor dat de besprekingen naar behoren
verlopen en dat het reglement van orde en de werkmethoden van de Raad correct
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worden toegepast. Tussen de zittingen en vergaderingen door voert het
Voorzitterschap ook  bilaterale gesprekken met de lidstaten om  het
besluitvormingsproces te bespoedigen. Dit vergt zowel van de ministers als de
betrokken ambtenaren een sterke inhoudelijke kennis en onderhandelingsvaardigheden.
Daarnaast organiseert het voorzitterschap diverse formele en informele bijeenkomsten
in Brussel en in eigen land.

2. De Raad vertegenwoordigen in betrekkingen met de andere EU-instellingen en in
multilateraal verband
Het Voorzitterschap vertegenwoordigt de Raad in zijn betrekkingen met de andere
EU-instellingen, in het bijzonder met de Commissie en het Europees Parlement. Het
moet overeenstemming over wetgevingsdossiers proberen te bereiken via trilogen
(zowel in politiek als technisch formaat), informele onderhandelingen en vergaderingen
van het bemiddelingscomité. Het Voorzitterschap werkt ook nauw samen met de
voorzitter van de Europese Raad en de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid. In sommige gevallen treedt het Voorzitterschap
ook op als vertegenwoordiger van de EU in multilaterale besprekingen (vb. op vlak van
milieu en klimaat).

14, SAMENWERKINGSAKKOORD EU

De vertegenwoordiging van Belgié in de Raad is geregeld in het Samenwerkingsakkoord van 8
maart 1994 tussen de federale staat, de gemeenschappen en de gewesten met betrekking tot de
vertegenwoordiging van het Koninkrijk Belgié in de Ministerraad van de Europese Unie (BS 17
november 1994) (“Samenwerkingsakkoord EU”). Vlaanderen pleit al lang voor een actualisering
van dit Samenwerkingsakkoord (zie daarover punt 3.4.2).

Vlaanderen heeft samen met de andere Belgische deelstaten een unieke positie op het Europese
toneel. Het ‘in foro interno, in foro externo’ principe stelt dat de Belgische deelstaten
verantwoordelijk zijn voor de internationale aspecten van hun bevoegdheden. Dit geldt ook voor
de invulling van het EU-beleid. Het Samenwerkingsakkoord EU regelt de standpuntbepaling en
vertegenwoordiging in de Raad van de EU. Via de zogenaamde toerbeurtregeling kunnen
Vlaamse ministers Belgié in de Raad vertegenwoordigen (als Woordvoerder of Assessor).

De deelstaatminister die optreedt als Woordvoerder, volgens de toerbeurtregeling, neemt tijdens
de Raad het woord namens Belgi€ en is gemachtigd om desgevallend Belgié te binden bij
stemmingen. De Woordvoerder kan bijgestaan worden door een Assessor (Een Assessor heeft de
rang van Minister en kan actief bijdragen tot de werkzaamheden binnen het kader van de Raad).

Landbouw en visserij worden ook gevat door het Samenwerkingsakkoord, maar vallen buiten de
generieke toerbeurtregeling.
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2 DOELSTELLINGEN

De Vlaamse Regering stelt voor het EU-Voorzitterschap zowel inhoudelijke als organisatorische
doelstellingen voorop die elkaar versterken.

2.1. INHOUDELIJKE DOELSTELLINGEN

De Vlaamse Regering zal ervoor zorgen dat de Voorzitters- en Woordvoerdersrollen die
Vlaanderen voor zijn rekening neemt professioneel ingevuld worden. Ook binnen de filiéres
waarin Vlaanderen geen Voorzitterschaps- of Woordvoerdersrol zal opnemen, wenst de Vlaamse
Regering via een actieve samenwerking met de andere deelstaten en met de federale overheid
bij te dragen aan een vlotte en constructieve Europese besluitvorming in de eerste jaarhelft van
2024. Vlaanderen staat klaar om zijn rol daarin op te nemen, zowel op politiek als op
administratief niveau.

Het EUVZP biedt ook zeer mooie opportuniteiten om de Vlaamse belangenbehartiging binnen de
Europese Unie te versterken. Een gericht en doordacht programma van (informele)
vergaderingen en evenementen zal hier een belangrijke bijdrage toe leveren (bijvoorbeeld
ministeriéle conferenties, informele Raden, plaatsbezoeken of andere
Voorzitterschapsinitiatieven). Daarbij kan Vlaanderen enerzijds zijn troeven en expertise
internationaal uitdragen en anderzijds bepaalde thema’s en beleidskwesties op de Europese
kaart zetten die voor Vlaanderen van belang zijn en voor de Europese Unie en Vlaanderen een
duidelijke meerwaarde opleveren. Het EUVZP biedt ook de mogelijkheid om het Vlaams netwerk
binnen de EU-instellingen te versterken, waar Vlaanderen op lange termijn verdere vruchten van
zal kunnen plukken. Tot slot wenst de Vlaamse Regering het EUVZP ook aan te grijpen om de rol
van de deelstaten in Europees verband verder te waarderen.

Met het EUVZP wenst de Vlaamse Regering haar internationale reputatie en imago verder te
versterken. Bij de communicatie richting internationale doelgroepen zal Vlaanderen zich -
conform het Vlaams merkbeleid — profileren als een ‘state-of-the-art’ regio. Het ‘state-of-the-art’
karakter van Vlaanderen vindt niet alleen uiting in technologie, innovatie en nieuwe industrieén,
maar evengoed in bijvoorbeeld kunst en cultuur, wetenschap, onderzoek, onderwijs, creatieve
economieén en het rijke historische verleden van Vlaanderen.

Daarnaast zal de Vlaamse Regering in haar internationale communicatie over het EUVZP in de
verf zetten dat Vlaanderen als deelstaat een actief EU-beleid voert en verdere samenwerking
nastreeft met sterke regio’s. Daarbij zal het belang van het EUVZP voor Vlaanderen en de rol die
Vlaanderen daarin opneemt richting internationale doelgroepen kenbaar gemaakt worden. Ook
de unieke rol die Vlaanderen als deelstaat speelt binnen de EU en de essentie van het Vlaams-
Europees beleid zullen actief gecommuniceerd worden naar een internationaal publiek. In
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aanloop naar het EUVZP zal de Vlaamse Regering ook maximale inspanningen leveren om het
aantal inbreukdossiers voor omzettingen van EU-richtlijnen in Vlaamse regelgeving tot een
minimum terug te dringen.

Het versterken van de EU-reflex binnen de Vlaamse overheid is een proces op lange termijn waar
continu in moet geinvesteerd worden. De Europese Unie heeft een grote impact op zowat alle
Vlaamse bevoegdheden. Zo is bijvoorbeeld gemiddeld meer dan 60% van de Vlaamse regelgeving
een rechtstreeks gevolg van de omzetting van Europese regelgeving. Het is van groot belang dat
de gehele Vlaamse overheid in een zo vroeg mogelijk stadium van het Europese
besluitvormingsproces proactief optreedt, het hele EU-beleidstraject actief opvolgt en de
Vlaamse context en bekommernissen zoveel mogelijk in rekening probeert te brengen in de EU-
besluitvorming. Het versterken van de ‘EU-reflex’ en een algemene verdere bewustmaking van de
impact van het EU-beleid voor Vlaanderen is relevant voor een zeer ruime groep van Vlaamse
ambtenaren. Dit geldt in het bijzonder voor Viaamse ambtenaren die op eerder sporadische
basis rechtstreeks in contact staan met de EU, maar die vanuit hun ervaring en expertise met de
Vlaamse context en het Vlaamse beleid mogelijk wel zeer relevante visies kunnen delen voor het
vormgeven van het EU-beleid. Het EUVZP vormt een uniek momentum om dergelijke ‘EU-reflex’
binnen de Vlaamse overheid een stevige extra ‘boost’ te geven en verder te timmeren aan een
sterker bewustzijn van en interesse in EU-beleid binnen de Vlaamse overheid. Dit zal enerzijds de
belangenbehartiging stroomopwaarts en anderzijds de tenuitvoerlegging van het EU-beleid
stroomafwaarts ten goede komen.

De visienota van de Vlaamse Regering' op de toekomst van de EU stelt onder meer:
‘Om haar legitimiteit te bewaren moet de EU van onderuit opgebouwd worden. De EU
moet verbinding zoeken met de EU-burger en de meerwaarde van het optreden van de
EU moet steeds worden aangetoond.”
‘De burgers moeten meer betrokken worden en er moet worden geluisterd naar haar
verwachtingen, kritiek, angsten en hoop. Kritiek moet met rationele argumenten
beantwoord worden, aat /s de uitaaging van elke politicus op alle beleidsniveaus die zijn
kiezers en de Europese Unie ernstig neemt. De EU moet meer het onderwerp zijn van
politiek debat op alle beleidsniveaus en moet ook een prominent thema zijn tijdens de
federale en deelstaatverkiezingen.”
Het EUVZP vormt de gelegenheid bij uitstek om het debat over de Europese Unie binnen de
Vlaamse samenleving aan te zwengelen, het bewustzijn en de kennis over de Europese Unie te
vergroten en de spreekwoordelijke ‘kloof tussen de EU en de burger’ te verkleinen. Dit geldt
zowel richting het Vlaamse middenveld als richting de Vlaamse burger.

! VR 2016 2312 DOC.1461/1

pagina 10 van 152 Finaal projectplan EU-Voorzitterschap 2024: update


https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/51782cf6-dec1-11e9-aa72-0242c0a80002

2.2. ORGANISATORISCHE DOELSTELLINGEN

Naast bovenstaande inhoudelijke doelstellingen, formuleert de Vlaamse Regering ook een aantal
organisatorische doelstellingen die moeten bijdragen tot het behalen van de inhoudelijke
doelstellingen:

1. Een efficiénte inzet van de Vlaamse middelen voor het EU-Voorzitterschap.

2. Een doeltreffende inzet van de Vlaamse middelen voor het EU-Voorzitterschap.

3. Een focus op initiatieven die een duidelijke meerwaarde opleveren voor Vlaanderen, de
Vlaamse positie binnen de EU en / of het professioneel vervullen van de rol van
Vlaanderen als Voorzitter van de Raad van de EU.

4. Een aanpak die de constructieve samenwerking met de andere deelstaten en de federale
overheid bevordert.

5. Een coherente aanpak, zowel in intra-Vlaamse als in intra-Belgische context.

Hiertoe zetten we in op:
1. Een duidelijk kader dat evenwel ook ruimte laat voor flexibiliteit waar nodig in functie
van nieuwe ontwikkelingen of inzichten
2. Vlotte informatiedoorstroming en afstemming
3. Een duidelijke taakverdeling gebaseerd op bevoegdheden die evenwel samenwerking
faciliteert waardoor de sterktes van alle betrokkenen worden uitgespeeld
4. Een planmatige aanpak

3 GOVERNANCE

3.1.  BINNEN DE VLAAMSE ADMINISTRATIE

In juni 2021 werd binnen het Strategisch Overlegorgaan Internationale Aangelegenheden (SOIA)
een specifiek dossierteam voor het EUVZP opgericht (SOIA EUVZP), dat op +/- 3-wekelijkse basis
bijeenkomt (afhankelijk van de noden). SOIA EUVZP vormt het centrale orgaan waarbinnen de
voorbereidingen op administratief niveau plaatsvinden. Per beleidsdomein zetelt er één centrale
contactpersoon in. De vertegenwoordigers binnen SOIA EUVZP zijn gemandateerd door hun
leidend ambtenaren om namens hun beleidsdomein posities in te nemen en staan in voor de
nodige afstemming binnen hun beleidsdomein (inclusief met de agentschappen en leidend
ambtenaren wanneer nodig).

De Vlaamse attachés bij de Diplomatieke Vertegenwoordiging van Vlaanderen bij de EU én de
leden van het Strategisch Overlegorgaan Internationale Aangelegenheden (SOIA) worden
regelmatig op de hoogte gehouden. Het Voorzitterscollege (VOCO) wordt op regelmatige basis
geinformeerd over de werkzaamheden binnen SOIA EUVZP en wordt geconsulteerd voor punten
waarover binnen SOIA EUVZP geen overeenstemming wordt bereikt.

Om gedegen informatie-uitwisseling en -opslag te verzekeren, werden binnen de Vlaamse

administratie een Sharepoint-omgeving en een Teamsomgeving gecreéerd. Alle beleidsdomeinen
van de Vlaamse overheid hebben toegang tot deze kanalen.
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3.2. POLITIEK-AMBTELIJKE WERKGROEP EN POLITIEKE

De Vlaamse Regering richt een politiek-ambtelijke werkgroep op voor het EU-Voorzitterschap.
Dit platform wordt op ad hoc basis samengeroepen. Door de oprichting van een politiek-
ambtelijke werkgroep, wordt er sterke politieke betrokkenheid bij het ganse proces
gegarandeerd, wordt de informatiedoorstroming en transparantie verzekerd en kan waar
opportuun de nodige politieke sturing worden gegeven.

Begin 2023 werd een politieke stuurgroep voor het EU-voorzitterschap opgericht. Deze bestaat
uit de minister-president, de viceministers-presidenten, de ministers die een voorzittersrol
opnemen en de ministers die een woordvoerdersrol opnemen. De betrokken leidend ambtenaren
en de projectleider EU-voorzitterschap worden ook uitgenodigd om deel te nemen aan het
overleg. De politieke stuurgroep komt periodiek samen.

3.3. BETROKKENHEID VLAAMSE BELANGHEBBENDEN

Betrokkenheid van Vlaamse belanghebbenden kan bij diverse aspecten van het EUVZP relevant
zijn, bijvoorbeeld door het in kaart brengen van hun inhoudelijke belangen, door hen te
betrekken bij de ontwikkeling en/of uitvoering van evenementen, communicatie-initiatieven of
culturele omkadering,... leder beleidsdomein staat zelf in voor het organiseren van betrokkenheid
van Vlaamse belanghebbenden waar relevant. Tegelijk zal via het Vlaams-Europees
verbindingsagentschap (VLEVA) en eventueel andere organisaties overheidsbrede input van
Vlaamse belanghebbenden gezocht worden. VLEVA is bereid hierin ondersteuning te bieden.

De Vlaamse belanghebbenden werden betrokken bij de uitwerking van dit inhoudelijk en
budgettair plan. Op 14 maart 2022 werd een informatie- en consultatiesessie georganiseerd voor
Vlaamse belanghebbenden in samenwerking met VLEVA. Deze sessie werd gevolgd door een
schriftelijke bevraging. Deze overkoepelende sessie en schriftelijke bevraging werden aangevuld
met meer specifieke/gerichte consultaties door individuele beleidsdomeinen. In het najaar 2022
worden Vlaamse belanghebbenden betrokken om de doelstellingen van het projectplan mee in te
vullen.

3.4. INTRA-BELGISCHE GOVERNANCE EN SAMENWERKING

De governance-structuur binnen Belgié omvat het volgende:
e Op federaal niveau is er een Taskforce opgericht voor het EUVZP, bestaande uit 0.a. een
programmacodrdinator en een operationele codrdinator.

e Politieke Stuurgroep (SGP), die voor politieke aansturing zorgt. De samenstelling van
de SGP weerspiegelt die van het Overlegcomité en wordt vervolledigd door de
Permanente Vertegenwoordiger van Belgié bij de EU en de codrdinatoren van de Task
Force EU2024. De SGP wordt voorgezeten door de directeur-generaal voor
Europese Zaken en Cobrdinatie van de FOD Buitenlandse Zaken. Vlaanderen wordt
vertegenwoordigd door (de kabinetten van) Minister-President Jambon en Vice-Minister-
President Crevits.
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Fedéral Entités fédérées

Cab PM De Croo Cab MP Jambon Présidence :

Cab VPM Dermagne Cab VMP Crevits DGE Gentzis

Cab VPM Wilmeés Cab MP Di Rupo Conseil :

Cab VPM Gilkinet Cab MP Jeholet Amb. RP auprés de I'UE

Cab VPM Van Peteghem Cab MP Vervoort Soutien :

Cab VPM Vandenbroucke Cab SdE Smet Coordinateur programme
Cab VPM De Sutter Cab MP Paasch Coordinatrice opérationnelle
Cab VPM Van Quickenborne

e Thematische werkgroepen, die instaan voor de voorbereiding en de uitvoering van de

beslissingen van de Stuurgroep. Er worden drie werkgroepen voorzien:

e Werkgroep Communicatie en Culturele omkadering (GC)

e Werkgroep Operationele Zaken (GO)

e Werkgroep (inhoudelijk) Programma (GP)
In de GC en GO wordt Vlaanderen vertegenwoordigd door de SPOC + back-up (zie
hieronder). In de GP wordt Vlaanderen vertegenwoordigd door de administraties en
kabinetten van de beleidsdomeinen (minimum 1 vertegenwoordiger uit de administratie
+ 1 kabinet per beleidsdomein). Voor de sub-werkgroepen (vb. duurzaamheid, sponsoring,
veiligheid onder de GO) wordt geval per geval een relevante vertegenwoordiger voor
Vlaanderen aangeduid.

DGE
Task Force
EU2024

e Netwerk van SPOC's: Dit netwerk zal voornamelijk ingezet worden voor informatieve
doeleinden en voor meer logistieke/organisatorische aangelegenheden (niet voor de
inhoudelijke besprekingen). Per FOD / POD /gefedereerde administratie werd één SPOC
+ back-up aangeduid. Ook per kabinet werd één SPOC + back-up aangeduid. Voor de
deelstaten werd de keuze gelaten om één centrale SPOC + back-up aan te duiden, of
met meerdere SPOC's + back-ups te werken (zowel op politiek als op administratief
niveau). Vanuit de Vlaamse administratie is ervoor gekozen om één centrale SPOC +
back-up aan te duiden. Deze SPOC + back-up zullen instaan voor een snelle
doorstroming van de informatie naar en consultatie van alle Vlaamse beleidsdomeinen.
Deze zullen de input vanuit de Vlaamse administratie vervolgens gebundeld overmaken
aan de Federale Task Force.
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PRINCIPE 1: ACTIEVE SAMENWERKING BINNEN BELGIE

De Vlaamse Regering bepleit heldere en tijdige afspraken m.bt. alle aspecten van het EUVZP in
intra-Belgische context — zowel op inhoudelijk als op organisatorisch/logistiek vlak, waarbij
rekening gehouden wordt met:

Actieve betrokkenheid van de deelstaten bij alle strategische keuzes en afspraken
Intra-Belgische bevoegdheidsverdelingen

Samenwerkingsakkoord EU

Voldoende tijd om de intra-Belgische discussies voor te kunnen bereiden

PRINCIPE 2: OPTIMALISERING VAN INTRA-BELGISCHE SAMENWERKING EN AFSPRAKEN BINNEN DE
KRITLIJNEN VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD EU

De Vlaamse Regering is al lang vragende partij voor een herziening van het
Samenwerkingsakkoord EU en zal hiervoor blijven ijveren, omdat het huidige
Samenwerkingsakkoord EU niet beantwoordt aan de huidige bevoegdheidsverdelingen binnen
Belgié. In afwachting van een nieuw Samenwerkingsakkoord EU en in het bijzonder in aanloop
naar het EUVZP, kunnen volgens de Vlaamse Regering de intra-Belgische afspraken en
samenwerking binnen de krijtlijnen van het huidige Samenwerkingsakkoord nog verder
geoptimaliseerd worden. De vertegenwoordiging van Belgié in de raadswerkgroepen en de intra-
Belgische voorbereiding en samenwerking die daarmee gepaard gaat, is in sommige gevallen
gebaseerd op eerder ad hoc en soms onduidelijke afspraken. In aanloop naar het EUVZP zal
verder bekeken worden waar er ruimte is voor verdere optimalisering en waar er momenteel
onduidelijkheden zitten, met volle respect voor het bestaande Samenwerkingsakkoord EU.

pagina 14 van 152 Finaal projectplan EU-Voorzitterschap 2024: update



4 TOERBEURTREGELING

Het Samenwerkingsakkoord EU bepaalt dat een rotatiesysteem wordt afgesproken tussen de
deelstaten wanneer zij Belgi€é in de Raad van de EU moeten vertegenwoordigen, de zogenaamde
‘toerbeurtregeling’. De  toerbeurtregeling bepaalt  voor  welke gemeenschaps-
/gewestbevoegdheden Vlaanderen formeel de Voorzitterschaps- of Woordvoerdersrol in de
Belgische stoel zal kunnen opnemen in de Raad. Tijdens het EUVZP zal de vertegenwoordiging
van Belgié in de Raad als volgt georganiseerd worden:

*EET Voorzitter = Woordvoerder
Categorie |

Algemene Zaken FED FED
Buitenlandse Zaken FED FED
Economische en Financiéle Zaken FED FED
Justitie en Binnenlandse Zaken FED FED
Consumentenzaken FED FED
Telecommunicatie FED FED
Categorie |l

Interne markt FED VLG
Volksgezondheid FED VLG
Werkgelegenheid - sociale zaken FED WG
Energie FED WG
Vervoer FED VLG
Categorie Il

Industrie VLG FED
Onderzoek WG FED
Milieu BHG FED
Categorie IV

Onderwijs FG VLG
Jeugd VLG DG
Sport FG VLG
Cultuur / Audiovisueel VLG FG
Ruimtelijke ordening / huisvesting / cohesie WG BHG
Toerisme WG BHG
Categorie V

Visserij VLG VLG
Categorie VI

Landbouw FED VLG / WG?

Tabel 2: Toerbeurtregeling EUVZP 2024

2 De Belgische stoel wordt (op maandbasis afwisselend) ingevuld door de Vlaamse en Waalse minister bevoegd voor landbouw. Over deze categorie worden
aparte toerbeurtafspraken gemaakt. Hoewel de ministeriéle vertegenwoordiging door FED wordt opgenomen, gebeurt de administratieve voorbereiding door
het VLG en WG.
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5 INHOUD

5.1 INLEIDING

De Vlaamse Regering en Vlaamse administratie zullen in aanloop naar het EUVZP de EU-agenda
van zeer nabij en proactief opvolgen om de inhoudelijke Vlaamse bijdrage aan het EUVZP
optimaal te kunnen vormgeven.

Zoals hierboven reeds aangegeven, dient een EUVZP zich als een eerlijke en neutrale bemiddelaar
op te stellen en is de ruimte voor agendasetting wellicht beperkt. Een uitgekiend programma
van informele vergaderingen en evenementen biedt de meeste mogelijkheden om de Vlaamse
belangen op de Europese kaart te zetten.

Onderstaande inhoudelijke krachtlijnen geven focus en richting aan de Vlaamse plannen. De
inhoudelijke krachtlijnen hebben een overkoepelend karakter dat het hele EUVZP-programma
voor Vlaanderen omvat. Tegelijkertijd zullen de inhoudelijke krachtlijnen ook een doorvertaling
moeten vinden in de meer organisatorische aspecten van het EUVZP (vb. doorvertaling in de
communicatie en bij bepaling van relatiegeschenken).

De Vlaamse Regering zal een actieve bijdrage leveren aan het trio-programma en aan het
Belgisch EU-Voorzitterschapsprogramma. De Vlaamse Regering wenst een doorvertaling te zien
van deze inhoudelijke krachtlijnen in zowel het trio-programma als het Belgisch EU-
Voorzitterschapsprogramma.

52. INHOUDELIJKE KRACHTLIJNEN

De wereld is in een staat van constante verandering en de komende decennia komen complexe
mondiale uitdagingen op ons af. Eenvoudige antwoorden zijn vaak niet voorhanden. Het
krachtdadig inzetten op onderzoek en ontwikkeling kan oplossingen aanreiken die vandaag nog
ondenkbaar lijken. Maatschappelijke veranderingen kunnen als nieuwe drijvers voor innovatie
gezien worden. De Vlaamse Regering ziet innovatie als de meest cruciale factor om de
toekomstige welvaart, welzijn en veiligheid binnen de EU te kunnen verzekeren.

Innovatie, nieuwe technologieén en onderzoek zullen morgen nog meer dan vandaag het
concurrentievermogen van de EU en de geopolitieke machtsverhoudingen bepalen. Een
doortastend optreden van de EU moet hier een antwoord op bieden. De EU moet de ambitie
koesteren om een wereldleider te worden op vlak van innovatie en digitalisering waarbij
Europese bedrijven kunnen uitgroeien tot de nieuwe wereldspelers van morgen.

Tegelijk gaan innovatie, nieuwe technologieén en digitale toepassingen gepaard met bijzondere
uitdagingen op sociaal, maatschappelijk, milieu- en ethisch vlak. We moeten er oog voor hebben
dat er geen kloof ontstaat in onze maatschappij en dat iedereen kan genieten van de voordelen
die deze nieuwe ontwikkelingen met zich meebrengen, onder meer door digitale vaardigheden
verder te ontwikkelen binnen de EU. Doordachte regelgevende en andere beleidsinitiatieven
kunnen daartoe een bijdrage leveren. Bovendien kan innovatie zelf ook de kloof verkleinen.

pagina 16 van 152 Finaal projectplan EU-Voorzitterschap 2024: update



Gedeelde uitdagingen vereisen gedeelde inspanningen en samenwerking. Complexe problemen
moeten samen aangepakt worden door overheden, organisaties, bedrijven, mensen en kennis
met elkaar te verbinden.

Binnen de EU zetten we in op het bevorderen van onze Europese levenswijze met respect voor
de grote verscheidenheid in culturen en tradities. We verbinden de lidstaten, de EU-instellingen,
de burgers, organisaties, bedrijven en subnationale overheden onderling voor een Europees
beleid dat maximale meerwaarde biedt. Daarbij moet de EU ook een antwoord bieden op de
meerlagige bestuurscontext waarbinnen ze werkzaam is en een fundamenteel respect voor de
principes van subsidiariteit en proportionaliteit hanteren. Regio’s zijn ideaal gepositioneerd om
een cruciale brugfunctie te vervullen tussen burgers en EU-beleidsmakers. De EU kan in de
toekomst enkel een succesverhaal zijn en blijven als ze erin slaagt fysieke en digitale
infrastructuur verder op punt te zetten, zodat iedereen binnen de EU met elkaar verbonden is.
Dit zijn bij uitstek domeinen waar de EU meerwaarde kan bieden. Verbondenheid binnen de EU
houdt ook een inclusieve Europese samenleving in; een Europese samenleving waarin alle
burgers op sociaal-maatschappelijk vlak actief kunnen deelnemen.

We verbinden de EU ook sterker met de rest van de wereld. Die openheid naar de wereld is voor
Vlaanderen essentieel. Mondiale uitdagingen vragen om mondiale samenwerking. Daarbij moet
de EU een mondiale voortrekkersrol durven op te nemen en tegelijk de hand uitreiken naar
andere landen. Het uitdragen van de Europese normen en waarden in de rest van de wereld
vereist continue en daadkrachtige inzet.

Om een antwoord te kunnen bieden aan een continu veranderende wereld, moet de EU zich niet
alleen innovatief, maar ook weerbaar opstellen. Een weerbare EU kan adequaat reageren op
uitdagingen en bedreigingen, zowel intern als extern en is er ook op voorbereid. Een weerbare
EU focust op die zaken die een duidelijke meerwaarde bieden in EU-verband. De EU moet groots
zijn in het grote en bescheiden in het kleine.

Een weerbare EU veronderstelt een duurzaam EU-beleid dat een evenwicht zoekt tussen sociale,
economische en milieuaspecten op lange termijn. Daarnaast veronderstellen allerhande actuele
vraagstukken een weerbare EU die de gezondheid, het welzijn, de milieukwaliteit, de welvaart en
veiligheid van de EU-burgers op lange termijn moet kunnen garanderen.

Een weerbare EU impliceert ook een EU die een eigen koers durft te varen op het internationale
toneel. Als het meest ontwikkelde economische blok ter wereld dat vertrekt vanuit fundamentele
normen en waarden en kan bogen op een uitgebreide sociale en milieubescherming, mogen we
zelfverzekerd zijn en uitgaan van onze eigen kracht.
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6 BUDGET

6.1. INTRA-BELGISCH BUDGETTAIR PROTOCOL

Voor de cofinanciering tussen de federale staat en de gefedereerde entiteiten vormt het protocol
voor het EUVZP van 2010 de werkbasis. Dat werd afgesproken op de intra-Belgische politieke
stuurgroep van 1 februari 2022. Hieronder gaat dit protocol:

BIJLAGE 2
VOORZITTERSCHAP 2010
COFINANCIERING FEDERAAL - DEELGEBIEDEN

De kostenverdeling voor het Voorzitterschap tussen het federale niveau en de
Gemeenschappen en Gewesten (G&G) is van toepassing op de Raden van categorie 111
tot VI, zoals vastgelegd door het Samenwerkingsakkoord. De categorieén I en IT zijn
volledig ten laste van de federale overheid.

1. Formele raden

Categorieén III en VI : 100% federaal
Categorieén IV en V : 100% G&G.

Ter herinnering, de kost voor een formele raad voor het Voorzitterschap is beperkt tot een
diner, geschat op 5000 €.

2. Informele raden

Voor de informele raden van categorie III, IV en VI, neemt de federale overheid 50% van
het voorziene forfait, te weten 150.000 € per raad (200.000 € voor een « complexe » raad,
zoals de raad industrie/onderzoek) voor haar rekening. Op basis van 5 informele raden
voor deze 3 categorieén en ongeacht de definitieve keuze van deze informele raden,
vertegenwoordigt dit een bedrag van 800.000 € ten laste van de federale overheid.

3. Verplichte evenementen.

a) Categorie [T en VI
De verplichte evenementen van categorie III en VI zullen ad hoc verdeeld worden.

Voor wat betreft de categorie III, wordt een sleutel 70% (federaal) — 30% (G&QG)
toegepast op evenementen in verband met leefmiliev/klimaat, met uitzondering van de
logistiek « Belgian Flying Team » (BELT), die volledig door het federale niveau wordt
gefinancierd (oftewel 750.000 €), aangezien het hier gaat om een gemeenschappelijke
dienst. Voor wat betreft de filiére industrie, behelst de ad hoc verdeling een tussenkomst
van 100.000 € van het federale niveau voor de INOVA-conferentie. (*)

b) Categorieén [Ven V

De verplichte evenementen van categorie IV en V zijn integraal ten laste van de G&G.

(*) Studiereserve van het Viaams Gewest
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USAGE INTERNE - INTERN GEBRUIK

Deze verdeling ziet er in tabelvorm als volgt uit :

Formele raden Informele raden Verplichte evenem.
Federaal | G&G Federaal | R&C Federaal G&G
Cat 111 100% - 50% vh ad hoc(l) | adhoc
forfait
CatIV - 100% 50% vh - 100%
forfait
CatV - 100% - - - 100%
Cat VI 100% - 50% vh ad hoc ad hoc
forfait

(1) Voor leefmilieu-klimaat , ad hoc-sleutel : 70% (federaal) — 30% (G&G) + 100%
federaal voor BELT.

Vlaanderen wenst overkoepelende afspraken te maken met de andere deelstaten over:

A. de kostenverdeling voor informele Raden voor wat het aandeel te financieren door de
deelstaten betreft:

@)

O
O
O

Cat lll: aandeel deelstaten volledig te financieren door de deelstaat in de toerbeurt
Cat IV: aandeel deelstaten volledig te financieren door de deelstaat in de toerbeurt
Cat V: volledig te financieren door Vlaanderen

Cat VI: aandeel deelstaten 50%-50% te verdelen onder Vlaanderen en Waals Gewest
wat neerkomt op elk 25%

Van deze afspraken kan afgeweken worden indien een bepaalde deelstaat die niet in
de toerbeurt zit, bijzondere interesse toont in een specifieke materie en in functie
van eigen beleidsprioriteiten, op vrijwillige basis wenst bij te dragen aan de
financiering van een informele Raad.

B. de kostenverdeling voor formele Raden voor wat het aandeel te financieren door de
deelstaten betreft:

O

O
O
O

Cat IV: aandeel deelstaten volledig te financieren door de deelstaat in toerbeurt;

Cat V: volledig te financieren door Vlaanderen;

Cat VI: hiervoor zijn al de nodige afspraken gemaakt en geformaliseerd.

Van deze afspraken kan afgeweken worden indien een bepaalde deelstaat die niet in
de toerbeurt zit, bijzondere interesse toont in een specifieke materie en in functie
van eigen beleidsprioriteiten, op vrijwillige basis wenst bij te dragen aan de
financiering van een informele Raad.

C. de kostenverdeling voor semi-verplichte vergaderingen en evenementen voor wat het
aandeel te financieren door de deelstaten betreft:

O

Hieromtrent worden per filiére verdere afspraken gemaakt, rekening houdend met de
tradities binnen iedere filiére.

Daarnaast zal Vlaanderen volgende bepleiten bij de federale collega’s:
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o Cat lll en VI: transparantie en betrokkenheid van Vlaanderen bij het opstellen van
federale budgetten voor informele Raden — in het bijzonder voor de informele Raden
waarvoor cofinanciering vanuit de deelstaten verwacht wordt.

o (Cat IV: hiervoor zitten de gemeenschappen in de lead. Vlaanderen is bereid om bij
het opstellen van budgetten transparantie en betrokkenheid van federale collega’s te
voorzien.

o (Cat I indien een bepaalde deelstaat bijzondere interesse toont in een specifieke
materie en in functie van eigen beleidsprioriteiten, op vrijwillige basis wenst bij te
dragen aan de financiering van een informele Raad, wordt hiervoor ruimte gelaten.

6.2. TRANSVERSALE DIENSTVERLENING VANUIT DE FOD

De FOD Buitenlandse Zaken voorzag initieel volgende transversale dienstverlening voor informele
Raden (zie kolom ‘Budget Voorzitterschap’). De deelstaten kunnen gratis beroep doen op deze
dienstverlening, die weliswaar beperkt is tot informele Raden.

Budgettaire Post Budget Voorzitterschap Budget organiserende
entiteit
Accreditatie X
Verbindingsofficieren X (behalve accommodatie
en maaltijden tijdens
evenement)
Accommodatie X
Catering X
Onthaalpersoneel X
Wagens (+ brandstof) X (rekening houdend
met concurrerende
evenementen)

Chauffeurs X (behalve accommodatie en

maaltijden tijdens evenement)
Huur locatie X
Tolken X
Interne veiligheid X
Geschenken X
Conferentiemateriaal X

Tabel 3: Transversale dienstverlening FOD Buitenlandse Zaken

De federale transversale dienstverlening voor informele Raden zal wellicht minder uitgebreid zijn
dan initieel afgesproken. Relatiegeschenken zullen niet voorzien worden als transversale dienst,
wagens en chauffeurs wellicht ook niet. Voor verbindingsofficieren zal wellicht een financiéle
bijdrage gevraagd worden van de organiserende entiteiten.

Eventuele hieruit voortvloeiende meerkosten voor de beleidsdomeinen dienen te worden
opgevangen binnen de toegewezen of eigen budgetten.
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6.3. CENTRALE PROVISIE IN. VLAAMSE BEGROTING

CENTRALE PROVISIE

In de begroting werd een provisieartikel SAO-ISBA2AA-PR ingeschreven, beheerd door DKBUZA.
Via herverdelingsbesluiten zal de Vlaamse Regering het provisioneel krediet herverdelen over
bestaande of nieuw in te schrijven basisallocaties of celkredieten van beleidsdomeinen. Voor het
EUVZP 2010 werd gewerkt met 2 herverdelingsbesluiten per jaar, waarbij in de eerste schijf
telkens 70% van de middelen werd toegekend en in de tweede schijf 30%. Voor het EUVZP 2024
zal een gelijkaardige manier van werken gehanteerd worden.

HERVERDELING
De EUVZP-kredieten voor personeelskosten van Vlaamse ministerie-entiteiten zullen worden
herverdeeld naar de respectieve basisallocatie(s) van het loon- en werkingsartikel onder
apparaat:

1. Basisallocatie waarop lonen van personeel worden beheerd

2. Basisallocatie(s) waarop de ICT-kosten voor personeel worden beheerd (‘rugzakjes ICT’)

3. Basisallocatie(s) waarop overige werkingskosten voor personeel worden beheerd

(‘rugzakjes overige werking’)

De kredieten voor alle andere EUVZP-uitgaven zullen worden herverdeeld naar basisallocaties
van beleidsartikels.

Hierbij volgen de entiteiten de volgende werkwijze:

- (voorkeurscenario) entiteiten die over een geschikte basisallocatie onder beleid voor de
EUVZP-kredieten beschikken (bijv. ba m.b.t. internationale of Europese aangelegenheden
ed.), zetten onder deze basisallocatie een apart celkrediet EUVZP op of eventueel
meerdere celkredieten EUVZP in functie van (interne) noden voor budgetopvolging van
de EUVZP-middelen (aanvraag celkrediet via issue OraFin Helpdesk).

- entiteiten die niet over een geschikte basisallocatie onder beleid voor de EUVZP-
kredieten beschikken, vragen eerst een nieuwe basisallocatie EUVZP aan in de toepassing
‘opvragen basisallocaties’ van het departement FB (bij voorkeur n.a.v. centrale bevraging
over de verdeling van de kredieten BO 2023 in het najaar 2022) ; indien gewenst, kunnen
ze vervolgens onder deze nieuwe basisallocatie EUVZP ook aparte celkredieten opzetten
in functie van (interne) noden voor budgetopvolging van de EUVZP-middelen.

Voor de Vlaamse rechtspersonen zullen in voorkomend geval de EUVZP-kredieten zowel voor
personeelskosten als voor alle andere EUVZP-uitgaven worden herverdeeld naar de betrokken
basisallocatie onder hun toelageartikel.

De rechtspersonen zorgen er op hun beurt voor dat de herverdeelde EUVZP-kredieten binnen
hun begroting op de respectieve begrotingsposten worden opgenomen via een aangepaste
begroting.

De rechtspersonen met een begroting in artikelstructuur volgen daarbij voor alle andere EUVZP-
uitgaven (dan personeelskosten) dezelfde werkwijze als hierboven voor de ministerie-entiteiten.

Voor de opmaak van het tweede herverdelingsbesluit in 2022/2023/2024, zullen de
beleidsdomeinen verzocht worden een inschatting te maken van de effectief benodigde
resterende middelen in 2022/2023/2024. Het is bijvoorbeeld mogelijk dat er een aanwerving
voorzien was vanaf juli, maar dat de aangeworven persoon pas in oktober kan starten. Op die
manier kan (deels) vermeden worden dat EUVZP-middelen onbenut blijven. Een zekere
flexibiliteit ten opzichte van de budgetverdeling per uitgavensoort blijft mogelijk.
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RUITERBEPALING

De centrale provisie wordt gecombineerd met een ‘ruiterbepaling’ bij de begrotingsopmaak BO
2023. Deze ruiterbepaling biedt de mogelijkheid om het saldo van het provisioneel krediet voor
vastleggingskredieten over te dragen van 2023 naar 2024. Niet-herverdeelde provisiekredieten
2023 kunnen dankzij deze ruiterbepaling overgedragen worden naar 2024 (dit is niet mogelijk
zodra de kredieten herverdeeld zijn). Hierdoor kan budgettaire flexibiliteit ingebouwd worden,
wat voor een project als het EUVZP noodzakelijk is.

6.4. INTRA-VLAAMSE BUDGETVERDELING

Het budget voor dit project bedraagt 25 miljoen euro. Dit budget wordt als volgt verdeeld:
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Inhoudelijke en budgettaire plannen van de beleidsdomeinen
CISM € 5.366.168
EWI € 2.257.512
FB € 274.582
KBB)J €2.699.406
LV € 2.819.293
MOW € 1.471.766
OMG € 2.625.642
oV € 1.046.568
WSE € 769.164
WVG € 861.285
Subtotaal € 20.191.386
Overkoepelende aspecten

Communicatie € 2.000.000
Culturele omkadering € 2.028.614
Relatiegeschenken € 200.000
Vorming € 200.000
Vergadermateriaal € 250.000
Vertalingen website € 130.000
Subtotaal € 4808.614

Totaal € 25.000.000
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Bij de verdeling van de budgetten werden volgende criteria in rekening gebracht (in dalende
volgorde van belang):
1. Taken m.b.t. formele verplichtingen binnen de Raad® (rekening houdend met het gewicht van
de filiere)
o Voorzittersrollen
o Woordvoerdersrollen

Noot: het gewicht van een filiere’ wordt o.a. uitgedrukt in:
(1) categorie samenwerkingsakkoord
(2) verwacht aantal vergaderingen (op verschillende niveaus);
(3) verwachte duur van de vergaderingen (ganse dag of beperkt aantal uur);
(4) verwacht aantal trilogen en wetgevende dossiers ter onderhandeling
(5) niveau (high-level? Op administratief niveau?).

2 Overige taken met (semi-)verplicht karakter binnen de Raad* frekening houdend met het
gewicht van de filiére)
o Voorzittersrollen
o Woordvoerdersrollen
o Andere filiéres

Noot:
‘Overige taken met (semi-)verplicht karakter binnen de Raad” omvatten volgende:
(1) Vergadering op hoog niveau op (half-) jaarlijkse basis
(2) Vergadering van ambtenaren en/of experts op (half-) jaarlijkse basis
Voor zover de traditie binnen een bepaalde filiere dit vereist, kunnen ook volgende
initiatieven in aanmerking komen (mits argumentatie/motivering):
(3) Informele Raad
(4) Ministeriéle conferentie
(5) Voorzitterschapsinitiatief
(6) Vergadering van andere Belgische overheden met significante Viaamse bijdrage

3. Overige taken zonder (semi-)verplicht karakter binnen de Raad’ (rekening houdend met het
gewicht van de filiere)
Daarbij wordt de voorkeur gegeven aan vergaderingen en evenementen die het sterkst
bijdragen aan volgende doelstellingen:
o Er dient minstens aan één van volgende doelstellingen voldaan te worden bij de
organisatie van alle informele vergaderingen en evenementen:
» Vlaamse belangen op de EU-agenda zetten.
* Een antwoord helpen bieden op actuele EU-(beleids)vraagstukken.
o Daarnaast verdient het aanbeveling dat informele vergaderingen en evenementen
bijdragen aan volgende doelstellingen:
* Het Vlaams netwerk binnen de EU versterken.
= De troeven en expertise van Vlaanderen internationaal uitdragen.

Daarnaast zijn er een aantal overheidsbrede/coérdinerende taken. Sommige daarvan zijn strikt
essentieel. Deze categorie kruist zich met de categorieén 1t.e.m. 3 qua belang:

3 Incl. in multilateraal verband
4Incl. in multilateraal verband
5Incl. in multilateraal verband
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4. Overheidsbrede / coérdinerende taken, o.a. op vlak van

O

O
O
O

Algemene projectcodrdinatie
Evenementen

Communicatie

Vorming

6.5. BUDGETVERDELING PER UITGAVENSOORT

De Vlaamse Regering formuleert volgende budgetverdeling per uitgavensoort voor de periode
2022-2024.

Uitgavensoort Budget
Inhoudelijke en | Personeel € 12.507.156
budgettaire plannen | Evenementen € 7.381.572
van de beleidsdomeinen | Diverse € 302.658
Overkoepelende Communicatie € 2.000.000
aspecten Culturele omkadering € 2.028.614
Relatiegeschenken € 200.000
Vorming € 200.000
Vergadermateriaal € 250.000
Vertalingen website € 130.000
Totaal € 25.000.000

Tabel 4: Budgetverdeling per uitgavensoort

6.6. NOOD AAN FLEXIBILITEIT EN BIJSTURING

Er dient rekening mee gehouden te worden dat er momenteel nog heel wat onbekenden spelen
en dat een precieze budgettering en inhoudelijke invulling in deze fase onmogelijk is.
Bijvoorbeeld:

De Europese agenda wordt deels bepaald door de actualiteit. Indien er zich onverwachte
(grootschalige) gebeurtenissen voordoen zoals vb. de oorlog in Oekraine of de uitbraak
van een pandemie, kan dit een zeer grote impact hebben op de agenda voor het EUVZP.
Aan het einde van de EU-legislatuur zullen er ‘hangende’ dossiers gefinaliseerd moeten
worden. Op dit moment is het onmogelijk om in te schatten om welke dossiers het zal
gaan.

Op dit moment spelen er nog onzekerheden en onduidelijkheden in intra-Belgische
context. Het is bijvoorbeeld niet duidelijk hoeveel/welke informele Raden georganiseerd
zullen (kunnen) worden — rekening houdend met het feit dat het aantal informele Raden
per EUVZP beperkt gehouden dient te worden. Bovendien zijn er nog heel wat
onzekerheden over eventuele intra-Belgische cofinancieringen (vb. voor facultatieve en
semi-verplichte events).

Bovendien zal er voor een beperkt aantal vergaderingen/evenementen mogelijk
cofinanciering door de Europese Commissie kunnen voorzien worden. Er kan in de
huidige fase echter geen enkele zekerheid geboden worden of Vlaanderen beroep zal
kunnen doen op dergelijke cofinanciering.
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Op het moment van de update van het projectplan kunnen een aantal onbekenden reeds
ingevuld worden. Er blijven echter onzekerheden spelen voor elk van de hierboven vermelde
punten. Daarom blijft het bewaren van flexibiliteit essentieel, zowel wat de inhoudelijke invulling
als de budgettering betreft.

6.7. INDEXERING PERSONEELSBUDGETTEN

Het budget van 25 miljoen euro is een gesloten enveloppe. Er is geen indexering van de
personeelsbudgetten voorzien. De herverdeelde EUVZP-kredieten vanuit de provisie naar de
loonartikels worden niet meegeteld in het kader van de berekening van de loonindexaties vanuit
de centrale indexprovisie bij het Departement Financién en Begroting.
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DEEL 2: INHOUDELIK EN BUGETTAIR PLAN PER
BELEIDSDOMEIN

In dit hoofdstuk komen volgende uitgavensoorten aan bod:

Vergaderingen en evenementen
Personeel
Diverse kosten

Voor deze uitgavensoorten gelden de volgende aandachtspunten:

Er zal flexibel moeten en kunnen gereageerd worden op alle mogelijke onbekenden in
alle omstandigheden.
De stijgende inflatie maakt dat de raming van de uitgaven zeer scherp is.

Andere uitgavensoorten vallen onder deel 3.

7/ VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN

Tijdens het EUVZP zal Vlaanderen heel wat vergaderingen en evenementen (mede-Jorganiseren.
Dit hoofdstuk beschrijft de doelstellingen die Vlaanderen daarmee nastreeft, de doelgroepen die
Vlaanderen daarmee wil bereiken en de globale principes die Vlaanderen daarbij in acht neemt.

Hieronder wordt telkens een onderscheid gemaakt tussen twee soorten vergaderingen en
evenementen:

Formele vergaderingen en evenementen: Dit zijn de formele Raden en de
raadswerkgroepen. Deze vinden plaats in de Raadsgebouwen en zijn gebonden aan
strikte regels; hiervoor kan beroep gedaan worden op logistieke, organisatorische en
financiéle ondersteuning van het Raadssecretariaat.

Informele vergaderingen en evenementen: Dit zijn alle overige vergaderingen en
evenementen. Sommige hiervan kennen een verplicht of semi-verplicht karakter. Deze
kunnen in principe overal in Vlaanderen georganiseerd worden; hiervoor dient
Vlaanderen volledig in te staan voor alle logistieke, organisatorische en financiéle
invulling (in sommige gevallen met cofinanciering van de Commissie, federaal en/of
andere deelstaten).

/.1. DOELSTELLINGEN

Vlaanderen streeft de volgende doelstellingen na op het vlak van vergaderingen en evenementen:

Formele vergaderingen en evenementen

1.

(Formele) EU-besluitvorming realiseren.

Informele vergaderingen en evenementen
Er dient minstens aan één van volgende doelstellingen voldaan te worden bij de
organisatie van informele vergaderingen en evenementen:

1.

Vlaamse belangen op de EU-agenda zetten.
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2. Een antwoord helpen bieden op actuele EU-(beleids)vraagstukken.

Daarnaast verdient het aanbeveling dat informele vergaderingen en evenementen
bijdragen aan volgende doelstellingen:

3. Het Vlaams netwerk binnen de EU versterken.

4. De troeven en expertise van Vlaanderen internationaal uitdragen.

In bijlage 1 wordt de relatie weergegeven tussen de globale doelstellingen voor het EUVZP en de
doelstellingen voor evenementen.

/.2. DOELGROEPEN

Tijdens het EUVZP worden volgende doelgroepen op vlak van vergaderingen en evenementen
beoogd:

Formele vergaderingen en evenementen
1. Delegaties van de lidstaten
2. EU-instellingen

Informele vergaderingen en evenementen

1. Delegaties van de lidstaten

2. EU-instellingen

3. Regeringen®, administraties en parlementen in andere EU-landen

4. Buitenlandse ambassades, permanente vertegenwoordigingen en regiobureaus in
Brussel
Sleutelfiguren buiten Vlaanderen (experten, opiniemakers, mediafiguren, professoren,
onderzoekers,...)
Vlaamse ambtenaren
Vlaams middenveld
Vlaamse lokale en provinciale besturen
Sleutelfiguren binnen Vlaanderen (experten, opiniemakers, mediafiguren, professoren,
onderzoekers,...)

v

© o N o

In bijlage 2 wordt de relatie tussen de doelstellingen en doelgroepen van vergaderingen en
evenementen duidelijk gemaakt.

/.3. GLOBALE PRINCIPES

PRINCIPE 1. IEDER BELEIDSDOMEIN VERANTWOORDELIJK VOOR ORGANISATIE EIGEN
VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN
Formele én informele vergaderingen en evenementen

6 Regeringen van andere EU-lidstaten vallen ook onder de noemer ‘EU-instellingen’ (nl. de Raad)
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Net zoals tijdens EUVZP 2010, zal ieder beleidsdomein verantwoordelijk zijn voor de organisatie
van eigen vergaderingen en evenementen. Daarbij zullen diverse ondersteunings- en
hulpmiddelen ter beschikking gesteld worden van de beleidsdomeinen:

e Raamcontracten (zie bijlage 4 voor een overzicht van relevante raamcontracten)

e @Gids voor organisatie evenementen

e Eén centraal aanspreekpunt bij DKBUZA voor EUVZP-vergaderingen en evenementen
Formele vergaderingen en evenementen kunnen enkel georganiseerd worden door
beleidsdomeinen met een formele voorzitters- of assessorrol (tenzij specifieke regelingen binnen
filiere). Informele vergaderingen en evenementen kunnen georganiseerd worden door alle
beleidsdomeinen.

PRINCIPE 2: MAXIMAAL BEROEP DOEN OP BESTAANDE RAAMCONTRACTEN

Informele vergaderingen en evenementen

Binnen de Vlaamse overheid bestaan er heel wat raamcontracten waarop beroep kan gedaan
worden voor het EUVZP (zie overzicht bijlage 4). Deze worden maximaal benut.

PRINCIPE 3. TER BESCHIKKING STELLEN VAN GIDS VOOR ORGANISATIE EVENEMENTEN MET
DUURZAAM KARAKTER

Formele én informele vergaderingen en evenementen

Er zal een gids voor de organisatie van evenementen ter beschikking gesteld worden van alle
beleidsdomeinen, die alle relevante informatie en goede praktijken (duurzaamheid,
overheidsopdrachten, protocol, contacten, draaiboek & checklist, ...) mee in rekening neemt.

PRINCIPE 4: EEN CENTRAAL AANSPREEKPUNT BIJ DKBUZA VOOR EUVZP-EVENTS

Formele én informele vergaderingen en evenementen

DKBUZA zal één centraal aanspreekpunt voor alle beleidsdomeinen voorzien voor alle EUVZP-
events. Deze persoon zal geen uitvoerende taken voor zijn/haar rekening nemen, noch taken van
logistieke/ondersteunende aard. Wel zal deze persoon het overzicht bewaren, een adviserende
rol opnemen, doorverwijzen naar verantwoordelijke teams en instaan voor de algemene
codrdinatie.

PRINCIPE 5: UITBOUW CENTRAAL ONLINE INSCHRIJVINGS- EN REGISTRATIESYSTEEM

Formele én informele vergaderingen en evenementen

Er zal een centraal online inschrijvings- en registratiesysteem voor alle EUVZP-events worden
voorzien. De Vlaamse Regering pleit ervoor dat dit voorzien wordt op de formele EUVZP-website
van het Belgisch Voorzitterschap en dat de Vlaamse vergaderingen en evenementen volledig
geintegreerd worden op de formele EUVZP-website. Op de formele EUVZP-website dienen ook
alle vergaderingen en evenementen die Vlaanderen organiseert aan bod te komen.

PRINCIPE 6: OPTIMALE SPREIDING VAN VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN OVER VLAANDEREN
Informele vergaderingen en evenementen

Vergaderingen en evenementen die Vlaanderen zal organiseren zullen zoveel mogelijk buiten
Brussel plaatsvinden. Dit biedt de gelegenheid om deelnemers die traditioneel voornamelijk de
buurten rond het Schuman-plein in Brussel frequenteren, kennis te laten maken met wat
Vlaanderen te bieden heeft en (de troeven van) Vlaanderen in brede zin bekend te maken.
Uiteraard dient hierbij wel rekening gehouden te worden met andere aspecten zoals
kostenefficiéntie, duurzaamheid en bereikbaarheid.

PRINCIPE 7: VOORKEUR VOOR ‘SPECIAL MEETING VENUES' DIE HET VLAAMSE ERFGOED MEE

UITDRAGEN
Informele vergaderingen en evenementen
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De Vlaamse Regering wil van Vlaanderen een topbestemming maken voor belevenisvolle
congressen en events. De internationale associatiewereld moet Vlaanderen ook linken met een
sterke erfgoed- en hoogtechnologische kwalitatieve beleving. Onze vele erfgoedschatten zijn een
uitgelezen voedingsbodem om Vlaanderen en haar bezoekers te laten floreren, bewoners trots te
maken en ondernemers het verhaal verder te laten vertellen. Binnen deze legislatuur wil
Toerisme Vlaanderen aan de hand van 6 verhaallijnen talrijke erfgoedlocaties en -belevingen
versterken, beter zichtbaar maken en met elkaar connecteren:

e Vlaamse Meesters
Kastelen en tuinen
Religieus erfgoed
De Groote Oorlog
Stedelijk erfgoed

o Intellectueel erfgoed
Binnen het EUVZP zullen deze doelstellingen mee geconcretiseerd worden in events die
Vlaanderen organiseert. De voorkeur gaat er dan ook naar uit om events zoveel mogelijk te
organiseren in ‘special meeting venues’ die het Vlaamse erfgoed en het innovatief karakter van
Vlaanderen mee helpen uitdragen. Uiteraard dient hierbij wel rekening gehouden te worden met
andere aspecten zoals beschikbare vergaderfaciliteiten en bereikbaarheid.

PRINCIPE 7: FYSIEKE VS. VIRTUELE VS. HYBRIDE EVENTS

Formele én informele vergaderingen en evenementen (met nadruk op informele vergaderingen
en evenementen)

In het recente verleden is er een ware ‘boom’ geweest in virtuele en hybride events. Verwacht
kan worden dat virtuele events een blijver zullen worden naast fysieke events. Voor iedere
vergadering en evenement zal een weloverwogen keuze gemaakt moeten worden. Indien de
meerwaarde van een fysieke bijeenkomst niet duidelijk kan aangetoond worden, zal gekozen
worden voor een virtuele of hybride bijeenkomst. We zullen tijdens het EU-Voorzitterschap
aandacht hebben voor de digitale omkadering van onze events.

PRINCIPE 8: TAALREGIME

Formele vergaderingen en evenementen

Wat formele vergaderingen en evenementen betreft, dienen er geen voorzieningen getroffen te
worden vanuit het Voorzitterschap. Het Raadssecretariaat staat in voor de nodige
dienstverlening, zowel wat vertolking als vertalingen betreft.

Informele vergaderingen en evenementen
Wat informele vergaderingen en evenementen betreft, dient het Voorzitterschap zelf alle
voorzieningen te treffen voor vertolking en vertalingen. Over het taalregime werden reeds intra-
Belgische afspraken gemaakt. Bij de doorvertaling van deze afspraken hanteert de Vlaamse
Regering de volgende (objectieve) parameters:

1. Geldende praktijk binnen Raadsfiliéres

2. Budgettaire implicaties

3. Organisatorische implicaties

Voor de Vlaamse vergaderingen en evenementen geldt aldus de volgende regeling:
al Vertolking voor informele ministeriéle bijeenkomsten (= informele raden)
e vertolking naar 6 talen (Nederlands, Frans, Duits, Engels, Italiaans en Spaans)
(tenzij de traditie binnen de filiére een beperkter vertolkingsregime toelaat);
e het staat de organiserende minister steeds vrij een bredere of zelfs algehele
vertolking aan te bieden, maar de daarmee verbonden meerkost dient dan per
activiteit apart goedgekeurd en gebudgetteerd te worden.
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b) Vertolking voor Ministeriéle conferenties:
Vertolking naar 4 talen (Nederlands, Frans, Duits, Engels)

c) Vertolking voor informele vergaderingen en evenementen op ambteljjk niveau
Hiervoor is het gangbaar en wenselijk om te werken met een meer beperkt
talenregime en zal vertolking naar 4 talen (Nederlands, Frans, Duits en Engels) een
maximum zijn, of 1 taal (Engels) indien dit overeenstemt met de bestaande praktijk.
Gelet op de stevige kosten die vertolking met zich meebrengt, dient er zeer rationeel
omgesprongen te worden met het aantal talen dat wordt aangeboden.

d) Vertalingen voor informele vergaderingen en evenementen (Zzowel op ambteljjk niveau
als op ministerieel niveau)
Hiervoor is het gangbaar en wenselijk om te werken met een meer beperkt
talenregime en zal vertaling naar 4 talen (Nederlands, Frans, Duits en Engels) een
maximum zijn. Gelet op de stevige kosten die vertalingen met zich meebrengen, dient
er zeer rationeel omgesprongen te worden met het aantal talen dat wordt
aangeboden.

PRINCIPE 9: REGIONALE UITNODIGINGEN
Informele vergaderingen en evenementen
De Vlaamse Regering wenst uniforme afspraken te maken in intra-Belgische context over het
uitnodigen van regionale delegaties. Om eventuele politieke en diplomatieke spanningen te
vermijden, stelt de Vlaamse Regering voor om dezelfde vuistregels te hanteren wat betreft
uitnodigingen van regionale delegaties op EUVZP-evenementen als in 2010:
o ofwel enkel nationale delegaties uitnodigen,
o ofwel enkel regionale delegaties uitnodigen,
o ofwel uitnodigen op naam / als expert (en dus niet als officiéle vertegenwoordiger van
een lidstaat of een regio),
o ofwel uitnodigen op basis van lidmaatschap van bepaalde organisaties of netwerken of
lijsten van de Europese Commissie.

8 PERSONEEL

8.1. INLEIDING

Bijkomend personeel is nodig om de formele verplichtingen te kunnen vervullen die Vlaanderen
zal opnemen binnen de Raad (zoals bepaald door de toerbeurtregeling). Ook vanuit het
Raadssecretariaat wordt hier sterk op gehamerd. Ook voor filieres waar Vlaanderen geen
formele verplichtingen in heeft, zal Vlaanderen bepaalde verantwoordelijkheden moeten
opnemen in intra-Belgische context voor de ambtelijke opvolging van de lopende dossiers.
Daarnaast zorgt het organiseren van tientallen evenementen in informeel kader (vb. ministeriéle
conferenties, bijeenkomsten van Directeurs-Generaal, attachétrips,..) voor een aanzienlijke
werklast. Dit geldt voor de organisatorische en praktische voorbereidingen (waarbij weliswaar
een beroep kan gedaan worden op een raamcontract), maar vooral ook voor de inhoudelijke
voorbereidingen. Tot slot zal er nood zijn aan bijkomend personeel voor codérdinerende
werkzaamheden en om de ambities van de Vlaamse Regering op vlak van communicatie en
vorming te kunnen realiseren.

De personeelsuitbreiding naar aanleiding van het EUVZP zal buiten de besparingsdoelstelling van
de Vlaamse overheid gehouden worden, aangezien het gaat over een tijdelijke en uitzonderlijke
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personeelsuitbreiding. Daarom moet de uitbreiding niet elders worden gecompenseerd door een
personeelsbesparing.

8.2. BIKOMEND PERSONEEL

De Vlaamse Regering besliste op 17 december 2021 (VR 2021 1712 DOC1529/1TER) om de volgende
aanwervingen in 2022 goed te keuren.

Functietitel s Maand .
indiensttreding
CISM
Al Codrdinator jul/22
Al Beleidsmedewerker Raadsformatie en jul/22
raadswerkgroepen
EWI
Al Beleidsmedewerker EU-Voorzitterschap jul/22
Al Beleidsmedewerker EU-Voorzitterschap jul/22
FB
Al Beleidsmedewerker EU-Voorzitterschap sep/22
KBB/’
A2 Projectleider EUVZP jun/21
Al Adjunct projectleider EUVZP jan/22
Al Beleidsmedewerker Communicatie apr/22
LV
Al Algemeen codrdinator jul/22
Al Beleidsmedewerker visserij sep/22
MOW
Al Beleidsmedewerker EU-Voorzitterschap sep/22
Al Jurist EU-Voorzitterschap sep/22
OMG
Al Beleldsmedewerker Europees Beleid (Departement jul/22
Omgeving)
Al . . S .
deeltijds 50% Jurist/Beleidsmedewerker Energie/Klimaat (VEKA) jul/22
Al . .
deeltijds 50% Beleidsmedewerker (OVAM) jul/22
oV
Al Beleidsmedewerker Internationaal Onderwijsbeleid jul/22
WSE
Al Backoffice beleid EUVZP jul/22
Al Backoffice beleid EUVZP jul/22
WVG
Geen personeelsvragen in 2022

Tabel 5: Bjjkomend EUVZP-personeel in 2022

7 De personeelsleden vanuit beleidsdomein KBBJ zullen in de loop van 2021/2022 ten laste genomen worden van reguliere DKBUZA-
personeelskredieten. Vanaf 2023 dienen de personeelskredieten binnen het EUVZP-budget voorzien te worden.
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De grote piek voor de aanwervingen van bijkomend personeel zal in januari en juli 2023 liggen.
Deze worden toegekend aan de beleidsdomeinen volgens de aantallen en budgetten voorzien in
hoofdstuk 10.

De budgetten in hoofdstuk 10 zijn voor ieder personeelslid berekend op dezelfde manier als in
het oorspronkelijke projectplan: op basis van de loonkost in juni 2022 en op basis van een vast
profiel: contractueel, alleenstaand, 3 jaar geldelijke anciénniteit voor A121, A11, BI11 en CI11, 6 jaar
anciénniteit voor A211.

De reéle loonkost van de effectief aangeworven personeelsleden kan hoger zijn dan
gebudgetteerd. Als gevolg van indexeringen is de loonkost immers gestegen sinds juni 2022, een
personeelslid kan een hogere anciénniteit hebben dan gebudgetteerd, enzovoort.

Bij de update van het projectplan gebruiken een aantal beleidsdomeinen daarom het restbedrag
dat ontstaat als gevolg van bepaalde aanpassingen (vb. een latere indiensttreding van een
personeelslid) om deze hogere reéle loonkost te dekken.

8.3. ALGEMENE PRINCIPES

PRINCIPE 1: ENKEL VOOR BIJKOMENDE EUVZP-FUNCTIES

Het EUVZP-budget kan niet ingezet worden voor reguliere taken, maar enkel voor bijkomende
taken die rechtstreeks betrekking hebben op het EUVZP 2024.

PRINCIPE 2: (INDIEN MOGELIJK) REGULIER PERSONEEL INZETTEN OP EUVZP-FUNCTIES

Het verdient aanbeveling om de EUVZP-functies zoveel mogelijk in te vullen met bestaand
personeel en het nieuwe personeel vooral in te zetten op reguliere taken. Zo gaat de kennis die
wordt opgedaan tijdens het EUVZP niet verloren wanneer het tijdelijk personeel uit dienst treedt
na afloop van het EUVZP. Dit kan gerealiseerd worden door in te zetten op interne mobiliteit
voor bijkomende EUVZP-functies. Door o.a. beperkte reguliere capaciteit binnen de
beleidsdomeinen zal dit principe niet altijd in de praktijk kunnen omgezet worden, waardoor dit
principe enkel als een aanbeveling dient beschouwd te worden.

PRINCIPE 3: (INDIEN MOGELIJK) INZETTEN OP DETACHERINGEN

Beleidsdomeinen worden aangemoedigd om actief in te zetten op (kortlopende) detacheringen
van Vlaamse ambtenaren naar Europese instellingen in aanloop naar het EUVZP en strategische
keuzes daarin te maken. Ervaring leert dat detacheringen een grote meerwaarde betekenen
voor de werking van de Vlaamse overheid in zijn geheel (0.a. door kennisopbouw over werking
en besluitvorming EU-instellingen, opbouw van intense contacten binnen de EU-instellingen,
mogelijkheid om EU-besluitvorming proactief te beinvioeden,..). De Vlaamse Regering voorziet
hiervoor echter geen financiering vanuit het EUVZP-budget. Hierbij dient aangestipt te worden
dat dit principe niet altijd in de praktijk zal omgezet kunnen worden, o.a. wegens beperkte
reguliere capaciteit binnen de beleidsdomeinen. Dit principe kan dus enkel als een aanbeveling
beschouwd worden. Omgekeerd is het aanbevolen gebruik te maken van de mogelijkheid om
ambtenaren van de Europese Commissie tijdelijk te detacheren naar de Vlaamse overheid.
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9 DIVERSE KOSTEN

Hieronder vallen volgende uitgaven:
e Zendingen
Voorbereidende vergaderingen, lunches, diners... (excl. zendingskosten)
Voorbereidende studieopdrachten en consultancy
Diverse werkingskosten (vb. drukwerk, kopieén, ...)
Andere
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10 INHOUDELIJK EN BUDGETTAIR PLAN PER
BELEIDSDOMEIN

Culturele omkadering

Van 1 januari 2024 tot en met 30 juni 2024 is Belgié voorzitter van de Raad van de Europese
Unie. Aanvullend op de formele werkzaamheden binnen de Raad en Raadswerkgroepen voorzien
lidstaten een (uitgebreide) culturele omkadering van hun voorzitterschap. Overeenkomstig met
het EU-voorzitterschap (EUVZP) in 2010, zal het Departement Cultuur, Jeugd en Media (DCIM)
verantwoordelijk zijn voor het uitwerken en de organisatie van de Vlaamse culturele omkadering
voor het EU-voorzitterschap.

Een non-paper ‘culturele omkadering’ wordt voorgelegd aan de Vlaamse Regering die een
inschatting geeft over de te organiseren activiteiten, de verwachte budgetten, alsook een
verdeling van verantwoordelijkheid tussen DCJM en DKBuZa. De voorstellen die opgenomen zijn
in de non-paper zijn een eerste aanzet van potentiéle initiatieven die vanuit de Vlaamse
Overheid kunnen georganiseerd worden. De inhoudelijke invulling van sommige initiatieven en
te verkennen pistes zullen verder ingevuld en aangepast worden naarmate de culturele
omkadering verder vorm krijgt.

De invulling van de culturele omkadering voor een EUVZP werd ingedeeld in drie lijnen:

» (Semi-)formele verplichtingen EU-voorzitterschap
o Artistieke aankleding van de raadsgebouwen
o Openingsevenement(en)
» Vlaamse culturele initiatieven
» Initiatieven door Vlaamse diplomatiek vertegenwoordigers in het buitenland

Een culturele omkadering voor een voorzitterschap is een uitgelezen kans om de Vlaamse
cultuur (in de ruime zin van het woord met inbegrip van historische, culturele, erfgoed- en
sportieve tradities die Vlaanderen rijk is) extra zichtbaarheid te geven. Het vraagt echter
bijkomende inspanningen en middelen, die momenteel niet beschikbaar zijn binnen de reguliere
werking van het DCJM.

10.1.1.1 Verwachte agenda binnen de Raad

Cultuur
Samenvatting

— Rollende agenda
o Nieuw EU Strategisch Kader voor Cultuur
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o Nieuw EU Werkplan Cultuur: (tussentjjdse) realisaties OMC's,
prioriteiten/samenwerking ES-BE-HU

o Tussentijdse evaluatie Creatief Furopa voorbereiden

o Europees Erfgoed/abel uitreiken en evaluatie van dit instrument
voorbereiden/vorm geven

o Opvolging Oekrainecrisis, (post-)COVID en culturele/creatieve sectoren

— Vlaamse accenten (moet BE afgestemd worden)
o Digitale transformatie in/van culturele en creatieve sectoren ondersteunen en
stimuleren
o (Viaams en Europees) Erfgoed op de EU Agenda Cultuur houden
o Cultuur en identiteit zichtbaar en bespreekbaar maken

Het cultuurbeleid van de Europese Unie wordt geregeld door artikel 1678 van het Verdrag van de
EU. Het gaat uit van het subsidiariteitsprincipe en is erop gericht de samenwerking tussen de
lidstaten aan te moedigen en zo nodig hun activiteiten te ondersteunen en aan te vullen, op viak
van de verbetering van de kennis en verbreiding van de cultuur en de geschiedenis van de
Europese volkeren; de instandhouding en bescherming van het cultureel erfgoed van Europees
belang; de culturele uitwisseling op niet-commerciéle basis; het scheppend werk op artistiek en
literair gebied, mede in de audiovisuele sector.

De EU formuleert doelstellingen (EU Agenda Cultuur) voor de culturele en creatieve sectoren
(CCS) die worden uitgevoerd via het meerjarige EU Werkplan voor Cultuur. Dit plan is
richtinggevend voor de beleidsonderwerpen die op de agenda van de Raad komen. Het EU
Werkplan voor Cultuur wordt voorbereid door de Raadswerkgroep Culturele Zaken (CAQ) en
aangenomen door de EU-ministers van Cultuur in de Raadsformatie Onderwijs, Jeugd, Cultuur en
Sport (OJCS).

Een nieuw EU werkplan Cultuur werd onderhandeld in de tweede helft van 2022 onder het
Tsjechische voorzitterschap. Het nieuwe werkplan is bepalend voor de agenda van het EU-
Cultuurbeleid en het aankomend Belgische EUVZP in 2024. Het stimuleren van de digitale
transformatie van de culturele en creatieve sectoren werd opgenomen als één van de acties
binnen het nieuwe EU-werkplan Cultuur.

De EU-begroting en bijhorende financieringsinstrumenten zoals Creatief Europa (omvat zowel
Cultuur als Media/AV Zaken) volgen een 7-jarige cyclus. Ons EU (trio-)voorzitterschap valt
ongeveer halverwege de cyclus 2021-2027 en biedt een bijzondere opportuniteit om vroeg impact
te hebben op de daaropvolgende EU-programmaperiode. Uiterlijk 31 december 2024 wordt een
tussentijdse evaluatie verricht. Vanuit de Raad (lidstaten) kan een duidelijke (politieke) input aan
de Europese Commissie gegeven worden, in de voorbereiding van het programma Creatief
Europa.

In 2024 vindt een uitreiking van het Europees Erfgoedlabel plaats en wordt ook een evaluatie
van het Europese Erfgoedlabel (EHL) verwacht.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E167&from=NL
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De crisis in Oekraine en CCS in de (post-)coranaperiode kunnen nog opvolging vragen.

Jeugd

Verwachte dossiers

De EU-strategie voor jongeren 2019-2027 is richtinggevend. De uitvoering van de EU-strategie
in de periode 2022-2024 is opgenomen in het Werkplan Jeugd 2022-2024 (goedgekeurd op de
Raad OJCS van 29 november 2021). Een revisie van het werkplan werd op 10 maart 2023 afgerond
en wordt klaargemaakt om goed te keuren op 15 mei 2023 tijdens de Raad OJCS. Tijdens het
Belgisch voorzitterschap van de Raad zullen we zo goed als mogelijk uitvoering geven hieraan.

Voor jeugd staan o.a. zeker twee raadshandelingen voor de Raadswerkgroep Jeugdzaken op de
agenda. Er zal gewerkt worden rond sociale inclusie (in lijn met Regeerakkoord waarin staat dat
VL zich als sociale deelstaat moet profileren binnen het Europees besluitvormingsproces en
waarin het belang van sociale cohesie en inclusie op gebied van jeugd onderlijnd wordt) en
lokaal jeugdwerk (uitvoering Europese jeugdwerkagenda (Bonn proces: VL/BE is o.a.
initiator/gangmaker van dit proces)). Beide thema’s werden door Vlaanderen in het Werkplan
geintroduceerd.

Aanvullend staan volgende belangrijke agendapunten nog op de rolling agenda van de
Raadswerkgroep (de te finaliseren agendapunten): de tussentijdse evaluatie van de EU-
jeugdstrategie 2019-2027 (inclusief verbanden met de Europese strategie Rechten van het kind)
en van de twee Europese jeugdprogramma’s (Verordeningen 2021/817 en 2021/888), de
eindevaluatie van het Europees Jaar van de Jeugd 2022; het driejaarlijks Europees Jeugdrapport
2022-2024; en de herziening van de Resolutie van de Raad en van de vertegenwoordigers van de
lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, tot vaststelling van richtsnoeren over de governance
van de EU-jongerendialoog. Deze evaluaties zullen dienen om verder vorm en invulling te geven
aan de toekomstige EU-jeugdstrategie, de EU-jeugddialoog en de toekomstige EU
jeugdprogramma’s. Tevens dient de EU-jeugddialoog voortgezet te worden (i.s.m. ES en HU) rond
Europese jeugddoelstelling 3 m.b.t. inclusieve samenlevingen. De 10% cyclus van de EU-
jeugddialoog zal met de initiators van de EU-jeugddialoog (/n casu ES-BE-HU) bescheiden gevierd
worden (zie activiteiten HU in het werkplan 2022-2024). Tot slot, Gent is Europese
jongerenhoofdstad in 2024. Er wordt nog verder onderzocht op welke manier mogelijke
synergieén tot stand kunnen worden gebracht. Deze ‘rolling agenda’ activiteiten zijn niet enkel
in het belang van de Europese Unie maar ook in het belang van Vlaanderen.

Daarnaast dienen verschillende activiteiten “verplicht” georganiseerd te worden in het kader van
het EU voorzitterschap Jeugd: bv. een ontbijt of lunch voorafgaand aan de Raad met Trio-VZP,
EU-Jongerenvertegenwoordigers, Europees Jeugdforum en de Europese Commissaris Gabriels
rond de aanbevelingen en resultaten van de EU Jeugddialoog, de EU-Jeugdconferentie; de
vergadering van de Directeurs-Generaal Jeugd; de bijeenkomst van Nationale Agentschappen
Erasmus+ Jeugd & Europees Solidariteitskorps; een High level conferentie rond de tussentijdse
evaluatie van de EU-jeugdstrategie en van de Europese jeugdprogramma’s: eventueel als
gezamenlijke conferentie tussen Directeurs-Generaal Jeugd en de Directeurs van Nationale
Agentschappen; een Europese Conferentie rond lokaal jeugdwerk en democratie, waarin het
recht op spelen en het verband met leren, kindvriendelijke steden en het jeugd- en
kinderrechtenbeleidsplan (JKP) aan bod zullen komen (input resolutie jeugdwerkbeleid in een
nieuw Europa); het uitrollen van de 10°® cyclus EU-Jeugddialoog (input conclusies rond sociale
inclusie); en een Europees expertenseminar over de evaluatie/actualisering van Europese en
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internationale beleidsagenda’s betreffende kinderen, jongeren en de rechten van kinderen
(actualisatie raadsconclusies 2010).

Mogelijk andere activiteiten tijdens het voorzitterschap

Er dient rekening mee gehouden te worden, dat de Europese Commissie en het Europees
Parlement, i.s.m. het voorzitterschap en het Europese Jeugdforum jaarlijks in mei of juni ofwel
een Europese Jeugdweek ofwel een YO!FEST organiseert. Deze evenementen vinden ofwel plaats
in Straatsburg, ofwel in Brussel. Tijdens deze evenementen vinden o.a. prijsuitreikingen voor
projecten binnen de EU Jeugdprogramma’s plaats, in het kader waarvan de jeugdminister(s) van
het voorzitterschap gevraagd zou kunnen worden om een actieve rol in te nemen.

Relevantie voor Vlaanderen

1. Het VL Jeugd- en Kinderrechtenbeleid wordt beinvloed door EU en internationale
ontwikkelingen, zoekt de internationale uitwisseling op en wil ook - daar waar mogelijk
en wenselijk - de eigen expertise internationaal weerklank geven. Van belang gezien ook
het JKP verwijst naar Europese en internationale beleidskaders inzake jongeren en
jeugd(werk)beleid, kinderrechten, Kinderrechtenverdrag en Slotbeschouwingen, etc.

2. Intra-BE bevoegdheidsverdeling: hoofdzakelijk exclusieve gemeenschapsbevoegdheden (cf.
Grondwet).

Sport

Het Belgisch voorzitterschap in 2024 situeert zich op het einde van het vierde EU werkplan sport
2021-2024. De agenda zal dan ook bepaald worden door de vastgelegde prioriteitsgebieden
binnen dit werkplan:

e Beschermen van de integriteit en waarden in sport

e Socio-economische en omgevingsdimensies van sport

e Promotie van participatie in sport en gezondheid bevorderende fysieke activiteit

Per prioriteitsgebied werden verschillende key topics opgenomen, die als leidraad konden dienen
voor de lidstaten die een agenda opstellen in het kader van hun voorzitterschap. Er vond reeds
overleg plaats tussen de gemeenschappen om op basis van de key topics enkele prioritaire
thema’s te selecteren die het Belgische voorzitterschap sport kunnen vormgeven. Hierbij werd
rekening gehouden met de agenda’s van de lidstaten die ons binnen dit werkplan sport
voorafgaan als voorzitter.
e De plaats van de niet-georganiseerde sport en het beoefenen van een vrije fysieke
activiteit in het teken van een Europees sportmodel.
o De traditionele georganiseerde sportsector (clubs, federaties) blijft een
belangrijke hoeksteun in het Europees sportmodel, maar de groep van
ongebonden sporters die meestal actief zijn binnen een anders- of niet
georganiseerd sportaanbod groeit veel sneller en maakt intussen veruit het
grootste deel uit van de sportgemeenschap. Toch is het beleid naar deze
doelgroep minder sterk uitgebouwd. Dit biedt een uitdaging voor het
klassieke Europese sportmodel en het sportbeleid in de verschillende lidstaten
moet zich beter op afstemmen op deze realiteit.
e De activering van sportieve en bewegingsactiviteiten, geintegreerd op het lokale
niveau
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o Interactie tussen verschillende stakeholders: scholen, gemeentebesturen

en sportclubs (als gekende lokale driehoek), maar ook ruimer naar huisartsen,

andere stakeholders

e Grote sportevenementen op mensenmaat (maatschappelijke relevantie)

o Belang van principes van goed bestuur bij organisatie en toewijzing van

evenementen

o Rekening houden met de 17 Sustainable Development Goals

o Creéren van brede maatschappelijke impact en legacy met evenement als

katalysator
Naast de inhoudelijke thema’s, zal de agenda voor een groot deel bepaald worden door de
werkzaamheden rond het vijfde werkplan sport (2025-2028), dat tijdens het Belgisch
voorzitterschap in 2024 zal moeten gefinaliseerd worden. Dit biedt dus opportuniteiten om
vanuit Vlaanderen/Belgié te wegen op dit vijfde werkplan sport.

Media

Samenvatting

— Rollende agenda
o European Media Freedom Act (EMFA)
o (Mogelijk) Herziening van de Richtlijn Audiovisuele Mediadiensten (definitie
Europese werken)
o Uitrol Media and Audjovisual Action Plan (MAAP) en European Democracy Action
Plan (EDAP)
o Opvolging Oekrainecrisis? (RU propagandazenders, desinformatie....)

— Viaamse accenten (moet BE afgestemd worden)
o Raadsconclusies inzake mediawijsheid van content creators en influencers
o Digitale transformatie media / media innovatie
o (Mogeljjk) stocktaking richtljjn AVMD

- Verwachte dossiers:

Wat Audiovisuele Zaken en Media betreft wordt er binnen de EU niet gewerkt met een
meerjarige strategie of werkplan en de betrokken sectoren zijn zowel op technologisch als
economisch vlak volop in beweging. Het is daarom belangrijk om de nodige flexibiliteit en
wendbaarheid te blijven voorzien.

Belangrijk om te vermelden is alvast dat het Europees mediabeleid ook in belangrijke mate
gelinkt is aan de werking van de interne markt en dat er daarom ook regelmatig wetgevende
onderhandelingen op de agenda staan (bv. Richtlijn Audiovisuele Mediadiensten).

Hieronder alvast de inschattingen die we vandaag kunnen maken:

De Europese Commissie publiceerde op 16 september 2022 de European Media Freedom Act
(EMFA). Dit voorstel van verordening is gericht op de versterking van de vrijheid en het
pluralisme van de media. Omwille van de politieke gevoeligheid en de juridische complexiteit van
het dossier is de kans zeer groot dat de afwikkeling van dit initiatief (trilogen) nog tijdens het
aankomende Belgische voorzitterschap (eerste helft 2024) aan de gang zal zijn en dat we voor de
opdracht zullen staan om het dossier aan het begin van ons voorzitterschap af te ronden zodat
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het nog door het huidige Europees Parlement kan worden goedgekeurd voor ontbinding (maart
— april 2024).

Daarnaast zal de Europese Commissie normaal gezien vooral de focus leggen op het verder
uitrollen van het Media en Audiovisual Action Plan (MAAP) en het European Democracy Action
Plan (EDAP), beide aangenomen in december 2020.

Mogelijk komt ook nog een herziening van de Richtlijn Audiovisuele Mediadiensten op tafel. De
Europese Commissie kondigde immers in december 2022 een aanpassing van definitie Europese
werken aan (naar aanleiding van Brexit). Het is echter onduidelijk wat de precieze timing van dit
voorstel is.

De EU-begroting en bijhorende financieringsinstrumenten zoals Creatief Europa volgen een 7-
jarige cyclus. Ons EU (trio-)voorzitterschap valt ongeveer halverwege de cyclus 2021-2027 en
biedt op die manier een bijzondere opportuniteit om vroeg impact te hebben op de
daaropvolgende EU-programmaperiode. Uiterlijk 31 december 2024 zal een tussentijdse evaluatie
worden verricht. Vanuit de Raad (lidstaten) kan ervoor gekozen worden om een duidelijke
(politieke) input te geven aan de Europese Commissie in de voorbereiding van het programma
Creatief Europa dat sinds deze programmaperiode zowel Cultuur als Media/Audiovisuele zaken
overkoepelt.

Minister Dalle heeft aangekondigd dat hij de op 27 maart 2023 gelanceerde Vlaamse
InfluencerFAQ Europees onder de aandacht wil brengen, en dat hij ook graag aandacht wil voor
de digitale transformatie van de mediasector en media innovatie (zie ook relance projecten voor
media in Vlaamse Veerkracht). Als laatste overweegt hij een stock taking van de Audiovisuele
Mediadiensten Richtlijn.

Ook de crisis in Oekraine kan nog opvolging vragen voor wat betreft sancties tegen Russische
propagandamedia, bescherming van journalisten en de strijd tegen desinformatie. Het debat
over een EU-kader voor de aflijning tussen mediavrijheid en propaganda zal mogelijk ook verder
gevoerd worden in het aankomende ‘Defense of Democracy’ pakket. Hierbij zal vooral de
verhouding met de European Media Freedom Act een aandachtspunt zijn.

Vergaderfrequentie: 2 formele raden per jaar (mei en november) in Brussel.

- Relevantie voor Vlaanderen:

Quasi het volledig juridisch kader waaraan de media in Vlaanderen onderworpen zijn, is bepaald
door Europese wetgeving, inclusief horizontale EU-wetgeving. Ook de European Media Freedom
Act belooft impact te hebben op het Mediadecreet, en zal dus concrete rechten en plichten met
zich meebrengen voor mediabedrijven en gebruikers in Vlaanderen.

- Intra-BE bevoegdheidsverdeling: hoofdzakelijk exclusieve gemeenschapsbevoegdheden (cat.
4).

- Impact op het departement CJM

De trilogen rond de European Media Freedom Act (EMFA) in combinatie met raadsconclusies
audiovisueel/media ter voorbereiding van de Raad OJCS maken van het absolute
minimumpakket audiovisueel/media een zware uitdaging. Ook houden we nog rekening met een
bijkomend initiatief van de Europese Commissie voor een beperkte herziening van de Richtlijn
Audiovisuele Mediadiensten. Zeker de trilogen rond de EMFA zullen bijzonder arbeidsintensief
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worden, met hoge druk en visibiliteit, hoge politieke gevoeligheid, sterke juridisch-technische
complexiteit, enzovoort.

10.11.2  Initiéle input vanuit Vlaanderen voor het Belgisch EUVZP-programma

Cultuur

Het cultuurbeleid van de Vlaamse Gemeenschap richt zich op het ondersteunen van
professionals, organisaties en initiatieven in de professionele kunstensector’, in de
amateurkunstensector en de circussector, in het cultureel-erfgoedveld, het sociaal-cultureel
volwassenenwerk. Van belang voor erfgoedbeleid is dat onroerend erfgoedbeleid (incl.
regelgeving en ondersteuning) wordt uitgezet en uitgevoerd door het Vlaamse Gewest.

De inhoudelijke lijnen van het Belgische voorzitterschap kaderen in het nieuwe EU Werkplan
Cultuur. Het programma wordt in samenspraak met de andere gemeenschappen, en waar
relevant de gewesten, vorm gegeven.

Digitale Transformatie van de culturele en creatieve sectoren (CCS) ondersteunen en stimuleren

Sinds Vlaanderen in 2020-21 met zes projectlijnen intekende op de Relanceplannen van de
Europese Commissie is de ‘aansturing van de digitale transformatie van de cultuursector' in
Vlaanderen in een stroomversnelling terecht gekomen. In december 2022 keurde de VIaamse
Regering de visienota ‘Naar een slagkrachtige cultuursector in digitale tijden’ goed. Deze biedt
een kader om de digitale transformatie van de cultuursector te stimuleren en te versnellen.

Zowel het beleid als veldspelers hebben expertise opgebouwd die ze internationaal kunnen
uitwisselen en uitdragen. Tegelijkertijd liggen er nog steeds vragen en uitdagingen voor die
andere lidstaten mogelijk ook ervaren en waar Vlaanderen kan leren van beleid en praktijk in de
andere lidstaten. Ook binnen de EU kreeg digitalisering een centrale plaats. Voor 2019-2024 is
'Een Europa dat klaar is voor het digitale tijdperk’ één van de politieke prioriteiten van de
Europese Commissie. Ook de 'Nieuwe Europese Agenda voor Cultuur’ schuift 'DigitaldCulture als
transversale maatregel naar voren.

De Vlaamse Gemeenschap en de EU willen de digitale transitie/transformatie van de
stakeholders Cultuur versterken om zo de toegang tot cultuur te verbeteren/verhogen, en om
het creéren van nieuwe ‘content en innovatie mogelijk te maken. Zelfredzaamheid en
ondernemerschap staan in het Vlaamse (cultuurlbeleid hoog op de agenda en zal worden
opgepakt onder het overkoepelende thema ‘Digitale Transformatie van de CCS. Binnen het
nieuwe EU-werkplan Cultuur schuift Vlaanderen ‘de digitale transformatie van de CCS’ naar voor
binnen de Raad en raadswerkgroep in de vorm van raadshandelingen en de organisatie van een
inhoudelijke conferentie in teken van de raadswerkingen.

° Beeldende kunsten, podiumkunsten, muziek, architectuurcultuur, audiovisuele kunsten/film, literatuur en vertaalkunst, cross-over en
multidisciplinair werken.
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Viaams en Europees (Cultureel) Erfgoed op de EU Agenda Cultuur houden

De Vlaamse Regering, en in het bijzonder de ministers Jambon en Diependaele, hecht veel belang
aan erfgoed en erfgoedbeleid (strategische visienota Cultureel erfgoedbeleid 2021,
geactualiseerde visienota immaterieel cultureel erfgoed 2022, virtueel museum). Tegelijk is er de
wens om de internationale werking van de cultureel-erfgoedsector te versterken. In 2010 werd
onder het Belgisch EU Voorzitterschap de Denkgroep EU en Erfgoed opgericht (Verklaring van
Brugge). De Denkgroep, waarvan Vlaanderen (agentschap Onroerend Erfgoed) het secretariaat
beheert, zet erfgoedzaken op de EU-Agenda, o.a. in het EU Werkplan Cultuur. De Denkgroep volgt
de erfgoedagenda tijdens de roterende voorzitterschappen op en komt geregeld samen.

In 2024 wordt het Europees Erfgoedlabel uitgereikt. In dat jaar wordt eveneens een evaluatie van
dit instrument verwacht. Als voorzitter biedt dit voor Belgié een kans aanbevelingen voor
bijsturingen te formuleren (bv. organisatie van financierings-mogelijkheden vanuit de EU, creatie
EHL-gemeenschap, ...).

Zichtbaar maken van de Viaamse (culturele) identiteit en het promoten van een Europees
collectief gedeelde identiteit

Het voorzitterschap is een uitgelezen kans om de Vlaamse cultuur en identiteit extra
zichtbaarheid te geven binnen een breder kader van cultuur in en van de andere
gemeenschappen in Belgié, en een Europees collectief gedeelde identiteit. Identiteit is immers een
dynamisch gegeven dat gemeenschappen en mensen in staat stelt om zichzelf heruit te vinden
en nieuwkomers op te nemen. Vanuit Europa bouwen we verder op een collectief gedeelde
identiteit gebaseerd op een gemeenschappelijke sokkel van waarden en fundamentele rechten en
vrijheden.

De Vlaamse Gemeenschap wil tijdens het Belgisch EUVZP de kans benutten om over dit thema
een inhoudelijke conferentie te organiseren in het kader van het Vlaamse erfgoed verhaal.
Bijkomend schuift Vlaanderen dit thema naar voor binnen het voorzitterschap in de vorm van
een werkdiner voor de EU-ministers van cultuur.

Jeugd

De prioriteiten in de uitvoering van de 10° cyclus van de EU-jeugddialoog werden verder
uitgewerkt en geconcretiseerd. Inhoudelijk zal er worden gewerkt rond volgende streefdoelen
van jeugddoelstelling 3 (inclusieve samenlevingen): 3 (toegang tot leeromgevingen), 4
(capaciteiten van ‘educators’) en 6 (toegang tot sociale rechten). Streefdoelen 2 (‘outreachend’
informeren) en 7 (participatie in beleidsprocessen) zullen als methodologie dienen. Het motto
voor de 10° cyclus dat wordt voorgedragen is: WE NEED YOUTH. Het eerste van de twee Europese
onderzoeken rond de EU-jeugddialoog is ook afgewerkt.”

10 Evaluation of participant inclusion levels within the EU Youth Dialogue, maart 2023, https://pip-
eu.coe.int/documents/42128013/47261884/EUYD+Inclusion+paper+-+full+report.pdf/d8de4ec9-2ce2-121e-3685-db7c0c6e0e99?t=1679063440763
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Tijdens het EUVZP zal er gewerkt worden rond:

De tiende cyclus van de EU-Jeugddialoog, die zal draaien om de derde Europese
jeugddoelstelling inzake inclusieve samenlevingen. Inclusie en participatie van alle jongeren
zijn cruciale voorwaarden voor een goed functionerende samenleving. In dit verband zal er
gewerkt worden aan conclusies van de Raad over "niemand achterlaten”.

- Het voorstel over de EU-jeugdtest, dat is voortgekomen uit de conferentie over de toekomst
van Europa. Dit instrument evalueert het effect van nieuwe voorstellen op de Europese jeugd
om ervoor te zorgen dat in de EU-beleidsvorming rekening wordt gehouden met jongeren.

- Een resolutie van de Raad over "Jeugdwerkbeleid in een nieuw Europa” aan te nemen.
Aangezien de ervaring van jongeren met jeugdwerk gewoonlijk op lokaal niveau begint, zal
de nadruk liggen op democratie, openbare ruimte en jeugdvriendelijke steden.

- Een tussentijdse evaluatie van de EU-strategie voor jongeren 2019-2027 en een reflectie over
Erasmus+ en het Europees Solidariteitskorps 2021-2027.

- Een evaluatie en actualisering van de Europese en internationale beleidsagenda inzake
kinderen, jongeren en rechten van het kind.

Er zal gezocht worden naar synergieén met Gent als Europese Jongerenhoofdstad in 2024.

Sport

Het voorzitterschap sport zal in 2024 opgenomen worden door de Franse Gemeenschap. Een
concreet tekstvoorstel zal dan ook door de FG uitgewerkt worden, in overleg met de andere
gemeenschappen tijdens het regelmatige gemeenschapsoverleg. Gezien de ervaring die we in
Vlaanderen hebben met het voorzitterschap in 2010 en de voortrekkersrol die we opnamen
binnen de verschillende EU fora, zullen we een actief ondersteunende rol opnemen.

Hieronder alvast enkele klemtonen die we vanuit Vlaanderen willen leggen in het kader van de
voorgestelde thema’s.

Voorprogramma

Onder het huidige werkplan sport is innovatie en digitalisatie opgenomen als key topic onder
het prioriteitsgebied socio-economische en omgevingsdimensie van sport. Vanuit het Vlaamse
sportbeleid zetten we zelf sterk in op innovatie en dit willen we ook zichtbaar maken in een
Europese context. Sport Vlaanderen organiseert in het najaar van de oneven jaren telkens een
sportinnovatiecongres dat de sportsector inspireert en aanzet tot innovatie. De editie in 2021
zette enkele eerste stappen tot internationalisering met enkele EU-partners onder de genodigden
en sprekers. Het Sportinnovatiecongres 2023 werd formeel aangemeld bij en weerhouden door
de Europese commissie in functie van de uitbouw van een internationale dimensie. Hiervoor zal
de commissie ook cofinanciering voorzien. Dit congres staat in principe los van het EU-
voorzitterschapsprogramma (ook budgettair), maar is een ideale opwarmer voor het Belgische
voorzitterschap.

Thema 1. De plaats van de niet-georganiseerde sport en het beoefenen van een vrije fysieke
activiteit in het teken van een Europees sportmodel

Vlaanderen heeft nog nooit zoveel gesport. Dat blijkt uit verschillende studies van de KULeuven
(Scheerder & Thibaut, 2021), maar ook uit eigen onderzoek (Vlaamse monitor sport en bewegen).
Uit beide studie blijkt dat meer dan 80% van de volwassen Vlamingen actief aan sporten of
sportief bewegen doet.
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Uit die onderzoeken stellen we ook een duidelijke trend vast. De grootste groei komt uit de
groep van recreatieve en niet-clubgebonden sporters.

Vanuit het sportbeleid hebben we historisch een nauwe band met de georganiseerde sportsector
van sportfederaties en sportclubs. We weten welke organisaties dit zijn en wie hun leden zijn.
We zorgen ook voor structurele financiering van deze groep sporters.

Uit deze situatieschets kunnen we een duidelijke nood vaststellen. De ruime groep van
ongebonden sporters is ons duidelijk minder goed bekend. Door investeringen in infrastructuur,
beweegvriendelijk inrichten van de openbare ruimte en (ondersteuning van) evenementen
zorgen we wel voor een kwaliteitsverhoging van de randfactoren voor deze groep om te sporten
en te bewegen, maar we hebben geen directe relatie met deze groep. Toch willen we ervoor
zorgen dat de wensen van deze groep om op een kwaliteitsvolle manier te sporten en te
bewegen maximaal worden ingevuld. Om dit te kunnen realiseren is het belangrijk dat we
inzetten op beleidsinitiatieven die ons in staat stellen om (1) meer inzicht te krijgen in de
samenstelling en wensen van die heterogene groep van ongebonden sporters en (2) om te
kunnen tegemoet komen aan de wensen en noden van die groep met een voor (elk van) hen
passend, duurzaam en kwalitatief aanbod.

Binnen dit thema willen we vanuit Vlaanderen een informele expertgroep organiseren. We
investeren vanuit het Vlaamse sportbeleid immers sterk in nieuwe beleidsinitiatieven naar die
ongebonden sporters toe. Er wordt op dit ogenblik gewerkt aan de ontwikkeling van digitaal
netwerkplatform voor de sportsector met focus op die ongebonden sporter. Dit zou qua format
mogelijks een primeur zijn op internationaal niveau. We willen die ervaringen delen met onze
Europese peers en ook inspiratie verzamelen om ons beleid naar die doelgroep nog te
optimaliseren. Deze informele expertgroep is het enige evenement dat we in onze
ondersteunende rol, aanvullend op het voorzittersprogramma van de Franse Gemeenschap, zelf
willen organiseren.

Thema 2: De activering van sportieve en bewegingsactiviteiten, geintegreerd op het lokale

niveau

In het Vlaamse sportbeleid zet reeds lang in op het stimuleren van Iokale
samenwerkingsverbanden. In het bijzonder besteden we hierbij aandacht aan de interactie
tussen school, sportclub en lokaal bestuur. Maar vanuit een perspectief van ongebonden sporters
spelen ook ruimere stakeholders een rol. Huisartsen kunnen een rol spelen in actief beweegbeleid
via bewegen op verwijzing te promoten vanuit een context van preventief welzijnsbeleid. Lokale
buurtwerkingen en inrichting van openbare ruimte kunnen actief bewegen en sporten,
promoten,...

Dergelijke samenwerkingsverbanden op lokaal niveau zijn essentieel om een overkoepelend
nationaal sportbeleid effectief en efficiént te implementeren. Inspireren, stimuleren en
ondersteunen van dergelijke samenwerkingsverbanden is dan ook een essentiéle opdracht voor
het sportbeleid van de EU-lidstaten.

Thema 3: Grote sportevenementen op mensenmaat (maatschappelijke relevantie)

Door dit thema op de agenda te plaatsen willen het belang van goed bestuur beklemtonen bij de
toekenning van grote internationale sportevenementen en bij het organiseren van deze
evenementen zelf.

Naast principes van goed bestuur moet evenementorganisatoren ook aandacht hebben voor
flankerende maatschappelijke initiatieven. De EU-lidstaten kunnen hier een belangrijke rol spelen
door sociaal-maatschappelijke verplichtingen te koppelen aan financiéle ondersteuning voor
organisatoren van topsportevenementen. In Vlaanderen hebben we bij de organisatie van het
WK Wielrennen 2021 veel aandacht besteed aan dergelijke flankerende verplichtingen met het
oog op het maximaliseren van de legacy van dit evenement. Naast een kwalitatieve organisatie
van het evenement zelf vroegen we ook aandacht voor innovatie, duurzaamheid, fietsbeleid en
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toegankelijkheid. Dit moet naar de toekomst toe een standaardpraktijk worden in het
evenementenbeleid bij EU-lidstaten.

Toekomstig werkplan sport 2025-2028

Bij de opmaak van het nieuwe werkplan sport moeten we vanuit de gemeenschappen van Belgié
onze stempel kunnen drukken. Dit zal de komende jaren nog verder kunnen voorbereid en
uitgewerkt worden, maar twee uitdagingen die alvast zeker op ons afkomen zijn wellicht de
digitale transformatie van het sportbeleid en het belang van een kwalitatief HR-beleid in een
sportsector die steunt op non-profit organisaties en vrijwilligers.

Media

Belang van mediavrijheid en -pluralisme:

- Mediavrijheid en -pluralisme zijn essentieel voor de democratie. Het zijn fundamentele
waarden van de EU, verankerd in VWEU het Handvest van de grondrechten van de EU.

- Op EU-niveau zijn instrumenten nodig om de toenemende politisering van de media in
sommige lidstaten tegen te gaan. Daarom heeft de Europese Commissie op 16 september
2022 een voorstel voor Media Freedom Act op tafel gelegd.

Belang van een gezond lokaal en Europees media-ecosysteem:

- Een gezond media-ecosysteem met vrije media, een gelijk speelveld voor lokale en
internationale spelers, en eerlijke concurrentie met internationale mediaspelers moet ertoe
leiden dat Europese burgers ook in de toekomst kunnen blijven rekenen op de culturele
verscheidenheid en de pluraliteit aan informatie en opinies die de media bieden als
waarborg voor een open democratisch debat.

InfluencerFAQ:

- Op 27 maart 2023 lanceerde minister Dalle de InfluencerFAQ, die content creators en
influencers meer bewust moet maken van de gevoeligheden die gepaard gaan met het
influencerschap, en die hen de nodige handvaten biedt om zich aan alle relevante
regelgeving te houden.

- Op basis van dit Vlaamse voorbeeld zal aan kennisdeling gedaan worden in functie van een
eventuele opschaling van de relevante aspecten naar de andere lidstaten en de EU.

Digitale transformatie media / media innovatie:

- Sinds Vlaanderen in 2020-21 met zes projectlijnen intekende op de Relanceplannen van de
Europese Commissie is de digitale transformatie van de mediasector’ in Vlaanderen in een
stroomversnelling terecht gekomen. Zowel het beleid als veldspelers hebben expertise
opgebouwd die ze internationaal kunnen uitwisselen en uitdragen.

- De Europese Commissie is onder de indruk van deze Vlaamse mediaprojecten en beschouwt
ze als goede praktijken die relevant kunnen zijn voor andere lidstaten en die herstel na covid
voor de mediasector kunnen consolideren.
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10.11.3

Cultuur

Jeugd

Sport

Inhoudelijke prioriteiten voor Vlaanderen

Digitale transformatie in/en de CCS ondersteunen en stimuleren (gelinkt aan de
inhoudelijke krachtlijn innovatie);

Vlaams en Europees (cultureel) erfgoed op de EU agenda Cultuur houden (gelinkt aan de
inhoudelijke krachtlijnen weerbaarheid en verbinding)

Zichtbaar maken van de Vlaamse (culturele) identiteit en het promoten van een Europees
collectief gedeelde identiteit (gelinkt aan de inhoudelijke krachtlijn verbinding)

Participatie van jongeren & Sociale Inclusie (in het kader van de EU-Jeugddialoog &
Europese jeugddoelstelling #3 Inclusieve samenlevingen). De viering van de 10° cyclus is
belangrijk omdat wij hier in 2010 de mede-initiators waren (gelinkt aan de inhoudelijke
krachtlijn verbinding);

Jeugdwerk in lijn met de EU-jeugdstrategie 2019-2027 (Empower)/het Bonn-
proces/Europese Jeugdwerkagenda (inclusief lokaal jeugdwerk, het recht op spelen,
inclusie, mentaal welzijn en kinderen en jongeren in relatie tot de openbare ruimte)
(gelinkt aan de inhoudelijke krachtlijn verbinding);

Armoedebestrijding. Focus: Europese pijler sociale rechten, dak en thuisloosheid, congres
Sociaal Werk (link met werkzaamheden rond lokaal jeugdwerk) (gelinkt aan de
inhoudelijke krachtlijn verbinding);

Tussentijdse evaluaties: EU-jeugdstrategie 2019-2027 (met link naar EU-strategie Rechten
van het kind en van de twee Europese jeugdprogramma’s (2021-2027);

Evaluatie en update van de Europese en internationale beleidsagenda’s omtrent kinderen,
jeugdzaken rechten van het kind (gelinkt aan de inhoudelijke krachtlijn verbinding);
Aandacht voor kinderen en jongeren, link met JKP 5 prioriteiten, herstel en veerkracht
kinderen en jongeren in kwetsbare situaties en infrastructuur), kwaliteitslabel jeugd en
kindvriendelijke steden, meer aandacht voor mentale gezondheid en toegang/inrichting
van de publieke ruimte/ buitenspelen (gelinkt aan de inhoudelijke krachtlijnen
verbinding en weerbaarheid);

In de context van het nalatenschap van het Europees jaar van de Jeugd, aandacht
hebben voor het introduceren van een EU Jeugd Test/Check in de werking van de
Europese Unie (gelinkt aan de inhoudelijke krachtlijn innovatie);

Gent - Europese Jongerenhoofdstad 2024 en de samenwerkingsmogelijkheden met Lviv
(Oekraine), de Europese Jongerenhoofdstad 2025. Momenteel wordt ook met de
Oekraiense jeugdvertegenwoordigers nagegaan hoe we Oekraiense jongerendelegaties
kunnen laten deelnemen aan onze Europese conferenties/activiteiten (gelinkt aan de
inhoudelijke krachtlijn verbinding).

We ondersteunen de drie prioritaire thema’s die werden voorgesteld vanuit de Franse
Gemeenschap, in aflopende volgorde:

e De plaats van de niet-georganiseerde sport en het beoefenen van een vrije
fysieke activiteit in het teken van een Europees sportmodel (gelinkt aan inhoudelijke
krachtlijn innovatie, aangezien dit thema inspeelt op de maatschappelijke
ontwikkeling dat meer en meer mensen sport beoefenen in niet-
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georganiseerde/ongebonden context. Het concreet digitaal platform waarmee we
Vlaanderen in de kijker willen zetten is bovendien redelijk uniek en uiting van

innovatie).

e De activering van sportieve en bewegingsactiviteiten, geintegreerd op het lokale
niveau (gelinkt aan inhoudelijke krachtlijnen weerbaarheid en verbinding. Deze
prioriteit heeft oog voor een gezonde weerbare samenleving in een meerlagige

bestuurscontext)

e Grote sportevenementen op mensenmaat (maatschappelijke relevantie) (gelinkt
aan inhoudelijke krachtlijn weerbaarheid. We willen ons onderscheiden in de
maatschappelijk verantwoorde organisatie van grote sportevenementen en -
toernooien mét oog voor sociale context, milieu-impact, veiligheid, etc.)

Daarnaast geven we met de volgende twee thema’s alvast een voorzet voor het nieuwe
werkplan sport (naast de continuering van verschillende key topics uit het huidige werkplan):

e Een digitale transformatie van het sportbeleid en sportaanbod

e Een kwalitatief HR-beleid in een sportsector die steunt op non-profit organisaties

en vrijwilligers

Media

- Afwerken van de European Media Freedom Act; (gelinkt aan de Vlaamse prioriteit
‘weerbaarheid’ want gericht op het versterken van vrije en pluriforme media als pijler van

een weerbare democratie)

- (mogelijk) onderhandelingen inzake herziening van de Richtlijn Audiovisuele Mediadiensten

voor wat betreft de definitie Europese werken

- Kennisdeling en opschaling inzake de InfluencerFAQ; (gelinkt aan de Vlaamse prioriteiten
verbinding en weerbaarheid want is gericht op weerbare burgers en respectvolle verbinding

op sociale media)

- Kennisdeling rond digitale transformatie van media en media innovatie; (gelinkt aan de

Vlaamse prioriteit innovatie)
- (mogelijk) stock taking Richtlijn AVMD

Culturele omkadering

A BUD

PERSONEEL 206.031

Codrdinator culturele omkadering (A)

Medewerker ondersteuning culturele omkadering (B)

TOTAAL 206.031
Cultuur

INDICATIEF BUDGET

PERSONEEL

1.087.383

\Voorzitter raadswerkgroep culturele zaken (A)

Adjunct-voorzitter raadswerkgroep culturele zaken (A)
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Inhoudelijke beleidsmedewerker raadswerking (A)

Inhoudelijke beleidsmedewerker raadswerking (A)

Inhoudelijke beleidsmedewerker raadswerking (A)
Medewerker evenementen (A)

Medewerker evenementen ondersteuning (B)
Inhoudelijke beleidsmedewerker (A) (0,5 VTE)
Medewerker administratieve ondersteuning (B) (0.33VTE)

Medewerker Communicatie (A) (0.5VTE)
Codrdinator medewerker CJSM (SPOC) (0.33VTE)

VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN 250.519
a. Formele verplichtingen binnen de Raad

6-12 formele raadswerkgroepen Culturele zaken

1 formele raad Cultuur en Audiovisuele zaken
b. Overige vergaderingen en evenementen met een (semi-)
verplicht karakter

Inhoudelijke Cultuurconferentie rond ‘Digitale Transformatie”

Erfgoedconferentie met aandacht voor Cultuur en Identiteit in combinatie
met vergadering Denkgroep EU en Erfgoed

Meeting Creative Europe Desks — Cultuur
C. Overige vergaderingen en evenementen zonder een (semi-)
verplicht karakter
High level event op ministerieel niveau gekoppeld aan de formele raad
DIVERSE 0
Zendingen
\Voorbereidende vergaderingen, lunches, diners... (excl. Zendingskosten)

Bijkomende financiering
Creative Europe financiering (nog te bevestigen) -100.000

TOTAAL €1.237.902

Jeugd
INDICATIEF BUDGET
PERSONEEL 802.101

Adjunct voorzitter Raadswerkgroep

Beleidsmedewerker raadsformatie en raadswerkgroep

Beleidsmedewerker raadsformatie en raadswerkgroep

Beleidsmedewerker raadsformatie en raadswerkgroep
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Medewerker Europese evenementen

Inhoudelijke beleidsmedewerker (A2) (0,5 VTE)

Medewerker ondersteuning Europese evenementen

Administratieve en evenementen ondersteuning (0.33 VTE)

BE EU voorzitterschapsmedewerker Vlaamse Jeugdraad

Coordinatie medewerker CJSM (SPOC) (0.33VTE)

VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN 1.844.462

o Formele verplichtingen binnen de Raad

Raadsvergadering OJCS, ontbijtvergadering

Raadswerkgroep Jeugd: raadshandelingen, receptie/diner

e Overige vergaderingen en evenementen met een (semi-)
verplicht karakter
Bijeenkomst op hoog niveau: Directeurs-generaal Jeugd en directeurs
Nationale Agentschappen E+ Jeugd en Europees Solidariteitskorps
Europees expertenseminar over de evaluatie en actualisering van de
Europese en internationale agenda’s betreffende kinderen, jeugdzaken en de
rechten van het kind
EU Jeugddialoog (implementatie 10de cyclus)

Europese Conferentie omtrent sociale inclusie van jongeren — EU
Jeugdconferentie

Europese Conferentie lokaal jeugdwerk (Bonn Proces)

e Overige vergaderingen en evenementen zonder (semi-
Jverplicht karakter

Ondersteuning organisatie Europese conferentie Sociaal Werk (zie ook fiche).

Bijkomende Financiering

Erasmus+ Jeugd goedgekeurd budget 2024 (nog te bevestigen)

2.396.563
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Sport

INDICATIEF BUDGET

PERSONEEL 188.133
Inhoudelijke beleidsmedewerker raadswerking (A)

Medewerker administratieve ondersteuning en evenementen (B)

VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN 119.492

Formele verplichtingen binnen de Raad

a. 6 formele raadswerkgroepen (onder verantwoordelijkheid van
FG)

1 formele raad Sport (onder verantwoordelijkheid van FG)

Overige vergaderingen en evenementen met een (semi-) verplicht karakter

b. 1informele vergadering van Directeur-Generaal (onder
verantwoordelijkheid van FG)

Overige vergaderingen en evenementen zonder (semi-)verplicht karakter

¢. Informele expertgroep rond ongebonden sporter

Zendingen

\Voorbereidende vergaderingen, lunches, diners... (excl. zendingskosten)

Diverse werkingskosten (vb. drukwerk, kopies,...)

€307.625

11£14.500 (€6.000 zendingen, €7.000 voorbereidende vergaderingen, lunches,.. en €1.500 diverse werkingskosten) op eigen middelen.
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INDICATIEF BUDGET

PERSONEEL 890.402

Adjunct voorzitter raadswerkgroep (A)
beleidsmedewerker EU media RWG (A)

beleidsmedewerker EU media RWG (A)

Beleidsmedewerker EU media RWG (A) 0,5

Beleidsmedewerker EU media RWG (A)

Medewerker evenementen (A)

Medewerker ondersteuning evenementen (B)

Medewerker administratieve ondersteuning (B) (0.33 VTE)

Medewerker Communicatie (A) (0.5VTE)

Coodrdinator medewerker CJSM (SPOC) (0.33 VTE)
VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN 427.645

a. Formele verplichtingen binnen de Raad

5 a 15 formele raadswerkgroepen

1 formele raad cultuur en audiovisuele zaken

b. Overige vergaderingen en evenementen met een (semi-)
verplicht karakter
Inhoudelijke conferentie rond digitale transformatie van de media en media
innovatie (met cofinanciering COM)

Meeting Creative Europe Desks MEDIA

C. Overige vergaderingen en evenementen zonder (semi-
Jverplicht karakter
Expertenvergadering ter ondersteuning van de geplande raadsconclusies

Zendingen
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\Voorbereidende vergaderingen, lunches, diners... (excl. zendingskosten)

Creative Europe financiering (nog te bevestigen) -100.000

TOTAAL 1.218.047
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10.2.11 Verwachte agenda binnen de Raad

10.2.1.1.1 Industrie

Het Europees industriebeleid ent zich op de drie grote krachtlijnen innovatie, weerbaarheid en
verbinding. Innovatieve technologieén en producten naar de markt brengen door de industrie is
een essentiéle voorwaarde om de groene en digitale transitie van de samenleving te realiseren.
Tegelijkertijd kan er ingespeeld worden op het reduceren van strategische afhankelijkheden en
het vergroten van de weerbaarheid van de Unie. Door verschillende actoren zoals kennis- en
onderzoeksinstellingen,  bedrijven, opleidingscentra, publiecke overheden, regulatoren,
investeerders in verbinding te brengen en te laten samenwerken kan er voortgebouwd worden
op eenieders expertise om zo opkomende technologieén te ontwikkelen en versneld naar de
markt te brengen.

De groene transitie en de digitale transformatie van de industrie, ingrijpende evoluties in het
geopolitieke landschap en de recente crisissen waarmee de EU werd geconfronteerd zullen op
lange termijn de Europese industrie en de industriéle waardeketens grondig wijzigen. De EU
heeft getracht deze evoluties het hoofd te bieden door haar industriestrategie een update te
geven en nieuwe instrumenten te ontwikkelen. Uitdagingen zoals koolstofneutraliteit, efficiént
gebruik van grondstoffen, circulariteit, versnelde digitalisering, vermindering van strategische
afhankelijkheden, herconfiguratie van internationale waardeketens en handelsrelaties zijn
richtinggevend voor deze strategie.

Bovendien is het eveneens noodzakelijk om adequaat te reageren op het toenemende
protectionisme en de druk op het mondiale gelijke speelveld. De aankondiging van de /nflation
Reduction Act (IRA) door de Verenigde Staten maakte pijnlijk duidelijk dat het groeiende
protectionisme een impact kan hebben op de Europese industrie. Een reactie van de EU kon dan
ook niet lang op zich laten wachten en kwam er op 1 februari 2023 in de vorm van “Een
industrieel plan voor de Green Deal voor het nettonultijdperk”. Het plan is gebaseerd op vier
pijlers die verder richting zullen geven aan het Europese industriebeleid.

De eerste pijler is gericht op de ontwikkeling van een voorspelbaar en vereenvoudigd
regelgevingskader om het Europese investeringsklimaat te stimuleren. In dit kader zal de
Europese Commissie drie wetgevingsvoorstellen indienen: de wet voor de nettonulindustrie, de
wet op kritieke grondstoffen en een hervorming van de Europese elektriciteitsmarkt. De tweede
pijler richt zich op het versnellen van de toegang tot voldoende financiering. Zo wil de Europese
Commissie soepelere staatssteunregels op nationaal niveau mogelijk maken, wil ze de toegang
tot bestaande financieringsinstrumenten verbeteren en wil ze op middellange termijn een
Europees soevereiniteitsfonds invoeren. De derde pijler betreft de bevordering van vaardigheden
en de vierde pijler focust op het stimuleren van open handel voor veerkrachtige
toeleveringsketens.

De verschillende uitdagingen waar de EU mee te kampen heeft zijn meer dan ooit met elkaar
verweven en vereisen een gecodrdineerd beleidskader dat innovatie, investeringen en de

transformatie van de industrie stimuleert.

Agenda Raad (inclusief Vlaamse prioriteiten en fase dossier)
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Voor Vlaanderen zijn onderstaande prioriteiten belangrijk tijdens het Belgische Voorzitterschap
van de Raad:

1. Wat de groene transitie betreft, staat circulaire economie hoog op de prioriteitenlijst van
Vlaanderen. Sub-thema’s zoals bio-economie, circulaire maakindustrie, circulaire
materialen, de rol van waterstof en Carbon Capture Usage and Storage (CCUS) zullen aan
bod komen tijdens het Belgisch Voorzitterschap. Door dieper in te gaan op specifieke
ecosystemen zoals bijvoorbeeld de energie-intensieve industrie, de bouwsector of de
textielindustrie kunnen bovenstaande thema’s concreet toegepast en geanalyseerd
worden.

2. Ook de digitale transformatie is cruciaal voor Vlaanderen. Om de ambitie van een
digitale transformatie waar te kunnen maken moet er aandacht zijn voor ondersteuning
van bedrijven/kmo’s in het opnemen van nieuwe digitale technologieén alsook voor de
verdere versterking van de digitale vaardigheden van werknemers. De European Digital
Innovation Hubs zijn een belangrijk instrument in het digitale verhaal, omdat zij een
aanpak op verschillende niveaus mogelijk maken waarbij EU-prioriteiten worden
gekoppeld aan regionale innovatie-ecosystemen. Voor Vlaanderen is het belangrijk om de
eerste resultaten ervan te evalueren en als basis te nemen voor verdere
beleidsontwikkelingen.

3. De groene transitie en digitale transformatie kan alleen worden gerealiseerd als de
benodigde kritieke grondstoffen voor handen zijn. De huidige en dreigende tekorten in
combinatie met de kwetsbare toeleveringsketen maken de wet kritieke grondstoffen
(Critical Raw Materials (CRM) Act) dan ook cruciaal voor het realiseren van onze ambitie
voor de dubbele transitie. Voor Vlaanderen is de wet kritieke grondstoffen een uiterst
belangrijk dossier en zal er gestreefd worden om het wetgevende werk tot een goed
einde te brengen.

4. Wetgeving voor een nettonulindustrie: deze wetgeving zou tot doelstelling hebben om
eenvoudige en operationele criteria vast te stellen voor de identificatie van strategische
projecten en heeft een vereenvoudiging van het regelgevend kader als doel. Dit
wetgevend voorstel moet de Europese productiecapaciteit van strategische netto-nul
technologieén opschalen om tegen 2030 in min. 40% EU-vraag te voorzien. Voor
Vlaanderen is dit een uiterst belangrijk dossier en zal er gestreefd worden om het
wetgevende werk tot een goed einde te brengen.

5. Het reduceren van strategische afhankelijkheden zal transversaal door verschillende
dossiers lopen. Het verminderen van afhankelijkheid van (kritieke) grondstoffen en van
fossiele brandstoffen, weliswaar met het behoud van een open economie, zijn
bijvoorbeeld belangrijke drijfveren voor de groene transitie én digitale transformatie.

6. Het ondersteuningsinstrumentarium van de Europese industriestrategie staat in voor de
verdere ontwikkeling van de ecosystemen en strategische waardeketens binnen de EU.
Het wordt tevens ingezet om de open strategische autonomie van de Unie verder te
versterken. Vlaanderen heeft steeds geijverd voor een Europees industriebeleid dat is
gebaseerd op een ecosysteem- en waardeketen benadering. Het verder versterken en
verfijnen van deze aanpak is dan ook een belangrijk aandachtspunt onder het BE VZP.

7. Ook voor andere ondersteunende maatregelen/instrumenten zoals IPCEl, Cluster
collaboration, InvestEU (en met name instrumenten ter ondersteuning van scale-ups en
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innovatie) en EIC is het interessant na te gaan hoe doeltreffend ze zijn en hoe zij een
meer inclusieve benadering van innovatieve KMO's kunnen ondersteunen.

8. Ontbrekende schakels in het instrumentarium moeten worden geidentificeerd, met name
voor versterkte samenwerking, versnelling van de opschaling naar de markt,
proefprojecten en demonstratie van innovatie. In deze context zal de nieuwe strategie
voor technologie-infrastructuren, die eind 2023 zal worden aangenomen, een
sleutelelement zijn om de overdracht van kennis van “lab tot fabriek” in de EU te
bevorderen.

9. Binnen de bestaande beleidsmix van innovatiestimulerende maatregelen (gaande van
subsidies, regelgeving, leningen, garanties, etc.) neemt ‘innovatiegericht aankopen’ (in de
meeste lidstaten) vooralsnog een weinig prominente plaats in. De EU wil via
innovatiegericht aankopen meer mogelijkheden bieden aan startups en kmo’s.
Vlaanderen is alvast één van de koplopers op het vlak van het uitwerken van een
beleidskader voor innovatieve aankopen.

10. Ten slotte kan het tussentijds verslag betreffende de mededeling over het
innovatiebeleid, dat tegen 2024 wordt verwacht, ook bijdragen aan de werkzaamheden
onder het Belgisch Voorzitterschap.

De balans zal opgemaakt worden van dit geheel aan instrumenten en beleidsprioriteiten om
vervolgens aanbevelingen voor te stellen aan de nieuwe Europese Commissie. Dit moet de EU in
staat stellen om op een flexibele wijze te anticiperen en te reageren op toekomstige crisissen en
een proactieve visie te ontwikkelen voor het industriéle leiderschap van de EU in de context van
een open strategische autonomie.

Mogelijke wetgevende voorstellen (op aangeven van de Europese Commissie en onder
voorbehoud):

1. Wetgeving kritieke grondstoffen (Q1 2023)
2. Wetgeving voor een nettonulindustrie (Q1 2023)

Ten slotte zijn er nog enkele aandachtspunten die impact kunnen hebben op de agenda van de
raadswerkzaamheden:

1. Traditioneel wordt er tijdens de Europese Raad van maart 2024 een debat gehouden dat
gewijd is aan het concurrentievermogen van de EU (luiken interne markt en industrie).

2. Aangezien het EU-Industriebeleid raakt aan verschillende andere bevoegdheden,
verwachten we dat ook andere grootschalige Commissie-initiatieven besproken zullen
worden (gelinkt aan de groene transitie en digitale transformatie).

3. Andere dossiers die in het verleden ook op de agenda hebben gestaan en mogelijk
terugkomen: onder andere kernindicatoren (KPI's) voor industriebeleid of de toetsing van

het concurrentievermogen van de EU.

4. OESO Economische Studie van de EU 2024.
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10.2.11.2  Interne markt

De eengemaakte markt is al decennia een hoeksteen van de Europese Unie en biedt Europese
bedrijven zekerheid, schaal en een mondiale springplank. Om dit voordeel te behouden en uit te
breiden, richt het Europees en het Vlaams beleid zich op het versterken van: 1) een robuuste
verbinding tussen economische actoren, consumenten en overheden binnen de interne markt
zelf en met globale waardeketens 2) het innovatievermogen van kmo’s als motor van de
Europese competitiviteit 3) de weerbaarheid van de interne markt tegen oneerlijke concurrentie
en ontwrichtende crisissen.

De afgelopen jaren zijn diverse Europese initiatieven geinitieerd door de Europese Commissie om
deelaspecten van de interne markt aan te pakken. Hieronder geven we een overzicht van de
internemarkt-beleidsinitiatieven die anno 2024 hun impact hebben op de internemarktagenda.

De interne markt blijft na al die jaren een belangrijk instrument om de huidige uitdagingen van
Europa aan te pakken en schept een grote toegevoegde waarde voor de economie van de EU. In
2020 heeft de Europese Commissie op verzoek van de Europese Raad een /angetermijnactieplan
voor een betere uitvoering en handhaving van de regels inzake de eengemaakte markt
gepubliceerd. Een van de acties in dit plan om de samenwerking bij de handhaving van de
internemarktregels te verbeteren is de Single Market Enforcement Taskforce (‘SMET).

De Europese Commissie verwelkomde in april 2021 haar Programma voor de Eengemaakte Markt
2021-2027 (‘Single Market Programme), dat uit een brede diversiteit aan activiteiten bestaat die
de interne markt willen verbeteren. In concreto wil het programma de werking van tools zoals
SOLVIT uitbouwen en verder de kaart trekken van standaardisering, productveiligheid, etc.

Op 5 mei 2021 heeft de Europese Commissie haar industriestrategie geactualiseerd om het
herstel te versterken na de coronaperiode. De geactualiseerde industriestrategie richt zich
inhoudelijk op de duale transitie, open strategische autonomie en versterking van de
ééngemaakte markt. De Europese Commissie wil dat er geleerd wordt uit de COVID-19-crisis en
zet in op een structurele oplossing om de interne markt te waarborgen bij toekomstige crisissen,
alsook het verdiepen en monitoren van de eengemaakte markt. Die structurele oplossing wordt
volgens de Commissie voorgesteld via het SME/-initiatier.

Op 16 maart 2023 heeft de Europese Commissie de mededeling 30 jaar eengemaakte markt en
haar langetermijnstrategie voor het concurrentievermogen gepresenteerd. De mededeling volgt
op het jaarverslag en het scorebord Interne Markt die eind januari werden gepubliceerd en heeft
tot doel het debat over de toekomst van de interne markt binnen de Europese Unie op gang te
brengen. De Commissie benadrukt het belang van het terugdringen van het nalevingstekort, het
wegnemen van belemmeringen, vrij verkeer van diensten, een systematischere implementatie
van maatregelen, en de groene en digitale transitie.

In haar /angetermijnstrategie voor het concurrentievermogen (maart 2023) identificeert de
Commissie negen drivers van het concurrentievermogen die een aantal transversale acties
moeten ondersteunen:

1) een goed werkende interne markt,

2) toegang tot privékapitaal en investeringen,
3) overheidsinvesteringen en infrastructuur,
4) onderzoek en innovatie,

5) energie,
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6) circulariteit,

7) digitalisatie,

8) onderwijs en skills, en

9) handel en open strategische autonomie.

Deze drivers worden gekoppeld aan prestatie-indicatoren, die het mogelijk zullen maken de
resultaten en vertragingen door de jaren heen te meten. De strategie belicht ook het geplande
regelgevingskader, met inbegrip van een horizontale controle van het concurrentievermogen,
met een focus op kmo's en een herinnering aan de ‘one-in-one-out-doelstelling om de
rapportagelast voor bedrijven en overheden te minimaliseren.

Agenda Raad (inclusief Vlaamse prioriteiten en fase dossier)

1. 2025-2029 Interne Markt Update

o Over de periode 2025-2029 wil de Commissie noodzakelijke hervormingen van de
interne markt identificeren en doorvoeren.

o Inhoudelijk belang: Vlaanderen zet in op het bijwerken van de beginselen die zijn
vastgelegd in de EU-verdragen en toekomstwerven voor de interne markt
bepalen. Deze hervorming moet gericht zijn op de uitdagingen van de groene en
digitale transitie en een verdieping van het dienstenverkeer, en moet zich richten
tot de engagementen van de Green Deal for Europe tegen 2030.

2. Herziening van de Interne markt-instrumenten

o De interne markt bestaat inmiddels 30 jaar en is gedurende die tijd de motor van
de Europese economie geweest. Deze mijlpaal zal gepaard gaan met bijkomende
voorstellen tot herziening van de IM-instrumenten in de aanloop naar de 2025-
2029 Interne Markt Update.

o Inhoudelijk belang: Vlaanderen ijvert om de balans op te maken van de werking
van de interne markt van de afgelopen jaren, met name op basis van onze
ervaringen bij de Single Market Enforcement Taskforce (SMET) en andere
instrumenten (SOLVIT, EU PILOT, IMI, enz.).

3. Verordening Single Market Emergency Instrument (SMEI) en  bijhorende
aanpassingsregelgeving

o Dit pakket aan instrumenten zal verschillende EU-noodprocedures hervormen en
bundelen in één crisisresponsmechanisme. De Commissie wil hiermee een kader
opzetten voor de EU en haar lidstaten om te kunnen anticiperen en reageren op
de gevolgen van crises binnen de interne markt, alsook het garanderen van de
beschikbaarheid van kritische goederen.

o Inhoudelijk belang: Vlaanderen steunt een werkbaar crisisresponsmechanisme,
met name meer codrdinatie en informatie-uitwisseling tussen lidstaten, maar
stelt zich kritische vragen bij enkele vergaande bevoegdheden van de Commissie.

4. Single Market Enforcement Task Force (SMET)

o De SMET is een steeds belangrijker middel voor de Commissie om de aanpak van
onnodige belemmeringen binnen de Interne Markt met lidstaten te codrdineren.

o Inhoudelijk belang: Vlaanderen zet in op het gebruiken van de SMET om barriéres
weg te nemen om de duale transitie te ondersteunen en uniforme handhaving te
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garanderen. Met name via de 2025-2029 Interne Markt update kunnen specifieke
prioriteiten voor de SMET verder worden bepaald.
5. Verordening Ecodesign voor duurzame producten

o Dit instrument creéert een kader voor het stellen van ecologische ontwerpeisen
om duurzaamheidsaspecten van producten te verbeteren.

o Inhoudelijk belang: Vlaanderen steunt de ambities van de Commissie om de vraag
naar duurzame goederen te stimuleren en ijvert om het gelijke speelveld voor
interne markt producten te behouden.

6. Verordening Verbod producten gemaakt met dwangarbeid

o Dit instrument ijvert om dwangarbeid te bannen uit toeleveringsketens van
Europese bedrijven, met name door middel van rapportageverplichtingen.

o Inhoudelijk belang: Vlaanderen zet in op het beperken van administratieve lasten,
een uniforme aanpak doorheen de Unie om het gelijk speelveld te behouden, en
het rekening houden met de omvang en capaciteit van kmo’s.

Ten slotte nog enkele aandachtspunten die impact kunnen hebben op de agenda van de
raadswerkzaamheden tijdens het BE VZP:

1. Tijdens de eerste maanden van het jaar publiceert de Europese Commissie al enkele jaren
een jaarverslag over de eengemaakte markt en het scorebord van de eengemaakte markt.
Deze documenten zullen aan de agenda van de Raad toegevoegd worden.

2. De Europese Commissie publiceert sinds 2021 ook een jaarlijks SMET-rapport. Eventueel
zal het jaarlijkse SMET-rapport ook aan de agenda van de Raad toegevoegd worden.

3. Tijdens de Europese Raad van maart is er de jaarlijkse gewoonte om een debat te
houden over het concurrentievermogen van de Europese Unie (Interne Markt en
industrie) zoals bijvoorbeeld over de recente Ilangetermijnstrategie voor het
concurrentievermogen.

10.21.1.3  Onderzoek

Onderzoek en innovatie (O&I) dragen sterk bij tot het realiseren van het EU-beleid en zijn
essentieel om het hoofd te kunnen bieden aan de huidige uitdagingen rond bv. klimaat,
digitalisering of gezondheidszorg. Vlaanderen, als kennisgedreven economie en samenleving, (1)
prioriteert de bijdrage van O&! om de weerbaarheid en open strategische autonomie van Europa
te versterken, (2) zal verhoogd inzetten op de valorisatie van onderzoeksresultaten om zo de
impact van innovatie te maximaliseren, en (3) zal de mogelijkheden van een ‘transformatorisch’
innovatie-ecosysteem vertrekkende vanuit de ‘quadrupel helix’ die de verbinding legt tussen
overheid, industrie, kennisinstellingen en burgers verder exploreren.

De bevoegdheidsverdeling binnen Belgié is complex, want op bepaalde punten overlappen
bevoegdheden van de deelstaten met deze van het federale niveau terwijl tegelijk ook enkele
domeinen exclusief voorbehouden zijn voor het federale niveau. In de praktijk zijn de
bevoegdheden rond onderzoek gedeeld. Het zwaartepunt ligt evenwel bij de gemeenschappen en
gewesten. Innovatiebevoegdheden liggen in hoofdzaak bij de gewesten
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Wat de budgettaire verantwoordelijkheden inzake O&l in het federale Belgié betreft, is het goed
voor ogen te houden dat Vlaanderen verantwoordelijk is voor de besteding van 56% van de O&l
overheidsbudgetten op een totaal van bijna 3,3 miljard € in het federale Belgié.

Recente  (geopolitieke)  ontwikkelingen binnen  een  verscherpte internationale
concurrentiecontext hebben het belang van Europese O&I doen toenemen. Vooral binnen
strategische domeinen zoals ‘deep tech’ (bv. Al of cybersecurity), gezondheidszorg, duurzaamheid
of biotechnologie is O&Il essentieel om de Europese industrie te digitaliseren en te moderniseren.
Verhoogde cross-sectorale mobiliteit van onderzoekers en toegankelijke
onderzoeksinfrastructuren dragen hiertoe bij.

Gezien de globale dimensie van de uitdagingen waarmee Europa geconfronteerd wordt, is
internationale samenwerking van groot belang. In lijn met de Mededeling van de Europese
Commissie rond een ‘Mondiale aanpak voor O&I' (2021) dient dit te gebeuren op basis van
wederkerigheid, een gelijk speelveld en waarbij fundamentele waarden gerespecteerd worden.

Vlaanderen zal de nadruk leggen op verbeterde valorisatie van onderzoeksresultaten om de
innovatiekloof te verkleinen. Hierover zullen Raadsconclusies mee voorbereid worden. Er zal
gestreefd worden om de linken tussen onderzoek, innovatie en industrie te versterken om zo
meer inclusieve en duurzame impact te stimuleren op vlak van de groene en digitale transitie.
Naast de economische impact dient ook de wetenschappelijke en maatschappelijke impact (met
inbegrip van bv.. bijdragen tot een op feiten gebaseerd beleid) hierbij meegenomen te worden.

Vlaanderen beklemtoont het belang van het negende Kaderprogramma voor Onderzoek en
Innovatie Horizon Europa (2021-2027) waarbij mogelijkheden verkend zullen worden om de brede
mix aan instrumenten van fundamenteel tot toegepast onderzoek te optimaliseren en zo de
Europese toevoegde waarde ervan te versterken. Op basis van de ex-post evaluatie van Horizon
2020 (2014-2020), waarover Raadsconclusies geschreven zullen worden, zal ook de komst van het
tiende Kaderprogramma voor O&l mee voorbereid worden. Daarbij zal aandacht zijn voor een
meer ‘transformatorisch’ innovatie-ecosysteem waarbij het missiemodel of een algemene
oriéntatie richting meer missiegericht beleid centraal zal staan. Dit vereist niet alleen meer
richting, maar ook een meer holistische insteek waar coérdinatie over verschillende
beleidsdomeinen heen noodzakelijk zal zijn om een meer structurele impact op de maatschappij
mogelijk te maken. Bovendien vertrekt dit model van de ‘quadruple helix’ waarbij de burger een
meer centrale rol krijgt (naast de overheden, kennisinstellingen & industrie). Dit impliceert dat de
burger goed geinformeerd is binnen een model waar onderzoeksresultaten open en breed
toegankelijk zijn.

Ten slotte zal Vlaanderen zich ook blijven engageren voor de implementatie van de
(her)nieuw(de) Europese Onderzoeksruimte (ERA) en bijdragen tot de verdere
beleidsontwikkelingen hiervan.

Agenda Raad (inclusief Vlaamse prioriteiten en fase dossier)®”

12 De agenda van de raad tijdens het Belgisch Voorzitterschap van de Raad blijft steeds in beweging en is daarom onzeker. De hieronder opgenomen dossiers
zijn verwoord in verhouding tot de huidige inschatting.
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1. Ex-post evaluatie Horizon 2020 (H2020) (8ste Europees Kaderprogramma voor Onderzoek
en Innovatie):

o Tijdens het BE VZP zullen Raadsconclusies inzake de ex-post evaluatie van
Horizon 2020 opgesteld worden. Dit zal tevens als input dienen ter voorbereiding
van het tiende Kaderprogramma voor O&I. Naast Raadsconclusies zou dit ook als
topic tijdens de informele Raad Onderzoek geagendeerd kunnen worden. De
resultaten hiervan kunnen bijdragen tot aanbevelingen aan de volgende Europese
Commissie.

o Inhoudelijk belang: Vlaanderen neemt actief deel aan het Europees
Kaderprogramma voor Onderzoek en Innovatie en presteert hierin sterk.

2. Principe van kennisvalorisatie:

o In augustus 2022 publiccerde de Commissie een voorstel voor
Raadsaanbevelingen rond de Europese richtlijnen voor kennisvalorisatie. Eind
2023 zal de Commissie meer gedetailleerde uitvoeringsrichtsnoeren publiceren
(dw.z. update van de Commissie-aanbeveling ‘management van intellectueel
eigendom inzake kennistransferactiviteiten en gedragscode voor universiteiten
en andere publieke onderzoeksorganisaties’ d.d. 2008). Tijdens het BE VZP zullen
rond dit thema Raadsconclusies geschreven worden.

o Inhoudelijk belang: Vlaanderen zet met haar beleid sterk in op tech transfer en
valorisatie van onderzoek via industriéle onderzoeksfondsen en interfacediensten
en -activiteiten (zie Vlaams regeerakkoord).

3. Associatieakkoorden:

o Mogelijk zal tijdens het BE VZP nog een wetgevend dossier binnen het kader van
één of meerdere associatieakkoorden op de agenda van de Raad komen te staan.
De associatie van Nieuw-Zeeland en Canada zal wellicht afgerond worden binnen
het Spaans voorzitterschap, maar voor wat betreft Japan en Zuid-Korea valt dit
mogelijk onder het BE VZP. In het geval van het VK zijn beide mogelijk.

4. Voorbereiding actualisatie “Europese Onderzoeksruimte (d.w.z. European Research Area,
ERA) beleidsagenda™

o Voorbereidingen evaluatie van de ERA-beleidsagenda, inclusief ERA-acties, in
2024. Het is op dit moment nog onduidelijk wat precies binnen het BE VZP zal
vallen.

o De ERA-beleidsagenda bevat twintig ERA-acties waar lidstaten aan kunnen
deelnemen. Met de Europese Onderzoeksruimte wil de EU een eengemaakte
markt voor onderzoek, innovatie en technologie creéren. Binnen deze Europese
ruimte kan wetenschappelijke en technologische kennis vrij circuleren. Daarnaast
wordt ook de Europese kennisbasis versterkt, niet alleen op vlak van
wetenschappelijk onderzoek, maar ook van technologische ontwikkeling ten
behoeve van de concurrentiepositie van de Europese industrie. De vrije circulatie
van kennis wordt ook de “vijfde Europese vrijheid” genoemd.

o Inhoudelijk belang: Vlaanderen is bij het merendeel van de ERA-acties betrokken
en speelt zo — samen met haar O&l-belanghebbenden — een belangrijke rol bij de
uitvoering van de ERA, wat tevens een opportuniteit is om het Vlaamse O&l-
beleid verder te versterken. Vlaanderen streeft naar het verbeteren van de ERA.

5. Herziening van het wetgevend kader van het Europees Onderzoeksinfrastructuur
Consortium (d.w.z. European Research Infrastructure Consortium (ERIC)):
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o De Commissie plant verder te werken op een evaluatieverslag over bestaande
wetgeving om tegen 2023 een herziening van het algemeen kader te publiceren.
COM denkt mogelijks aan een antwoord van de Raad hierop, maar dit is nog niet
zeker.

Toegang tot onderzoeksinfrastructuren:

o De Commissie zal in het eerste kwartaal van 2024 een staff working document
publiceren, wellicht in een pakket met de herziening inzake ERIC.

o Inhoudelijk belang: Onderzoeksinfrastructuren staan zowel in Europa (ERA-
prioriteiten) als in Vlaanderen hoog op de agenda (cf. Vlaams regeerakkoord en
beleidsnota EWI).

Verlenging van het mandaat van het Partnerschap voor Onderzoek en Ontwikkeling in
de Mediterrane Regio (PRIMA):

o Dit betreft het partnerschap voor O&l in de Mediterrane Regio ter bevordering
van het duurzaam gebruik van natuurlijke grondstoffen in functie van
economische groei en stabiliteit in de Mediterrane regio.

o Dit zou normaal onder het Spaans voorzitterschap afgerond moeten zijn, maar
mogelijk kan de afronding hiervan nog onder het BE VZP vallen. Gezien de focus
op de Mediterrane regio is dit van minder inhoudelijk belang voor Vlaanderen.

Wetenschapsdiplomatie:

o De Commissie kondigde in 2022 binnen de Raadswerkgroep Onderzoek een
initiatief aan rond wetenschapsdiplomatie. Dit wordt misschien een dossier voor
het Spaanse Voorzitterschap, maar kan potentieel ook nog onder het BE VZP
vallen.

EU-China Roadmap voor O&l:

o Op dit moment wordt onderhandeld over een EU-China Roadmap voor de
toekomstige samenwerking rond O&l die wellicht gepubliceerd wordt in 2023.
Mogelijk valt ook nog een deel van de daarop volgende procedure (NBI, Non-
binding instrument) nog onder het BE VZP.

Missiegericht onderzoeks- en innovatiebeleid (d.w.z. Europese missies):

o Op basis van de Horizon Europa-Verordening zal de Commissie niet later dan
2023 de reeds opgestarte Europese missies beoordelen, vooraleer een beslissing
valt over het eventueel opzetten van nieuwe missies, het verderzetten, dan wel
heroriénteren of stopzetten van bestaande missies. Ook zal de Commissie uiterlijk
eind 2023 de missiegebieden, alsook de domeinen voor mogelijke
geinstitutionaliseerde Europese partnerschappen (d.w.z. art. 185 en 187 TFEU)
evalueren en een rapport met de belangrijkste bevindingen aan de Raad en het
Europees Parlement bezorgen. Wellicht valt dit evenwel nog onder het Spaans
VZP.

o Inhoudelijk belang: Zowel in het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 als in de
beleidsnota 2019-2024 Economie, wetenschapsbeleid en innovatie wordt het
belang en de verdere uitwerking van het missiegericht onderzoeks- en
innovatiebeleid onderstreept, waarbij missies het potentieel hebben de impact
van het O&l-beleid te vergroten.

Life sciences - biotech - health - Food:

o Tot slot zijn er nog heel wat horizontale/beleidsdomeinoverschrijdende

thematieken die geagendeerd kunnen worden op niveau van de Raad: zoals bv.
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Europees Autoriteit voor paraatheid en respons inzake noodsituaties op
gezondheidsgebied (HERA) en voedsel. Meer specifiek voor het thema voedsel
lanceerde de Europese Commissie in mei 2020 haar ‘Van boer tot bord’-strategie.
Daarin wordt een ambitieus en alomvattend voedselbeleid vooropgesteld. Qua
onderzoek en Innovatie staat voedsel hoog op de Vlaamse en Europese agenda
met o.a. het Voedsel 2030 initiatief.

o Inhoudelijk belang: In het kader van dit initiatief ontwikkelde de Vlaamse
overheid een eerste Vlaamse voedselonderzoeksagenda. Op Europees niveau
vertaalt Voedsel 2030 zich onder meer in een groot aantal oproepen voor
projecten binnen dit onderzoeksdomein in de zesde cluster van Horizon Europe
(pijler 1), de uitwerking van een specifieke EU-missie “Een bodemdeal voor
Europa”, en de oprichting van een toekomstig onderzoekspartnerschap
“Voedselsystemen Onderzoek” (d.w.z. Food Systems Research) dat zal starten in
2023-2024, waar Vlaanderen in participeert.

10.2.1.2  Initiéle input vanuit Vlaanderen voor het Belgisch EUVZP-programma

Vlaanderen ijvert voor een sterk en integraal Europees beleid dat de concurrentiekracht van de
EU verhoogt en:

1. De koolstofvoetafdruk van de industrie verkleint door in te zetten op het vergroenen van
de industrie met behulp van schone, duurzame, hernieuwbare en betaalbare (energie-)
technologische oplossingen

2. De Europese afhankelijkheid van (kritieke) grondstoffen en fossiele brandstoffen
reduceert

3. Een versnelde digitale transitie van de industrie beoogt, waarbij slimme en digitale
oplossingen bijdragen aan efficiéntere productieprocessen- en systemen.

Daarbij zal specifieke aandacht gegeven worden aan:

Thematische prioriteiten

In functie van de groene transitie zijn thema’s zoals circulaire economie, met aandacht voor bio-
economie en de circulaire maakindustrie prioritair. Ook de verduurzaming van specifieke
ecosystemen zoals bv. de energie-intensieve industrie, en de rol van waterstof en Carbon Capture
Usage and Storage (CCUS) hierin, zijn belangrijk voor Vlaanderen. Met betrekking tot de digitale
transitie staat de verdere ontwikkeling van hoogtechnologische innovaties en de opname van
deze innovaties door de industrie, voornamelijk door kmo’s, hoog op de agenda. Het inzetten op
deze thema’s (cf. Vlaams sterktes) kunnen een antwoord bieden op de noodzaak de strategische
afhankelijkheid van de EU van (kritieke) grondstoffen, fossiele brandstoffen en technologieén te
reduceren. Rond deze thema'’s is reeds een Vlaams beleid ontwikkeld, dit ter ondersteuning van
enkele belangrijke industriéle ecosystemen die tijdens het BE EUVZP in de verf gezet zullen
worden.

Het Industrieel plan voor de Green Deal voor het nettonultijdperk, dat recent werd gepubliceerd
door de Europese Commissie zal, naast de Europese Industriestrategie (en de actualisering

ervan), de leidraad vormen voor de raadswerkzaamheden in de filiére industrie.

Beleidsmatige prioriteiten
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Vlaanderen ijvert voor een doortastende aanpak waarbij een aantal instrumenten op Europees
niveau, die ingezet worden in functie van de EU-industriestrategie, tegen het licht gehouden
dienen te worden. Vlaanderen heeft steeds geijverd voor een Europees industriebeleid dat is
gebaseerd op een ecosysteem- en waardeketen-benadering. Het verder versterken en verfijnen
van deze aanpak is dan ook een belangrijk aandachtspunt voor Vlaanderen onder het Belgisch
Voorzitterschap. Het ondersteuningsinstrumentarium dient kritisch besproken te worden, dit in
functie van de verdere ontwikkeling van deze ecosystemen en strategische waardeketens binnen
de EU als een manier om de open strategische autonomie verder te ondersteunen. Ook voor
andere ondersteunende maatregelen/instrumenten zoals IPCEl, InvestEU en EIC is het interessant
na te gaan hoe doeltreffend ze zijn en hoe deze instrumenten een meer inclusieve benadering
ten aanzien van innovatieve kmo’s kunnen ondersteunen. Daarnaast zal ook de nieuwe strategie
voor technologie-infrastructuur, die eind 2023 aangenomen zal worden een sleutelelement zijn
om de overdracht van “ab to fab”te bevorderen. Dit zal bijdragen tot de verdere ontplooiing
van groene en digitale sleuteltechnologieén in industriéle ecosystemen, alsook tot de
ontwikkeling van nieuwe waardeketens en het stimuleren van bedrijfsoplossingen om zo
vooruitgang te boeken m.b.t. de dubbele transitie. Het omzetten van deze strategie in concrete
maatregelen ten behoeve van de industrie en de industriéle ecosystemen zal een prioriteit zijn
voor het Belgisch voorzitterschap. Doorheen deze verschillende beleidsprioriteiten zal de kmo-
dimensie transversaal aan bod komen.

Het doel is om aanbevelingen richting de nieuwe Europese Commissie aan te reiken om zo tot
een geconsolideerd en toekomstbestendig instrumentarium voor het Europees industriebeleid te
komen waarmee op een flexibele manier op crisissen gereageerd kan worden. Daarnaast neemt
binnen de bestaande beleidsmix van innovatiestimulerende maatregelen (gaande van subsidies,
regelgeving, leningen, garanties, etc) ‘innovatiegericht aankopen’ (in de meeste lidstaten)
vooralsnog een weinig prominente plaats in. De EU wil via innovatiegericht aankopen meer
mogelijkheden bieden aan startups en kmo’s. Vlaanderen is alvast één van de koplopers in het
uitwerken van een beleidskader dat innovatiegerichte aankopen stimuleert.

Een sterk O&l-ecosysteem, zoals in Vlaanderen, dient zich op te maken om de maatschappelijke
transformaties nog beter voor te bereiden en door te voeren. Naast de Europese twin transition
stelt zich bv. de nood aan een energietransitie des te scherper. Dit voorbeeld toont ook aan dat
onderzoek en innovatie alleen niet zullen volstaan, maar dat de burger als volwaardige actor en
lid van de quadruple helix moet betrokken worden. In samenhang met het Europese niveau is
het nodig om het “missie-gedreven O&I-beleid”, zoals beschreven door Mazzucato®, ook in
Vlaanderen uit te rollen, wat eveneens impliceert dat burgers goed geinformeerd dienen te zijn.
Gemakkelijke toegang tot wetenschappelijke publicaties en burgerwetenschap kunnen hiertoe
bijdragen.

Daarnaast is het belangrijk dat O&l een impact hebben op de economie en de maatschappij in
zijn geheel. Investeringen in onderzoek worden gedeeltelijk gerechtvaardigd door de impact en
de valorisatie van de resultaten ervan. De focus tijdens het Belgisch Voorzitterschap is om de
innovatiekloof aan te pakken, waarbij de overgang van O&l naar valorisatie (met impact op
economie en maatschappij), toegang tot de markt en kenniscirculatie centraal staan.
Kenniscirculatie in de brede zin: met name circulatie van zowel personen (mobiliteit) als
producten/diensten en als kennis op zich. De recente initiatieven in Europa rond halfgeleiders

B www.ucl.ac.uk/bartlett/public-purpose/publications/2019/jul/governing-missions-european-union
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(met groot belang voor imec) sluiten aan bij deze ideeén rond valorisatie en kenniscirculatie.
Verder is er aandacht voor het beter op mekaar afstemmen van het O&l-beleid en het
industriebeleid. Zowel op Europees als op nationaal niveau hebben het O&l- en het
industriebeleid raakvlakken en gemeenschappelijke thema’s.

10.21.3  Inhoudelijke prioriteiten voor Vlaanderen

1. Vlaanderen was een van de drijvende krachten om te streven naar een hernieuwd EU-
industriebeleid: prioriteiten zijn het verder uitwerken van een proactief Europees
industriebeleid dat is gebaseerd op een ecosysteembenadering. Het verder versterken en
verfijnen van deze aanpak is dan ook een belangrijk aandachtspunt voor Vlaanderen
onder het Belgisch Voorzitterschap.

2. Thematische focus: circulaire economie met aandacht voor bio-economie en circulaire
maakindustrie; verduurzaming energie-intensieve industrie en rol waterstof, verdere
ontwikkeling hoogtechnologische halfgeleiders in functie van digitale transitie.

3. Aanpak van innovatiekloof: van O&I naar innovatie/industriéle toepassing; koppeling met
industriebeleid maken. Aandacht voor cross-sectorale kenniscirculatie:
technologieoverdracht en sector-overschrijdende mobiliteit; alsook het betrekken van de
burgers (specifieke aandacht voor hun rol binnen quadruple helix-model; missie-
georiénteerd O&l-beleid).

4. Kritische blik werpen op beleidsmix (instrumentarium) in functie van het EU
industriebeleid: hierbij aandacht voor Innovatiegericht aankopen (IA), dit als instrument
in de kijker zetten en er meer aandacht voor opeisen binnen de innovatiebeleidsmix.

5. Vlaanderen wil een sterk en geintegreerd voedselbeleid ontwikkelen (wat tot uiting komt
in de Vlaamse voedsteltop van 2021 en de eerste Vlaamse voedselonderzoeksagenda),
gecodrdineerd door de minister van Landbouw en Innovatie dat past binnen Farm-to-
Fork en het Food 2030-initiatief.

6. Verdere versterking van groene en digitale vaardigheden van werknemers alsook
ondersteuning van bedrijven/kmo’s in het opnemen van nieuwe technologieén.

Verband met de inhoudelijke krachtlijnen:

Het Europees industriebeleid ent zich op de drie grote krachtlijnen innovatie, weerbaarheid en
verbinding. Innovatieve technologieén en producten naar de markt brengen door de industrie is
een essentiéle voorwaarde om de groene en digitale transitie van de samenleving te realiseren.
Tegelijkertijd kan er ingespeeld worden op het reduceren van strategische afhankelijkheden en
het vergroten van de weerbaarheid van de Unie. Door verschillende actoren zoals kennis- en
onderzoeksinstellingen,  bedrijven, opleidingscentra, publieke overheden, regulatoren,
investeerders in verbinding te brengen en te laten samenwerken kan er voortgebouwd worden
op eenieders expertise om zo opkomende technologieén te ontwikkelen en versneld naar de
markt te brengen.

De eengemaakte markt is al decennia een hoeksteen van de Europese Unie en biedt Europese
bedrijven zekerheid, schaal en een mondiale springplank. Om dit voordeel te behouden en uit te
breiden, richt het Europees en het Vlaams beleid zich op het versterken van: 1) een robuuste
verbinding tussen economische actoren, consumenten en overheden binnen de interne markt
zelf en met globale waardeketens 2) het innovatievermogen van kmo’s als motor van de
Europese competitiviteit 3) de weerbaarheid van de interne markt tegen oneerlijke concurrentie
en ontwrichtende crisissen.
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Onderzoek en innovatie (O&I) dragen sterk bij tot het realiseren van het EU-beleid en zijn
essentieel om het hoofd te kunnen bieden aan de huidige uitdagingen rond bv. klimaat,
digitalisering of gezondheidszorg. Vlaanderen, als kennisgedreven economie en samenleving, (1)
prioriteert de bijdrage van O&l om de weerbaarheid en open strategische autonomie van Europa
te versterken, (2) zal verhoogd inzetten op de valorisatie van onderzoeksresultaten om zo de
impact van innovatie te maximaliseren, en (3) zal de mogelijkheden van een ‘transformatorisch’
innovatie-ecosysteem vertrekkende vanuit de ‘quadruple helix’ die de verbinding legt tussen
overheid, industrie, kennisinstellingen en burgers verder exploreren.

INDICATIEF

BUDGET

PERSONEEL € 1.391.347

Beleidsmedewerker EU-voorzitterschap — algemene codrdinatie +
attaché onderzoek (VVEU)

Beleidsmedewerker EU-voorzitterschap — codrdinatie industrie

Beleidsmedewerker EU-voorzitterschap — industrie en interne
markt

Beleidsmedewerker — attaché EU-voorzitterschap — industrie en
interne markt (VVEU)

Beleidsmedewerker EU-voorzitterschap — industrie (focus energie-
transitie)

Beleidsmedewerker —industrie

Beleidsmedewerker —onderzoek

Beleidsmedewerker EU-voorzitterschap -
communicatie/eventmanager

Beleidsondersteuner EU-voorzitterschap
communicatie/eventmanager

Beleidsondersteuner EU-voorzitterschap
communicatie/eventmanager

VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN €845.000
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a) Formele verplichtingen binnen de Raad

Raad Concurrentievermogen februari 2024"

Raad Concurrentievermogen mei 2024

Raadswerkgroep Industrie

Raadswerkgroep Onderzoek

b) Overige vergaderingen en evenementen met een (semi-)
verplicht karakter

Informele Raad Industrie / interne markt

Informele attachévergadering industrie/interne markt

Groep op Hoog Niveau voor Concurrentievermogen en Groei (HLG
COMPCRO)

Informele Raad Onderzoek

Informele attachévergadering Onderzoek

Bljeenkomst van het Europese Onderzoeks- en Innovatieruimte
Comité (ERAC)

Eindconferentie Transnationale samenwerking over missiegericht
beleid in Onderzoek en Innovatie (TRAMI)

Europees Strategieforum over onderzoeksinfrastructuren (ESFRI) /
Jaarlijkse voorzitterschapsconferentie rond
onderzoeksinfrastructuur

Conferentie rond Marie Sktodowska-Curie-acties (MSCA)

Op bewijs gebaseerde beleidsvorming

¢) Overige vergaderingen en evenementen zonder (semi-
Jverplicht karakter

Open Food Conference

Europese Conferentie Circulaire economie

14 Belangrijk: De reguliere kosten voor formele Raden worden ten laste genomen van het Raadssecretariaat. In het kader van de formele
Raad vinden normaal gezien geen andere activiteiten (avondactiviteit of andere omkadering) plaats.
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EU event digitaal (Al, skills, supercomputing, cybersecurity,...)

Langetermijninvesteerders voor innovatie en de
duurzaamheidstransitie in Europa

Het potentieel van innovatiegerichte aankopen benutten
(werktitel)

De Europese open wetenschapscloud (EOSC) en nationaal/regionaal
open wetenschapsbeleid

Paraatheid voor pandemieén — HERA (Europese Autoriteit voor
paraatheid en respons op gezondheidsproblemen)

Conferentie O&I in gepersonaliseerde geneeskunde/gezondheid en
digitalisering

Cyberveiligheid conferentie

Evenement rond veiligheidsonderzoek

EuroHPC summit week 2024

Conference on Industrial Technologies INDTECH 2024

Eureka conferentie

EU cluster conferentie

FWO (i.s.m. Science Europe — focus wetenschapscommunicatie)

LRM-event

Conferentie Global Approach

Zendingen

Voorbereidende vergaderingen, lunches, diners... (excl.
zendingskosten)

Diverse werkingskosten (vb. drukwerk, kopies,...)

TOTAAL € 2.257.512
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10.3. BELEIDSDOMEIN FINANCIEN EN BEGROTING (FB)

10.3.1.1  Verwachte agenda binnen de Raad

Het Belgisch Voorzitterschap in de eerste helft van 2024 vindt plaats op het einde van de huidige
EU-legislatuur. Dat maakt dat er wellicht getracht zal moeten worden om enkele (aanslepende)
dossiers nog te finaliseren in trilogen. Van volgende wetgevende en niet-wetgevende dossiers
met bijzonder belang voor Vlaanderen kan verwacht worden dat ze nog zullen deel uitmaken
van de ECOFIN-agenda:

e EU-kader voor economische governance: de Europese Commissie wil deze legislatuur het
kader voor economische governance evalueren en een voorstel doen voor de aanpassing
van het Stabiliteits- en Groeipact. In november 2022 publiceerde de Commissie een
mededeling met de contouren van de hervorming waarop ECOFIN in maart 2023
raadsconclusies aannam met wat volgens haar de grote bouwstenen moeten zijn. In april
zal de Commissie wetgevende voorstellen neerleggen. De doelstelling is om voor het
einde van 2023 tot een Algemene Benadering te komen binnen de Raad om vervolgens,
tijdens het Belgisch voorzitterschap, onderhandelingen met het Europees Parlement aan
te vatten.

e Europees Semester: Belgié bekleedt het voorzitterschap van de Raad in de eerste helft
van het jaar, het ‘semester’ waarin de Europese cyclus voor de codrdinatie van het EU-
beleid inzake economie, begroting, werkgelegenheid en sociale zaken doorlopen wordt.

e Faciliteit voor Herstel en Veerkracht (RRF) en REPowerEU: Belgié zal in de eerste helft
van 2024 verantwoordelijk zijn voor de opvolging van RRF en REPowerEU binnen de
Raad. Belgié zal onder meer de besprekingen in goede banen leiden binnen ECOFIN over
het onafhankelijk evaluatieverslag over de uitvoering van RRF, dat de Europese
Commissie uiterlijk in februari 2024 moet voorleggen.

e Energiebelastingsrichtlijn (ETD): de hervorming van de energiebelastingsrichtlijn is een
onderdeel van het pakket Fit for 55-pakket met een reeks voorstellen om het EU-beleid
aan te passen aan de klimaatdoelen (een vermindering van de netto-uitstoot van
broeikasgassen met 55 procent in 2023 en klimaatneutraliteit in 2050). Gelet op de
moeilijke onderhandelingen over de herziening van de energiebelastingsrichtlijn, groeit
de kans dat dit dossier deel zal uitmaken van het Belgisch voorzitterschap.

e Digitale euro: In het tweede kwartaal van 2023 zal de Europese Commissie voorstel van
verordening neerleggen die het juridische kader creéert voor de eventuele invoering van
een digitale euro. In het derde kwartaal van 2023 zal de Raad van Bestuur van de ECB de
onderzoeksfase evalueren en bepalen of er een ontwerpfase zal volgen.

Het Belgische voorzitterschap is als laatste van de legislatuur, een goed moment om suggesties
aan te leveren voor het programma van de nieuwe Europese Commissie die zal aantreden na de
Europese verkiezingen van mei 2024.

103.1.2 Initiéle input vanuit Vlaanderen voor het Belgisch EUVZP-programma

Economische zaken en financién vallen onder ‘categorie 17 van het Samenwerkingsakkoord
waardoor de federale overheid exclusief belast is met de vertegenwoordiging van Belgié in de
ECOFIN-raad. Dat plaatst een beperking op de mate waarin Vlaanderen kan wegen op het
voorzittersprogramma voor wat betreft ECOFIN-materie.
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De voornaamste prioriteit voor Vlaanderen is de hervorming van het EU-kader wvoor
economische governance. De Vlaamse Regering hecht een sterk belang aan gezonde
overheidsfinancién, die het als een centrale pijler beschouwt van het EU-lidmaatschap en een
fundament voor de economische en monetaire unie. Een verantwoord begrotingsbeleid,
gecombineerd met hervormingen die de economische groei ondersteunen, moeten de basis
blijven van het EU-kader voor economisch en begrotingsbeleid.

10313 Inhoudelijke prioriteiten voor Vlaanderen

De herziening van het EU-kader voor economische governance is van groot belang om de
economische weerbaarheid van de EU te vergroten. De interne markt heeft een grote
economische en financiéle verwevenheid tussen lidstaten tot stand gebracht, die nog sterker is
in de eurozone door de gedeelde munt. Begrotingsbeleid is een nationale bevoegdheid, maar
nalatigheid kan grote gevolgen impliceren voor de Unie als geheel. De regels zoals vastgelegd in
het Stabiliteits- en Groeipact spelen daarom een cruciale rol in onze economische unie: ze
moeten zorgen voor de nodige begrotingscodrdinatie en lidstaten disciplineren om hun
overheidsfinancién op orde te houden of te brengen. De hervorming moeten de gebreken van
het huidige kader aanpakken. Ze moet daarnaast hervormingen stimuleren om
schuldhoudbaarheidsrisico’s verlagen en het economische groeipotentieel verhogen en
investeringen toelaten om de verschillende maatschappelijke uitdagingen die op de EU afkomen
het hoofd te bieden.

De twee centrale criteria aangaande gezonde overheidsfinancién, de 60% schuldregel en 3%
deficitregel, hebben hun waarde getoond en moeten de bakens blijven om de stabiliteit en
duurzaamheid van de begrotingen van de lidstaten te bewaren.

Vlaanderen verwelkomt een holistische aanpak waarin budgettaire verantwoordelijkheid
gekoppeld wordt aan hervormingen en investeringen, zoals de Europese Commissie voorstelt in
haar mededeling van november 2022. De oriéntaties van de Commissie voor de vereenvoudiging
van de preventieve arm liggen in lijn met het Vlaamse standpunt. Door te varen op één duidelijk
budgettair kompas, zijnde de uitgavennorm, wordt het kader eenvoudiger en kan het beter
geinterpreteerd en toegepast worden. Daarnaast hecht Vlaanderen belang aan een effectievere
handhaving.

Vlaanderen zal waken over de toepasbaarheid van het nieuwe EU-kader voor economische
governance in federale landen. Regio’s moeten ook een blijvende en bij voorkeur een grotere rol
kunnen spelen in het begrotingskader van de EU. De hervorming biedt de kans om het Europees
Semester beter af te stemmen op regio’s, onder meer door de landenspecifieke aanbevelingen te
differentiéren per regio.

INDICATIEF

BUDGET

PERSONEEL €181474

Beleidsmedewerker EU voorzitterschap (1 VTE Al)
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al Overige vergaderingen en evenementen zonder (semi-)verplicht
karakter

Prestatiegeinformeerd begroten in Vlaanderen

Voorbereidende studie-opdrachten en consultancy

TOTAAL €274.581,90

> Geraamd bedrag bedraagt €80.000. Het verschil zal worden bijgepast met eigen FB middelen.
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10.411  Verwachte agenda binnen de Raad

Europese Raad

Het Belgisch Voorzitterschap (EUVZP) vindt plaats op het einde van de huidige EU-legislatuur.
Naar verwachting zal in aanloop naar de nieuwe legislatuur binnen de Europese Raad een traject
lopen waarbij de strategische agenda van de EU voor de komende legislatuur bepaald wordt (cf.
Sibiu-Top in 2019).

Buitenlandse zaken

De Oekrainecrisis zal ongetwijfeld de agenda voor Buitenlandse Zaken ook nog beheersen in
2024, met thema'’s zoals de vluchtelingenproblematiek en heropbouw. De oorlog zal de komende
jaren mogelijk verder zorgen voor fundamentele verschuivingen in het extern beleid van de EU
en de geopolitieke machtsverhoudingen De EU-relaties met vb. China, Rusland, de VS, Afrika, het
Midden-Oosten, de Golfregio en de Westelijke Balkan vormen continue aandachtspunten.
Afhankelijk van de ontwikkelingen in Iran, Afghanistan en Tunesié kunnen deze landen ook op de
agenda komen te staan. Op vlak van defensie zal er speciale aandacht gaan naar de
implementatie van het Strategisch Kompas en de hervorming van de Europese Vredesfaciliteit.
Belangrijke geplande evenementen tijdens het voorzitterschap zijn de EU-Afrika top en een VN-
EU evenement omtrent sancties in New York..

Wat betreft handel en investeringen, zal op EU-vlak de focus tijdens het EUVZP waarschijnlijk
liggen op de opvolging van handelsonderhandelingen met derde landen en de
goedkeuringsprocedure voor afgesloten onderhandelingen. Tijdens het EUVZP zal de 13°
Ministeriéle Conferentie van de Wereldhandelsorganisatie doorgaan. Voorts zal BE gastland zijn
voor de EU-US Trade and Technology Council die naar alle waarschijnlijkheid tijdens die periode
gehouden wordt, al is de rol voor het EUVZP eerder beperkt. Ten slotte zullen er ook enkele
handelsgerelateerde initiatieven gelanceerd worden (bv. Stelsel Algemene Tariefpreferenties) of
eventueel herzien worden (0.a. blocking statute en Foreign Direct Investment Screening), samen
met de opvolging van COM-voorstellen in andere filiéres die een handelsimpact hebben (het
mechanisme voor koolstofgrenscorrectie, ontbossing, free value chains, due diligence,
dwangarbeid, Critical Raw Materials Act en Net Zero Industry Act).

Wat betreft ontwikkelingssamenwerking (OS), lijkt het erop dat de gevolgen van de huidige
Oekrainecrisis — in combinatie met gevolgen van de pandemie, klimaatverandering en globale
crisissen - prominent op de agenda zullen staan. Het gaat dan onder meer over voedselzekerheid
en de transformatie naar duurzame voedselsystemen (aangebracht door Vlaanderen), maar ook
de heropbouw van Oekraine, mondiale gezondheidszorg en de relatie met Afrikaanse landen (ikv
hun relaties met Rusland en China). Verder hoopt de Wereldgezondheidsorganisatie in mei t.g.v.
de 77ste sessie van de Wereldgezondheidsassemblee het nieuwe pandemie-instrument voor
aanvaarding door zoveel mogelijk lidstaten en zeker ook door de EU in haar geheel voor te
stellen. Dit zal sowieso de nodige opvolging vergen. Ook Global Gateway en Team Europe zijn
hier relevant. Deze initiatieven lopen tegen 2024 enkele jaren. Een tussentijdse stand van zaken
is belangrijk om de vinger aan de pols te houden van verdere ontwikkelingen. Verwacht wordt
dat hier ook nog een link zal gelegd worden met de crisis in Oekraine. Tot slot blijft VL tevens
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heil zien in een mid-term reflectie over de stand van zaken van het NDICI-instrument (met
specifieke aandacht voor het engagement omtrent menselijke ontwikkeling en sociale inclusie).
Gelet op andere uitdagingen en internationale aandacht, kan dit thema echter makkelijker naar
het achterplan verdwijnen.

Algemene zaken

Tijdens het EUVZP zullen de aanbevelingen inzake de toekomst van het cohesiebeleid van de
High-Level reflectiegroep gepubliceerd worden en zal de Commissie het 9de cohesierapport
publiceren. Beide documenten zullen naar verwachting besproken worden binnen de
Raadswerkgroep Structurele maatregelen en Ultraperifere Gebieden. Over het cohesierapport zal
de Raad naar verwachting conclusies aannemen waarin de verwachtingen uiteengezet worden
voor het wetgevende pakket voor de nieuwe programmaperiode. De COM zal de voorstellen voor
dit nieuwe wetgevende pakket normaal begin 2025 publiceren. De discussies over de toekomst
van het cohesiebeleid zullen in elk geval prioritair zijn tijdens het EUVZP. Toewerken naar een
veerkrachtig, innovatief en weerbaar beleid zal daarin centraal staan. Verder zal COM een nieuw
initiatief nemen rond het European Cross-Border Mechanism. Het is nog niet duidelijk of dat een
wetgevend of niet-wetgevend initiatief zal omvatten. Tot slot kunnen ook onverwachte
gebeurtenissen leiden tot nieuwe wetgevende initiatieven in het cohesiebeleid, zoals in het
verleden is gebeurd (vb. het Coronavirus Response Investment Initiative, Recovery Assistance for
Cohesion and the Territories of Europe, Cohesion’s Action for Refugees in Europe).

In december 2021 publiceerde de Commissie een voorstel om drie nieuwe inkomstenbronnen
voor de EU in te voeren gebaseerd op resp. de inkomsten uit EU-emissiehandel (ETS), het
mechanisme voor koolstofgrenscorrectie (CBAM) en de restwinsten van multinationals zoals
gedefinieerd binnen het OESO pijler 1 internationaal belastingakkoord. In de loop van het derde
kwartaal van 2022 zal de Commissie nog een nieuwe inkomstenbron voorstellen gebaseerd op
het voorstel voor één enkele reeks belastingregels voor zakendoen in Europa (BEFIT). Mogelijks
zal de Commissie nog een of meer andere nieuwe inkomstenbronnen voorstellen, waaronder een
voorstel dat voortbouwt op het voorstel voor een financiéle transactietaks (FTT). Mogelijks zijn
de onderhandelingen in de Raad lopende tijdens het Belgisch EUVZP.

In het tweede kwartaal van 2023 zal de Commissie een niet-wetgevend tussentijdse
evaluatierapport van het meerjarig financieel kader (MFKJ) 2021-2027MFK 2021-2027 publiceren,
vergezeld van een voorstel om het MFK 2021-2027 aan te passen, onder meer om een nieuw
Europees Soevereiniteitsfonds voor investeringen in technologie relevant voor de groene en
digitale transitie mogelijk te maken. Ook aanpassingen van het MFK in het licht van de Russische
aanvalsoorlog tegen Oekraine en de gestegen rentelasten van het herstelinstrument
NextGenerationEU worden verwacht. Mogelijks zijn de onderhandelingen in de Raad nog
lopende tijdens het Belgisch EUVZP.

De EU zet in op het versterken van haar paraatheid via empirisch onderbouwde anticiperende
beleidsvorming (strategic foresjght). Hiermee wil de EU inzichten verwerven in en anticiperen op
trends, risico’s, nieuwe problemen en de gevolgen en kansen die daaruit kunnen voortvloeien.
Naar verwachting zal de EU haar activiteiten rond strategic foresight verderzetten.

Het is tevens mogelijk dat er nog een opvolgingstraject van de Conferentie over de Toekomst
van Europa zal lopen.

Interne spanningen binnen de EU rond kwesties zoals de rechtsstaat en fundamentele normen
en waarden van de EU worden verwacht de komende jaren blijvend op de EU-agenda te staan.
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Ten slotte zullen ook de kwesties inzake institutionele opbouw van de EU en opvolging van de
EU-uitbreiding verder behandeld worden.

Competitiviteit

In het kader van de COMPET-filiére zal er verder werk worden gemaakt van de concrete invulling
van de nieuwe Europese concurrentiestrategie, het Green Deal Industrial Plan. Twee concrete
wetsvoorstellen die binnen deze strategie passen zullen daarbij de nodige aandacht krijgen, nl.
de Net-Zero Industry Act (NZIA) en de Critical Raw Materials Act (CRMA). In beide voorstellen
wordt er sterk ingezet op een vereenvoudiging van het vergunningskader en een betere
inschatting van de potentiéle risico’s in het geval van verstoringen van de aanvoerketens. De
Europese Commissie wenst deze thema’s duidelijk ook me te nemen in zowel haar buitenlands
beleid als bij het aangaan van handels- en investeringsakkoorden.

Eens de Europese Agenda 2030 voor Toerisme door de Raad is aangenomen, wordt van de
volgende voorzitterschappen verwacht dat zij de Raad stimuleren om hiermee aan de slag te
gaan. Digitalisering, bijscholing en duurzaamheid zullen centraal staan tijdens het EUVZP.
Daarnaast zal er mogelijks wetgevend werk nodig zijn om de interinstitutionele
onderhandelingen over de verordening korte termijnverhuur af te ronden, indien het Spaans EU-
voorzitterschap hier niet in slaagt.

Binnenlandse Zaken en Justitie

Op vlak van inburgering en integratie is het EU-Actieplan Integratie en Inclusie 2021-2027
relevant, waarin niet-bindende voorstellen aan de lidstaten worden gedaan. 2024 valt net in het
midden van deze programmaperiode. Het is dan ook de verwachting dat er geen grootschalige
nieuwe initiatieven zullen worden gepland, maar dat de focus zal liggen op de uitvoering en
mid-term evaluatie en bijsturing. Eventueel zullen de eerste stappen worden gezet naar de
volgende programmaperiode.

Inzake migratie zullen tijdens EUVZP wellicht een aantal belangrijke onderdelen uit het door de
Commissie in 2020 voorgestelde Pact inzake Migratie en Asiel nog op tafel liggen voor finale

besluitvorming.

10.4.1.2  Initiéle input vanuit Vlaanderen voor het Belgisch EUVZP-programma

Europese Raad

Het einde van de EU-legislatuur biedt de opportuniteit om inhoudelijke voorstellen voor te
bereiden voor de inkomende Commissie. Daarmee kan BE/VL een invlioed op het EU-beleid
uitoefenen met effecten op lange termijn. Dit traject biedt Vlaanderen de mogelijkheid om
accenten te leggen op bepaalde EU-thema’s en beleidskwesties die voor VL van belang zijn, dit in
samenspraak met andere lidstaten en regio’s.

Buitenlandse zaken

Het is voor Vlaanderen belangrijk dat de EU een actief en coherent buitenlands en
veiligheidsbeleid voert dat het geheel van externe beleidsvelden omvat: diplomatie,
ontwikkelingssamenwerking, migratie-, handels-, en investeringsbeleid en defensie. De Unie moet
een factor van vrede en stabiliteit in de wereld zijn, een mondiale actor. Vlaanderen zal zich
inzetten om het vermogen van de EU te versterken om haar waarden en belangen te verdedigen
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en om dreigingen en uitdagingen waarmee zij geconfronteerd wordt tegen te gaan. Een actief
Europees buitenlandbeleid houdt in dat de Unie een leidende rol opneemt in conflictpreventie.
Speciale aandacht moet gaan naar het stimuleren van de stabiliteit in de landen van het
Europees nabuurschap teneinde een voorspoedig en veilig Europa te garanderen. De EU moet
een slagkrachtig buitenlands, veiligheids- en defensiebeleid voeren. Diplomatie moet
ondersteund worden door een geloofwaardige defensie en militaire capaciteit.

De Vlaamse Regering zet zich in voor een ambitieus en assertief Europees handels- en
investeringsbeleid dat de bedrijven ondersteunt in hun internationalisering en bijdraagt tot
duurzame groei. Voor Vlaanderen moet de EU blijven inzetten op de offensieve kant van het
handelsbeleid door handelsakkoorden te sluiten, handelsbelemmeringen weg te werken en
samen met partners aan een internationaal gelijker speelveld te werken. Op die manier kan het
handelsbeleid ook een belangrijke rol spelen in het streven naar open strategische autonomie
waarbij het toelaat om via diversificatie afhankelijkheden te verminderen. Om dit verder te
ondersteunen is een versterking van het eigen concurrentievermogen en (open)
investeringsklimaat essentieel, waardoor het verder verdiepen van de band tussen handel en
industrie tevens een belangrijk aandachtspunt is. Op die manier worden ook de bouwstenen van
de Europese groene en digitale transitie - zowel de noodzakelijke technologie als de
grondstoffen — gevrijwaard.

Vlaanderen kan via drie sporen bijdragen aan het EUVZP-programma op vlak van handel. De
voornaamste weg is die waarbij input geleverd wordt bij de vormgeving van het handelsgedeelte
binnen het BE programma. Dit kan zowel beleidsmatig door het actief promoten van bepaalde
thema’s op BE niveau die voor Vlaanderen van belang zijn als praktisch, afhankelijk hoe BE zich
als codrdinator binnen de Raad positioneert. Ten tweede kan Vlaanderen via andere kanalen
wegen op de agendasetting van het EU-handelsbeleid via een bijdrage aan de algemenere
debatten voor de toekomstige COM en een specifiek handels-evenement. Ten slotte kan
Vlaanderen bijdragen a.d.h.v. de synergie tussen de industrie- en handelsbeleidsthema’s.
Vlaanderen gelooft dat het BE EUVZP een opportuniteit biedt om deze tandem industrie-handel
in het bijzonder offensief uit te spelen.

Vlaanderen ziet graag volgende vaste aandachtspunten voor ontwikkelingssamenwerking mee in
het EUVZP-programma: global health (inclusief seksuele en reproductieve gezondheid en
rechten), voedselzekerheid & transformatie naar duurzame voedselsystemen, klimaat & duurzame
ontwikkeling en de aandacht voor minst-ontwikkelde landen. Daarnaast liggen er
opportuniteiten om een stand van zaken op te maken van NDICI (met specifieke aandacht voor
het engagement rond menselijke ontwikkeling en sociale inclusie), alsook opvolging te geven aan
de EU-AU-top van 2022 en in dit verband de EU-Afrika-relaties in haar geheel. Dit is ook een
ruimere agenda en raakt aan breder buitenlands beleid van de EU (veiligheid, handel, economie,
cultuur, migratie,..).

Voor strategische goederen zal Vlaanderen het EUVZP aangrijpen om zowel de outreach -
samenwerking met de partnerlanden van de EU om hun expertcontrole te professionaliseren -
als /nreach — uitwisseling van goede praktijken rond expertcontrole tussen de lidstaten - in deze
materie verder te stimuleren en systematiseren. Vlaanderen wil onder het EUVZP de discussie
initialiseren over mogelijk bijkomende rechtsgronden in de Europese Regelgeving om potentieel
gevoelige of problematische transacties in het kader van onder andere de mensenrechten of het
internationaal humanitair recht onder controle te kunnen plaatsen. Het EUVZP biedt daarnaast
ook de kans voor Vlaanderen om bv. de digitale vergunningspraktijk op de agenda te plaatsen.
Ook afstemming tussen Europese ambities en beleidsdoelstellingen van diverse EU-instrumenten
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die ingrijpen op gevoelige en/of strategische goederen, diensten en technologie vormt een
aandachtspunt.

Algemene zaken

Vlaanderen ijvert voor een focus op de belangrijkste EU-dossiers met nadruk op meerwaarde,
impact en efficiéntie met inbegrip van betere en transparante EU-regelgeving.

Het lijkt voor Vlaanderen opportuun om een gepaste opvolging te geven aan de voorstellen van
de Commissie inzake nieuwe inkomstenbronnen voor de EU, het tussentijdse evaluatierapport
van het MFK 2021-2027 en het voorstel om het MFK 2021-2027 aan te passen.

Tijdig en correct omzetten is een prioriteit voor de Vlaamse Regering. Er wordt ingezet om EU-
regelgevende dossiers met Vlaams belang tijdig te identificeren en op te volgen. Zeker indien
Vlaanderen mogelijk omzettings- of uitvoeringsmaatregelen zal moeten nemen. Het doel hiervan
is naast de Vlaamse belangen te behartigen ook moeilijkheden m.b.t. omzettingen te signaleren
en te verhelpen door aanpassingen naar voor te schuiven bij voorstellen van richtlijnen en
verordeningen. Zo kan een tijdige en correcte omzetting door Vlaanderen verzekerd worden.

De VR hecht groot belang aan samenwerking tussen sterke innovatieve regio’s en zet daarom in
op het sluiten van allianties en opzetten van samenwerkingsverbanden met andere deelstaten.
Initiatieven die genomen worden in het kader van de toekomst van de EU moeten hier ook toe
bijdragen. De verdere uitbouw van het gebruik van EU strategic foresight analyse in EU-
beleidsvorming kan een ondersteunende rol spelen voor de weerbaarheid van de EU indien hier
ook de regionale dimensie wordt meegenomen. Het EUVZP biedt Vlaanderen de kans om
versterkte betrokkenheid van regio’s bij EU-besluitvorming en -beleidsinstrumenten aan te
kaarten en het signaal te geven aan de EU dat sterke innovatieve regio’s voortdurend werken
aan robuust en toekomstbestendig beleid, dat ook flexibel is om te anticiperen op
veranderingen. Vlaanderen zal het EUVZP aangrijpen om aan te tonen dat de belangrijkste
hefbomen om mondiale uitdagingen aan te pakken in de handen van sterke innovatieve regio’s

liggen.
Competitiviteit

Voor toerisme zal de Agenda 2030 voor Europa en dus ook voor Vlaanderen de richting
aangeven voor de komende jaren. De duurzame ontwikkeling van het toerisme staat centraal in
de agenda. Vlaanderen gaat met zijn toerismestrategie een stapje verder en streeft naar een
florerende bestemming. De VR pleit voor een ingang van deze visie, die Reizen naar Morgen
genoemd wordt, op het EU-niveau, waarbij toerisme als instrument kan bijdragen tot een
meerwaarde voor zowel de bezoeker, bewoner, ondernemer als de plek zelf.

Wat industriebeleid betreft, verwijzen we naar bovenvermelde link met handel. Initiatieven die
het eigen concurrentievermogen van de EU versterken, zijn belangrijk voor Vlaanderen. De Chips
Act, die hier een concreet voorbeeld van is, zal mogelijks nog afgerond worden. Ook is het
belangrijk dat de NZIA en CRMA-voorstellen voor het einde van de legislatuur worden afgerond
met het oog op het afbouwen van onze afhankelijkheden en het versterken van onze
concurrentiekracht.

Binnenlandse Zaken en Justitie
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De EU en haar lidstaten hebben een rijke democratische traditie. Ze mogen niet toelaten dat
fundamentele rechten en vrijheden aangetast worden. De Europese democratie moet zich
assertiever en weerbaarder opstellen. Samen met de rechtsstaat en de fundamentele rechten en
vrijheden vormt zij het fundament van de Europese samenleving.

Vlaanderen geldt als voorbeeld op vlak van inburgering en integratie voor andere landen en
regio’s door zijn breed palet aan beleidsmaatregelen, monitoring- en evaluatie-instrumenten,
alsook samenwerking met lokale besturen. Het EUVZP is een uitgelezen kans om de
verwezenlijkingen en uitdagingen van het inburgerings- en integratiebeleid op verschillende
maatschappelijke viakken internationaal in de kijker te zetten, de geleerde lessen te delen met
andere Europese landen, regio’s en gemeenten, en het debat over de EU-aanpak van integratie
en inclusie in het kader van het EU actieplan aan te gaan. Ook wat betreft het stedenbeleid
biedt het EUVZP de kans om best practices uit te wisselen om een sociaal-rechtvaardige, groene
en productieve stad te realiseren waarbij digitalisering de rode draad is.

De VR pleit op vlak van migratie voor een holistische en whole of route aanpak van de
grondoorzaken van migratie, die niet louter focust op economische aspecten, maar ook op
sociale en politieke rechten en nadruk legt op de meest kwetsbare groepen. Bij het vormgeven
van internationale partnerschappen m.b.t. migratie moet ten allen tijde rekening gehouden
worden met het respect voor de mensenrechten.

In 2024 zijn we halfweg de Europese “Digital Decade” waarin de EU haar lidstaten versneld en
succesvol door een allesomvattende digitale transformatie wenst te loodsen. VL heeft van
innovatie en digitale transformatie een speerpunt gemaakt en is mede daardoor toonaangevend
in menige facetten van de data economie en artificiéle intelligentie. Het optimaal gebruik van
data en het openstellen hiervan is een prioriteit van alle VL entiteiten, in nauwe samenwerking
met de lokale besturen. Dankzij de transversale opzet en aanpak van de digitale transformatie
slaagt VL als een van de weinige regio’s in Europa erin om aan de hand van effectieve
oplossingen en expertise de kracht van data te gebruiken. Dit uit zich voornamelijk in een betere
dienstverlening van de overheden ten voordele van de burgers, bedrijven en verenigingen. VL is
doordrongen van deze evolutie (digital first) en haar overheid is “powered by data”.

10.4.1.3  Inhoudelijke prioriteiten voor Vlaanderen

1. Voorbereiding van inhoudelijke voorstellen richting de nieuwe EU-legislatuur;

2. Offensief EU-handelsbeleid, met bijzondere aandacht voor open strategische
autonomie en de synergie tussen handel en industrie;

3. Multilevel governance: samenwerkingsverbanden tussen sterke regio’s alsook lokale
besturen in de EU;

4. Organisatie en financiering van het inburgerings- en integratiebeleid en de rol van
lokale besturen, alsook de opvang en integratie van nieuwkomers.

5. Vlaanderen als voorloper in de djgital decade: Focus op dataruimten, personal
Dataspaces (POD’s) en Europese Data economie

Verband met de inhoudelijke krachtlijnen

Het inzetten op innovatieve nieuwe technologieén en onderzoek is een cruciale factor om open
strategische autonomie binnen de EU te realiseren. Vanuit dit perspectief ijvert Vlaanderen naar
een offensief EU-handelsbeleid met aandacht voor de synergie tussen handel en industrie.
Innovatie hangt ook samen met digitale transformatie. Dit is voor Vlaanderen een speerpunt.
Vlaanderen wenst als voorloper in de djgital decade te focussen op dataruimten, Personal
Dataspaces (POD’s) en Europese Data economie.
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Vlaanderen wil inzetten op multilevel governance om complexe problemen op alle niveaus te
kunnen aanpakken door te verbinden op verschillende niveaus van bestuur. Tijdens het EUVZP
wil Vlaanderen de samenwerkingsverbanden tussen de regio’s in de EU versterken. Met de
Leaders Meeting: Fit for the Future: Global Challenges, Regional Solutions wil Vlaanderen
innovatieve regio’s in een gelijkaardige meerlagige bestuurscontext samenbrengen. Daarnaast is
ook verbinding tussen lokale besturen belangrijk, zij spelen namelijk een centrale rol bij het
beantwoorden van mondiale uitdagingen. Met de conferentie samenleven in diversiteit en rol
van lokale besturen zal Vlaanderen EU-burgemeesters samenbrengen en verbinden rond het
thema toenemende diversiteit in de maatschappij.

Om een succesvol inburgerings- en integratiebeleid te realiseren is weerbaarheid nodig. Door de
veerkracht van individuen en gemeenschappen te bevorderen, kan er een meer geintegreerde
samenleving gecreéerd worden met een succesvolle organisatie van de opvang en integratie van
nieuwkomers. De lokale besturen spelen hier een cruciale rol. Ook door het voeren van een
offensief handelsbeleid en door de link te maken tussen handel en industrie wordt ingezet op
weerbaarheid.

De inhoudelijke krachtlijnen zullen ook mee de inhoudelijke voorstellen voeden richting de EU-
legislatuur.

INDICATIEF

BUDGET

PERSONEEL € 1.800.464

Coordinerende taken

DKBUZA

1 A2 Projectleider EUVZP

2 A1 Adjunct projectleider EUVZP

3 Al Beleidsmedewerker Communicatie (Codrdinator)

DKBUZA

4 B1 Co6rdinator events

5 C1 Administratieve ondersteuning

6 C1 Medewerker protocol / relatiegeschenken

7 Al Informatiebeheerder

8 Al Beleidsmedewerker communicatie
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B1 Grafisch / digitaal ontwerper

10

C1 Medewerker VVEU

Agentschap voor Overheidspersoneel (AGO)

1

A1 Selectieverantwoordelijke

12

B1 Specialist digitale didactiek (0,5 VTE)

13

A1 Selectieverantwoordelijke

Overige taken

DKBUZA

14 | Al Beleidsmedewerker Dienst Controle Strategische Goederen

15 | Al Beleidsmedewerker Handel en openingsevent EUVZP

16 | Al Beleidsmedewerker ‘sterke regio’s + inhoudelijke voorbereiding

richting nieuwe EU-legislatuur en back-up cohesie en toerisme

Agentschap Binnenlands Bestuur (ABB)

17 | Al Codrdinator organisatie evenementen

18 | Al Codrdinator organisatie evenementen

19 | Al Codrdinator organisatie evenementen (0,5 VTE)
20 | B1 Ondersteuning evenementen

Digitaal Vlaanderen

21

A1 Beleidsmedewerker Digitale Transitie — GovTech

VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN

€ 884.604

a) Formele verplichtingen binnen de Raad

Raadswerkgroep producten voor tweeérlei gebruik (“dual use”; WPDU)

b) Overige vergaderingen en evenementen zonder (semi-)verplicht
karakter

2 Handel: ronde tafel gesprek over EU-handelsbeleid met internationale
spelers die het Vlaamse economisch weefsel typeren.
3 Leaders Meeting: Fit for the Future: Global Challenges, Regional
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Solutions.

4 Dienst Controle Strategische Goederen - Peer to Peer visit

5 Bouwen aan een architectuurcultuur: kwaliteit benoemen, kwaliteit
beoordelen. Het Vlaams bouwmeesterschap in Europees perspectief

6 Open Food Conference — Dag 3 “Mondiale voedselzekerheid en
transformatie naar duurzame voedselsystemen”

7 Ocean Decade meets EU Mission Ocean

8 ETPOA SUMMIT (Meeting met de CEO’s van de ETPOA leden)

9 Conferentie inburgeringsbeleid

10 Conferentie samenleven in diversiteit en rol van lokale besturen

13 | Conferentie Lokale besturen en het Lokaal Energie- en Klimaatpact

14 | Conferentie data - Europese interoperabiliteit

d) Overheidsbrede / cobrdinerende vergaderingen en evenementen

15 Startevenement VVEU EUVZP

TOTAAL €2.699.406
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10.5. BELEIDSDOMEIN LANDBOUW EN VISSERIJ (LV)

10.511 Verwachte agenda binnen de Raad

We verwachten voor landbouw voorlopig voornamelijk regelgevende initiatieven die uitvoering
geven aan de Boer-tot-Bordstrategie. Het gaat daarbij, in grote lijnen, onder meer over volgende
dossiers:

e De herziening van de verordening over de zogenaamde schoolprogramma'’s wordt op de
agenda verwacht. Deze programma’s beogen het stimuleren van gezonde primaire
producten op school en voorzien hiervoor EU-middelen. Ook in dit dossier willen we
onder Belgisch voorzitterschap vooruitgang boeken.

e De herziening van een aantal handelsnormen wordt verwacht in het voorjaar van 2023.
Deze herziening zal beperkt zijn tot de ‘Breakfast Directives’, richtlijnen voor producten
die gewoonlijk bij het ontbijt worden gegeten. De bedoeling is om dit dossier tot een
goed einde te brengen in de eerste helft van 2024. Er is wel nog onduidelijkheid over de
raadswerkgroep waar dit zal behandeld worden. Vermoedelijk is dit een dossier met
gedeelde bevoegdheid en zal de federale overheid een belangrijke rol spelen in dit
dossier.

e Vermoedelijk zal ook de herziening van het bestaande regelgevend pakket rond de
handel van het plantaardig en bosbouwkundig teeltmateriaal, dat zijn oorsprong kent in
de jaren '60, nog doorlopen tot in 2024. De basisregels zijn aan een grondige actualisatie
toe om ook in de toekomst een zo hoog mogelijke kwaliteitsgarantie van het zaai- en
plantgoed te kunnen blijven bieden aan de land-, tuin- en bosbouwer die hiermee de vele
uitdagingen van bijvoorbeeld een meer duurzame teelt en de klimaatverandering kan
aangaan, maar om tegelijk ook een antwoord te kunnen bieden aan tendensen die zich
in de maatschappij steeds meer aftekenen in de zoektocht naar het behoud van
genetische diversiteit in de gewassen.

e De verordening rond koolstoflandbouw zal zich tijdens het voorjaar van 2024
vermoedelijk in trilogen bevinden en ook de herziening van de marketingstandaarden
staat nog op het programma.

e De herziening van het promotiebeleid zal de promotie voor landbouw- en
visserijproducten verder in lijn brengen met de Boer-tot-Bordstrategie. Het ontwerp ligt
op de tafel van de Commissie. Het is onzeker of en wanneer het zal gepubliceerd worden.
Wanneer het zover is, zal het een prioriteit zijn om dit dossier zo ver mogelijk vooruit te
brengen onder Belgisch voorzitterschap.

e Mogelijk komen ook de verordening kwaliteitssystemen, de regelgeving rond de
omzetting in een informatienet inzake de duurzaamheid van landbouwbedrijven (FSDN)
en de regelgeving rond biologisch huisdiervoeder op onze agenda.

e Verder zullen we actief bijdragen aan dossiers waar de federale overheid de trekker is
maar die gedeelde bevoegdheid zijn, zoals de verordening over het duurzaam gebruik
van pesticiden en het regelgevend kader voor duurzame voedselsystemen.

Voor visserij verwachten we vooral werkzaamheden op internationaal vlak. Belgié zal
vermoedelijk de TAC- en quotaonderhandelingen (totaal toegestane vangsten) met het VK en
Noorwegen moeten verderzetten, het Gespecialiseerd Visserijcomité met het VK (incl.
voorafgaande werkgroepen en technische overlegmomenten) opvolgen en de externe
onderhandelingen met derde landen (VK, Noorwegen, Marokko, Mauritanié, Senegal..) in goede
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banen leiden, alsook omzetting doen van beheersmaatregelen die overeengekomen zijn in
regionale visserijbeheersorganisaties in EU-wetgeving.

In de fiches van de raadswerkgroepen zijn nog bijkomende elementen terug te vinden.

10.5.1.2  Initiéle input vanuit Vlaanderen voor het Belgisch EUVZP-programma

Belgié zal als voorzitter van de Raad Landbouw en Visserij, en de daaronder ressorterende
comités en Raadswerkgroepen, zijn verantwoordelijkheid opnemen met betrekking tot de
formele verplichtingen op wetgevend viak, maar zal zich ook breder inzetten als
vertegenwoordiger van de Raad in internationale en multilaterale fora (FAO, OESO, WTO,
UNECE), waar bijkomende verantwoordeljjkheden zijjn weggelegd voor het EU-voorzitterschap.
Daarbij zal het actief het internationaal imago van Viaanderen en Belgié uitdragen. Zeker met
betrekking tot de visserijbesprekingen met derde landen en in multilaterale fora, zal Viaanderen
(als enig bevoegd gewest) een grote rol moeten spelen. Hetzelfde geldt voor de intra-EU-
werkzaamheden waar Viaanderen de lead zal moeten nemen. Ook voor landbouw zijn de
gewesten voor het grootste deel van de dossiers bevoegd en voor enkele dossiers is de federale
overheid bevoegd (o.a. voedselveiligheid).

Het voorzitterschap wil verder inzetten op voedsel, duurzaamheid en innovatie en zal die
ambitie  uitdragen  via  kennisdeling en de  organisatie  van  verschillende
voorzitterschapsinitiatieven, in het bijzonder tijdens een internationale voedseltop en een breed
symposium over de toekomst van landbouw en visserij in de EU.

Krachtlijn 1: Naar een Europees voedselbeleid

Het is van strategisch belang dat landbouw en visserij in de toekomst blijven zorgen voor onze
dagelijkse voedselnoden binnen een Europees voedselbeleid. Indien we willen dat de Europese
Unie blijft instaan voor de eigen voedselsoevereiniteit zal het nodig zijn dat de productie van
een breed gamma aan voedselwaren mogelijk is in Europa. Uiteraard kan binnen de EU
geoptimaliseerd worden, met regio-afhankelijkheid omwille van het klimaat, de
bodemgesteldheid, nabijheid van verwerkende voedingsindustrie...

Hierbij is het belangrijk dat zowel de verschillende deelsectoren als de individuele
landbouwbedrijven toekomstbestendig zijn, zowel voor de economische, de ecologische als de
sociale pijler van duurzaamheid. Om dit te bereiken moeten ook systeeminnovaties, aanvullend
op innovaties op een lager niveau (bijv. nieuwe producten of processen), gestimuleerd worden
en een plaats krijgen binnen ons voedselsysteem. Hierbij kunnen ook ecosysteemdiensten als
onderdeel van nieuwe verdienmodellen fungeren.

Vis heeft bij veel consumenten het imago van een gezond voedingsproduct. Duurzaam beheerde
visserij vormt één van de pijlers van het Europees en Vlaams voedselbeleid dat er onder andere
kan toe bijdragen de inzichten en kennis van consumenten aangaande de diversiteit van soorten
en in het seizoensgebonden karakter van vis te vergroten.

De verzameling van activiteiten en actoren die direct of indirect verbonden zijn met de
productie, verwerking, distributie, bereiding en consumptie van voedsel is omvangrijk. Samen
vormen ze een complex systeem waarbinnen activiteiten en actoren met elkaar onderling
interageren en dat als geheel specifieke socio-economische en ecologische parameters kent.
Uitdagingen zoals voedselverliezen, voldoende landbouwinkomen of gezonde voeding worden
daarom best op een keten-, sector- en disciplineoverschrijdende manier benaderd en aangepakt.
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Dit verklaart ook waarom vandaag een holistische kijk op voedselsystemen de voorkeur heeft
over een meer gesegmenteerde silobenadering.

Vlaanderen is op Europees vlak reeds koploper met zijn voedsel- en eiwitstrategie en is goed
geplaatst om beste praktijken te delen rond zijn sterk uitgebouwde agro-businesscomplex dat
inzet op verdere verduurzaming en waarin landbouw en verwerkende industrie zijn ingebed.

Naar analogie met de Vlaamse Voedseltop plannen we een Europese voedselconferentie die zich
zal buigen over de diverse aspecten van een volwaardig Europees voedselbeleid (met aandacht
voor de rol van onderzoek/innovatie en mondiale voedselsystemen). Dit moet de geesten op EU-
niveau doen rijpen voor een dergelijke geintegreerde aanpak. Vlaanderen kan in dat kader ook
uitpakken met de Vlaamse voedsel- en eiwitstrategie (en het als typevoorbeeld presenteren op
EU-niveau) en de specifieke situatie van land- en tuinbouw in de Vlaamse verstedelijkte context
toelichten (wat van belang kan zijn gezien de stijgende wereldbevolking in combinatie met de
beperkte beschikbaarheid van landbouwgrond).

Krachtlijn 2: Verduurzaming van landbouw en visserij

Gezond, veilig en duurzaam voedsel tegen een billijke prijs: het Verdrag van de Europese Unie
vormt de basis voor een sterk Gemeenschappelijk Landbouw- en Visserijbeleid (GLB en GVB).
Landbouw en visserij zijn belangrijke sectoren in onze samenleving en in de economie en daarbij
is een sterk GLB en GVB, met ook aandacht voor de vraagzijde, essentieel in een breder
voedselbeleid.

Voeding is de eerste en belangrijkste basisbehoefte van de mens en bijgevolg van buitengewoon
strategische aard. De productie, verwerking en distributie ervan creéert jobs en inkomen en
draagt in hoge mate bij aan de sterkte van onze economie. De primaire voedselvoorziening is
extreem geconcentreerd bij slechts een miniem aandeel van de actieve beroepsbevolking, wat
anderen toelaat om dagelijks tijd en energie te spenderen aan diverse activiteiten die onze
welvaarts- en welzijnsstaat vorm geven.

Landbouwers en vissers produceren in de eerste plaats private goederen en diensten waarvoor
men op marktwerking is aangewezen. De maatschappij verwacht echter in toenemende mate
dat zij daarbovenop ook publieke (ecologische) diensten leveren, zoals landschapsbeheer,
waterberging, koolstofcaptatie en biodiversiteitsmaatregelen (voor landbouw) en maatregelen
tot bescherming en herstel van aquatische ecosystemen/biodiversiteit en de verzameling van
marien zwerfvuil (voor visserij). De sector heeft evenwel een belangrijke sociale functie in de
samenleving. Vanuit het voorzitterschap wil Vlaanderen dan ook inzetten op betere erkenning
en omkadering voor de sociale functie van boerderijen. Daarbij geven we bijzondere aandacht
aan het concept van zorgboerderijen, maar ook andere verbredingsactiviteiten zoals korte keten
hebben hier hun plaats.

De verduurzaming van voedselproductie en -consumptie is nodig, op economisch, sociaal en
ecologisch vlak. Temeer omdat deze ambities ook een belangrijke hefboom vormen voor de
realisatie van de Duurzame Ontwikkelingsdoelstellingen 2030 (SDG's) en van de
klimaatdoelstellingen van Parijs. Het is dan ook daarom dat Vlaanderen de Europese ambities in
het kader van de Boer-tot-Bordstrategie heeft onderschreven: om van onze producten en
systemen, naast de wereldstandaard op vlak van voedselveiligheid, ook de wereldstandaard te
maken op het vlak van duurzaamheid (ecologisch, economisch en sociaal). In dat opzicht is ook
een sterke lokale voedselproductie en —afzet van belang, gekoppeld aan aandacht voor circulair
denken.
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De kosten, baten en risico’s gekoppeld aan de overgang naar een duurzame voedselproductie
moeten eerlijk verdeeld worden doorheen de keten, waardoor de landbouwer en visser een
billijke verloning krijgen voor hun inzet. De overheid bewaakt hier de krijtlijnen van de vrije
markt (bijv. bestraffen van oneerlijke handelspraktijken en zorgen voor harmonisatie van
regelgeving) en zorgen voor een zo groot mogelijke prijs- en markttransparantie voor alle
spelers, inclusief van producent tot consument. Derhalve is marktcorrigerend beleid niet enkel
legitiem, maar ook noodzakelijk. In praktijk gebeurt dit via een Gemeenschappelijk Landbouw-
en Visserijbeleid van de Europese Unie.

Het Europees landbouw- en visserijbeleid focust van oudsher op de aanbodzijde van de markt.
Gezien die aanbodzijde marktgericht produceert, verdient het evenzeer de aanbeveling om de
vraagzijde nauwer te betrekken bij het nastreven van de realisatie van vooropgestelde
overheidsdoelen (waaronder gezond, veilig en duurzaam voedsel tegen een billijke prijs). Aan die
vraagzijde zijn uitzicht en prijs van een voedselproduct zeer doorslaggevend in de keuze van de
consument. Argumenten zoals de herkomst en de (duurzaamheid van de) productiemethode
kunnen vaak niet opboksen tegen de lage prijzen.

Uit onderzoek blijkt immers dat de efficiéntste manier om het voedselsysteem te verduurzamen,
bij de consument ligt. Veranderingen in consumptiepatronen hebben het grootste potentieel
richting milieu- én gezondheidswinsten en zorgen op termijn ook voor een veerkrachtiger
voedselsysteem.

Landbouwers en vissers hebben dus een belangrijke plaats binnen onze samenleving en
economie, maar hebben daarvoor nood aan een aantal belangrijke subthema’s:

- de beschikbaarheid van en toegang tot landbouw- en visgrond en kapitaal garanderen

- de instroom van (goed opgeleide) jonge landbouwers en vissers/reders verzekeren,
geruggesteund door perspectief, zekerheid en ondersteuning

- het maatschappelijke respect en de waardering voor landbouwers en vissers verhogen

- kennisopbouw en —uitwisseling stimuleren

Om te werken aan de vraagzijde zullen we actief inzetten op een aantal initiatieven uit de Boer-
tot-Bordstrategie die hiervoor van belang zijn.

Verder zal de Commissie in 2024 een eerste aanzet aanleveren tot de herziening van het
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid voor de periode na 2027. Gezien de omvang van dit kader
en het belang ervan voor de landbouw en voedselproductie zullen we onder Belgisch
voorzitterschap de eerste gedachtewisselingen faciliteren tussen de 27 lidstaten. Op die manier
willen we de richting van het toekomstige GLB in een vroeg stadium mee bepalen. We zullen dit
doen via regelmatige besprekingen in de Raad en zijn voorbereidende instanties of op informele
bijeenkomsten. Verder wordt een EU-conferentie over de implementatie van het huidige GLB
georganiseerd op ambtelijk niveau. Dat GLB zal dan iets meer dan é&én jaar in voege zijn
getreden waardoor er al eerste lessen kunnen getrokken worden met betrekking tot de
uitvoering.

Krachtlijn 3: Innovatie
Deze krachtlijn beoogt het stimuleren van een datagedreven en innovatieve bedrijfsvoering,

afgestemd op de ecologische draagkracht. Multidisciplinariteit, met aandacht voor valorisatie
van innovatie en circulair denken is hierbij essentieel.
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Een hedendaagse landbouwer of visser is tegelijkertijd manager, inkoper, verkoper, boekhouder,
teelt-technicus, machine-reparateur, personeelscoach, etc. Innovaties hebben vaak de potentie
om de landbouwer of visser voor een deel te assisteren en/of ontzorgen, waardoor hij/zij meer
tijd en energie kan spenderen aan andere bedrijfstaken.

Digitale data vormen de bouwstenen voor een verdere professionalisering en verduurzaming van
de volledige landbouwketen. Vlaanderen is op dat vlak koploper op een aantal viakken:

e 70 maken we bijvoorbeeld werk van een bodempaspoort, waarbij bodemdata uit
verschillende bronnen worden samengebracht om de landbouwer te stimuleren om een
datagedreven, gerichter en meer duurzaam bodembeheer uit te voeren

e We zetten in op DjustConnect, dat een digitale infrastructuur voor veilig transport van
data voorziet

e In de visserijsector loopt het VISTools-project, dat automatisch visserij-informatie
verzamelt aan boord van elk vaartuig

Vlaanderen wil de ervaringen met deze en andere best practices op het vlak van digitale
transformatie delen en uitwisselen.

Digitale technologieén vinden niet alleen steeds meer hun ingang in de landbouw- en
visserijbedrijfsvoering, maar ook in de beleidsopvolging en -uitvoering zelf. Vanuit Vlaanderen
willen we de vooruitgang in het gebruik van digitale instrumenten zoals geotagged foto’s of
satellietbeelden op de voet volgen en mee tijdig evalueren.

Omwille van de grote maatschappelijke en ecologische meerwaarde van een geintegreerde
duurzame aquacultuur maar het uitdagend ondernemingsklimaat, wil Vlaanderen onder het
Belgisch voorzitterschap een kennisuitwisseling op Europees niveau organiseren rond
aquacultuur, als een van de onderdelen van het bredere symposium rond de toekomst van
landbouw en visserij, waarbij onder andere de leidende rol van Vlaanderen als innovator in de
verf wordt gezet.

10.51.3 Inhoudelijke prioriteiten voor Vlaanderen

De drie krachtlijnen voor Landbouw en Visserij sluiten naadloos aan bij de globale prioriteiten
van Vlaanderen voor het EU-voorzitterschap. Ook binnen het beleidsdomein willen we volop
inzetten op innovatie, zowel in de sector als bij de overheid, om op die manier te kunnen gaan
voor meer efficiéntie en duurzaamheid. Daarnaast willen we ook werk maken van de
weerbaarheid van de sector, wat we aan bod laten komen tijdens verschillende conferenties. We
zullen onder meer ingaan op de maatschappelijke erkenning van landbouwers en vissers, hun
positie in de keten en de nood aan ondersteuning. Tijdens een symposium nemen we de
toekomst van de sector onder de loep en zoeken we naar handvaten voor een sterke en
veerkrachtige landbouw en visserij. Tot slot is de rode draad doorheen het hele programma de
kracht van verbinding: we willen alle verschillende stakeholders bij elkaar brengen en kennis
delen. Dat past in de holistische aanpak die we voor ogen hebben, waarbij we uitdagingen op
een keten-, sector- en discipline-overschrijdende manier willen benaderen en aanpakken. De
Open Food Conference, die we samen met twee andere beleidsdomeinen zullen organiseren en
een breed spectrum van topics zal behandelen, is daar het beste voorbeeld van.

Samengevat zetten we prioritair in op:
1. Het in de verf zetten van de Vlaamse koploperpositie met betrekking tot voedselbeleid,
innovatie en datadeling
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2. De lopende dossiers tot een goed einde brengen op het einde van de EU-legislatuur en
concrete aanbevelingen formuleren naar de nieuwe Europese Commissie, waarin de
Vlaamse prioriteiten vervat zitten (met name rond het GLB, het GVB en de Boer-tot-
Bordstrategie)

3. Het verzekeren van een uitstekende opvolging van de formele verplichtingen als
voorzitter van de Raad (die tot uiting komen in de vele technische raadswerkgroepen) en
bijkomend de internationale en multilaterale fora

INDICATIEF

BUDGET

PERSONEEL 1.709.168

Algemeen codrdinator

Medewerker algemene codrdinatie

Beleidsmedewerker Raad/Speciaal Comité Landbouw (CSA)/Coreper/EP

Beleidsmedewerker GLB

Beleidsmedewerker multilateraal landbouwbeleid

Beleidsmedewerker plantaardig teeltmateriaal

Beleidsmedewerker markt en handel

Beleidsmedewerker voedsel en innovatie

Beleidsmedewerker Europees visserijbeleid

Beleidsmedewerker Europees visserijbeleid

Beleidsmedewerker multilateraal visserijbeleid

Eventcodrdinator

Medewerker events

Medewerker events en communicatie

Ondersteuner voorzitterschap

Ondersteuner voorzitterschap

VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN 1.005.125
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a) Formele verplichtingen binnen de Raad

Raad Landbouw en Visserij (incl. openingsreceptie)

Speciaal Comité Landbouw (incl. attachévergaderingen)

Groep horizontale landbouwvraagstukken

Groep genetische hulpbronnen en innovatie in de landbouw

Groep landbouwproducten

Groep wijn en alcohol

Groep agrofinanciéle vraagstukken (Agrifin)

Groep planten en fytosanitaire vraagstukken

Groep dieren en veterinaire vraagstukken

Groep internationale voedings- en landbouwaangelegenheden

Groep visserijbeleid (incl. afsluitreceptie)

b) Overige vergaderingen en evenementen met een (semi-) verplicht
karakter

Informele Raad Landbouw (incl. bijeenkomst CSA)

Informele Raad Visserij

Bijeenkomst directeurs-generaal visserij (incl. informele bijeenkomst attachés
visserij)

Bijeenkomst hoofden betaalorganen

Panta Rhei

¢) Overige vergaderingen en evenementen zonder (semi-)
verplicht karakter

Conferentie implementatie GLB

Open Food Conference

Symposium toekomst van landbouw in de EU

ERIAFF-conferentie (European Regions for Innovation in Agriculture, Food and
Forestry)

Receptie SCAR (Standing Committee on Agricultural Research)
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d) Overheidsbrede / cobrdinerende vergaderingen en evenementen

Zendingen

Voorbereidende vergaderingen, lunches, diners... (excl. zendingskosten)

Voorbereidende studie-opdrachten en consultancy

2.819.293
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10.6. BELEIDSDOMEIN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN (MOW)

10.6.1.1. Verwachte agenda binnen de Raad

NB: De invulling van de verwachte agenda binnen de raadswerkgroepen transport
(“Zeescheepvaart’, “Landtransport’, ‘Intermodale vraagstukken en netwerken” en “Luchtvaart’) is
gebaseerd op een analyse van de aangekondigde Commissie-initiatieven (werkprogramma,
routekaarten, openbare raadplegingen, ... ), alsook op een eerste overleg over het Belgische EU

VZP met het Directoraat-Generaal Mobiliteit en Vervoer (DG MOVE) eind maart 2022,

Inzake maritiem/binnenvaart worden verschillende initiatieven verwacht in de loop van 2023. Na
de zomer zal de Commissie de herziening publiceren van de Richtlijn River Information Services
(RIS). Deze richtlijn betreft een exclusief gewestelijke bevoegdheid en is van prioritair belang
voor Vlaanderen. Eveneens eind 2023 zal een initiatief gelanceerd worden inzake elektronische
tools in de binnenvaart. In het tweede kwartaal van 2023 zal de Europese Commissie het
maritiem veiligheidspakket lanceren, waarvan de focus op de federale bevoegdheden ligt en
voornamelijk de herziening van de richtlijn maritieme ongevallen relevant is voor Vlaanderen.
Naar verwachting zullen een aantal van deze voorstellen in 2024 in onderhandelingsfase of
triloogfase zijn aanbeland en mogelijk onder het BE VZP kunnen worden gefinaliseerd. Wellicht
zullen de besprekingen van deze voorstellen in de Raad onder BE VZP kunnen worden aangevat.

Ook inzake landvervoer zullen tijdens de periode voorafgaand aan het BE VZP een aantal nieuwe
pakketten worden gepubliceerd, die naar verwachting deels onder BE VZP kunnen worden
gefinaliseerd. In maart 2023 werd een verkeersveiligheidspakket gelanceerd, met voor Vlaanderen
de relevante herziening van de richtlijn rijbewijzen en de richtlijn grensoverschrijdende
handhaving van verkeersovertredingen. Net voor de zomer 2023 plant de Commissie de aanname
van een ‘Greening freight package’ met o.a. de herziening van de richtlijn maten en gewichten.
Daarnaast wordt na de zomer een herziening van het pakket rond voertuigveiligheid verwacht.
Ook een aantal van deze initiatieven zullen naar verwachting tijdens het BE VZP prominent op
de agenda staan.

Wat betreft intermodaal transport is het voornamelijk uitkijken naar het initiatief dat de
Commissie zal nemen inzake multimodale digitale mobiliteitsdiensten. Dit initiatief werd door de
Vlaamse Regering als een prioritair dossier geidentificeerd en zal mogelijk onder BE VZP kunnen
worden gefinaliseerd (trilogen). In 2023 zal de Europese Commissie tevens een nieuw kader
lanceren voor de berekening van de uitstoot van vervoer (“Count Emissions”) en een herziening
van de richtlijn gecombineerd vervoer in het kader van het eerder vermelde ‘Greening freight
Package’. Deze herziening van de richtlijn gecombineerd vervoer werd ook aangemerkt als
prioritair dossier voor Vlaanderen. Tot slot zal in 2023 mogelijk een voorstel worden
gepubliceerd betreffende een herziening van de passagiersrechten, met een mogelijke relevantie
voor Vlaanderen. Bijgevolg zullen ook in de raadswerkgroep intermodaal een aantal initiatieven
naar verwachting onder BE VZP kunnen worden gefinaliseerd.

Ook inzake luchtvaart zal de Commissie een aantal initiatieven nemen of verderzetten, maar de
relevant voor Vlaanderen is vrij beperkt gezien de overwegend federale bevoegdheid inzake
luchtvaart.
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10.6.1.2.  Initiéle input vanuit Vlaanderen voor het Belgisch EUVZP-programma

NB: De voorbereidende gesprekken met de andere transportadministraties over het Belgisch EU
VZP werden recent opgestart, maar de inhoudelijke prioriteiten voor een gezamenlijk
programma zijn nog onvoldoende concreet. Onderstaande input gaat voorlopig uit van de
Viaamse prioriteiten voor het EU VZP binnen een bredere BE context.

De groene en digitale transitie van de transportsector zijn de twee belangrijke prioriteiten die
het Europese transportbeleid onder de Commissie von der Leyen | vorm geven. De EU strategie
voor slimme en duurzame mobiliteit van 2020 getuigt van deze prioriteiten, die kaderen binnen
de ruimere doelstellingen van de Europese Commissie m.b.t. de Green Deal en de ambitie om van
Europa tegen 2050 het eerste klimaatneutraal continent te maken.

Het Belgische EU VZP-programma kan zich idealiter inschrijven binnen deze tendensen en
prioritair inzetten op 1) de groene en digitale thema’s waarin Belgié en Vlaanderen zelf sterk
scoren en 2) de thema’s waarrond Belgié een faciliterende rol kan opnemen bv. door de opmaak
van een stand van zaken, zeker gegeven het feit dat een nieuwe Europese legislatuur zich tijdens
het BE VZP aankondigt.

Wat betreft de groene transitie naar een meer duurzame mobiliteit, kenmerkt het Vlaamse beleid
zich door een belangrijke focus op de modal shift en de aandacht voor (investeringen in)
duurzame transportmodi- en infrastructuur: fiets en actieve mobiliteit, binnenvaart en in
mindere mate het spoor (hoewel grotendeels federaal, wordt hier binnen Vlaanderen ook op
ingezet, o.a. in het kader van duurzame hinterlandverbindingen). Ook het belang van een
multimodaal transportsysteem, zowel voor personenvervoer (combimobiliteit, ..) als
goederenvervoer (hinterlandconnectiviteit, ..) kan niet onderschat worden.

De connectiviteit van ons transportsysteem is voor Vlaanderen en Belgi€é — als kleine regio/land
in het hart van Europa - bovendien cruciaal. Belgié bevindt zich in het centrum van drie
Europese transportcorridors in het kader van het TEN-T-beleid. Daarnaast zijn investeringen in
de verdere optimalisatie van transportinfrastructuur van groot belang om de efficiéntie,
veiligheid en kwaliteit van het netwerk te garanderen/bewaken. In 2024 kan worden bekeken
wat er tot dan toe werd bereikt, kunnen de prioriteiten voor de volgende jaren worden belicht
alsook degene die reeds besproken worden in het kader van de opmaak van het meerjarig
financieel kader post-2027.

Vlaanderen/Belgié levert daarnaast ook inspanningen voor de vergroening van het wegtransport
(uitrol laadinfrastructuur, kilometerheffing vrachtwagens, Clean Power for Transport, uitfasering
verbrandingsmotoren) en kan tijdens haar voorzitterschap inzetten op het samenbrengen van
expertise en een gedachte-uitwisseling, eventueel gekoppeld aan aanbevelingen voor het
toekomstig EU transportbeleid. In het licht van de recente waterproblematiek
(overstromingsramp zomer 2021), wil Belgié op EU niveau ook aanzetten tot Europese actie
en/of een gedachte-uitwisseling faciliteren rond climate resilience, in het bijzonder m.b.t.
waterveiligheid.

Wat betreft digitalisering en de tendens naar geautomatiseerde en geconnecteerde mobiliteit,
staat Vlaanderen aan de Europese (en zelfs wereld-) top inzake geautomatiseerd varen en smart
shipping. Ook kan Vlaanderen binnen Europa een waardevolle bijdrage leveren aan toekomstige
technologische ontwikkelingen d.m.v. innovatieve projecten rond digitalisering en
automatisering (bv. mobilidata, ITS, CAD).
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Tot slot leent het Belgische EU VZP zich bij uitstek tot agendasetting voor de komende
legislatuur. Hoe maken en houden we de transportsector veerkrachtig, duurzaam en competitief
in de komende jaren (ondanks of dankzij de groene transitie en de Europese
klimaatdoelstellingen)? Wat zijn belangrijke prioriteiten waar de volgende Commissie zich tijdens
de legislatuur 2024-2029 op moet profileren? Als voorzitter van de Raad zal Belgié tijdens haar
voorzitterschap ideaal geplaatst zijn om discussies en gedachte-uitwisseling hieromtrent in
goede banen te |eiden.

10.6.1.3  Inhoudelijke prioriteiten voor Vlaanderen

De rode draad doorheen de inhoudelijke prioriteiten voor Vlaanderen in de transportfiliére
betreft de transitie naar een slimme en duurzame vorm van mobiliteit (zie ook de Vlaamse
bijdrage voor het Belgische EU VZP-programma). Zoals al vermeld vormt dit tijdens de huidige
legislatuur tevens een topprioriteit voor de Commissie von der Leyen |, met name in het kader
van de Green Deal (2019) en de EU strategie voor slimme en duurzame mobiliteit (2020).

Vanuit onze expertise en bevoegdheden verbinden we en spelen zo een oplossingsgerichte en
bemiddelende rol in de wetgevende EU-dossiers. Via onze events brengen we partijen en
inzichten samen om concrete knelpunten aan te pakken, maar ook om toekomstgericht
inspiratie te bieden voor de Europese agenda. Dit laat ons toe om deze verbinding ook door te
vertalen naar de transportrealiteit. Dit via een geintegreerde aanpak van, en visie op, vervoer en
infrastructuur (fysiek en digitaal, multimodaal).

We vormen een voedingsbodem voor innovatie (bv. smart shipping; Cooperative, connected and
automated mobility) en initiatieven die de weerbaarheid van het mobiliteitssysteem en de
samenleving ten goede komen (bv. waterveiligheid, verduurzamen van goederenvervoer). Dit
betekent zowel bestaande initiatieven versterken als nieuwe oplossingen stimuleren zodat we
zowel op korte als lange termijn de basis leggen voor slimme en duurzame mobiliteit.

Als eerste prioritaire thema schuiven we de modal shift naar duurzame transportmodi naar
voren. Dit thema kan breed worden ingevuld: van de investeringen in duurzame
transportinfrastructuur (fiets, binnenvaart) over de voortrekkersrol van Vlaanderen inzake
fietsbeleid en het promoten van duurzaam goederentransport via o.a. de binnenvaart. Relevante
dossiers waar we in dit kader prioritair op wensen in te zetten binnen de Raad zijn de
herziening van de RIS-richtlijn (verwacht in 2023) en de richtlijn gecombineerd vervoer
(verwacht in 2023) (zie ook “verwachte agenda binnen de Raad”).

Deels gekoppeld aan het stimuleren van duurzame en actieve transportmodi zoals de fiets,
onderscheiden we een tweede prioritair thema inzake verkeersveiligheid. Het nieuwe
Verkeersveiligheidsplan Vlaanderen 2021-2025 — met een nieuwe aanpak rond verkeersveiligheid
(Mobiliteit Innovatief Aanpakken) — zal in 2024 volop in uitvoering zijn. Daarnaast kunnen ook
linken worden gelegd met de (interfederale) Staten-Generaal voor de Verkeersveiligheid.

Een derde prioritair thema betreft de vergroening van transport. Dit thema vormt niet alleen een
hoeksteen van het huidige Europese transportbeleid, maar is ook een belangrijke prioriteit in het
Vlaamse Clean Power for Transport-beleid. Ook dit thema kan breed worden aangesneden: zowel
investeringen in de vergroening van de sector als innovatie en technologische ontwikkelingen
voor goederenvervoer kunnen aan bod komen, evenals de (praktische) uitrol op het terrein. Op
wetgevend vlak vindt dit thema aansluiting bij de meer algemene, overkoepelende Europese
doelstellingen inzake klimaat. In het licht van de recente hevige overstromingen (zomer 2021) in
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onze regio verdient het thema waterveiligheid hoger op de Europese agenda geplaatst te
worden zodat we de weerbaarheid van het systeem verhogen. Concrete EU beleidsinitiatieven
lijken immers uit te blijven, het moet de bedoeling om de inkomende Europese Commissie aan te
sporen tot beleidsinitiatieven ter zake.

Een vierde prioritair thema heeft betrekking op de digitalisering van de transportsector, in het
bijzonder geautomatiseerd vervoer. Vanuit o0.a. de Vlaamse wereldexpertise inzake
geautomatiseerd varen en smart shipping kan de aandacht prioritair worden gevestigd op de
noden en innovatieve opportuniteiten inzake automatisering en digitalisering binnen de
vervoerssector, zowel in de binnenvaart als de wegvervoersector (CCAM/CAD). Hier kan
Vlaanderen wegen op het beleidskader om deze ontwikkelingen op grotere schaal efficiént en
waar nodig uniform te kunnen implementeren. Een dossier dat we in dit kader prioritair op de
Raadsagenda wensen op te nemen, betreft het initiatief inzake multimodale digitale
mobiliteitsdiensten (verwacht in Q12, 2023) (zie ook “verwachte agenda binnen de Raad”) dat
erop gericht is een kader te bieden op EU-niveau om geintegreerde mobiliteitsdiensten voor
personenvervoer, inclusief openbaar vervoer, op een efficiénte en uniforme wijze uit te bouwen.

INDICATIEF
BUDGET
PERSONEEL' €1.118.381

Event- en communicatiemedewerker EUVZP

Beeidsondersteuner EUVZP

Beleidsondersteuner EUVZP

Beleidsmedewerker EUVZP VVEU

Coordinator EUVZP MOW

Beleidsmedewerker EUVZP

Beleidsexpert EUVZP binnenvaart en maritiem

Beleidsexpert EUVZP wegvervoer

Juridisch Beleidsmedewerker EUVZP

Beleidsmedewerker EUVZP

Beleidsmedewerker EUVZP

VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN €308.010"

e) Formele verplichtingen binnen de Raad

Formele Raad

Raadswerkgroepen

71 Overige vergaderingen en evenementen met een (semi-)
verplicht karakter

Ministeriéle conferentie Transport - fietsbeleid

16 Deze bedragen zijn gebaseerd op een theoretisch rekenmodel uit 2022, die de effectieve loonkosten niet volledig weerspiegelen. De rekenmodule houdt
rekening met een vooropgestelde anciénniteit, die in realiteit kan verschillen van de reéle (geindexeerde) loonkost. DMOW gaat uit van een gesloten
enveloppe aan personeelsmiddelen en garandeert invulling bij de geest en algemene principes uit dit projectplan.

17 Geraamd bedrag 825.360 EUR. Het verschil zal worden bijgepast met eigen MOW middelen.
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High Level Dialogue on Connected and Automated Driving
Senior Policy Meeting Vergroening van goederenvervoer
8) Overige vergaderingen en evenementen zonder (semi-
Jverplicht karakter
Binnenvaartconferentie Smart Shipping
Investeringsconferentie Transport
h) Overheidsbrede / codrdinerende vergaderingen en
evenementen
|DIVERSE 1 45355 |
Zendingen
Voorbereidende vergaderingen, lunches, diners... (excl.
zendingskosten)
Diverse werkingskosten (vb. drukwerk, kopies,...)
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10.7. BELEIDSDOMEIN OMGEVING (OMG)

10.7.1.1. Verwachte agenda binnen de Raad

Raad Leefmilieu:

In de Raad wordt een groot aantal “lopende” wetgevende dossiers verwacht rond de thema’s
circulaire economie, water, bodem, lucht, en biodiversiteit waarvan de bevoegdheden voor een
groot deel bij de gewesten liggen.

Naast de opvolging van de besprekingen in de Raad, zal ook veel aandacht moeten gaan naar de
opvolging van enkele belangrijke multilaterale processen. Het is mogelijk dat de Vlaamse minister
daar een actieve rol zal vervullen. Dat hangt nog af van komende politieke afspraken in
aanvulling op de toerbeurtregeling voor de Raad. Daarnaast zullen Vlaamse ambtenaren een
actieve rol spelen binnen de Belgische netwerken en delegaties die deze multilaterale processen
zullen opvolgen.

Raad Energie:

. In principe kon tot voor kort voor de energiefiliére verwacht worden dat de
grootschalige aanpassingen aan het Europese energiebeleidskader al zijn doorgevoerd in
2024 en de nadruk ligt op de implementatie van het Fit-for-55 pakket door de lidstaten,
met de opmaak van nationale energie-en klimaatplannen tegen 2024. Hierbij zou de
agenda van de Raad dus relatief licht zijn, waarbij vooral guidance kan gegeven worden
aan de lidstaten met het oog op de nationale plannen.

. De Oekrainecrisis en de afbouw van de afhankelijkheid van Russisch gas zorgt echter
voor een nieuw speelveld, waarbij nieuwe initiatieven verwacht kunnen worden om op
korte termijn snelle vooruitgang te maken.

. Wetgevende dossiers die in 2024 mogelijk nog op de agenda zullen staan, zijn de
Methaanverordening, EPBD, EMD en het Gaspakket (allemaal in het stadium van
afronding van trilogen).

. De diversificatie van energiebronnen zal waarschijnlijk tot extra wetgevende initiatieven
leiden, o.a. over de certificering van ingevoerde vectoren als waterstof.
. De minder zware wetgevende agenda laat mogelijkheden open om eventueel zelf de

agenda te bepalen vanuit het Voorzitterschap.

Raad Landbouw: Dierenwelzijn

We verwachten vanuit de Commissie relatief veel nieuwe wetgevende initiatieven op vlak van
dierenwelzijn die nu in volle voorbereiding zijn en tijdens het voorzitterschap zullen besproken
worden.

Raad Landbouw: Bossen

Twee wetgevende dossiers zouden nog in behandeling kunnen zijn. Eén over het wijzigen van
het mandaat van het permanent bosbouwcomité (beperkt dossier) en één dossier aangekondigd
in de EU Bossenstrategie 2030, namelijk een verordening over monitoring van bossen en
strategische beleidsplanning.
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Tevens zijn er multilaterale bossendossiers waar standpuntbepaling voor en onderhandeling van
het EU-standpunt aan de orde zijn (19¢ sessie van United Nations Forum on Forests; Comité des
Foréts van FAO; voorbereiding van de 9¢ ministeriéle conferentie Forest Europe).

10.7.1.2. Initi€le input vanuit Vlaanderen voor het Belgisch EUVZP-programma

Leefmilieu/Klimaat:
Er loopt een proces met betrokkenheid van Vlaanderen ter inhoudelijke voorbereiding van het
BE EUVZP binnen CCIM.

De klemtoon zal vermoedelijk liggen op dossiers (zie lijst hoger) in de klassieke, centrale thema’s:
klimaat (o.a. adaptatie), energie, biodiversiteit (nature-based solutions), circulaire economie en
zero pollution.

Het CCIM heeft besloten om de milieu-agenda van het voorzitterschap op een creatieve manier te
clusteren rond vier adjectieven, o.a. om aanknopingspunten te bieden voor andere filiéres:

(Exemple d’application aux autres filiéres)

e CARING EU N\ e ™

Climate Change : Mitigation (‘Beyond FF 55°)

Biodiversity — Ecosystems
Zero Pollution

Chemicals (ex. Reach)

Well Being
One World One Health ey

Acces to Medication / to Health
Epizooties
r
< Positive Europe >
/ RESILIENT EU W DYNAMIC EU \

-

Privacy
Adaptation to climate change (territory) P e (e S S e
sustainable material management . (New Bauhw
- lar economy S EEERG

Waste Framework Directive

Critical raw materials / rare earth elem.
Ecosystems & nature-based solutions (NBS)
Zero Pollution

systems

aredness / Risk Culture
Farm to fork

- EU Industrial policy.
Security & Defense

onnected / Digital

Binnen CCIM is er consensus over volgende drie prioritaire thema’s die inhoudelijk nog verder
uitgewerkt worden:
e Circulaire economie: met o.a. aandacht voor materiaalkringlopen, chemicalién, gezondheid,
bevoorradingszekerheid...
e Adaptatie-resilience: klimaatadaptatie, biodiversiteit, ‘nature based solutions’, natuur en
bosbeheer, waterbuffering...
e Rechtvaardige transitie: sociale aspecten van milieu- en klimaatbeleid

Deze prioritaire thema’s kunnen gekoppeld worden aan de algemene Vlaamse prioriteiten:
innovatie, weerbaarheid en verbinding.
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Het EUVZP komt op een goed moment om suggesties aan te leveren voor het programma van de
nieuwe Europese Commissie. In het Achtste milieu-actieprogramma is voorzien dat er begin 2024
een tussentijdse evaluatie komt. Dit kan als aanleiding dienen voor de Raad Leefmilieu om dit
programma aan te vullen met suggesties voor nieuwe acties voor de verdere
implementatie/uitwerking van de Green Deal door de nieuwe Commissie.

Energie:

Binnen ENOVER werden de volgende prioriteiten geidentificeerd:

- Afronden van de lopende wetgevende initiatieven;

- Grensoverschrijdende energiestromen en voorzien in noodzakelijke infrastructuur (voor
waterstof, CO2);

- Werken aan een geintegreerd offshore netwerk;

- Ontwikkelen van markt voor waterstof en andere synthetische energiedragers (Werken
aan standaardisatie, ontwikkeling van de nodige normen en standaarden);

- Bevoorrading van medische radio-isotopen;

- Aanpakken van drempels bij het uitrollen van de noodzakelijke renovatiegolf.

Los van deze specifieke prioriteiten zal het thema van de energie-onafhankelijkheid en
diversificatie van energiebronnen zeker prioritair zijn in de komende jaren.

10.713.  Inhoudelijke prioriteiten voor Vlaanderen

Leefmilieu

De klemtoon ligt op de klassieke thema’s: klimaat (o0.a. adaptatie), biodiversiteit (nature-based

solutions), circulaire economie en zero pollution (bodem, PFAS). Deze liggen ook in lijn met de

algemene Vlaamse prioriteiten: innovatie, weerbaarheid en verbinding.

e ‘Innovatie’ in die zin dat Vlaanderen ook op EU-niveau werk wil maken van de transitie naar
een circulaire, klimaatneutrale economie en met haar ervaringen rond PFAS wil gaan naar
een versterkt Europees kader rond nulvervuiling.

e ‘Weerbaarheid’ in die zin dat Vlaanderen ook op Europees niveau versterkt wil inzetten op
aanpassing aan klimaatverandering (adaptatie) o.a. via nature-based solutions.

e ‘Verbinding’ in die zin dat Vlaanderen de evaluatie van het 8° Milieuactieprogramma wil
aangrijpen om te reflecteren over een rechtvaardige transitie en een rechtvaardig en
inclusief toekomstig Europees milieu- en klimaatbeleid.

Energie
Wat energie betreft: Als categorie Il beleidsdomein zit de federale Minister in de Belgische stoel

voor energie. Toch kunnen Vlaamse ambtenaren een actieve rol spelen, zowel in de
Raadswerkgroep als via pilotage van dossiers op administratief niveau. Hierdoor kunnen
specifieke aandachtspunten naar voor gebracht worden in lijn met de Vlaamse bevoegdheden en
beleidsprioriteiten en kunnen events hierrond georganiseerd worden.

Vanuit VL kan het dan gaan om zaken rond renovatie van woningen, sociaal energiebeleid en de
rol van de energie-intensieve industrie. Voor dit laatste thema kan ook de link gemaakt worden

met innovatie/industrie en verwijzing naar bijvoorbeeld de ambitieuze CCS-plannen in Gent en
Antwerpen.

Dierenwelzijn
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In overeenstemming met het Regeerakkoord, wil Vlaanderen op Europees niveau het voortouw
nemen inzake Dierenwelzijn. Aangezien de Europese Commissie zich, in het kader van de “van-
boer-tot-bord-strategie”, heeft ingezet om de EU-dierenwelzijnswetgeving tegen eind 2023 te
herzien, vormt het Belgische voorzitterschap de ideale gelegenheid om deze voortrekkersrol te
vervullen.

Er wordt verwacht dat de nieuwe wetgevende initiatieven van de Europese Commissie eind 2023
gepubliceerd zullen worden, en dat deze tijdens het Belgisch voorzitterschap besproken kunnen
worden.

Het doel van het nieuw wetgevend EU-dierenwelzijnskader is om een hoger niveau van
dierenwelzijn te waarborgen door de huidige regels af te stemmen op de nieuwste
wetenschappelijke gegevens, hun toepassingsgebied te verbreden, efficiénte handhaving te
garanderen en om bij te dragen aan een duurzamer voedselsysteem. Enkele dossiers staan hoog
op de Vlaamse agenda, namelijk het welzijn van gezelschapsdieren, het welzijn van
landbouwhuisdieren en het dierenwelzijnslabel.

De behartiging van deze dossiers ligt in lijn met de drie Vlaamse inhoudelijke krachtlijnen:

innovatie, weerbaarheid en verbinding:

1. Innovatie: Vlaanderen wil op Europees niveau aan de kar trekken om dierenwelzijn naar een
hoger niveau te tillen. Binnen de EU-wetgeving inzake dierenwelzijn is er nog heel wat
ruimte voor verbetering en vernieuwing aangestuurd door de wetenschappelijke en
technologische ontwikkelingen. Vlaanderen zal het dierenwelzijnsinitiatief vanwege de
Europese Commissie ondersteunen en mee helpen uitdragen door bepaalde thema’s voorop
te stellen zoals onder meer de handel in huisdieren, de omstandigheden waarin
landbouwhuisdieren worden gehouden en de herziening van Transportverordening nr.
1/2005, met een beperking van de maximale transportduur.

2. Weerbaarheid: Vlaanderen streeft naar een wetgevend kader inzake dierenwelzijn dat
weerbaar is door rekening te houden met zowel de huidige als de toekomstige behoeften.
Ook pleit Vlaanderen voor een dierenwelzijnsbeleid dat een evenwicht zoekt tussen de
toenemende maatschappelijke verwachtingen inzake dierenwelzijn, ethische bezwaren,
wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen, toekomstige
duurzaamheidsuitdagingen en de economie.

3. Verbinding: Vlaanderen wil de Europese Unie inspireren door doortastend diervriendelijk te
zijn. Het nieuw EU-dierenwelzijnskader zal draagkrachtig en succesvol zijn indien het kader
gevormd wordt in samenspraak met alle belanghebbenden, op alle niveaus; zoals de
lidstaten, de EU-instellingen, de burgers, organisaties, bedrijven en subnationale overheden.

In totaal wordt 586.865 EUR (295.127 EUR + 291738 EUR) bijgepast door OMG eigen middelen,
waarvan 548.000 bij de post Overige vergaderingen en evenementen zonder (semi-)verplicht
karakter’ (waardoor deze post volledjg gefinancierd wordt door OMG eigen middelen) en 38865
euro bij de post Diverse Kosten (extra zendingen). Bij de update van het projectplan in voorjaar
2023 werden nog extra events over PFAS en over New European Bauhaus toegevoegd, eveneens
gefinancierd door OMG eigen middelen.

INDICATIEF BUDGET ‘
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PERSONEEL € 1864 507
Beleidsmedewerker Water (VMM)

Beleidsmedewerker Lucht (VMM)

Beleidsmedewerker opvolging Working Party Forestry
(Raadswerkgroep Bossen) en Biodiversiteitsconventie (ANB)
Beleidsmedewerker energie (VEKA)- hierin inbegrepen de reeds
toegekende 0,5 VTE voor juli-dec 2022

Beleidsmedewerker Europees klimaat-en energiebeleid (VEKA)
Beleidsmedewerker afval, materialen, circulaire economie en bodem
(OVAM)

Beleidsmedewerker afval, materialen, circulaire economie en bodem
(OVAM) -hierin is inbegrepen de reeds in 2022 toegekende 0,5 VTE
voor juli-dec 2022

Procesmanager evenement afval, materialen, circulaire economie en
bodem (OVAM)

Procesmanager evenement afval, materialen, circulaire economie en
bodem (OVAM)

Beleidsmedewerker Jurist Dierenwelzijn (dept OMG - DWZ)
Beleidsmedewerker Internationaal Dierenwelzijnsbeleid(0,5 VTE)
(dept OMG - DWZ)

Beleidsmedewerker Internationaal Beleid — Klimaat (adaptatie) (dept
OMG - BJO)

Beleidsmedewerker Internationaal Beleid — Klimaat (mitigatie) (dept
OMG - SIDO)

Beleidsmedewerker Internationaal Beleid — Plastics (dept OMG -
SIDO)

Beleidsmedewerker Internationaal Beleid — UNEA (dept OMG -

SIDO)

Beleidsmedewerker codrdinatie EUVZP (dept OMG - SIDO) hierin
inbegrepen de reeds toegekende VTE voor juli-dec 2022
VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN € 680.000

a.  Formele verplichtingen binnen de Raad

Alle formele verplichtingen binnen de Raad worden gedragen door
de federale overheid

b. Overige vergaderingen en evenementen met een (semi-)
verplicht karakter

\Voor al deze evenementen geldt voor de leefmilieufiliére de intern
Belgische verdeelsleutel

C.  Overige vergaderingen en evenementen zonder (semi-)
verplicht karakter

High level event “Dierenwelzijn” (dept OMG - DWZ)

Netwerkevent “Omgevingsrapportage” (dept OMG — VPO)

Informeel event “Biomonitoring” (dept OMG — VPO)

Event “tackling PFAS” pollution (dept OMG - SIDO)

Seminarie “New European Bauhaus” (dept OMG - SIDO)

\Waterconferentie (VMM)

Common Forum on contaminated land (OVAM)

Workshop “Van een Europese Afvalrichtlijn naar een Europese
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Materialenrichtlijn” (OVAM)
Conferentie “Circulaire Economie” (OVAM)
Evenement rond renovatie van gebouwen VEKA)

|

Zendingen: zie CCIM-lijst multi-events voor buitenlandse
dienstreizen

\Voorbereidende vergaderingen, lunches, diners... (excl.
zendingskosten)

\Voorbereidende studieopdrachten en consultancy
Diverse werkingskosten (vb. drukwerk, kopies,...)

Andere: ...

€ 2.625.642

18 De extra zendingskosten tijdens het BE EU VZP bedragen 120.00 Euro, waarvan 38.865 EUR door eigen middelen van het beleidsdomein OMG gedragen
zullen worden.
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10.8. BELEIDSDOMEIN ONDERWIJS EN VORMING (QOV)

10.8.1.1. Verwachte agenda binnen de Raad

De Europese Commissie bepaalt het gros van de agenda binnen de Raad voor onderwijs. Een
goede en tijdige afstemming tussen het voorzitterschap en de Europese Commissie is dus
noodzakelijk. Het Directoraat-Generaal voor Onderwijs en Cultuur (DGE EAC) zet de lijnen uit
voor het kleuter-, leerplicht en hoger onderwijs. Het Directoraat-Generaal voor
Werkgelegenheid, Sociale Zaken en Inclusie (DG EMPL) neemt het initiatief voor het
volwassenonderwijs, het beroepsonderwijs en de beroepsopleiding. Alle inhoudelijke Europese
thema’s zijn onder voorbehoud van het initiatief van de Europese Commissie. De agenda en
prioriteiten die nu voorliggen, kunnen dus nog wijzigen. De laatste twee jaar hebben de
coronacrisis enerzijds en de oorlog in Oekraine anderzijds aangetoond dat het goed mogelijk is
dat de agenda van de Europese Commissie en de Raad last minute drastisch wijzigt. Een eerste
contact met de Europese Commissie leert ons dat onderstaande zaken op de agenda (kunnen)
staan:

e Het voorstel voor een aanbeveling van de Raad over transnationale leermobiliteit (in het
vierde kwartaal van 2023) is in het jaarlijkse werkprogramma van de Commissie
opgenomen als de belangrijkste actie voor 2023 op het gebied van onderwijs en
opleiding. Deze aanbeveling zal door het Belgische Voorzitterschap worden behandeld.
Het initiatief heeft tot doel om binnen de Europese Onderwijsruimte de deelname aan
leer- en lesperiodes in het buitenland als norm te maken. Deze mogelijkheden moeten
openstaan voor studenten, leraren en docenten op alle leerniveaus.

o De verdere uitvoering van het actieplan voor digitaal onderwijs (DEAP), met inbegrip van
de resultaten van de strategische dialoog over digitaal onderwijs en digitale
vaardigheden.

o Kwaliteitsinvesteringen in onderwijs en opleiding, inclusief het ‘learning lab’-initiatief,
blijven hoog op de agenda staan.

e Voor het hoger onderwijs komt er, zoals de zaken er nu voor staan, een herziening van
de 2006 aanbeveling van de Raad over kwaliteitsborging. De Europese Commissie
voorziet een aanbeveling van de Raad met een voorlopige planning voor Q1 2024. Indien
deze timing behouden wordt zal het EUVZP hierrond de onderhandelingen leiden.

e Wat het schoolonderwijs betreft, wordt verwacht dat de werkzaamheden van de
expertengroep van de Europese Commissie inzake ondersteunende leeromgevingen en
welzijn eind 2023 zullen leiden tot de presentatie van richtsnoeren voor de bevordering
van welzijn, de versterking van de veerkracht van de geestelijke gezondheid, en de
preventie van pesten op scholen.

e We hebben nog geen input verkregen van DG EMPL met betrekking tot de prioriteiten
voor volwassenonderwijs en beroepsgericht onderwijs en de beroepsopleiding
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10.8.1.2. Initiéle input vanuit Vlaanderen voor het Belgisch EUVZP-programma

We werken constructief samen met de collega’s van de Franse en Duitstalige Gemeenschap om
een succes te maken van het Voorzitterschap voor het raadsdeel Onderwijs. We maken actief
deel uit van het Voorzitterschapsteam en delen administratieve expertise bij het beheren van
Europese onderwijsdossiers. We trekken als lid van het Belgisch Voorzitterschapsteam onze eigen
raadshandelingen binnen het Onderwijscomité van de Raad over Evidence-informed Education
Policy Making and Practice binnen de Europese Onderwijsruimte. Bovendien spreken we met de
Franse Gemeenschap af welke initiatieven op de rolling agenda van de Europese Commissie we
mee trekken.

In het kader van de organisatie van het Onderwijscomité van de Raad is het gebruikelijk dat het
Voorzitterschap een meerdaags bezoek (attaché-trip) organiseert aan het land van het
Voorzitterschap. Tijdens het vorige EUVZP in 2010 vond dit in Oostende plaats. De Franse
Gemeenschap organiseerde toen wel een ééndaags bezoek. Vlaanderen zal in die lijn een attaché-
away-day organiseren. Dit is een ééndaags plaatsbezoek (zonder overnachting) aan een Vlaamse
stad voor de leden van het Onderwijscomité van de Raad. Tijdens deze uitstap zullen zorgvuldig
uitgekozen 'state of the art’ Vlaamse onderwijspraktijken en innovaties worden voorgesteld aan
de leden van het Onderwijscomité.

Ook zullen we samen met de Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap 50 jaar
Onderwijscomité van de Raad van de Europese Unie vieren. Op 6 juni 1974 onderschreven de 9
toenmalige EU-lidstaten namelijk een resolutie waarin ze de grote thema’s van Europese
onderwijssamenwerking vastlegden alsook het vaste Onderwijscomité in het leven riepen.
Aangezien Belgié het enige lid van het triovoorzitterschap ES-BE-HU is dat betrokken was bij de
totstandkoming van deze resolutie, lijkt het ons gepast dat we hier het voortouw in nemen. We
organiseren een academische zitting voor leden en oud-leden van het Onderwijscomité, het
Raadssecretariaat, de hoofdsteden en de Europese Commissie gevolgd door een feestelijk diner.

Voor het Voorzitterschap van de Raadsfiliére onderwijs moet Belgié verschillende evenementen
organiseren. De organisatie van deze evenementen is formeel vastgelegd of is voortgevloeid uit
een meerjarige traditie waaraan we gebonden zijn. Centraal binnen de organisatie van het
Voorzitterschap staat de Raad van de Onderwijsministers. Het is de Franse Gemeenschap die
conform de toerbeurt de Raad zal organiseren. Vanuit Vlaanderen zullen we voornamelijk
inzetten op de ambtelijke kalender van het Voorzitterschap in kader van de strategische
samenwerking met betrekking tot de Europese Onderwijsruimte (EEA). Vlaanderen zal samen met
de Franse Gemeenschap de High Level Group on Education en Training (HLG) organiseren. Dit
centrale orgaan binnen de EEA valt onder de auspicién van de Raad en biedt de lidstaten een
platform om het Europees onderwijsbeleid en de totstandkoming van de Europese
onderwijsruimte te bespreken en nieuwe ontwikkelingen te stimuleren.

Sectoraal Europees onderwijsbeleid wordt vormgegeven in meetings van directeuren-generaals
(DG-meetings). Deze worden eenmaal per voorzitterschap georganiseerd. Toen Vlaanderen in
2010 de lead had voor het EUVZP hebben de Franstalige gefedereerde entiteiten de organisatie
van alle DG’s opgenomen. Vlaanderen zal in 2024 de DG-meetings organiseren:

e DG Vocational Education and Training (DG VET)

e DG General Education (DG SCHOOLS)

e DG Higher Education (DG HE)
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Het doel van de bijeenkomst van de directeuren-generaal is het uitwisselen van
onderwijservaringen en -praktijken tussen de lidstaten vanuit een meer technisch oogpunt. Ook
zijn dit de centrale vergaderingen om nieuw Europees beleid in kader van de Europese
onderwijsruimte voor te bereiden.

10.8.1.3. Inhoudelijke prioriteiten voor Vlaanderen

In de beleidsnota onderwijs en vorming 2019-2024 staat dat Vlaanderen actief meewerkt aan een
ambitieus Belgisch programma voor onderwijs. De Vlaamse prioriteiten liggen hierbij, zoals
gesteld in de beleidsnota en de beleids- en begrotingstoelichting Onderwijs en Vorming (BBT)
2021, op het uitbouwen van de Europese Onderwijsruimte, het versterken van de
onderwijskwaliteit en de digitalisering van het leerplicht-, volwassenen- en hoger onderwijs. Ook
de Europese aandacht voor onderwijsinfrastructuur blijft een belangrijke prioriteit.

1. Onderwijskwaliteit en evidence-informed onderwijsbeleid binnen de Europese
Onderwijsruimte

Het verbeteren van de onderwijskwaliteit is een rode draad doorheen de huidige legislatuur.
Leraren en schoolleiders spelen een cruciale rol in dit kader, als professionals die op basis van
hun expertise en ervaring leerlingen dagelijks ondersteunen in hun leerprocessen. Zij maken
hierbij keuzes over de inhoud, aanpak en opvolging van leerlingen en houden rekening met de
noden, de context en het curriculum. Om deze keuzes en beslissingen onderbouwd te nemen, is
het belangrijk dat leraren(teams) beroep kunnen doen op betrouwbare kennis over onder meer
welke didactische methodes al dan niet effectief zijn en tegelijk concreet inzetbaar zijn op de
klasvloer.

We willen deze Vlaamse beleidslijn Europees vertalen. Concreet willen we de Europese
Onderwijsruimte kwalitatief verdiepen door deze mee te onderbouwen door een evidence-
informed manier van werken. Daarom stellen we enerzijds voor een (hybride) conferentie te
organiseren waarbij zowel beleidsmakers, onderwijsprofessionals als onderzoekers betrokken
worden. De centrale vraag van deze conferentie luidt: Hoe kunnen we onderwijs binnen de
Europese Onderwijsruimte evidence-informed maken, en scholen en leraren versterken in hun
praktijk? De focus zal liggen op drie aspecten: ‘evidence informed practice’, ‘evidence informed
policy’ en ‘research: what is effective teaching?’. De doelstelling van dit evenement is
meervoudig. Enerzijds willen we de Europese Onderwijsruimte kwalitatief versterken door
evidence informed onderwijspraktijken op de Europese beleidsagenda te plaatsen. Anderzijds
willen we beleidsmakers, scholen, ‘what work centers’ en onderzoekers met elkaar verbinden om
goede praktijken te delen, van elkaar te leren en het belang van evidence in het onderwijsbeleid
en onderwijspraktijk aan te tonen. We streven hoe dan ook geen nieuwe (Europese) structuren
na. Wel willen we de initiatieven in de verschillende lidstaten, die momenteel versnipperd zijn en
binnen de landsgrenzen blijven, verbinden.

We wensen de impact van de conferentie te maximaliseren door een heldere Europese beleidslijn
met deze prioriteit op te stellen. We wensen daarom dit thema al te introduceren tijdens een
discussie op de High Level Meeting in Education and Training of DG Schools meeting. Ook zullen
de uitkomsten van de Conferentie en de beide meetings gebruiken we als input voor het
opstellen van een voorstel voor Raadsconclusies die we trachten op de Onderwijsraad van mei
goed te keuren.

2. Levenslang leren (LLL) in de Europese Onderwijsruimte: 60% LLL-leerders tegen 2030:
kwaliteit, drempels en hefbomen
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OV heeft zich via het actieplan van de Nationale Coérdinator Volwassenenleren en de acties
binnen het Vlaams Partnerschap Levenslang Leren al geéngageerd om een
voorzitterschapsconferentie te organiseren over levenslang leren. Ook In het Vlaamse actieplan
levenslang leren werd een Internationale in 2024 aangekondigd — zo bestendigde op 17 december
2021 de Vlaamse Regering het actieplan levenslang leren ‘Koers zetten naar een lerend
Vlaanderen’. Met deze conferentie willen we een bijdrage leveren aan de Europese doelstellingen
om tegen 2030 60% volwassenen lerenden te hebben. Meer bepaald gaan we dieper in op
kwaliteit, drempels en hefbomen.

Voor dit evenement zullen de Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap trekker zijn.
Departement OV werkt hierbij samen met Departement WSE. De conferentie wordt voor het
Voorzitterschap volledig gebudgetteerd onder Departement OV.

Deze conferentie zou eventueel als een ambtelijk back-to-back event kunnen worden
georganiseerd met de OESO Skills Summit die het Departement WSE wil organiseren in
Vlaanderen. Bijkomend zal worden bekeken of de DG VET-bijeenkomst eveneens aansluitend kan
plaatsvinden. Zo bewerkstelligen we mogelijk interessante beleidssynergién. Idealiter organiseert
ook de Europese Commissie haar Vocational Skills Week in dezelfde periode.

3. Digitaal Onderwijs

Met betrekking tot digitalisering van onderwijs zal Vlaanderen de belangrijkste ambtelijke
actoren uit de lidstaten en de Europese Commissie bijeenbrengen in de vorm van een EU-policy
review dialogue. Concreet wordt er niet geopteerd voor een grote conferentie, maar eerder voor
een soort gespecialiseerde experten/directors meeting (maximum 2 deelnemers per lidstaat). Op
deze manier kan er dieper ingegaan worden op de inhoud.

In het kader van het (mede door de Europese Faciliteit voor Herstel en Veerkracht gefinancierde)
project Digisprong werd een ongeziene investering gemaakt in de digitale transformatie van het
Vlaamse leerplichtonderwijs. Het Europees Voorzitterschap biedt een ideale opportuniteit om de
gezette stappen op gebied van digitalisering in de EU tussen 2020 en 2024 te evalueren en op
beleidsniveau kan er input gegeven worden voor het Digital Education Action Plan (DEAP) dat
nog zal doorlopen tijdens de periode 2024-2027. Ook kunnen er beleidsaanbevelingen worden
gegeven aan het inkomende college van Eurocommissarissen inzake Europese digitale
onderwijsacties. Dit forum kan ook de mogelijkheid beiden om momenteel onderbelichte
thema’s, zoals ICT for special needs education, op Europeesniveau in de spotlights te plaatsen
door het uitwisselen van praktijkvoorbeelden.

INDICATIEF
BUDGET
PERSONEEL € 437353

Beleidsmedewerker internationaal onderwijsbeleid Al

Beleidsmedewerker internationaal onderwijsbeleid Al

Communicatie- en eventmanager Al

Junior eventmanager, secretariaat en logistiekmedewerker Bl

VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN € 596.715

al) Formele verplichtingen binnen de Raad

Co-voorzitterschap Onderwijscomité van de Raad

b) Overige vergaderingen en evenementen met een (semi-)
verplicht karakter
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Onderwijscomité van de Raad, Attaché away day

High Level group on Education and Training

Meeting van de directeurs-generaal voor het leerplicht onderwijs
(DG schools)

Meeting van de directeurs-generaal van het hoger onderwijs (DG
Higher Education)

Meeting van de directeurs-generaal voor het beroepsonderwijs (DG
Vocational Education and Training)

¢) Overige vergaderingen en evenementen zonder (semi-)verplicht
karakter

Conferentie Levenslang Leren in de Europese Onderwijsruimte

Conferentie Onderwijskwaliteit en evidence-informed onderwijs

EU Digital Education Policy Review Dialoog

50 jaar Onderwijscomité van de Raad

Zendingen

Voorbereidende vergaderingen, lunches, diners... (excl.
zendingskosten)
TOTAAL
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10.9. BELEIDSDOMEIN WERK EN SOCIALE ECONOMIE (WSE)

10.9.1.1. Verwachte agenda binnen de Raad

Intra-Belgische context: tijdens het Belgisch voorzitterschap zal het federale niveau de
voorzitterschapsstoel innemen en het Waals gewest als assessor de Belgische stoel innemen.

Verwachte thema’s binnen de Raad Werkgelegenheid, Sociaal Beleid, Volksgezondheid en
Consumentenzaken (EPSCO) voor het trio-voorzitterschap ES-BE-HU zijn:

- De twin transitie (groen en digitaall en haar impact op de arbeidsmarkt.
Maatschappelijke transities gaan hand in hand met transities op de arbeidsmarkt. Het
maatschappelijk belang en de impact van de Fit for 55 (EU green deal) maatregelen die
tegen 2024 duidelijk zullen worden, zullen de vraag naar werknemers met juiste
vaardigheden (digitale en groene skills) de komende jaren alleen maar doen toenemen.
Een extra uitdaging is de krapte op de arbeidsmarkt en skills mismatches in heel wat
lidstaten en regio’s. Dit thema heeft bovendien een sterke link met de uitvoering van de
EU skills agenda en de dossiers die besproken worden in de industrie- (bv. EU chips act,
net-zero industry act), de energie- (bv. renovatiegolf bouwsector) en de landbouwfiliére.

- Een sociaal Europa.

o In navolging van de Sociale Top van Porto hebben BE en ES in een non-paper een
inhoudelijk voorstel uitgewerkt voor een social imbalance procedure (SIP). Naar
analogie met de macro-economic imbalance procedure (MIP), zou dit als
waarschuwingsmechanisme binnen het Europees Semester opgenomen worden.
Gezien de huidige voorbereidingen nu binnen het Comité voor de
Werkgelegenheid (EMCO) en het Comité voor Sociale Bescherming (SPC), zal de
ambitie waarschijnlijk zijn om dit tijdens het ES en BE voorzitterschap op de raad
te bespreken.

o Beide landen hechten ook veel belang aan de Europese Pijler van Sociale Rechten.
Dit omvat acties rond het verhogen van de werkzaamheidsgraad en de deelname
aan levenslang leren, alsook het verkleinen van het risico op armoede. Gezien de
COM een evaluatie van het actieplan in 2025 plant zal dit ook in 2024 al
besproken/voorbereid moeten worden.

o Sociale Economie is ook een belangrijk beleidsthema in zowel ES als BE. Volgens
het Europees actieplan sociale economie kunnen we nog een voorstel voor een
raadsaanbeveling hierrond verwachten van de Commissie in Q2 2023 (tijdens het
voorzitterschap van ES).

o De Commissie kondigt een herziening van het kwaliteitskader voor stages aan
(mogelijks legislatief). Dit dossier zal waarschijnlijk onder het ES voorzitterschap
van start gaan waardoor dit ook nog een lopend dossier kan zijn tijdens het BE
voorzitterschap.

o Het Europees Jaar van de Vaardigheden dat van 9 mei 2023 tot en met 8 mei
2024 zal lopen. Dit wil zeggen dat het slotevenement tijdens het BE
voorzitterschap zal vallen.

o Een strategie voor personen met een handicap, waaronder ook tewerkstelling
van personen met een handicap valt.

o Daarnaast zijn er dossiers die afgewerkt moeten worden voor het einde van de
EU legislatuur zoals de richtlijn platformwerk en de verordening codrdinatie van
sociale zekerheid.
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- Arbeidsmobiliteit. In 2024 zal de Commissie de prestaties van de Europese
Arbeidsautoriteit (ELA) evalueren met betrekking tot haar doelstelling en taken en
mogelijk de reikwijdte van haar mandaat herbekijken. De ELA staat in voor de correcte
uitvoering en handhaving van de EU-regels inzake arbeidsmobiliteit; werkt aan
capaciteitsopbouw voor informatie en arbeidsinspecties op nationaal niveau, en aan de
bescherming van mobiele werknemers, met inbegrip van seizoenarbeiders.

Daarnaast volgt het beleidsdomein WSE ook de dossiers op rond economische migratie in de
Raad Justitie en Binnenlandse zaken (JAI). In het kader van de arbeidsmarktkrapte in de hele EU
wordt er naast de up- en reskilling van de eigen werkpopulatie ook gekeken naar talent van
buiten Europa aantrekken. Afhankelijk van de voortgang van de onderhandelingen, liggen de
richtlijnen Single Permit en Langdurig Ingezetenen nog op tafel tijdens het BE voorzitterschap.
De VDAB volgt in het kader van economische migratie ook de werkgroep voor het pilootproject
Talent Pool op.

Onze bevoegdheden, ervaring en goede praktijken op deze thema’s geven ons - ondanks het feit
dat Vlaanderen noch woordvoerder, noch assessor is - ook de kans om binnen het programma
een sterke inhoudelijke bijdrage te leveren en het Vlaams beleid als good practice op de kaart te
zetten.

10.9.1.2. Initiéle input vanuit Vlaanderen voor het EUVZP-programma

De intra-Belgische codrdinatie rond de thema’s werk en sociale economie (EPSCO) is nog maar
net opgestart. Het federale niveau maakte reeds een budgettaire inschatting en 6 schuift enkele
thematische conferenties naar voor (naast de formele en informele EPSCO raden) waarvoor ze
wanneer het de bevoegdheden van de deelstaten aangaat ook samenwerking met de deelstaten
verwacht. De voorlopige thema'’s zijn:

- De evaluatie van het actieplan voor de Europese Pijler van Sociale Rechten
=> Dit is ook voor Vlaanderen een belangrijke inhoudelijke prioriteit. De Europese Pijler
van Sociale Rechten (EPSR) omvat heel wat pijlers zoals levenslang leren, activering,
inclusie waarvoor ook beleid van de regio’s cruciaal zal zijn. In het kader van de
groene en digitale transitie is het belangrijk dat de EPSR toekomstbestendig is. We
stellen voor hier met alle betrokken overheden aan bij te dragen.
- Handicap
=>» Vlaanderen zet in op tewerkstelling van personen met een arbeidshandicap in de
reguliere en sociale economie via individueel en collectief maatwerk.
- Mentale veerkracht
=>» Vlaanderen heeft een sterk beleid rond werkbaar werk met o.a. een actieplan
werkbaar werk en de werkbaarheidscheques.
- ELA (European Labour Authority)
=>» Link met economische migratie en de Vlaamse Sociale Inspectie
- Pensioenen met een focus op gendergelijkheid
- Digitale inclusie
-> Vlaanderen zet in op een inclusieve digitale transitie met o.a. de Digibanken

Algemeen zijn er dus veel linken met onze regionale bevoegdheden en zien we diverse
invalshoeken waarmee we als regio een relevante bijdrage kunnen doen aan deze thematische
conferenties en aan de inhoudelijke voorstellen voor de EPSCO-raad.
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Gezien de bevoegdheidsverdeling rond arbeidsmarktbeleid willen we hier zeker actief aan
meewerken en volgende inhoudelijke prioriteiten stellen :

10.9.1.3. Inhoudelijke prioriteiten voor Vlaanderen

Levenslang leren en vaardigheden voor de toekomst

De gelpdatete EU skills agenda in 2020 is een vijfjarenplan met 12 acties om individuen en
bedrijven te helpen vaardigheden voor de toekomst te ontwikkelen en deze in de praktijk te
brengen. Enkele acties uit de EU skills agenda werden reeds uitgevoerd of zijn nu lopende zoals
de raadsaanbeveling rond individuele leerrekening waar Vlaanderen sterk aan meewerkt. Andere
acties gaan over skills voor de groene en digitale transitie, STEM vaardigheden, werkplekleren en
het stimuleren van private investeringen in opleiding en vaardigheden. Recent kondigde de
Europese Commissie aan dat het Europees Jaar van de Vaardigheden zal plaatsvinden van 9 mei
2023 tot 8 mei 2024, waardoor het slot tijden het BE voorzitterschap zal vallen.

De beleidsnota Werk en Sociale Economie 2019 — 2024 sluit goed aan bij deze EU skills agenda.
Vlaanderen zet bv. in op competentieprognoses om skills mismatches tegen te gaan en
ontwikkelt een green skills roadmap om zich voor te bereiden op de groene transitie. De
Europese Commissie volgt deze green skills roadmap voor Vlaanderen aandachtig en het
eindresultaat zou er liggen in 2023. Deze roadmap wordt beleidsdomeinoverschrijdend
aangepakt gezien de sterke link met omgeving, landbouw, innovatie, industrie. Een link die ook
de EU skills agenda (bv. pact for skills) maakt. De beleidsnota en de WSE-bijdrage in het plan
voor herstel en veerkracht zetten ook in op sterke loopbanen en een cultuur van levenslang
leren (LLL) (bv. individuele leerrekening, competentiechecks, EVC-beleid, duaal leren, STEM
agenda...). Het partnerschap LLL maakt de brug tussen onderwijs en werk en het actieplan LLL
zet in op acties in lijn met de EU skills agenda.

Sociale economie

Eind 2021 kwam de Europese Commissie met een actieplan sociale economie, waarvan het doel is
sociale innovatie uit te breiden, de ontwikkeling van de sociale economie te ondersteunen en
het vermogen ervan tot sociale en economische transformatie te stimuleren. Eind 2022
publiccerde de Europese Commissie de transitiepaden voor de sociale economie om de
transformatie naar een meer groene en digitale economie te ondersteunen. Transities waarbij de
Europese Commissie verwacht dat de sociale economie een belangrijke rol zal en moet spelen
met aandacht voor elkaar en de grote maatschappelijke uitdagingen. We verwachten, eveneens
vanuit de Europese Commissie, een voorstel voor een raadsaanbeveling om een beter kader te
scheppen voor de sector in Q2 2023 zodat deze kan groeien. We houden er rekening mee dat
deze raadsaanbeveling dan besproken zal worden onder het ES en BE voorzitterschap.

Daarnaast zal BE ook proberen het voorzitterschap te verkrijgen van het monitoring committee
voor de verklaring van Luxemburg. Op deze verklaring werd afgesproken dat de EU moet
toewerken tot een gedeeld begrip van sociale economie met respect voor de diversiteit en
verschillen in historiek van sociale economie in lidstaten.

Vlaanderen heeft een sterk uitgebouwd beleid rond sociale economie waarbij sociaal
ondernemerschap aangemoedigd wordt. In het kader van de beleidsaanbeveling rond het
ondersteuningsdecreet wordt ook nader bekeken in welke mate we het beleid meer willen
aligneren op het Europese kader en niet enkel de focus leggen op de “Work Integration Social
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Enterprises” (WISE's) waarin individueel en collectief maatwerk complementair aan elkaar zorgen
voor tewerkstelling van personen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Net zoals de Europese
Commissie zien we ook heel wat opportuniteiten voor de sociale economie in het licht van
maatschappelijke transities (bv. klimaattransitie en circulaire economie). Gezien de
regionalisering van de sociale economie, zullen de regio’s een inhoudelijk belangrijke stem zijn in
bijvoorbeeld een verwachte raadsaanbeveling rond sociale economie. Getuige ook de rol die we
op dit moment opnemen binnen GECES (experten groep rond sociale economie georganiseerd
door de Europese Commissie).

Europese Pijler van Sociale Rechten

In 2025 plant de Europese Commissie een evaluatie van de Europese Pijler van Sociale Rechten.
Deze pijler heeft 3 kerndoelstellingen: (1) Ten minste 78 % van de bevolking van 20 tot en met 64
jaar moet tegen 2030 een baan hebben; (2) Ten minste 60 % van alle volwassenen zou jaarlijks
aan een opleiding moeten deelnemen en (3) Het aantal mensen dat met armoede of sociale
uitsluiting wordt bedreigd, moet tegen 2030 met ten minste 15 miljoen worden verminderd.

Het actieplan voor de uitvoering van de Europese Pijler van Sociale Rechten is ook voor
Vlaanderen belangrijk gezien de hoofddoelstellingen zoals de 80% werkzaamheidsgraad en een
deelname aan levenslang leren van 60%, respectievelijk in het regeerakkoord en het actieplan
levenslang leren opgenomen zijn. We willen wegen op welke richting gegeven zal worden aan
deze evaluatie gezien de voorbereidingen zullen plaatsvinden in 2024.

Gelinkt aan de nationale doelstellingen van de EU pijler van Sociale Rechten en het Europese
Semester, werken we uiteraard ook mee aan de uitwerking van de Social Imbalance Procedure
(cfr. initiatief van BE en ES - zie boven).

Link tussen deze inhoudelijke prioriteiten en de inhoudelijke krachtlijnen

De nood aan andere vaardigheden komt sterk tot uiting in tijden van transitie, waardoor de
focus op levenslang leren en ontwikkeling van vaardigheden voor de toekomst des te
belangrijker is om de sectoren, ondernemingen en burgers weerbaar te maken. Het zal belangrijk
zijn om enerzijds toekomstige vaardigheden in te schatten en anderzijds om ondernemingen en
burgers te ondersteunen en te motiveren om te blijven leren, omscholen en bijscholen. De
sociale economie is in Vlaanderen vaak een katalysator voor innovatie en de flexibiliteit van de
sector draagt bij aan de weerbaarheid van onze economie. Sociale economie ondernemingen en
sociale innovatie bieden een antwoord op complexe maatschappelijke uitdagingen en brengen
nieuwe antwoorden. Ze doorbreken de grenzen van de eigen organisatie en maken de brug met
de reguliere economie. Zowel in levenslang leren, de sociale economie en de Europese pijler van
sociale rechten staat verbinding centraal. Binnen al deze thema’s is samenwerking cruciaal om
de doelstellingen van het actieplan Europese pijler van de sociale rechten te behalen.

INDICATIEF
BUDGET
PERSONEEL € 512.127

Al Jurist EU voorzitterschap

Beleidsmedewerker A1 EU voorzitterschap — levenslang leren en
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vaardigheden voor de toekomst (bv. green skills) (reeds
goedgekeurd op VR)

Beleidsmedewerker A1 EU voorzitterschap - sociale economie

Communicatiemedewerker B1 EU voorzitterschap —
Communicatiecodrdinator en eventplanner voor de conferentie
over sociale economie en de twin transition

VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN

€ 245.000

a) Formele verplichtingen binnen de Raad

Bijdrage aan de raadswerkgroepen EPSCO — WSE materie

b) Overige vergaderingen en evenementen zonder (semi-
Jverplicht karakter

DWSE zal verschillende rollen in evenementen rond levenslang
leren, skills en sociale economie opnemen. De gesprekken over deze
evenementen lopen op dit moment nog op intra-Belgisch niveau en
in dialoog met de Europese Commissie. Het onder meer over de
organisatie en voorbereiding van volgende conferenties:

- Expertenconferentie sociale economie

- Conferentie levenslang leren (in samenwerking met OV)

- WSE inhoudelijke bijdrage aan conferenties EWI en LV gezien
het belang van skills voor de industrie en de toekomst van de
landbouw

- WSE inhoudelijke bijdrage aan relevante conferenties
georganiseerd door de federale overheid

- Een eventueel slotevenement rond het Europees Jaar van de
Vaardigheden in samenwerking met de Europese Commissie

¢) Overheidsbrede / cobrdinerende vergaderingen en
evenementen

Zendingen

!

Voorbereidende vergaderingen, lunches, diners... (excl.
Zendingskosten)
TOTAAL

pagina 107 van 152 Finaal projectplan EU-Voorzitterschap 2024: update

€ 769.163



10.10.1.1. Verwachte agenda binnen de Raad

1. LUIK SOCIAAL BELEID

Verwachte thema’s binnen de Raad Werkgelegenheid, Sociaal Beleid, Volksgezondheid en
Consumentenzaken (EPSCO) voor het trio-voorzitterschap ES-BE-HU zijn voor wat het luik Sociaal
Beleid betreft:

e Sociaal Europa:
o Bespreking van het Belgisch-Spaanse voorstel om een ‘social imbalance
procedure’ op te nemen in het Europees Semester en dit in samenwerking met de
Raad ECOFIN
o Voorbereiding van de evaluatie van het actieplan voor de Europese Pijler van
Sociale Rechten en het formuleren van eventuele (non-)legislatieve initiatieven
die inspelen op de groene en digitale transitie op Europees niveau
Afwerken van het dossier codrdinatie sociale zekerheid.
Voortgangsrapport van het voorstel voor richtlijn non-discriminatie
Europese Kindergarantie (te bevestigen)
Rechten van Personen met een Handicap en de initiatieven die genomen worden
op het vlak van de Strategie Personen met een Handicap. Het gaat hierbij om
volgende mogelijke initiatieven: voortgangsverslag Europese Handicapstrategie,
kwalitatief kader sociale diensten voor personen met een handicap, European
Disability Card, ...
o Europees Platform Dak- en thuisloosheid
EU Roma Strategisch Kader
o Globale aanpak van mentale gezondheid (afhankelijk van de evoluties onder
Spaans voorzitterschap)

O O O O

O

De thema’s die aan bod komen hebben steeds een link met de Vlaamse (WVG)-bevoegdheden.
Zeker het luik Europese Pijler voor Sociale Rechten sluit nauw aan bij onze bevoegdheden
(armoedebestrijding, inclusie van o.a. personen met een handicap, kinderopvang, (preventieve)
gezondheidszorg, langdurige zorg, etc.).

2. LUIK VOLKSGEZONDHEID

Op dit moment beschikt de FOD Volksgezondheid over een voorlopige lijst van dossiers die zeer
waarschijnlijk op de Belgische EU-agenda zullen verschijnen. De FOD Volksgezondheid zal werken
binnen de volgende vier pijlers binnen de EU Health Union gelinkt aan de Europese Pijler voor
Sociale Rechten:

e Toegang tot gezondheidszorg / versterking van gezondheidszorgstelsels
e (risisparaatheid en crisisrespons / One Health

e Toegang tot doeltreffende, nieuwe en dure geneesmiddelen

e Publieke gezondheid

Voor elke pijler wordt er voorgesteld om:
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e Eén conferentie op hoog niveau: informeel EPSCO / ministerieel, te organiseren
e Organisatie van een wetenschappelijke/voorbereidende workshop voorafgaand aan de
conferentie op hoog niveau

Dossiers met wetgevend karakter

Tijdens het EUVZP zullen verschillende wetgevende dossiers op de agenda van de Raad staan,
gelinkt aan de Europese Gezondheidsunie, het EU-kankerbestrijdingsplan en de Europese ruimte
voor gezondheidsgegevens. Daarnaast zal ook een evaluatie gebeuren van Richtlijn 2011/24/EU
over de toepassing van de rechten van patiénten bij grensoverschrijdende gezondheidszorg. Tot
slot zal de Raad zich, volgens de ‘Health in all Policies’-aanpak, buigen over verschillende
wetgevende dossiers die een impact hebben op volksgezondheid (o.a. herziening van de REACH-
verordening).”

Thema'’s met strategisch belang
e Pandemische paraatheid en respons (Internationaal): Mogelijks onderhandelingen over
een internationaal pandemisch Verdrag; aanpassing internationaal bindende regelgeving

e Pandemische paraatheid en respons (Europees en nationaal): Mogelijks evaluaties en/of
rapporten over, onder andere, HERA en andere pandemische initiatieven.

10.10.1.2.Initiéle input vanuit Vlaanderen voor het Belgisch EUVZP-programma

1. LUIK SOCIAAL BELEID

Hoewel WVG/Vlaanderen voor het Iluik sociaal beleid binnen de Raad EPSCO geen
woordvoerdersrol of assessorrol vervult lijkt het ons van groot belang om vanuit Vlaanderen een
belangrijke bijdrage te leveren. Immers, Vlaanderen heeft, vb. op het vlak van gezinsbijslagen en
de mitigerende invloed ervan tijdens crisissen, goede praktijken aan te reiken.

De intra-Belgische codrdinatie voor wat het luik sociaal beleid betreft binnen de raad EPSCO is
opgestart.

Het federale niveau bezorgde ons een lijst met thematische conferenties. Voor WVG zijn de
belangrijkste:

e Evaluatie van het Actieplan Europese Pijler voor Sociale Rechten. Zoals reeds
aangehaald (supra) is dit voor WVG en ruimer Vlaanderen belangrijk om hier
maximaal aan bij te dragen (momenteel gepland als High Level Conference on the
Social Pillar, 15-16/04/2024)

e Handicap (momenteel gepland als High Level Conference on Disability, 25-
26/03/2024)

e Conferentie Mentale veerkracht (momenteel gepland als Conferentie Stress and Burn-
out at Work, 30-31/01/2024)

e Conferentie Kindergarantie (momenteel gepland als Conference on Child Guarantee,
2-3/05/2024, nog te bevestigen)

e Europees Platform Dak- en thuisloosheid (Meeting van het European Platform on
Homelessness, momenteel voorzien op 28-29/02/2024 - status op ‘te bevestigen’)

2. LUIK VOLKSGEZONDHEID
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Tijdens het Belgische voorzitterschap in 2024 zal WVG de rol van assessor opnemen voor wat
het luik Volksgezondheid in de Raad EPSCO betreft. Dit zal dus een grotere visibiliteit genereren
voor Vlaanderen, aangezien de bevoegde WVG-minister de Belgische stoel zal bezetten. We
streven er dan ook maximaal naar dat voor bevoegdheden die bij WVG liggen en op grond van
het Samenwerkingsakkoord en de bepalingen die gelden binnen Categorie II, het Vlaamse beleid
zeker aan bod kan komen.

De mogelijkheid bestaat dat minister Crevits de informele raad EPSCO Volksgezondheid in april
2024 zou kunnen voorzitten in haar hoedanigheid van assessor. De intentie bestaat erin om de
resultaten van de informele raad (een stand van zaken betreffende de implementatie van het
Europees Kankerbestrijdingsplan en eventueel nieuwe voorstellen) ingang te doen vinden in de
raadsconclusies (rond health resilience) van de formele EPSCO, gepland in juni 2024.

WVG zal een Conferentie op expertniveau organiseren inzake Geintegreerde Zorg met aandacht
voor het Vlaamse project Zorgzame Buurten en dit in samenwerking met de
Wereldgezondheidsorganisatie. De FOD Volksgezondheid zal op zijn beurt een Conferentie
Resilience organiseren op 26 en 27 maart 2024.

10.10.1.3.Inhoudelijke prioriteiten voor Vlaanderen

Luik Sociaal Beleid

e Bijdragen aan de voorbereidingen van de evaluatie van de Europese Pijler voor Sociale
Rechten

e Bijdragen (aanleveren van goede praktijken en mee inhoudelijk vormgeven) aan het
event/initiatieven inzake Handicap

e Bijdragen (aanleveren van goede praktijken en mee inhoudelijk vormgeven) aan het
event/initiatieven inzake Mentale Veerkracht

e Bijdragen aan de initiatieven inzake het Platform Dak- en thuisloosheid

Link tussen deze inhoudelijke prioriteiten en de inhoudelijke krachtlijnen:

De Europese Pijler voor Sociale Rechten en de bijhorende doelstellingen vormen een
basisinstrument in het sociaal beleid van de Europese Unie. Om de doelstellingen te kunnen
realiseren zijn sociaal werkers een onmisbare schakel. Sociaal werk wordt echter geconfronteerd
met complexe kwesties. Denk aan krapte op de arbeidsmarkt, klimaattransitie, digitalisering, ...
Dergelijke gedeelde uitdagingen vereisen gedeelde inspanningen en samenwerking en moeten
dus samen aangepakt worden door onder andere overheden, organisaties, mensen en kennis met
elkaar te verbinden. Met de Europese Sociaalwerkconferentie willen we enkele complexe kwesties
waar het sociaal werk mee geconfronteerd wordt belichten en koppelen aan de praktijk. Ons
doelpubliek bevat een mix van beleidsmakers, academici, middenveldorganisaties en
praktijkwerkers en dit zowel vanuit Vlaanderen als vanuit Europa.

Europa maakt een duidelijke keuze voor een sociaal beleid gericht op mensenrechten en sociale
rechtvaardigheid. Overal in Europa zetten sociaal werkers zich dagdagelijks in om dit beleid in
praktijk om te zetten, om mensenrechten te realiseren. Sociaal werkers vormen dus een
essentiéle schakel in het versterken van de weerbaarheid van de meest kwetsbaren in de
samenleving en dus ook, bij uitbreiding, de hele samenleving. In de Europese
Sociaalwerkconferentie willen we dit mensenrechtenperspectief dan ook als kader naar voren
schuiven.

Luik Volksgezondheid
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e Conferentie Geintegreerde Zorg

e Bijdragen aan Preparedness and Response bij gezondheidscrisissen: EU-autoriteit voor
paraatheid en respons inzake noodsituaties op gezondheidsgebied (HERA); Antimicrobiéle
resistentie (AMR); Vlaams voorstel is ook om het preventieve gezondheidsluik te linken
aan de problematiek van de klimaatverandering

e Bijdragen aan European Health Data Space

e Bijdragen aan Europees Kankerbestrijdingsplan (wetgevende initiatieven, actieplannen,
raadsaanbevelingen, etc). Dit thema kan trouwens het onderwerp vormen van de
informele EPSCO Raad in april 2024: een stand van zaken betreffende de implementatie
van het Kanker Bestrijdingsplan (en eventueel nieuwe voorstellen voor de nieuwe
Europese Commissie), gelinkt aan raadsconclusies inzake weerbaarheid van de
gezondheidssystemen.

e Bijdragen aan andere dossiers/events met WVG-bevoegdheden

e Bijdragen aan de Conferentie Resilience (federaal), de informele en formele raad EPSCO

Link tussen deze inhoudelijke prioriteiten en de inhoudelijke krachtlijnen:

Verbinding is inherent aan geintegreerde zorg, het overkoepelende thema van de conferentie
Geintegreerde Zorg. Deze zal zich op twee luiken focussen: het project Zorgzame Buurten en
Population Health Management. Hierbij willen we telkens het lokale niveau belichten om dit
vervolgens door te trekken en te linken met (beleidslinitiatieven en projecten tot op het EU-
niveau. Bovendien beogen we een conferentie op expertniveau waarbij het uitwisselen van
ervaringen en delen van goede praktijken centraal staat. Hierdoor wordt er tijdens de
conferentie zelf actief ingezet op het bouwen van bruggen en vormen van netwerken tussen de
participanten.

Data is een onontbeerlijk element van Population Health Management, een van de thema’s die de
conferentie zal belichten. Innovatie, nieuwe technologieén en digitale toepassingen bieden
hierbij verschillende mogelijkheden. Ook de rol van het European Health Data Space zal aan bod
komen. Op het verkennen van deze mogelijkheden na kan er ook aandacht besteed worden aan
de uitdagingen op sociaal, maatschappelijk, en ethisch viak die hiermee gepaard gaan.

Ook het versterken van de weerbaarheid van de burger komt in beide luiken van de Conferentie
aan bod. Zorgzame Buurten dragen immers bij tot de weerbaarheid van het individu en, bij
uitbreiding, van de samenleving. Als overheid zien we bovendien ook een weg in het
optimaliseren van Population Health Management om zo de zorg voor burgers zo
persoonsgericht mogelijk te krijgen. Gegevensdeling is belangrijk om de populatiegerichte
benadering te ondersteunen. Op deze manier kan de populatie en haar verschillende subgroepen
worden geidentificeerd en in kaart gebracht terwijl analyses van vooral lokale (buurt) settings en
context kunnen bijdragen aan gerichte acties om weerbaarheid van burger en desgevallend
buurten te verhogen.

INDICATIEF

BUDGET

PERSONEEL € 318.285

Eventmedewerker voor het event Geintegreerde Zorg en overige events
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Beleidsmedewerker

Beleidsmedewerker

al Overige vergaderingen en evenementen zonder (semi-)verplicht karakter

Conferentie Geintegreerde Zorg en Zorgzame Buurten

Conferentie O&I in gepersonaliseerde geneeskunde/gezondheid en digitalisering
in samenwerking met het departement EWI (WVG-cofinanciering)

Event ‘Paraatheid voor pandemieén - HERA’ in samenwerking met het
departement EWI (WVG-cofinanciering)

Europese Conferentie Sociaal Werk in samenwerking met het departement
CJIM/Jeugdzaken (230.000 euro WVG + 60.000 euro vanuit CJM/Jeugdzaken

Vlaamse bijdrage aan Federale events rond sociaal beleid en volksgezondheid

Voorbereidende vergaderingen, lunches, diners... (excl. zendingskosten)

Totaal €861.285
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DEEL 3: INHOUDELIJK EN BUDGETTAIR PLAN:
OVERKOEPELENDE ASPECTEN

1. COMMUNICATIE

11.1.  DOELSTELLINGEN

Volgende brede doelstellingen worden nagestreefd op vlak van communicatie:

1. De formele verplichtingen als voorzitter op vlak van communicatie optimaal vervullen;

2. De Vlaamse belangenbehartiging binnen de EU versterken;

3. De internationale reputatie en het imago van Vlaanderen versterken als state-of-the-art
regio met een actief EU-beleid;

4. Bewustmaking en kennisopbouw binnen Vlaanderen over de EU in het algemeen, het
EUVZP in het bijzonder, en de relatie tussen Vlaanderen en de EU, met aandacht voor:

e het belang van het EUVZP voor Vlaanderen en de rol die Vlaanderen daarin
opneemt,

e de unieke rol die Vlaanderen speelt binnen de EU, de essentie van het Vlaams
beleid richting de EU en de impact van het EU-beleid op het Vlaams beleid,

e het gevoel van EU-burgerschap bij de Vlaming versterken en de boodschap van
‘eenheid in diversiteit van volkeren en culturen binnen de EU’ uitdragen naar de
Vlaming®,

5. De Vlaamse burger, het Vlaamse middenveld en de Vlaamse provinciale en lokale
besturen actief betrekken bij — en in dialoog laten gaan met — de EU in het algemeen
en het EUVZP in het bijzonder.

In bijlage 1 wordt de link weergegeven tussen de globale doelstellingen voor het EUVZP en
bovenstaande communicatiedoelstellingen.

Deze doelstellingen werden verder verfijnd in de communicatiestrategie (december 2022) naar de
volgende communicatiedoelen:

1. Formele communicatie: omwille van de formele informatieplicht die gekoppeld is aan
het voorzitterschap, brengen we de correcte informatie, op het juiste tijdstip, bij het
juiste doelpubliek.

2. Verduidelijking brengen over de rol en bevoegdheden van Vlaanderen in de EU in het
algemeen; over de rol van Vlaanderen in de EU tijdens het EUVZP in het bijzonder en
over de inhoudelijke prioriteiten van Vlaanderen in het EUVZP.

Een imago uitdragen dat de troeven van Vlaanderen uitstraalt en verhaalt.
4. Sensibiliseren over het belang van het EUVZP voor Vlaanderen; over de impact van
het EU-beleid op het Vlaamse beleid; en over de rol van Vlaanderen in het EU-beleid.

w

19 Hierbij zou er ruimte zijn om bredere thema’s aan te boren die verbindend werken binnen de EU (vb. muziek, culinair, cfr ook acties die
tijdens het EUVZP 2010 zijn opgezet zoals concertreeks ‘Vlaanderen Muziekland’ met EU-getinte muziek en live uitzending op VRT)
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1.2. DOELGROEPEN
De communicatie zal gericht zijn op de volgende doelgroepen:
1. Deelnemers van vergaderingen en evenementen;
2. Buitenlandse doelgroepen:
e EU-instellingen,
e Regeringen®, administraties en parlementen in andere EU-landen:
o zowel op nationaal als regionaal niveau
o focus op landen uit het ambtsgebied van Viaamse Diplomatieke
Vertegenwoordigingen en partnerregio’s
e Potentiéle handelspartners en investeerders,
e Potentiéle toeristen,
e Buitenlandse ambassades, permanente vertegenwoordigingen en regiobureaus in
Brussel,
e ’Influencers’ in andere EU-landen
o experten, opiniemakers, mediafiguren, professoren, onderzoekers,.. in die
materies die inhoudelijk het sterkst naar voor zullen komen in het Viaams
luik van het EUVZP-programma en events
o focus op landen uit het ambtsgebied van Viaamse Diplomatieke
Vertegenwoordigingen en partnerregio’s
3. Pers
e Binnenlandse pers
e Buitenlandse pers
4. Vlaamse doelgroepen
e Vlaamse ambtenaren
e Vlaams middenveld
e Vlaamse lokale en provinciale besturen
e Vlaamse burger (inclusief jongeren)
e Vlamingen in EU-instellingen

De intensiteit van communicatie-activiteiten richting deze verschillende (sub)doelgroepen, zal
sterk variéren.

In bijlage 2 wordt de relatie tussen de brede communicatiedoelstellingen en -doelgroepen
duidelijk gemaakt.

Deze doelgroepen werden verder verfijnd in de communicatiestrategie (december 2022) naar de
volgende communicatiedoelgroepen:

Specifieke doelgroepen
1. De EU-spelers: met volgende subgroepen: (1) deelnemers aan vergaderingen en
evenementen EUVZP, (2) medewerkers EU-instellingen, (3) regeringen, administraties en
parlementen in andere EU-landen, en (4) Vlamingen in EU-instellingen.
communicatiedoelen 1, en ook 2 en 3

2. De Vlaamse ambtenaar: ambtenaren binnen de Vlaamse overheid die niet betrokken zijn
bij het EUVZP. Voor die doelgroep is het EUVZP een gelegenheid om de EU-reflex binnen

20 Regeringen van andere EU-lidstaten vallen ook onder de noemer ‘EU-instellingen’ (nl. de Raad)

pagina 114 van 152 Finaal projectplan EU-Voorzitterschap 2024: update



de Vlaamse overheid te versterken (Bijna 30 000 Vlamingen te bereiken via de ‘eigen’
kanalen van de Vlaamse overheid).
communicatiedoel 4

3. Het Vlaams middenveld en Vlaamse lokale besturen
communicatiedoel 4

Brede doelgroepen
4. Binnenland: De Vlaamse burger
communicatiedoel 4
Voor deze doelgroep wordt een specifieke campagnelijn uitgewerkt door een extern
communicatiebureau en wordt op 6 januari 2024 een openingsevent georganiseerd.

5. Buitenland: Toeristen en potentiéle handelspartners in het buitenland
communicatiedoel 3

11.3. GLOBALE PRINCIPES

PRINCIPE 1: UNIFORME COMMUNICATIE VANUIT VLAANDEREN

De Vlaamse Regering zal inzetten op uniforme communicatie-initiatieven, -boodschappen en
profilering. De bovenstaande communicatiedoelstellingen en doelgroepen gelden dan ook als
uitgangspunt voor alle communicatie, onafhankelijk van het feit of die communicatie vanuit de
Minister-President/DKBUZA vertrekt of vanuit andere leden van de Vlaamse Regering/specifieke
beleidsdomeinen.

PRINCIPE 2: INTRA-VLAAMSE GOVERNANCE
Er werd een werkgroep opgericht binnen de Vlaamse administratie met volgende kenmerken:

e Opdracht: afstemming rond de communicatie in het kader van het EUVZP binnen de
Vlaamse overheid. Op deze manier willen we er mee voor zorgen dat Vlaanderen vanuit
een stem spreekt en de communicatieboodschap consequent is.

o Codrdinator: DKBUZA

o Deelnemers:

e Vaste leden: één centrale communicatiedeskundige per beleidsdomein (die op
zijn/haar  beurt  voor  eventuele  afstemming  zorgt ~met de
communicatieverantwoordelijken binnen het beleidsdomein en waar nodig met
de vertegenwoordiger van het beleidsdomein in SOIA EUVZP).

e Toegevoegde leden: Daarnaast worden vertegenwoordigers uitgenodigd van
enkele specifieke entiteiten binnen de VIaamse overheid vanuit een
communicatie-expertise met een of meerdere communicatiedoelstellingen of
communicatiedoelgroepen van het EU-voorzitterschap (o.a. FIT en Toerisme
Vlaanderen).

e Relatie tot SOIA EUVZP: deze werkgroep ressorteert onder het SOIA EUVZP-dossierteam.
Wanneer de werkgroep voorstellen heeft uitgewerkt, worden deze ter validering
voorgelegd aan SOIA EUVZP.

De werkgroep communicatie moet een sterke betrokkenheid van communicatiedeskundigen van
alle beleidsdomeinen in een vroege fase garanderen.

Het woordvoerdersoverleg wordt systematisch geinformeerd en betrokken zowel in aanloop van
het EUVZP als tijdens het EUVZP. De Vlaamse Regering zal de werkzaamheden op vilak van
communicatie zeer nauw opvolgen via het woordvoerdersoverleg.
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PRINCIPE 3: OVERKOEPELENDE COMMUNICATIE EN COORDINATIE VERSUS COMMUNICATIE PER
BELEIDSDOMEIN
Hieromtrent worden volgende afspraken gemaakt:

e Communicatie per beleidsdomein: leder beleidsdomein staat in voor de formele
communicatie binnen zijn filiére(s) en voor de specifieke communicatie over
activiteiten/evenementen die het organiseert.

e Overkoepelende communicatie en codrdinatie: DKBUZA staat in voor de overkoepelende
communicatie en neemt een codrdinerende rol op voor alle communicatie die vanuit de
Vlaamse overheid gevoerd zal worden.

DKBUZA ontwikkelt daarvoor een gemeenschappelijk horizontaal communicatiekader dat
systematisch aan bod komt in de werkgroep Communicatie.

PRINCIPE 4: ACTIEVE INTRA-BE SAMENWERKING, MET VOLDOENDE ZICHTBAARHEID VOOR
VLAANDEREN
De Vlaamse Regering bepleit heldere en tijdige afspraken rond communicatie in intra-Belgische
context, waarbij rekening gehouden wordt met:
e Voldoende zichtbaarheid van de deelstaten.
e Noodzaak aan éénvormige communicatie en afstemming tussen de verschillende
entiteiten van ons land.

Daarnaast zal de Vlaamse Regering pleiten voor een apart deelluik voor de deelstaten binnen de
officiéle website van het Belgisch EUVZP 2024 waarbij Vlaanderen grote autonomie krijgt voor
de invulling van het Vlaams deelluik.

Het Raadssecretariaat stelt sinds kort een gemeenschappelijk sjabloon voor de websites van
Voorzitterschappen beschikbaar. Voorzitterschappen hebben de vrije keuze om hier al dan niet
gebruik van te maken. Slovenié, Frankrijk en Tsjechié hebben dit sjabloon gebruikt; en ook
Zweden doet dat momenteel. Bedoeling is om websites van Voorzitterschappen — die slechts 6
maanden gebruikt worden en traditioneel veel budget opslorpen — makkelijker bekend te maken
bij het grote publiek, daarbij steunend op de reeds veelgebruikte website van de Raad. Het
service-aanbod dat het Raadssecretariaat daarbij biedt aan toekomstige Voorzitterschappen is
zowel technisch als editoriaal van aard. De Vlaamse Regering formuleert geen bezwaar tegen het
gebruik van het gemeenschappelijke sjabloon, voor zover dit rekening kan houden met de
specifieke intra-Belgische context en er een apart deelluik voor de deelstaten kan voorzien
worden.

PRINCIPE 5: SAMENWERKING MET EXTERNE PARTNERS ONDERZOEKEN

Er zal verder onderzocht worden voor welke aspecten externe partners kunnen ingeschakeld
worden, waaronder mediapartners, VLEVA, het Vlaams middenveld, provinciale en lokale
besturen en het verenigingsleven.

PRINCIPE 6: MAXIMAAL BEROEP DOEN OP BESTAANDE RAAMCONTRACTEN

Binnen de Vlaamse overheid bestaan er raamcontracten rond communicatie waarop beroep kan
gedaan worden voor het EUVZP (zie overzicht bijlage 4). Daar zal maximaal beroep op gedaan
worden.
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11.4. INHOUDELIJKE EN BUDGETTAIRE PLANNEN M.B.T.

In december 2022 werd de communicatiestrategie voor het EUVZP opgeleverd. Op basis daarvan
wordt gewerkt aan een Vlaams globaal communicatieplan met een horizontaal
communicatiekader (intra-Vlaamse werkafspraken en richtlijnen) en een concrete
communicatieplanning per doelgroep/doelstelling. Een eerste versie daarvan zal worden
opgeleverd tegen de zomer van 2023. Het plan wordt opgesteld door DKBUZA en verder
afgetoetst binnen de werkgroep Communicatie. Er wordt ook gezorgd voor een wederzijdse
afstemming tussen het Vlaams en federaal communicatieplan.

1.4.1.1. Centrale websites

De formele Belgische EUVZP-website zal alle Vlaamse vergaderingen en evenementen weergeven.
Het zou ook mogelijk moeten zijn om via de formele Belgische EUVZP-website in te schrijven
voor deze vergaderingen en evenementen. DKBUZA zet daarvoor een heldere
informatiearchitectuur op die de verschillende informatiestromen in kaart brengt én die alle
verantwoordelijken daarin definieert

Ook op Vlaanderen.be zal de nodige informatie worden verzameld, met als doelgroep het brede
publiek. Vanuit de doelstelling van een eenvormige communicatie over het Vlaamse luik van het
EU-voorzitterschap, is daar één centrale informatieplek over het Vlaamse EU-voorzitterschap die
vindbaar is voor alle mogelijke doelgroepen en permanent wordt geactualiseerd.
www.vlaanderen.be/eu-voorzitterschap geldt als enige (online) verwijsreferentie voor alle
externe communicatie vanuit (alle entiteiten van) de Vlaamse overheid omtrent het EU-
voorzitterschap.

1.4.1.2. Sociale media

De sociale mediakanalen van de Belgische Permanente Vertegenwoordiging bij de EU zullen
vanaf 1 januari 2024 tot 30 juni 2024 omgevormd worden tot de sociale mediakanalen van het
Voorzitterschap. Twitter zal daarbij ingezet worden als eerste bron van actuele informatie over
het Belgische voorzitterschap voor journalisten, diplomaten, delegatieleden en geinteresseerde
burgers.

Via die kanalen zullen ook de agenda en conclusies worden gepubliceerd van de formele en
informele raden die Vlaanderen organiseert. De overige activiteiten en informatie vanuit
Vlaanderen kunnen eventueel aan bod kunnen komen op de overige sociale mediakanalen van
het voorzitterschap (Facebook, LinkedIn, Instagram en Youtube), waar ook plaats zijn voor de
soft content, educatieve communicatie, ... omtrent het voorzitterschap.

Daarnaast zal ook een Vlaamse sociale mediastrategie worden opgezet. Via de centrale kanalen
(beheerd door DKBUZA) zal content gedeeld worden van:

- de officiéle voorzitterschapskanalen;
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- de kanalen van de beleidsdomeinen;
- de specifieke content in het kader van de publiekscampagne.

11.4.1.3. Productie

Centraal zal DKBUZA-team Communicatie productiemateriaal voorzien over het EU-
voorzitterschap.

Dat zal in grote mate gebeuren in het kader van de publiekscampagne waarin de rol van de EU
in het dagelijkse leven van de Vlaamse burger centraal zal staan. In het oorspronkelijke
projectplan werden de productiekosten voor de publiekscampagne nog niet ingecalculeerd. Bij
de update wordt het budget voor productie daarom verhoogd (via een verschuiving vanuit het
budget voor Vlaams verenigingsleven, Vlaams middenveld en lokale/provinciale besturen).

Daarnaast zal ook productiemateriaal voorzien worden dat kan gebruikt worden door de
buitenlandkantoren voor de bekendmaking van het EU-voorzitterschap, maar ook op langere
termijn voor de bekendmaking van Vlaanderen aan een internationaal publiek.

De inhoud van dit productiemateriaal zal ook mee gebaseerd zijn op de brochure ‘Flanders is
international’.

Daarnaast kunnen de beleidsdomeinen zelf ook productiemateriaal (laten) ontwikkelen. Er loopt
momenteel een aanbestedingsprocedure voor een raamovereenkomst ‘audiovisuele producties’.
Vanaf 2023 kunnen alle entiteiten van de Vlaamse overheid daar gebruik van maken. De
beleidsdomeinen staan weliswaar zelf in voor de financiering en de opvolging van hun
bestellingen. Deze vallen dus buiten het indicatief budget dat hieronder is weergegeven.

1n.4.1.4. Huisstijl en logo

Vlaanderen zal een ‘Vlaamse versie’ van het voorzitterschapslogo ontwikkelen. Dat zal gebaseerd
zijn op het officiéle Belgische voorzitterschapslogo. Op basis daarvan wordt ook een Vlaams
EUVZP-huisstijlhandboek ontwikkeld, afgestemd op de reguliere Vlaamse huisstijl. DKBUZA-team
Communicatie staat in voor de grafische ontwikkeling hiervan en de opmaak van sjablonen en
richtlijnen die door alle Vlaamse beleidsdomeinen zullen moeten toegepast worden. Op alle
Vlaamse communicatiedragers zal het Vlaamse EUVZP-logo en de Vlaamse EUVZP-huisstijl
worden gebruikt.

Tegen de zomer van 2023 zal er een eerste versie van het EUVZP-huisstijlhandboek ter
beschikking zijn, dat kan gebruikt worden voor de communicatie (intern en extern) in de periode
voor de officiéle communicatiestart van het Belgische EU-voorzitterschap (medio december
2023). Ondertussen zal ook gewerkt worden aan een tweede versie van het EUVZP-
huisstijlhandboek, die echter pas zal kunnen worden gebruikt na de officiéle communicatiestart
van het Belgische EU-voorzitterschap (medio december 2023).

Er worden vanuit DKBUZA-team Communicatie geen afzonderlijke logo’s of labels ontwikkeld
voor de communicatie vanuit specifieke beleidsdomeinen (vb. voor specifieke events). Elke
entiteit kan aan de slag met het huisstijlhandboek en met de sjablonen. Indien nodig kunnen de
beleidsdomeinen beroep doen op een raamovereenkomst grafische vormgeving (zie bijlage 4)
voor ondersteuning hierbij of voor andere grafische vraagstukken. Budgetten daarvoor dienen
de beleidsdomeinen zelf te voorzien.
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11.4.1.5. Visibiliteitsmateriaal

Er wordt centraal visibiliteitsmateriaal voorzien voor het aankleden van vergaderruimtes en
events. DKBUZA-team Communicatie zal instaan voor de vormgeving en het voorzien van dit
materiaal. We streven naar zo veel mogelijk (Vlaams) State-of-the-art innovatief, technologisch
materiaal:

e Presentatiewanden,
e Roll-up banners,
e Beachflags

Het Facilitair Bedrijf ondersteunt bij de bestelling van het vergadermateriaal. De
beleidsdomeinen staan zelf in voor de opslag en verdeling van het vergadermateriaal.

Visibiliteitsmateriaal dat specifiek betrekking heeft op één beleidsdomein of &én evenement,
dient ontwikkeld te worden door de organiserende entiteit, op basis van de huisstijlgids.

1.4.2.1. Samenwerking binnen de Vlaamse overheid

Samenwerking binnen de Vlaamse overheid is een essentieel aandachtspunt voor alle
communicatie in het kader van het EUVZP. Een goede afstemming tussen de
communicatieplannen van de verschillende entiteiten binnen de VIaamse overheid is
noodzakelijk. Dit zal binnen de werkgroep Communicatie EUVZP gebeuren, maar ook bilateraal.
Om een goede samenwerking te garanderen en versterken organiseren we enkele activiteiten:

e In januari 2023 werd een verwelkomingssessie georganiseerd voor de nieuwe (tijdelijke)
medewerkers. Tijdens de verwelkomingssessie werd uitleg gegeven over het EUVZP, de
governance en de rol van Vlaanderen.

e In maart 2023 werden workshops georganiseerd voor de medewerkers die
verantwoordelijk zijn voor de organisatie van de evenementen.

e In het najaar van 2023 wordt er een kick-off event georganiseerd voor alle medewerkers
binnen de Vlaamse overheid die betrokken zijn bij het EUVZP. Hier worden de globale
richtlijnen uiteengezet en de agenda van het EUVZP voorgesteld.

N.4.22.  Samenwerking met de pers

a) Algemeen

Voor de formele raden verzorgt het Raadssecretariaat alle contacten met de pers. Voor informele
raden en andere events staat het voorzitterschap zelf in voor de perscontacten. De specifieke rol
van de Vlaamse woordvoerders zal worden uitgetekend volgens de richtlijnen van het federale
communicatiehandboek. Daarnaast wordt ook een specifiek persdraaiboek uitgewerkt voor het
Vlaams EU-voorzitterschap.

DKBUZA zal de nodige taken op zich nemen (0.a. opmaak persdraaiboek) en afstemmen met de
woordvoerders van de andere beleidsdomeinen en kabinetten om ervoor te zorgen dat de
communicatie richting pers actief, viot en coherent gebeurt. Er zal zowel ingezet worden op
Vlaamse als nationale en internationale media.
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Vlaanderen heeft een samenwerkingsovereenkomst afgesloten met Belga waarbij Belga naast
haar bestaande Nederlandse en Franse nieuwsfeed nu ook een Engelstalige feed aanbiedt.
Vertaling en monitoring van de berichten is inbegrepen in de overeenkomst. Deze
samenwerkingsovereenkomst zal actief ingezet worden in het kader van het EUVZP.

Voor de start van het EUVZP op 1 januari 2024 bekijken we de opties om een persbriefing met
academici (gespecialiseerd in EU) te organiseren waarop we de Vlaamse agenda bij het EUVZP
kunnen voorstellen aan o.a. Engelstalige journalisten in Brussel. Daarbij voorzien we content en
stellen we bepaalde interviews voor.

Er wordt een redactionele samenwerking met de Vlaamse pers opgezet. We onderzoeken in het
bijzonder de mogelijkheden in het kader van de beheersovereenkomst met de openbare omroep.
Inhoudelijk blijven de redacties verantwoordelijk voor het bericht dat ze brengen. De
redactionele samenwerking moet er mee voor zorgen dat de kennis en het bewustzijn van de
Vlaamse burger van het belang van de EU wordt versterkt. Daarnaast zullen we de media ook
aansporen om in hun berichtgeving voldoende aandacht te besteden aan voorbeelden van de
impact van EU-beleid in Vlaanderen. We zullen hen stimuleren om deze voorbeelden en het
EUVZP ook in de gewone werking en reeds op voorhand al mee te nemen.

Daarnaast is in het kader van de publiekscampagne media-aankoop voorzien voor berichtgeving
naar de Vlaamse burger (zie verder onder Vlaamse doelgroepen — Vlaamse burger).

Tijdens het EUVZP zijn er ook verkiezingen waardoor er een sperperiode geldt. De informatie
over communicatie tijdens een sperperiode wordt op een webpagina van Vlaanderen.be up to
date gehouden. https://overheid.vlaanderen.be/communicatie-tijdens-sperperiode-voor-
verkiezingen.

b) Monitoring

Voor het geheel van de communicatie over het EUVZP is het belangrijk dat er een persbundel
wordt bijgehouden. Daarvoor moet een monitoring voorzien worden. Deze taak zal deels
worden opgenomen door het communicatiebureau (zie hieronder bij publiekscampagne) dat de
monitoring van de gratis persaandacht zal beheren) door (het mediabureau waarmee de
Vlaamse overheid een raamovereenkomst heeft afgesloten voor de planning en aankoop van
mediaruimte, Het budget hiervoor is onderdeel van de aanbesteding van het externe
communicatiebureau en van de bestellingen van aankoop mediaruimte bij Mindshare (zie bijlage
4).

N.4.23.  Publiekscampagne

DKBUZA-team Communicatie zal via een overheidsopdracht beroep doen op een externe partner
voor de vormgeving en uitwerking van een publiekscampagne voor het brede publiek.

Dit bureau zal belast worden met de globale begeleiding van de Vlaamse EUVZP-communicatie

naar het brede publiek (zowel buitenlandse als Vlaamse doelgroepen):

1. de creatie, uitwerking en toepassing van een visuele en strategische campagnelijn.

2. de uitwerking van een aantal projecten naar de verschillende doelgroepen.

3. de begeleiding van de samenwerking met externe partners (waaronder de mediapartners),
om o.a. mee de planning naar specifieke doelgroepen te faciliteren en op te volgen.

4. Monitoring van de gratis persaandacht.
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De campagne moet concreet maken wat de EU betekent in het dagelijks leven anno 2024. We
vertrekken bij de keuze van de thema’s van de inhoudelijke krachtlijnen voor het EUVZP
(innovatie, verbinding en weerbaarheid). Vlaanderen heeft op dat vlak al een voortrekkersrol en
met concrete voorbeelden dicht bij het leven van de Vlaamse burger willen we die troeven
breder bekend maken. Waar relevant wordt een link gelegd naar de Vlaamse projecten in het
kader van het EU-herstelfonds.

Samen met de mediapartner en het communicatiebureau zoeken we uit welke
communicatiekanalen we zullen inzetten en welke samenwerking we aangaan met influencers &
ambassadeurs richting buitenlandse en Vlaamse doelgroepen. Daarbij voorziet DKBUZA-team
Communicatie ook een handleiding en instrumenten (zoals Social Seeder of Ambassify). Ook
Vlaamse ambtenaren kunnen met deze tool worden ingezet als ambassadeurs.

Om het EUVZP en de Vlaamse rol daarin zichtbaarheid te geven kopen we mediaruimte aan in
de verschillende Vlaamse en internationale media.

1.4.4.1. Buitenlandse doelgroep

Inzet van Vlaams netwerk in het buitenland

Het Vlaams diplomatiek netwerk vormt een belangrijk kanaal om informatie bij internationale
doelgroepen te brengen. De buitenlandkantoren zullen communiceren over het EUVZP en zullen
daarvoor van DKBUZA het nodige communicatiemateriaal ontvangen (zie hierboven bij
‘productie’).

De Vertegenwoordiging van Vlaanderen bij de EU (VVEU) binnen de Permanente
Vertegenwoordiging van Belgié bij de EU (PV) speelt een centrale rol. De VVEU wordt ook
gevraagd om haar eigen communicatiekanalen (website, sociale media) ook in te zetten voor de
communicatie van het EUVZP. Voor de communicatie richting burgers, middenveld en lokale
besturen werkt de VVEU samen met externe partners.

Flanders Investment & Trade (FIT) zal een bijzondere rol spelen bij de communicatie richting
potentiéle handelspartners en investeerders. Hetzelfde geldt voor Toerisme Vlaanderen richting
potentiéle toeristen. Deze agentschappen staan zelf in voor hun communicatie en de kosten
daarvan, dit in de lijn met de Vlaamse EUVZP-huisstijl.

Internationaal bereik

Aankoop mediaruimte

Om onder meer de filmpjes over de rol van Vlaanderen binnen het EUVZP naar een buitenlands
publiek kenbaar te maken voorzien we een voornamelijk digitale verspreiding in buitenlandse
(sociale) media, dit ter ondersteuning van de buitenlandposten. We zetten ook influencers in
(experten, opiniemakers, mediafiguren, professoren, onderzoekers,..) in die materies die
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inhoudelijk het sterkst naar voor zullen komen in het Vlaams luik van het EUVZP-programma en
laten hen mee het Vlaamse verhaal in het buitenland brengen. We focussen daarbij op landen uit
het ambtsgebied van Vlaamse Diplomatieke Vertegenwoordigingen en partnerregio’s. We
voorzien welkomstborden in de luchthavens en stations van de internationale treinen en die aan
de Europese gebouwen (via aankoop mediaruimte).

1.4.4.2. Vlaamse doelgroepen

a) Vlaamse ambtenaar
De catering in de gebouwen van de Vlaamse overheid zal tijdens het EUVZP geregeld accenten
leggen op Europese thema’s. Hiervoor moet geen apart budget worden voorzien.

Daarnaast zal op alle mediaschermen in de gebouwen van de Vlaamse overheid informatie over
het EUVZP worden getoond waarbij verschillende beelden in rotatie aan bod komen. Voor de
opmaak (concept en foto’s) van deze beelden voorzien we een indicatief budget van 10.000€ en
maken we gebruik van de raamovereenkomst fotografie.

Op de buitenramen van de gebouwen van de Vlaamse overheid zal ook een bestickering worden
aangebracht. De bestickering is in eerste instantie bedoeld voor de ambtenaren maar ook de
burgers en stakeholders die in de gebouwen komen of er langs komen zullen dit te zien krijgen.

Er zullen ook specifieke acties worden georganiseerd om aan Vlaamse ambtenaren duidelijk te
maken welke invioed de EU heeft op hun dagelijkse (werkl)leven. Dat kan bijvoorbeeld met een
“Wist je dat” quiz, een marktje, een fotomoment voor opmerkelijke Europese achtergronden,
maar ook met een opvallende langdurige visuele/interactieve ingreep in (bepaalde) gebouwen
van de Vlaamse overheid. Kosten voor de meeste acties zullen eerder beperkt zijn. Deze
voorstellen kunnen in samenspraak met het extern communicatiebureau uitgewerkt worden.

DKBUZA - team vertalingen voorziet op zijn website 'Richtlijnen voor helder Engels en Frans’ en
"Heerlijk heldere vertaling’. Team vertalingen voorziet ook een overzicht van hulpmiddelen voor
het vertalen van EU- en andere teksten. Deze kunnen in aanloop naar en tijdens het EUVZP extra
in de verf worden gezet.

b) Vlaamse burger
Het is de uitdrukkelijke ambitie van de Vlaamse Regering om het voorzitterschap ook kenbaar te
maken bij het brede publiek, voor wie de EU op het eerste zicht eerder een ‘ver-van-mijn-bed’-
verhaal is.

Redactionele samenwerking

We willen de Vlaamse media stimuleren om redactionele aandacht te besteden aan de EU en het
EUVZP. Deze louter redactionele samenwerking valt onder het luik ‘samenwerking met de pers’
hierboven (zie 11.4.22, a). Aangezien daarvoor zal worden aangestuurd op een samenwerking in
het kader van de beheersovereenkomst met de openbare omroep, hoeft geen apart budget te
worden voorzien en moet er geen opdracht uitgeschreven worden. Het budget dat
oorspronkelijk voorzien was voor redactionele samenwerking (600.000 euro) wordt om die reden
verschoven naar het luik ‘aankoop mediaruimte’ (zie hieronder).
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Aankoop mediaruimte

Om het EUVZP en de Vlaamse rol daarin zichtbaarheid te geven kopen we mediaruimte aan in
de verschillende Vlaamse media, door advertenties in print en door aanwezigheid op digitale
kanalen (digitale bannering, social posts van influencers, ...). Dit vullen we mogelijk aan met ‘out-
of-home’-advertenties (bussen, bushokjes, affichagepanelen, gevels, ..). Daarnaast zullen we ook
met media-aandacht de Vlaamse burger informeren over en enthousiasmeren om deel te nemen
aan de verschillende acties die er worden georganiseerd voor het brede publiek. We doen beroep
op Mindshare (het mediabureau waarmee de Vlaamse overheid een raamovereenkomst heeft
afgesloten voor de planning en aankoop van mediaruimte) voor het ontwikkelen en uittekenen
van de mediastrategie, het aankopen van mediaruimte, de kwaliteitsopvolging, de rapportering
en de evaluatie van de communicatieacties. Een definitieve selectie van de kanalen zal worden
opgemaakt als het communicatieplan in detail is uitgewerkt en na overleg met Mindshare.

Het budget dat oorspronkelijk voorzien was voor redactionele samenwerking wordt toegevoegd
aan het budget voor aankoop mediaruimte. Zo versterken we deze hefboom om de Vlaamse
burger te bereiken.

Publiekscampagne
Er zal een publiekscampagne gelanceerd worden via aanbesteding aan een communicatiebureau.

De Vlaamse overheid organiseert een openingsevenement voor het grote publiek. Het evenement
en de communicatie hierrond richting Vlaamse burger wordt verder uitgewerkt binnen het luik
culturele omkadering. De opening is tegelijk ook de aftrap van de publiekscampagne.

Verder zal ingezet worden op het faciliteren van gastcolleges aan universiteiten, lezingen van
diverse stakeholders,.. om het EU-debat verder naar het Vlaamse middenveld en de Vlaamse
burger te brengen.

(voor verdere details: zie Hoofdstuk 12 - Culturele omkadering)

c) Vlamingen in EU-instellingen
We focussen hier op de werknemers van de EU-instellingen vanuit een generieke imago-opbouw
voor Vlaanderen. Hiervoor wordt vooral een samenwerking met VLEVA beoogd. DKBUZA bekijkt
ook (met de mediaplanner en -aankoper Mindshare) of er media kan ingezet worden. Het budget
daarvoor is inbegrepen in de aankoop mediaruimte.

Kostenpost Indicatief budget
Communicatiemiddelen
1. Websites en sociale media
2. Productie
3. Huisstijl en logo
4. Visibiliteitsmateriaal
Uitvoering / samenwerking
1. Samenwerking binnen de Vlaamse overheid
2. Samenwerking met de pers
a. Algemeen
b. Monitoring
3. Publiekscampagne
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Doelgroepen

e Buitenlandse doelgroep
o Inzet van Vlaams netwerk in het buitenland
o Internationaal bereik
= Aankoop mediaruimte

e Vlaamse doelgroepen
o Vlaamse ambtenaar
o Vlaamse burger
= Aankoop mediaruimte
o Vlamingen in EU-instellingen

TOTAAL

2.000.000 euro
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12. CULTURELE OMKADERING

12.1. INLEIDING

De doelstellingen, doelgroepen en globale principes uit hoofdstuk 11 communicatie zijn waar
relevant ook voor culturele omkadering van toepassing. DKBUZA en CJSM zullen verder
onderzoeken voor welke aspecten externe partners kunnen ingeschakeld worden, bijvoorbeeld
festivals, kunst- en cultuurhuizen in Vlaanderen. Het begrip culturele omkadering dient ruim
geinterpreteerd te worden, met inbegrip van de historische, culturele, erfgoed- en sportieve
tradities die Vlaanderen rijk is alsook de troeven die Vlaanderen kan uitspelen op het vlak van
innovatie, technologie en wetenschap.

12.2. INHOUDELIJKE EN BUDGETTAIRE PLANNEN M.B.T. CULTURELE

12.2.1.1. Artistieke aankleding van het Justus Lipsius-gebouw van de Raad

Vlaanderen wil betrokken worden bij de artistieke aankleding van het Justus Lipsius-gebouw van
de Raad. Het gaat daarbij om de artistieke invulling van het centrale atrium, de
buitenaankleding van het gebouw, en de binnenaankleding (o0.a. vergaderzalen, perszalen,... die
voor het Voorzitterschap ter beschikking gesteld worden). De discussies hieromtrent zullen in
intra-Belgische context binnen de werkgroep Communicatie en Publieke Participatie gevoerd
worden. Vlaanderen zal hieraan actief deelnemen.

12.212.  Openingsevenement

Vlaanderen zal een feestelijke opening van het EUVZP voor het grote publiek organiseren. Het
openingsevenement zal doorgaan op zaterdag 6 januari 2024 in Mechelen.

Communicatie rond het openingsevenement

We betrekken de Vlaamse burger door in te zetten op communicatie richting
openingsevenement. Dit doen we door middel van redactionele samenwerking en aankoop van
mediaruimte. Het openingsevenement zal ook digitaal omkaderd worden, hiervoor kan eventueel
ook beroep gedaan worden op dit budget.

VTE Culturele omkadering

We schakelen een A1 VTE in bij DKBUZA vanaf januari 2023 tem februari 2024 om het
openingsevenement te codrdineren.

pagina 125 van 152 Finaal projectplan EU-Voorzitterschap 2024: update



12.2.2.1. Uitreiken van EUVZP-labels

Vlaanderen zal — net zoals in 2010 — EUVZP-labels uitreiken voor Vlaamse culturele actoren die
het EUVZP-logo mogen gebruiken in hun communicatie. Deze labels kunnen ook toegekend
worden aan initiatieven uit het middenveld.

Wat kunnen we aanbieden aan deze culturele actoren / middenveldorganisaties?

e Zij kunnen het EUVZP-logo op hun website en in hun communicatie gebruiken.

e Zij worden opgenomen op de officiéle EUVZP-website en op de Vlaamse kanalen voor
communicatie over het EUVZP richting een breed publiek (wat zorgt voor extra
promotie, extra zichtbaarheid bij een nieuw (internationaal) publiek en extra
ticketverkoop (in het bijzonder interessant voor deelnemers aan vergaderingen en
evenementen))

e Mogelijkheid om deel uit te maken van het EUVZP via bijdrage aan evenementen.

Wat verwachten we van deze culturele actoren?

e Intra-Belgische afspraken:

o Het evenement moet plaatsvinden tijdens het EUVZP (januari — juli 2024);

o Het evenement moet een link hebben met de Europese Unie en de
overkoepelende EUVZP-thema's;

o Indien het gaat om een terugkerend evenement dat ook plaatsvindt buiten de
periode van het EUVZP, dan zijn dezelfde criteria als hierboven van toepassing;

o Voorselectie / screening gebeurt door de bevoegde autoriteiten;

o Voorstel wordt voorgelegd aan de intra-Belgische groep communicatie.

e Aanvullende Vlaamse afspraken:

o Voldoende divers aanbod: alle bezoekers die binnen het kader van het EUVZP
naar Vlaanderen afzakken, zouden een waaier aan activiteiten voorgesteld
moeten krijgen waaraan ze voor of na hun vergadering kunnen deelnemen
(daarbij dient ‘cultureel aanbod’ in de meest brede zin van het woord
geinterpreteerd te worden).

o Link met de EU en/of het EUVZP en/of internationaal karakter: culturele actoren
die een duidelijke link kunnen aantonen tussen hun activiteiten en de EU en/of
het EUVZP, zullen de voorkeur genieten. Ook het potentieel om een
internationaal publiek aan te spreken, zal een criterium vormen bij het
toekennen van de labels.

o Selectie: er zal een oproep gelanceerd worden naar Vlaamse culturele actoren die
interesse hebben om gebruik te maken van het EUVZP-label. De finale selectie zal
gemaakt worden door een (nader samen te stellen) jury.

12.2.2.2.  Culturele omkadering van Vlaamse vergaderingen en evenementen

Bij het bepalen van de programma’s en agenda’s van vergaderingen en evenementen die
Vlaanderen tijdens het EUVZP zal organiseren, kan op diverse manieren ruimte ingebouwd
worden voor culturele omkadering. Men kan bijvoorbeeld op de vergaderlocatie een culturele
invulling voorzien (vb. een korte dansvoorstelling tijdens de lunchpauze); of men kan een
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georganiseerd bezoek voorzien aan een culturele activiteit (vb. avondbezoek aan
tentoonstelling).

Het Departement CJM zal in samenwerking met Event Flanders een inventaris opmaken van de
relevante culturele initiatieven die gepland staan in de eerste helft van 2024 en die in de
programma’s van Vlaamse vergaderingen en evenementen kunnen meegenomen worden. Via het
budget voor culturele omkadering wordt enkel financiering voor de culturele spelers voorzien
(vb. tickets voor tentoonstellingen en dus niet vb. transportkosten om deelnemers van
vergaderingen en evenementen naar de locatie te brengen). De middelen zullen vanuit het
budget voor culturele omkadering herverdeeld worden naar de diverse entiteiten/
beleidsdomeinen.

De middelen van voorstellingen in de raadsgebouwen (zie 12.2.2.4) worden toegevoegd aan de
culturele omkadering van vergaderingen en evenementen.

122.2.3.  Tickets Museumpas

Dit initiatief wordt niet verder uitgewerkt. Het budget wordt verschoven naar diverse verder te
verkennen initiatieven — met name naar het luik game-ontwikkeling ‘Please, Touch The Artwork’
(12.2.2.5).

12.2.2.4. Voorstellingen in de Raadsgebouwen

De Vlaamse cultuurhuizen kunnen ook naar de Raad gebracht worden. Dit kan bijvoorbeeld door
een korte voorstelling te tonen tijdens de koffiepauze van de Raden of door culturele
voorstellingen te organiseren in het atrium van het Justus Lipsius-gebouw. De focus zou hierbij
bij voorkeur liggen op niet-talige voorstellingen zoals circus, dans of muziek.

Het is nog onduidelijk in welke mate het mogelijk zal zijn om voorstellingen in de
Raadsgebouwen te organiseren. Dit budget wordt daarom verschoven naar de culturele
omkadering van Vlaamse vergaderingen en evenementen (12.2.2.2). Op die manier kan het nog
steeds aangewend worden voor voorstellingen in de Raadsgebouwen naar aanleiding van
Vlaamse vergaderingen die daar doorgaan, maar kan het ook gebruikt worden voor de culturele
omkadering van andere Vlaamse vergaderingen en evenementen.

12.2.2.5. Diverse verder te verkennen initiatieven

Game-ontwikkeling Please, Touch The Artwork

Recent won het spel “Please, Touch The Artwork” van de Belgische ontwikkelaar Thomas Meynen
(aka Studio Waterzooi) allerlei awards. Het betreft een laagdrempelig en democratisch spel dat
gespeeld kan worden door iedereen met een smartphone en ook voor de bekende consoles te
verkrijgen is. Door meer dan 160 iconische schilderijen aan te raken, wat natuurlijk in geen enkel
museum mag, ontrafelt de speler de geheimen achter de schilderijen. Het spel wil mensen
inspireren om meer over kunstenaars te weten te komen, naar een museum te gaan of een eigen
creatieve weg in te slaan. De award winning game draaide om werken van Mondriaan.

In het kader van het voorzitterschap wordt nu gewerkt aan ‘Please, Touch The Artwork II', op
basis van stukken uit de collectie van KMSKA: een volwaardige game die de EU-burger warm
maakt enerzijds voor de ontluikende game-sector in Vlaanderen en anderzijds voor de musea in
Vlaanderen. Ook wordt Vlaanderen opnieuw gepresenteerd als een regio waar cultuur en
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technologische vernieuwing hand in hand gaan. De middelen die hier worden ingezet, leveren
met andere woorden een tastbare return die nog lang na het einde van het Belgische
voorzitterschap doorwerkt.

Reservepistes:
Rond Innovatie en Digitalisering
In de Beleidsnota Cultuur 2019-2024 krijgt innovatie en digitalisering een centrale plaats. We

zullen de mogelijkheden verder verkennen om deze twee thema’s extra te belichten tijdens het
EUVZP. Initiéle voorstellen om de volgende pistes te verkennen:

e Game-ontwikkeling: De hogeschool Howest in Kortrijk biedt één van de beste game-
opleidingen ter wereld (bacheloropleiding ‘Digital Arts en Entertainment’). Er zou een
competitie bij studenten gelanceerd kunnen worden om een game te ontwikkelen rond
de EU, het EUVZP en de rol van Vlaanderen in de EU.

e Virtual reality performance

e Arcade videokasten: De Flemish Games Association (FLEGA) ontwikkelt handgemaakte
arcade videokasten waarin zich een custom-made game bevindt. Deze combinatie van
schrijnwerkerij, design en audiovisueel is een state-of-the art creatie die we zouden
kunnen tentoonstellen in één van de Raadsgebouwen.

Rond andere thema’s

e [nitiatief rond ‘Vlaamse canon’

e Sportieve initiatieven (vb. Ronde Van Vlaanderen)

e [nitiatieven rond gastronomie

e |[nitiatieven rond mode

e |[nitiatieven rond Vlaamse literatuur / Nederlandse taal
e Initiatieven rond festivalcultuur

e [nitiatieven rond onroerend erfgoed

e |[nitiatieven rond televisie en film

Er zal aandacht zijn voor cultuur bij de initiatieven die het Vlaams diplomatiek netwerk zal
nemen in het kader van het EUVZP. Dit behoort onder de doelstelling om Vlaanderen verder
internationaal uit te dragen. Voor de financiering van deze initiatieven kan het Vlaams
diplomatiek netwerk beroep doen op het rollend fonds “initiatieven vanuit buitenlandkantoren”.
Daarnaast wordt voor de culturele inkleding van de VVEU een budget voorzien: de algemene
ruimtes en vergaderzalen op de VVEU zullen ingericht worden als een soort van demonstratie-
en/of publiciteitsruimte.
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Actie Lead Budget
1. (Semi-)formele verplichtingen EUVZP
11. Artistieke aankleding van het Justus | FED
Lipsius-gebouw van de Raad
(met VL input vanuit
CJSM en DKBUZA)
1.2. Openingsevenement
12.1. Openingsevenement DKBUZA
122 Communicatie rond het | DKBUZA
openingsevenement
123 VTE Al culturele omkadering ter| DKBUZA
versterking van team projectleider (januari
2023 — februari 2024).
2. Vlaamse culturele initiatieven
2.1. Uitreiken EUVZP-labels CISM
22. Culturele omkadering van Vlaamse | CJSM
vergaderingen en evenementen
2.3 Diverse verder te verkennen initiatieven | CJSM
(‘Please, touch the Artwork II')
(in nauw overleg met
projectleider / team
communicatie
DKBUZA)
3. Culturele initiatieven door Vlaamse | DKBUZA
Diplomatiek Vertegenwoordigers aan de
hand van een rollend fonds.
TOTAAL 2.028.614 euro
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13. RELATIEGESCHENKEN
13..  INLEIDING

Innovatie, weerbaarheid en verbinding zijn de Vlaamse inhoudelijke krachtlijnen voor het EUVZP
2024; daarnaast staan ook duurzaamheid en soberheid centraal. Bij de keuze van
relatiegeschenken wordt maximaal rekening gehouden met deze Dbegrippen. De
relatiegeschenken werken imago-opbouwend en de productie gebeurt sociaal en ethisch
verantwoord. Op het federale niveau worden geen relatiegeschenken voorzien.

13.2. PLANNING

Voorstel en selectie Q12023
Bestelling Q2 2023
Oplevering Q4 2023
Distributie Tijdens EUVZP 2024

13.3. OMSCHRIJVING - CRITERIA

e Innovatie, weerbaarheid en verbinding zijn de Vlaamse inhoudelijke krachtlijnen voor het
EUVZP 2024. We laten deze begrippen maximaal tot uiting komen bij de keuze van de
relatiegeschenken.

e Er wordt gestreefd naar exclusieve geschenken. De relatiegeschenken ogen niet “goedkoop”,
Vlaanderen staat voor kwaliteit.

e Bij de keuze van de relatiegeschenken wordt rekening gehouden met hun houdbaarheid:

o specifieke “designs”, “innovatieve” gadgets zijn snel verouderd

o bij voorkeur wordt niet gekozen voor voedingsproducten omwille van beperkte
houdbaarheid, gevoeligheid voor omgevingsfactoren (temperatuur, vocht, licht) en
stockage/bewaring in verschillende fasen van het project en op diverse locaties.

o De relatiegeschenken zijn gemakkelijk transporteerbaar en breukbestendig (verpakt).

e De relatiegeschenken zijn genderneutraal.

e De nadruk ligt op duurzaamheid, soberheid en lokale fabricatie.

e Er is aandacht voor maatschappelijk verantwoorde producten zowel inzake grondstoffen,
productie als transport (duurzaamheid / circulaire economie / lokale productie /
milieuvriendelijkheid / geen kinderarbeid).

e De relatiegeschenken zijn niet in strijd met beleidsprioriteiten: geen rookwaren, geen
dieronvriendelijke producten,...

e Er kan worden gekozen voor gerecycleerde en/of recycleerbare materialen.

e Duurzaamheidskenmerken komen ook tot uiting in de verpakking en er wordt duidelijk
gecommuniceerd dat het om duurzame producten gaat.
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De relatiegeschenken werken imago-opbouwend. Het is de bedoeling om meer bekendheid,
sympathie en openheid voor het merk Vlaanderen te creéren. Met het overhandigen van een
relatiegeschenk willen we uitdrukking geven aan de Vlaamse state-of-the-art. Naast het hanteren
van de Vlaamse huisstijl wordt getracht de connectie met Vlaanderen levend te houden onder
meer door in de uitstraling van het relatiegeschenk rekening te houden met de uitstraling en de
Vlaamse troeven. Het gekozen relatiegeschenk is exclusief Vlaams, iets typisch voor Vlaanderen.
Eventuele verpakkingsmaterialen worden conform de Vlaamse huisstijl ontwikkeld. Daarnaast is
het de bedoeling dat een begeleidende communicatie wordt toegevoegd waarmee de link met
Vlaanderen summier wordt geduid. Ook andere variabelen waaronder duurzaamheid worden in
deze communicatie opgenomen.

13.4. AANTALLEN EN BUDGET

Tijdens het EUVZP in 2010 werden ongeveer 4.000 geschenken van niveau 2 (ambtelijk) en een
300-tal geschenken van niveau 1 (high-level, ministerieel) verdeeld, voor een totaalbudget van
320.000%€.

Tijdens het EUVZP in 2024 wordt in principe geen onderscheid gemaakt tussen de twee niveaus.
Het budget bedraagt 200.000%€, inclusief de lever- en transportkosten. Er wordt onderzocht of er
binnen dit budget voor ministers een bijkomend relatiegeschenk kan worden voorzien.

13.5. VOORSTEL EN SELECTIE RELATIEGESCHENKEN

e Voorstel en selectie van de relatiegeschenken gebeurt begin 2023.
e De relatiegeschenken worden geselecteerd via een overheidsopdracht.

13.6. DISTRIBUTIE EN OPVOLGING

e De aanvragen gebeuren aan de hand van een elektronisch formulier, dit formulier zal ook de
opvolging van en rapportering over de aanvragen mogelijk maken.

e Na bevestiging kunnen de bestelde relatiegeschenken op het afgesproken tijdstip worden
afgehaald in de kantoren van de protocoldienst.
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14. VORMING

14.1. DOELSTELLINGEN
Bij het opstellen van het vormingsprogramma voor het EUVZP worden volgende doelstellingen
nagestreefd:
1. Bewustmaking en kennisopbouw voor medewerkers die betrokken zijn of kunnen
betrokken worden bij het EUVZP (in brede zin)
2. Bewustmaking en gespecialiseerde kennisopbouw voor medewerkers die betrokken
zullen zijn bij de formele taken als voorzitter/ woordvoerder
3. Bewustmaking en kennisopbouw (EU-reflex) binnen de Vlaamse administratie over de
EU in het algemeen, het EUVZP en de relatie tussen Vlaanderen en de EU, met
aandacht voor:
e de rol en werking van de EU in het algemeen
e het belang van het EUVZP voor Vlaanderen en de rol die Vlaanderen daarin
opneemt
e de unieke rol die Vlaanderen speelt binnen de EU, de essentie van het Vlaams-
Europees beleid en de impact van het EU-beleid op het Viaams beleid

In bijlage 1 wordt de relatie weergegeven tussen de globale doelstellingen voor het EUVZP en de
doelstellingen m.b.t. vorming.

14.2. DOELGROEPEN
Volgende doelgroepen worden beoogd met het vormingsprogramma:
1. Vlaamse ambtenaren
e VIaamse ambtenaren die betrokken zijn bij het EUVZP (in de brede zin)
e Vlaamse ambtenaren die betrokken zijn bij de formele taken als
voorzitter/woordvoerder
e Leidend ambtenaren
e Vlaamse ambtenaren in het algemeen
2. Vlaamse kabinetten en ministers
e Vlaamse kabinetten en ministers die betrokken zijn bij de formele taken als
voorzitter/woordvoerder
e Vlaamse kabinetten en ministers die niet betrokken zijn bij de formele taken als
voorzitter/woordvoerder

In bijlage 2 wordt de relatie tussen de doelstellingen en doelgroepen m.b.t. vorming duidelijk
gemaakt.

14.3. GLOBALE PRINCIPES

PRINCIPE 1: VORMINGSPROGRAMMA EUVZP 2010 ALS STARTBASIS

Gelet op de globale appreciatie van het vormingsprogramma voor het EUVZP 2010, werd dit als
startbasis gehanteerd voor het vormingsprogramma richting 2024. Bij de uitwerking van het
Vlaams vormingsprogramma werd gewaakt over complementariteit met het vormingsaanbod
van het Raadssecretariaat (zie verder).
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PRINCIPE 2: UITBESTEDING VS. (DELEN VAN) MODULES LATEN VERZORGEN DOOR AMBTENAREN
VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Voor een aantal modules zal via een overheidsopdracht een externe dienstverlener aangesteld
worden. Niettemin werd ook actief gekeken naar de mogelijkheid om bepaalde modules (of delen
daarvan) te laten verzorgen door ambtenaren van de Vlaamse overheid. In sommige gevallen kan
het immers een meerwaarde zijn om experten van de Vlaamse overheid opleidingen te laten
geven (voor bepaalde zaken is er een sterkere expertise aanwezig bij ambtenaren van de
Viaamse overheid, deze expertise zal moeiljjk tot niet gevonden kunnen worden bij externe
dienstverleners)

PRINCIPE 3: STERKERE INZET OP DIGITAAL AANBOD
In 2010 werden de opleidingen volledig klassikaal aangeboden. Voor het vormingsaanbod voor
het EUVZP in 2024 zal veel sterker ingezet worden op een digitaal aanbod. Dit kan bijvoorbeeld
door:
e Digitale opleidingen (vb. via Teams of e-learnings): voor sommige modules is een
klassikale setting geen vereiste.
e Vormingssessies opnemen: door de vormingssessies op te nemen, kunnen deze later
makkelijk ter beschikking gesteld worden van een ruimer publiek.
¢ Interactieve digitale opleidingen: er werd ook gekeken worden naar interactieve digitale
opleidingsformules
e Filmpjes: voor sommige onderwerpen / deelmodules werd ook gekeken naar educatieve
filmpjes. Deze kunnen ook achteraf makkelijk ter beschikking gesteld worden van een
breder publiek.

PRINCIPE 4: BESTENDIGING OP LANGERE TERMIIN

In overleg met het Agentschap voor Overheidspersoneel (AGO) wordt onderzocht om de
vormingsmodules ook op langere termijn ter beschikking te stellen van Vlaamse ambtenaren en
op die manier de basis te leggen voor een regulier EU-vormingsaanbod binnen de VIaamse
overheid.

PRINCIPE 5: MAXIMAAL GEBRUIK MAKEN VAN AANBOD RAADSSECRETARIAAT

Vanuit het Raadssecretariaat is er momenteel een ruim aanbod aan vorming/briefingssessies
voor specifieke doelgroepen. Hier werd rekening mee gehouden bij het uitwerken van het
Vlaams globaal vormingsprogramma. Deelname aan het vormingsaanbod van het
Raadssecretariaat is op een ‘need to know’-basis (niet: ‘nice-to-know’).

Het aanbod van het Raadssecretariaat voorziet in ‘gespecialiseerde’” opleidingen (zie tabel 6). De
deelnemers zullen enkel kunnen bestaan uit voorzitters van raadswerkgroepen en andere
medewerkers die rechtstreeks betrokken zijn bij het EUVZP. Hierdoor worden er minder
specialistische opleidingen aangeboden in het Vlaams vormingsaanbod. Enkel module E
‘voorzitten vanuit een Vlaams perspectief’ is een zeer specialistische opleiding voorzien vanuit
het Vlaamse vormingsprogramma, Deze opleiding zal een aanvulling zijn op het aanbod van het
Raadssecretariaat. Module E voorziet in een zeer flexibel leertraject voor de deelnemers
(voorzitters/assessoren). Zo kan er verzekerd worden dat de opleiding een meerwaarde biedt
voor de deelnemers zonder overlap te creéren met het Raadsecretariaat en onnodige kosten te
generen.
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Titel opleiding Doelgroep volgens het Raadssecretariaat

I. Newcomers’ Day

IIl. Rondleiding in de Raadsgebouwen
lll. EU fundamentals: the EU
institutions, treaties and decision-
making procedures

IV. Awareness raising briefings

V. Briefing Session For Future
Working Party Chairs

VI. Transparency rules and practice
for Working Party Chairs

VII. One-Day Briefing Session on the
role of the Presidency for
Coordinators, Experts, and Policy
Makers

VIIl. Briefings voor specifieke
doelgroepen

a) Rotating Presidency and external
relations

b) Coordination of EU Positions in
external relations

c) Presidency and the European
Council

d) Relations with the European
Parliament

e) The Council’s Integrated Political
Crisis Response (IPCR) arrangements

f) GSC IT tools

g) Training for assistants at Perm
Reps

h) Stress Management training for
incoming Presidency

i) Briefing on chairing and
participating virtual meetings

Jj) Multilingual meetings and
cooperation with interpreters

V. Briefing on horizontal and
logistical issues (Protocol, Quality of
Legislation, Interpretation etc.)

VL. Briefing for the Minister for
European Affairs and his/her staff
VII. Briefings for Ministers

VIil. Briefings on policy files and
handling

IX Communication offer

a) Info workshop on press and
digital communication as presidency,
for core team

b) Seminar on press/communication
as presidency for line ministries’
press teams

Tijdelijk personeel in kader van het EU-voorzitterschap
Alle medewerkers van het EU-voorzitterschap
Alle medewerkers van het EU-voorzitterschap

Ambtenaren op sleutelposities in ministeries, zoals secretarissen-
generaal, directeuren-generaal, personeelsmanagers,
kabinetsmedewerkers - besluitvormingsniveau

Voorzitters van raadswerkgroepen en hun teams

Voorzitters van raadswerkgroepen en hun teams

Back-office personeel zoals codrdinatoren, experten en beleidsexperten

Deskundigen die de werkgroepen "External relations” bijwonen

Ambtenaren die verantwoordelijk zijn voor de codrdinatie van EU-
standpunten, in werkgroepen of internationale fora

Sleutelpersonen belast met de formele voorbereiding van de Europese
Raad.

Sleutelpersonen belast met de betrekkingen met het EP

De aanstaande voorzitter van Coreper I, en sleutelfunctionarissen voor
het beheer van grensoverschrijdende en sectoroverschrijdende crises

(PermRep en kapitaal)

Toekomstige voorzitters en vice-voorzitters van werkgroepen, en

codrdinatoren

Assistenten en ander ondersteunend personeel bij de permanente

vertegenwoordiging

Elke collega die "in de frontlinie” zal staan tijdens het voorzitterschap

en die hier voordeel uit kan halen

Toekomstige voorzitters van werkgroepen en hun teams, alsmede

codrdinatoren

Voorzitters Raadswerkgroepen, PermRep, Voorzitterschapsteam

Antici en Mertens teams

Minister van Europese Zaken en zijn/haar team
Ministers
Voorzitters en medevoorzitters van de werkgroepen, hoge ambtenaren

en ministers

Kernteam communicatie van het voorzitterschap (hoofdstad en
PermRep)

Woordvoerders/persvoorlichters van ministeries en ministers
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¢) Social media communication
during the Council presidency

d) Press relations at the Council -
induction session for PR/DPR

e) Press relations at the Council -
induction session for ministers

f) Info session on
press/communication for working
party chairs and their teams

g) Training sessions on transparency
matters

h) Digital communication and
website for the Belgian Presidency of
the Council

i) Negotiating in English

Digitale communicatoren die inhoud creéren voor de sociale media

Permanente vertegenwoordiger en plaatsvervangend permanente
vertegenwoordiger, samen met het persteam van PermRep
Ministers en hun persteams, samen met het persteam van PermRep

Voorzitters van raadswerkgroepen en hun teams, alsmede experten die
deel uitmaken van raadswerkgroepen.

Personeel van het voorzitterschap en PV-functionarissen die
verantwoordelijk zijn voor transparantie en, indien nodig, alle
afgevaardigden van de Raadswerkgroepen

Woordvoerders en team communicatie (web, sociale media, pers).

Ambtenaren die hun Engelse onderhandelingstechnieken willen
verbeteren

Tabel 6: Vormingsaanbod Raadssecretariaat

PRINCIPE 6: VORMING TE VOORZIEN DOOR INDIVIDUELE BELEIDSDOMEINEN
Het globaal vormingsprogramma zal enkel vormingsmodules omvatten die tegemoet komen aan

beide onderstaande voorwaarden:

e Beleidsdomeinoverschrijdende noden
e Noden die direct gerelateerd zijn aan de EU en het EUVZP, en geen generiek karakter
hebben (dus vb. geen taalopleidingen)

Voor eventuele vormingsnoden die niet duidelijk voldoen aan bovenstaande voorwaarden,
dienen beleidsdomeinen zelf in te staan (binnen hun eigen reguliere kredieten voor vorming).
Daarbij is het ook nuttig aan te stippen dat het regulier vormingsaanbod van AGO heel wat
mogelijkheden biedt. Sommige modules zijn mogelijk interessant voor bepaalde medewerkers in
aanloop naar het EUVZP. Hieronder gaan alvast enkele mogelijkheden:

e Basisopleiding begroting

o Wetgevingsleer 5: de Europese aspecten van Vlaamse beleidsvoering

e Politieke besluitvorming

e Feedback geven en ontvangen vanuit verbindende communicatie
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14.4. INHOUDELIJKE EN BUDGETTAIRE PLANNEN M.B.T. VORMING

e Samenvatting:

Module E: Voorzitten vanuit een Vlaams perspectief
Module A: Algemene kennismaking met de EU, Vlaanderen en de EU en het EUVZP persp

A-T: Algemene inleiding tot de EU
8 & Medule F: Logistieke en event organiserende vaardigheden

A-2- Algemene inleiding tot Vlaanderen en de EU

A-3: Algemene inleiding tot Vlaanderen en het EUVZP in 2024

Module B: EU-infobronnen

Module C Het EU-besluitvormingsproces en beleidsbeinviceding vanuit Vlaanderen

Module D: EU-recht en zijn invlced op de Vlaamse regelgeving

e Leermethodes

o Focus op modern en kostenefficiént: de opleidingen gaan verder dan de klassieke
klassikale opleiding. In overleg met AgO is gekeken naar moderne en kostenefficiénte
leermethodes zoals e-learnings, discussiegroepen en informatiedeling. Dit geeft
flexibiliteit aan zowel de werknemers als de vormgevers van de lespakketten.

o Focus op lange termijn: Eén van de centrale voorwaarden voor het Vlaams
vormingsprogramma is een meerwaarde creéren voor Vlaanderen. De opleidingen
werden zo vormgegeven dat deze ook na het EUVZP relevant en toegankelijk blijven
(waar relevant), om zo de ‘EU-reflex’ te versterken.

o Focus op Vlaamse context: bij elke module is er ook gekeken naar de mogelijkheid
om de inhoud een Vlaamse insteek te geven
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De EU heeft een grote impact op zowat alle Vlaamse bevoegdheden. Het is dan ook van groot
belang dat de gehele Vlaamse overheid snel en correct anticipeert op de EU-context binnen haar
opdracht. Zo kan Vlaanderen in een zo vroeg mogelijk stadium het EU-besluitvormingsproces
beinvioeden, het hele EU-beleidstraject actief opvolgen en de Vlaamse context en
bekommernissen zoveel mogelijk in rekening brengen binnen de EU-context. Een algemene EU-
reflex is dan ook noodzakelijk voor een moderne, vooruitziende en vooral goed functionerende
Vlaamse overheid. Om deze reflex te creéren is er nood aan toegankelijke en leerrijke opleidingen
die elke ambtenaar een zicht geeft op de werking en het belang van de EU. Zo krijgen zij de
mogelijkheid om binnen hun taken de EU-context te identificeren en hiermee aan de slag te
gaan.

Er wordt beroep gedaan op externe partners via een overheidsopdracht voor de modules Al
‘Algemene inleiding tot de EU’, A2 ‘Algemene inleiding tot Vlaanderen en de EU’, B ‘EU-
infobronnen’, C ‘Het EU-besluitvormingsproces en beleidsbeinvioeding vanuit Vlaanderen’ en D
‘EU-recht en zijn invloed op de Vlaamse regelgeving'.

Voor module A3 ‘Algemene inleiding tot Vlaanderen en het EUVZP in 2024" werd eind januari
2023 een verwelkomingssessie georganiseerd voor alle nieuwe (tijdelijke) werkkrachten in kader
van het EU-voorzitterschap. Deze sessie werd opgenomen en kan herbeluisterd worden.

Voor module Al, A2 en B worden digitale leeractiviteiten voorzien. Module C en D worden
klassikaal gegeven. Deze modules zullen ook na het EU-voorzitterschap te hanteren zijn als
(basis)opleiding.

e Module A: Algemene kennismaking met de EU, Vlaanderen en de EU en het EUVZP

e Module A-1: Algemene inleiding tot de EU
e Module A-2: Algemene inleiding tot Vlaanderen en de EU
e Module A-3: Algemene inleiding tot Vlaanderen en het EUVZP in 2024

Doelgroep Vlaamse ambtenaren: generalisten met geen of beperkte EU-kennis. Dit kunnen zijn:
juristen, beleidsmedewerkers, dossierbehandelaars, projectleiders,
teamverantwoordelijken, ondersteunend en administratief personeel....

Initiéle schatting aantal | onbeperkt

deelnemers
Bestendiging op lange | Module AT: ja
termijn? Module A2: ja
Module A3: nee
Inhoud Module A-1: Algemene inleiding tot de EU

e  Algemene situering (kort): oprichting van de EU, EU-integratieproces,
e De instellingen van de Europese Unie:
e De bevoegdheden van de Europese Unie
e  Beleid van de Europese Unie (hoofdlijnen)
Duur: 2u

Module A-2: Algemene inleiding tot Vlaanderen en de EU
e Vlaanderen en de EU:
o  Werking van de Permanente Vertegenwoordiging van Vlaanderen tot
de EU
o Intra-Vlaamse en intra-Belgische besluitvormingsproces (korte versie)
o Impact van EU- beleid en EU-recht op VL (incl. korte toelichting
omzettingsprocedures) (korte versie)
e  Prioriteiten van Vlaanderen binnen de EU.
e  Praktijkvoorbeeld: concreet verloop van een EU-dossier (vb. rol backoffice vs
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front-office, deelname Raadswerkgroep, DGE,..) (korte versie)
Duur: 2u

Module A-3: Algemene inleiding tot Vlaanderen en het EUVZP in 2024
e  Het EUVZP - algemeen
e Rol van Vlaanderen tijdens het EUVZP
e Intra-Belgische voorbereidingen en rol van Vlaamse daarbij
e Voorstelling VL projectplan
e Voorstelling inhoudelijk en budgettair plan.

Duur: 2u

Overlap aanbod
Raadssecretariaat en
alternatieve
opleidingsvormen?

Mogelijk komen enkele elementen ook aan bod bij de opleiding ‘EU fundamentals: the EU
institutions, treaties and decision-making procedures’ van het Raadssecretariaat.

Digitale / klassikale
formule?

Al en A2 e-learning, A3 klassikale verwelkomingssessie januari 2023.

Uitbesteden of intern
geven?

Module Al: inhoud + e-learning format uitbesteden
Module A2: inhoud intern / uitbesteden; e-learning format uitbesteden
Module A3: Intern

Meerwaarde voor
Vlaanderen

Met deze opleiding wordt beoogd om elke Vlaamse ambtenaar een basiscursus EU aan
te bieden. Door deze kennis en bewustzijn te verspreiden zullen zij makkelijker de EU
context binnen hun dossiers kunnen identificeren en indien nodig bespreken met
collega’s die actiever EU dossiers opvolgen. Zo wordt er een actieve EU-reflex gecreéerd
binnen de Vlaamse Overheid.

e Module B: EU-infobronnen

Doelgroep

Werknemers (zowel nieuwe werknemers als werknemers met ervaring) die in het kader
van hun opdracht occasioneel tot regelmatig gebruik maken van EU- Infobronnen. De
opleiding zal medewerkers helpen om efficiénter EU-infobronnen te vinden en verwerken.

Initiéle schatting aantal
deelnemers

onbeperkt

Inhoud

Het voorstellen van en leren werken met de vele EU infobronnen (wetgeving,
besluitvorming, publieke consultaties,...)
e  Kort overzicht van het Europees communicatie- en informatiebeleid.
e  Besluitvorming in de EU: essentiéle informatiebronnen:
0  Wetgeving, jurisprudentie, beleidsvoorbereiding en 'policy- tracking’
(EUR-LEX, N-Lex, Curia, Legislative Observatory, Registers van
Documenten Raad, Commissie, Parlement, en Comitologie)
e  Beleidsopvolging: gespecialiseerde informatiebronnen
o Beleidsplanning, beleidsvoorbereiding en publieke consultaties
e Contact informatie
e Bibliografische informatie, vertaling, linguistische en terminologische informatie
e VL / BE informatiebronnen m.b.t. EU en EUVZP (kort) (vb. nieuwsbrief
Maandelijkse Mededeling, VLEVA, websites departementen, formele EUVZP-
website,...)
e (Case / oefeningen
Duur: 2u

Bestendiging op lange
termijn?

Ja

Overlap aanbod
Raadssecretariaat en
alternatieve
opleidingsvormen?

Deze opleiding is niet voorzien door het Raadssecretariaat. Deze opleiding werd in 2010
positief onthaald.

Digitale / klassikale e-learning.

formule?

Uitbesteden of intern Uitbesteden (inhoud + e-learning format)

geven?

Meerwaarde voor Het efficiént kunnen gebruiken van deze informatiebronnen zal leiden tot een betere EU
Vlaanderen reflex, aangezien de informatie veel toegankelijker zal zijn voor de cursisten. De opleiding

zal ook Vlaamse EU informatiebronnen behandelen.
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e Module C Het EU-besluitvormingsproces en beleidsbeinvlioeding vanuit Vlaanderen

Doelgroep Personen die op regelmatige basis met Europese dossiers werken (zowel nieuwe
werknemers als werknemers met ervaring)

Initiéle schatting aantal | 200

deelnemers

Bestendiging op lange | ja

termijn?

Inhoud De opleiding geeft een overzicht van het EU-besluitvormingsprocedure en hoe
Vlaanderen het besluitvormingsproces kan beinvioeden. Indien de EU-
besluitvormingsprocedure succesvol wordt beinvlioed vanuit VL, zal toekomstige EU
regelgeving de Vlaamse belangen meer behartigen. Daarnaast zal de omzetting van
richtlijnen makkelijker worden aangezien deze vormelijk dichter zullen aansluiten bij de
Vlaamse Codex.

e  Het Europese beleidsproces

o De verdragen en de secundaire wetgeving

o De wetgevingsprocedures: raadpleging en medebeslissing

o Comitologie en expert-groepen

e  Algemeen EU-regelgeving standpuntbepaling, codrdinatie en naleving

o De institutionele context en de beleidscyclus.

o Toegang via de Raad, Commissie en Parlement.

e Hoe Vlaanderen en Belgié de EU-regelgeving trachten te beinvioeden.

o Intra-Vlaamse en intra-Belgische standpuntbepaling (gedetailleerde
versie)

o verschillende stappen waarin VL mogelijkheid heeft om EU-voorstel te
beinvloeden (Commissie werkprogramma, Commissie-voorstel, belang
van openbare raadplegingen, formele positiebepaling binnen DGE,
initiéle standpuntbepaling obv het Commissie werkprogramma......)

o Belang van het actief opvolgen van EU-regelgeving. (korte inleiding
tot implementatieproblematiek, inbreukprocedures en dagvaarding)

e Zelfstandige Case: Na de theorie krijgen de cursisten en case mee op zelfstandig
op te lossen. Een week of twee na de initiele opleiding zal deze case via een
online meeting besproken worden.

Duur: 4u plus 1u online bespreking van de Case.

Overlap aanbod Het Raadssecretariaat geeft geen algemene opleiding rond de EU-

Raadssecretariaat en besluitvormingsprocedure.

alternatieve

opleidingsvormen?

Digitale / klassikale Klassikaal (met opname van één van de sessies om op lange termijn ter beschikking te

formule? stellen in Vlimpers Leren)

Uitbesteden of intern uitbesteden (zowel inhoud als klassikale lesgever)

geven?

Meerwaarde voor De opleiding zal ervoor zorgen dat de noodzakelijke kennis in verband met het EU

Vlaanderen besluitvormingsproces beschikbaar is binnen alle beleidsdomeinen. Zo zullen de EU

dossiers beter en kordater aangepakt kunnen worden. Dit is noodzakelijk om succesvol
het EU-beleidsproces te beinvloeden en dichter te laten aansluiten met de Vlaamse
objectieven.

e Module D: EU-recht en zijn invioed op de Vlaamse regelgeving

Doelgroep

Juridische beleidsmedewerkers en medewerkers die regelmatig in aanraking komen met
EU-recht en/of omzettingsdossiers.

Initiéle schatting aantal
deelnemers

100

Inhoud

De opleiding geeft een introductie tot het EU-recht, met aanvullend een uitgebreid
overzicht van de implementatieprocedures om EU richtlijnen om te zetten in Vlaamse
regelgeving.
e  EU-Recht, algemene inleidingen. (bevoegdheden, hiérarchie van normen, direct
effect, belangrijkste juridische principes en case law en prejudiciéle zaken)
e Implementatie problematiek uitgebreid:

pagina 139 van 152

Finaal projectplan EU-Voorzitterschap 2024: update




o proactieve aanpak (opvolging voorstellen RL, afstemming reactie op
openbare raadpleging.

o Reactieve aanpak: omzetting, inbreukdossiers wegens laattijdige
omzetting en foutieve omzetting, dagvaarding, forfaitaire boete en
dwangsom.

Duur: 4u

Bestendiging op lange
termijn?

Ja

Overlap aanbod
Raadssecretariaat en
alternatieve
opleidingsvormen?

Er is geen soortgelijke cursus die aangeboden wordt via het Raadssecretariaat. Toch is
het belangrijk om het EU recht en omzettingsdossiers te behandelen. Veel medewerkers
zullen gedurende het EUVZP meer vragen dan gewoonlijk krijgen over EU-recht en
omzettingsdossiers. Het is bijgevolg dan ook in het belang van Vlaanderen dat deze
kennis makkelijk beschikbaar is binnen elk beleidsdomein.

Digitale / klassikale

Klassikaal (met opname van één van de sessies om op lange termijn ter beschikking te

formule? stellen in Vlimpers Leren)

Uitbesteden of intern Uitbesteden / intern geven (interne medewerkers enkel voor inhoudelijk luik VL
geven? implementatie/omzettingen)

Meerwaarde voor Een groot deel van de juridische teams en beleidsmedewerkster komen vroeg of laat in
Vlaanderen aanraking met omzettingsdossiers. Om deze dossiers efficiént en goed af te ronden is

een basisopleiding EU-recht aangewezen. De omzettingstermijnen zijn vrij strak, een
goede basiskennis hierover zou kunnen helpen deze dossiers sneller en correcter af te
ronden, wat de kans op veroordelingen aanzienlijk kan verkleinen.

Het EUVZP is een niet vaak voorkomende kans om Vlaanderen in de kijker te zetten bij andere
lidstaten als een state-of-the-art regio met een actief EU-beleid. In dit verband is het
noodzakelijk dat de medewerkers die een actieve rol in het EUVZP zullen opnemen de juiste
opleidingen hiervoor ontvangen.

Leertraject 2 wordt intern georganiseerd en uitgevoerd.

e Module E: Voorzitten vanuit een Vlaams perspectief

Doelgroep Vlaamse ambtenaren die de rol van voorzitters, assessoren zullen opnemen in het
EUVZP en hun medewerkers.

Initi€le  schatting aantal | Vlaamse voorzitters van de raadswerkgroepen (5 a 20)

deelnemers

Bestendiging op lange | Nee

termijn?

Inhoud De Vlaams administratieve voorzitters, assessoren en hun dichte medewerkers zullen

één autonome werkgroep vormen. Deze werkgroep zal ad hoc samenkomen om
informatie en ervaringen te delen. Daarnaast zal de werkgroep sprekers kunnen
uitnodigen en indien nodig bijkomende opleidingen kunnen aanvragen. Zo zou de
werkgroep (ex-)voorzitters van het Roemeens, Sloveens of Frans EUVZP kunnen vragen
om hun ervaringen te delen, of een specifieke opleiding aanvragen. Het initiatief voor
het vragen naar sprekers of specifieke opleidingen zal liggen bij de werkgroep zelf,
maar vanuit DKBuZa zal er een faciliterende rol opgenomen worden.

Overlap aanbod
Raadssecretariaat en
alternatieve
opleidingsvormen?

De potentiéle voorzitters krijgen al een vrij uitgebreide opleiding via het
Raadssecretariaat. Om die reden zal een VO-werkgroep (peer-to-peer learning) worden
opgericht, zo kan de opgedane kennis in de opleidingen van het Raadssecretariaat
bediscussieerd worden en indien nodig aanvullende opleidingen aangevraagd worden.
Via dit systeem zal overlap vermeden worden met het aanbod van het
Raadssecretariaat en zal er toch de mogelijkheid zijn om extra opleidingen te
organiseren indien nodig.

Digitale / klassikale
formule?

Klassikaal, de werkgroep zal ad hoc samenkomen.

Uitbesteden of intern
geven?

Deze module zal intern georganiseerd worden. Afhankelijk van welke opleidingen
aangevraagd zullen worden vanuit de werkgroep zal er gekeken worden of deze best
kunnen worden uitbesteed of intern gegeven.
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Meerwaarde voor
Vlaanderen

Door het oprichten van een werkgroep kan er op een budgetvriendelijke manier een
forum worden opgericht waar opgedane kennis en ervaringen uit de praktijk
eenvoudig gedeeld kunnen worden. Daarnaast hebben de leden van de werkgroep een
netwerk om op terug te vallen bij problemen en vragen. Tenslotte zal het creéren van
een werkgroep zorgen voor een overheidsbredeaanpak en zullen de Vlaamse
doelstellingen op elkaar afgestemd worden.

e Module F: Logistieke en event organiserende vaardigheden

Doelgroep Medewerkers verantwoordelijk voor logistieke opdrachten en eventorganisatie in kader
van het EUVZP

Initiéle  schatting aantal | 40

deelnemers

Bestendiging op  lange | Nee, de workshops kunnen wel herbekeken worden.

termijn?

Inhoud Bij de evaluatie van het vormingsprogramma van 2010 werd duidelijk aangegeven dat

een specifieke opleiding rond logistiek en event organisatie ontbrak. De opleiding zal
focussen op een basiscursus logistiek en eventorganisatie met delen van best practices
Er worden verschillende workshops georganiseerd door experten rond de thema’s
protocol, event locaties, hybride evenementen, duurzaamheid en duurzame impact.

Duur: 4u

Overlap aanbod
Raadssecretariaat en
alternatieve
opleidingsvormen?

Beperkt (Doelgroep Raadssecretariaat is vrij beperkt en zal bijgevolg de volledige
vooropgestelde doelgroep niet bereiken; bovendien komen niet alle aspecten aan bod
in vormingsaanbod Raadssecretariaat).

Digitale / klassikale

Klassikaal, met opname van de workshops.

formule?

Uitbesteden of intern Intern met experten binnen de VO.

geven?

Meerwaarde voor De organisatie van evenementen vragen organisatorische en logistieke vaardigheden
Vlaanderen van de VO medewerkers. Via deze vormingsmodule kan verzekerd worden dat de

georganiseerde evenement efficiént en succesvol verlopen.

In de overheidsopdracht voor module A1, A2, B, C en D wordt een onderscheid gemaakt tussen
het kennisperceel en het digitaal perceel. Voor beide percelen wordt een externe partner

gezocht.

Kennisperceel

regelgeving

Module Al en A2 : Algemene kennismaking met de EU,
Viaanderen en de EU

Module B : EU-infobronnen

Module C: Het EU-besluitvormingsproces en
beleidsbeinvioeding vanuit Viaanderen

Module D: Het EU-recht en zijn invioed op de Viaamse

Digitaal perceel

Module Al en A2 : Algemene kennismaking met de EU,
Viaanderen en de EU
Module B : EU-infobronnen

Module E: Voorzitten vanuit een Vlaams perspectief

Module F: Logistieke en event organiserende vaardigheden
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15. VERGADERMATERIAAL

Voor de aankleding van de vergaderingen en events tijdens het EUVZP wordt telkens een set
vergadermateriaal voorzien. Op federaal niveau zal er een ‘stationery kit’ (= balpen, notablok,
kaft, houwtouw, notitieboek, schoudertas) worden voorzien voor de informele raden. Daarnaast
wordt vanuit de Vlaamse overheid ook voor de overige vergaderingen en events een set
voorzien. Het vergadermateriaal wordt centraal voorzien voor de hele Vlaamse overheid,
opgemaakt in de Vlaamse EUVZP-huisstijl:

Balpen

Notitieboek

Houwtouw

Badgehouder

Pins voor de EUVZP-medewerkers (te bevestigen)

Voor dit vergadermateriaal wordt een budget van 250.000 euro voorzien. Dit is een indexering
van het bedrag dat in 2010 werd voorzien voor vergadermateriaal. Indien beleidsdomeinen
specifiek vergadermateriaal wensen te voorzien (bv. opgemaakt in specifieke huisstijl voor
evenement, bijkomend vergadermateriaal,..) dan wordt dit voorzien binnen de begroting voor de
‘vergaderingen en evenementen’ van de beleidsdomeinen.

Het aantal artikelen per event / vergadering is afhankelijk van het aantal deelnemers plus 10%.

Het Facilitair Bedrijf ondersteunt bij de bestelling van het vergadermateriaal. De
beleidsdomeinen staan zelf in voor de opslag en verdeling van het vergadermateriaal.

16. VERTALINGEN WEBSITE

De formele EUVZP-website wordt traditioneel aangeboden in diverse talen. Verdere afspraken in
intra-Belgische context worden hieromtrent nog gemaakt (workflow voor het leveren en
valideren van inhoud, beheer van tekstvertalingen, enz.). Er wordt rekening gehouden met het
feit dat er beroep kan gedaan worden op automatische vertaalsoftware, dit geldt echter niet
voor de eigen landstalen. Dit gebeurt via het team webredactie, centraal voorzien op federaal
niveau. Op dit moment wordt uitgegaan van een gelijkaardig bedrag voor vertalingen van
(Vlaamse inbreng voor) de formele EUVZP-website als tijdens EUVZP 2010. Dit leidt tot een
bedrag van 130.000 euro.

Dit budget omvat enkel de vertalingen van (de Vlaamse inbreng voor) de formele EUVZP-website.
Eventuele vertalingen naar aanleiding van specifieke vergaderingen en evenementen worden
voorzien binnen de budgetten voor ‘vergaderingen en evenementen’ van de beleidsdomeinen.

Het is momenteel nog onduidelijk wat de kostprijs van de vertalingen zal zijn op de EUVZP-

website. In voorkomend geval zal (een deel van) dit budget ingeschakeld worden voor andere
onverwachte horizontale kosten.
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DEEL 4: ROLVERDELING BINNEN VLAANDEREN EN VERDER

TRAJECT

17. ROLVERDELING BINNEN VLAANDEREN

R R OP BEVOEGD R
AD RA A
INHOUDELIJK EN BUDGETTAIR PLAN
Inhoudelijk en budgettair plan DKBUZA Jan Jambon
VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN
Algemene codrdinatie DKBUZA Jan Jambon
Protocollair advies en ondersteuning DKBUZA Jan Jambon
e Het leveren van advies over protocollaire
aangelegenheden zoals officiéle
bevlagging, protocollaire
voorrangsregeling, tafelschikking en
uitvoering van het volkslied
e  Protocollaire ondersteuning (ontvangst,
begeleiding) in geval het evenement
wordt georganiseerd in opdracht van de
minister-president of een lid van de
Vlaamse Regering of het DKBUZA.
e Het uitlenen van vlaggen
Relatiegeschenken DKBUZA Jan Jambon
Gids voor organisatie van evenementen DKBUZA Jan Jambon
Advies over meetinglocaties TVL Zuhal Demir
Advies over logies TVL Zuhal Demir
COMMUNICATIE
Algemene codrdinatie DKBUZA Jan Jambon
Globaal communicatieplan, incl.: DKBUZA Jan Jambon
e Algemeen plan van aanpak
e Aanpak per doelgroep
e  Concretisering budget
e  Concretisering taakverdeling en timing
Huisstijl en zichtbaarheid, incl.: DKBUZA Jan Jambon
e  Huisstijlgids
e  Vergader- en visibiliteitsmateriaal
e  Overkoepelende visibiliteits- en
communicatie- instrumenten
Vergader- en visibiliteitsmateriaal DKBUZA Jan Jambon
Doelgroep ‘deelnemers van vergaderingen en Alle beleidsdomeinen Alle leden van de Vlaamse
evenementen’ (waarbij DKBUZA een aantal Regering

elementen ter beschikking
stelt van alle
beleidsdomeinen, zoals
vergader- en
visibiliteitsmateriaal)

Buitenlandse doelgroepen
e  EU-instellingen
e  Regeringen?, administraties en
parlementen in andere EU-landen

Potentiéle handelspartners
en investeerders: FIT
Potentiéle toeristen: TVL
Overige subdoelgroepen:

Zuhal Demir, Jan Jambon

21 Regeringen van andere EU-lidstaten vallen ook onder de noemer ‘EU-instellingen’ (nl. de Raad)
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e  Potentiéle handelspartners en DKBUZA
investeerders
e  Potentiéle toeristen
e Buitenlandse ambassades, permanente
vertegenwoordigingen en regiobureaus in
Brussel
e  Sleutelfiguren buiten Vlaanderen
Doelgroep Pers DKBUZA Jan Jambon
e  Persstrategie (in nauwe samenwerking
e Opmaak persdraaiboek met ministeriéle
e Planning (thematische) persbezoeken woordvoerders en alle
e Persmonitoring .. beleidsdomeinen)
Vlaamse doelgroepen DKBUZA Jan Jambon
e Vlaamse ambtenaren (met duidelijke rol voor alle
e Vlaams middenveld beleidsdomeinen voor wat
e Vlaamse lokale en provinciale besturen communicatie binnen hun
° Vlaamse burger beleidsdomein betreft)
e Vlamingen in EU-instellingen leventuele rol van VLEVA
e Sleutelfiguren binnen Vlaanderen verder te bepalern)
Culturele omkadering DKBUZA en CJSM Jan Jambon
VORMING
Algemene codrdinatie DKBUZA Jan Jambon
Behoeftenanalyse DKBUZA Jan Jambon
Overheidsopdracht Vlaams vormingsprogramma DKBUZA Jan Jambon
Inschrijvingen Vlaams vormingsprogramma Globale afspraken over Jan Jambon, Bart Somers
inschrijvingen: DKBUZA
Beheer inschrijvingen: AGO
Implementatie Vlaams vormingsprogramma AGO Bart Somers

Tabel 7: Rolverdeling binnen Viaanderen

Bij deze rolverdeling worden volgende opmerkingen geformuleerd:

De trekker op administratief niveau zorgt telkens voor afstemming binnen SOIA EUVZP
en waar nodig/relevant met de werkgroep communicatie en/of het VOCO.

In bovenstaande tabel wordt telkens alleen de trekker op administratief niveau
aangegeven en de bevoegde minister. Bij de meeste opdrachten is betrokkenheid van
alle beleidsdomeinen/ministers echter noodzakelijk.

Bovenstaande globale afspraken en planning zullen verder geconcretiseerd (en indien
nodig bijgestuurd) worden.

Vanuit DKBUZA zal de algemene codrdinatie van vergaderingen en evenementen geen
uitvoerende aspecten omvatten. Er zal vanuit DKBUZA ook geen logistieke ondersteuning
voorzien worden voor vergaderingen en evenementen (vb. opbouw en afbraak van
evenementen, ophalen en terugbrengen relatiegeschenken, ophalen en terugbrengen
visibiliteits- en vergadermateriaal,.... dient door de beleidsdomeinen zelf voorzien te
worden.). Indien beleidsdomeinen nood hebben aan uitvoerende of logistieke
ondersteuning, dient hiervoor beroep gedaan te worden op externe leveranciers.
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18. VERDER TRAJECT

18.1.

BINNEN DE VLAAMSE ADMINISTRATIE

: = el OpD » Q¢ : (e
d(] e =
Dl A A 0 0

INHOUDELIJK EN BUDGETTAIR PLAN
Inhoudelijk en budgettair plan Update: voorjaar 2023 DKBUZA Jan Jambon
VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN
Gids voor organisatie van December 2022 met verdere DKBUZA Jan Jambon
evenementen updates doorheen 2023 (levend

document)
Relatiegeschenken Voorstel: Q1 2023 DKBUZA Jan Jambon

Bestelling: Q2 2023

Oplevering: Q4 2023

Distributie: Tijdens EUVZP 2024*
COMMUNICATIE
Communicatiestrategie December 2022 DKBUZA Jan Jambon
Communicatieplan Zomer 2023 DKBUZA Jan Jambon
Huisstijl en zichtbaarheid Zomer 2023 & najaar 2023 DKBUZA Jan Jambon
Pers September 2023 DKBUZA (in nauw Jan Jambon

overleg met
ministeriéle
woordvoerders en
andere
beleidsdomeinen)

VORMING

Overheidsopdracht Vlaams
vormingsprogramma

Voorbereiding: September 2022
Uitschrijving: Oktober 2022
Gunning: Januari 2023
Financiéle opvolging: continu

DKBUZA en AgO

Jan Jambon /
Bart Somers

Inschrijvingen Vlaams

Globale afspraken over

Globale afspraken

Jan Jambon /

vormingsprogramma inschrijvingen: Maart 2023 over Bart Somers
Start effectieve inschrijvingen: April inschrijvingen:
2023 DKBUZA
Beheer
inschrijvingen:
AGO
Il. UITVOERINGSFASE ‘
Implementatie Vlaams Mei-Juni 2023 + September-Oktober AGO Bart Somers
vormingsprogramma 2023
Implementatie communicatieplan Januari-Juni 2024 DKBUZA Jan Jambon

Implementatie vergaderingen
evenementen
Ill. OPVOLGING EN EVALUATIE

Opvolging

Januari-Juni 2024

Juli-December 2024

Alle beleidsdomein

Alle beleidsdomein

Alle ministers

Alle ministers

Evaluatie

Juli-December 2024

DKBUZA

Jan Jambon

Tabel 8: Verder traject binnen de Viaamse administratie

22 De beleidsdomeinen dienen zelf de relatiegeschenken op te halen bij de dienst Protocol.
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Daarbij worden volgende opmerkingen geformuleerd:
e Bovenstaande globale afspraken en planning zullen verder geconcretiseerd (en indien
nodig bijgestuurd) worden.
e De trekker op administratief niveau zorgt telkens voor afstemming binnen SOIA EUVZP
en waar nodig/relevant met de werkgroep communicatie en/of het VOCO.

18.2. BINNEN DE VLAAMSE REGERING

November 2022 Herverdelingsbesluit 2 2022

December 2022 Communicatiestrategie (woordvoerdersoverleg)
Voorjaar 2023 Update inhoudelijk en budgettair plan

Juni 2023 Herverdelingsbesluit 12023

Oktober 2023 Persstrategie (woordvoerdersoverleg)
November 2023 Herverdelingsbesluit 2 2023

Februari 2024 Herverdelingsbesluit 12024

November 2024 Herverdelingsbesluit 2 2024

Tabel 9: Verder traject binnen de Viaamse Regering

Daarbij worden volgende opmerkingen geformuleerd:
e Bovenstaande globale afspraken en planning zullen verder geconcretiseerd (en indien
nodig bijgestuurd) worden.
e De administratie zal maximale inspanningen leveren om zoveel mogelijk beslissingen van
de Vlaamse Regering te bundelen.

18.3. IN INTRA-BELGISCHE CONTEXT

September 2022 Start codrdinatie van het trio-programma

juli 2022 Start opleidingsprogramma

maart 2023 Ontwerp agenda’s Raden

juni 2023 Trio-programma: goedkeuring door Raad Algemene
Zaken

juli 2023 Definitieve kalender Raden

december 2023 Definitieve agenda’s Raden

Tabel 10: Intra-Belgische tijdsljjn
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BIJLAGE 1: RELATIE TUSSEN GLOBALE DOELSTELLINGEN EN SPECIFIEKE DOELSTELLINGEN

1. Optimaal invullen van de rol van het
Voorzitterschap in de EU-besluitvorming

2. Vlaamse belangenbehartiging binnen de
EU versterken

3. Internationale reputatie en imago van
Vlaanderen versterken als state-of-the-art
regio met een actief EU-beleid

4, De EU-reflex binnen de Vlaamse overheid
versterken

5. Het EU-debat in de Vlaamse samenleving
levendiger maken

Doelstellingen m.b.t. evenementen
1. (Formele) EU-besluitvorming
realiseren.

2. Vlaamse belangen op de EU-agenda
zetten.

3. Een antwoord helpen bieden op
actuele EU-(beleids)vraagstukken.
4. Het Vlaams netwerk binnen de EU
versterken.

5. De troeven en expertise van
Vlaanderen internationaal uitdragen.

Doelstellingen m.b.t. communicatie

1. De formele verplichtingen als

voorzitter op vlak van communicatie
optimaal vervullen

2. Vlaamse belangenbehartiging binnen
de EU versterken

3. Internationale reputatie en imago
van Vlaanderen versterken als state-of-
the-art regio met een actief EU-beleid

4. Bewustmaking en kennisopbouw

binnen Vlaanderen over de EU in het
algemeen, het EUVZP in het bijzonder,
en de relatie tussen Vlaanderen en de

EU

4. Bewustmaking en kennisopbouw
binnen VIaanderen over de EU in het
algemeen, het EUVZP in het bijzonder,
en de relatie tussen Vlaanderen en de

EU
5. Actieve betrokkenheid van en

1. Bewustmaking en kennisopbouw
voor diegenen die betrokken zijn bij
het EUVZP (in brede zin)

2. Bewustmaking en gespecialiseerde
kennisopbouw voor diegenen die
betrokken zijn bij de formele taken als
voorzitter/woordvoerder
1. Bewustmaking en kennisopbouw
voor diegenen die betrokken zijn bij
het EUVZP (in brede zin)

2. Bewustmaking en gespecialiseerde
kennisopbouw voor diegenen die
betrokken zijn bij de formele taken als
voorzitter/woordvoerder

3. Bewustmaking en kennisopbouw
binnen de Vlaamse administratie over
de EU in het algemeen, het EUVZP in

het bijzonder, en de relatie tussen

Vlaanderen en de EU
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Tabel 11: Relatie tussen globale doelstellingen en specifieke doelstellingen
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BIJLAGE 2: RELATIE TUSSEN DOELSTELLINGEN EN DOELGROEPEN

DOELSTELLINGEN M.B.T.
VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4
FORME VL ACTUE | NETWE VL FORMEL VL INTL. EU BETROK | KENNISO | KENNISO | KENNISO | KENNISO
LE BELAN LE EU- RK TROEV = BELANG REPUTA | BEWUST | KENHEID | PBOUW PBOUW PBOUW PBOUW
BESUIT GEN VRAAG =\'W=) COMMU EN- TIE- EN MAKING EN BETROK | VOORZIT VL VL
VORMI STUKK EXPER NICATIE BEHARTI IMAGO- EN DIALOO KENEN TERS/ OVERHEI MIDDEN
NG EN TISE GING OPBOU KENNISO EUVZP WOORD D VELD
W PBOUW VOERDE EN/OF
BINNEN RS VL
VL PROVINC
IALE EN
LOKALE
BESTURE
N

DOELSTELLINGEN M.B.T. COMMUNICATIE DOELSTELLINGEN M.B.T. VORMING

DOELGROEPEN

1 DEELNEMERS VAN VERGADERINGEN EN EVENEMENTEN
Deelnemers van vergaderingen en evenementen | x X X X x | x X X |
2. BUITENLANDSE DOELGROEPEN
EU-instellingen X X X X X X X X
Regeringen, administraties en parlementen in
X X X X X X X
andere EU-landen
Potentiéle handelspartners en investeerders X
Potentiéle toeristen X
Buitenlandse ambassades, permanente
. . . X X X X X X X
vertegenwoordigingen en regiobureaus in Brussel
Sleutelfiguren buiten Vlaanderen X X X X X
3. PERS
Binnenlandse pers X X
Buitenlandse pers X X
4. VLAAMSE DOELGROEPEN
Betrokken bij het X
EUVZP
Vlaamse ambtenaren Betrokken bij de
X X X X (x) (x) X
formele taken als X M
voorzitter/woordvoerd
er
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Leidend ambtenaren

Vlaamse ambtenaar in
het algemeen

VIaamse kabinetten en
ministers

Betrokken bij de
formele taken als
voorzitter/woordvoerd
er

Niet betrokken bij de
formele taken als
voorzitter/woordvoerd
er

Vlaamse middenveld X X X (x) X
Vlaamse lokale en provinciale besturen X X X (x) X
Vlaamse burger X
Vlamingen in EU-instellingen (x) X (x)
Sleutelfiguren binnen Vlaanderen X X X X

(noot: de kruisjes tussen haakjes dienen beschouwd te worden als secundaire doejgroepen en/of doelgroepen waarvan nog niet helemaal vaststaat of er binnen de genoemde

Tabel 12: Relatie tussen doelstellingen en doelgroepen

communicatiedoelstellingen ook effectief acties ontwikkeld zullen worden richting deze (sub)doelgroepen)

pagina 150 van 152

Finaal projectplan EU-Voorzitterschap 2024: update




BIJLAGE 4: OVERZICHT RAAMCONTRACTEN VLAAMSE

OVERHEID

Binnen de Vlaamse overheid bestaan er heel wat raamcontracten die nuttig kunnen zijn in het

kader van het EUVZP. Hieronder worden de meest relevante raamcontracten opgesomd.

Raamovereenkomsten specifiek voor communicatie

Looptijd

Gegund aan

Bevoegde
overheidsdienst

Bereik

reputatiemanagement

met
22/05/2023

uiterlijk

Audiovisuele producties Tbc Tbc Departement VO-breed
Kanselarij en

(bevindt zich momenteel Buitenlandse

in de selectiefase) Zaken

(Communicatielstrategie Van 15/03/2021 tot | The Oval | Het Facilitair | VO-breed

en grafische vormgeving 14/03/2023 (2 keer | Office Bedrijf
verlengbaar met
telkens 1 jaar)

Mediaruimte van 04/05/2021 tot | Mindshare Departement VO-breed (en
03/05/2023 (1  keer Kanselarij en | ruimer)
verlengbaar met 2 Buitenlandse
jaar) Zaken

Strategische en creatieve | Van 16/10/2020 tot | LDV United Het Facilitair | DKBUZA

partner voor | 15/10/2022 (3 keer Bedrijf +

communicatie en | verlengbaar met Departement

marketing telkens 1 jaar) Kanselarij en

Buitenlandse
Zaken als
aanbestedende
overheid

Fotografie 02/09/2021 tot en | Medialife bv Het Facilitair | VO-breed
met 01/09/2022, 3x Bedrijf
verlengbaar met
telkens 1 jaar

Crisiscommunicatie en | 23/05/2019 tot en | RCA AgO VO-breed

Tabel 19 Overzicht relevante raamovereenkomsten binnen de Viaamse overheid voor communicatie
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https://overheid.vlaanderen.be/raamcontracten/communicatiestrategie-en-grafische-vormgeving
https://overheid.vlaanderen.be/raamcontracten/communicatiestrategie-en-grafische-vormgeving
https://overheid.vlaanderen.be/raamcontracten/raamovereenkomst-mediaruimte

Nieuw uit te schrijven overheidsopdrachten voor de centrale communicatie (enkel voor DKBUZA

inzetbaar).

Onderwerp

Bevoegde

overheidsdienst

Communicatiebureau

DKBUZA

Redactionele samenwerking Media

DKBUZA

HFB

ondersteuning van

met

Samenwerking met

EUVZP mee uitdragen)

middenveld / verenigingen
(Overheidsopdracht voor enkele initiatieven die de
communicatie van de Viaamse doelstellingen van het

DKBUZA

Overige raamovereenkomsten

Looptijd Bevoegde
overheidsdienst

Drukwerk met bijhorend online bestelportaal Van 02/03/2021 tot 01/03/2024 | Het Facilitair
(1 keer verlengbaar met 1 jaar) Bedrijf

Bedrukte enveloppen Van 08/11/2021 tot 07/11/2023 Het Facilitair
(2 keer verlengbaar met telkens | Bedrijf
1jaar)

Bedrukte mappen en -briefpapier Van 08/11/2021 tot 07/11/2023 Het Facilitair
(2 keer verlengbaar met telkens | Bedrijf
1jaar)

Copywriting en content design Van 13/04/2021 tot 12/04/2022 | Het Facilitair
(3 keer verlengbaar met telkens | Bedrijf
1jaar)

Vertalingen Van 9/05/2022 tot 9/05/2022 Departement

(mogelijk wordt nog een nieuw
raamovereenkomst door het Facilitair Bedrijf
opgesteld)

Kanselarij en
Buitenlandse
Zaken

Bewaking Van 01/01/2021 tot 31/12/2025 Het Facilitair
Bedrijf
Organiseren van binnen- en buitenlandse Van 04/04/2020 tot Het Facilitair
dienstreizen 03/07/2023 (1 of meerdere Bedrijf
(noot: de titel stelt dienstreizen, maar het kan keren verlengbaar met telkens
ook gebruikt worden voor ‘genodigden”) 6 maanden tot een maximale
looptijd van 4 jaar)
Raamovereenkomst evenementen Van 05/10/2020 tot en met Het Facilitair
04/10/2023 (nieuw Bedrijf

raamcontract beschikbaar
vanaf januari, of ten laatste
maart 2023)

Tabel 20: Overzicht relevante overige raamovereenkomsten binnen de Viaamse overheid

152



https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Foverheid.vlaanderen.be%2Fraamcontracten%2Fdrukwerk-met-bijhorend-online-bestelportaal&data=04%7C01%7Cchristel.leys%40vlaanderen.be%7C3b614bd2e6e54239909b08d9841070dc%7C0c0338a695614ee8b8d64e89cbd520a0%7C0%7C0%7C637686028773027449%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=fi6x9B%2BtpO8G%2F%2B%2FrhUypTOMIyKfsULDl%2FzNvXqcfyRE%3D&reserved=0
https://overheid.vlaanderen.be/raamcontracten/bedrukte-enveloppen-artoos-nv
https://overheid.vlaanderen.be/raamcontracten/bedrukte-mappen-en-briefpapier-gazelle-nv
https://overheid.vlaanderen.be/raamcontracten/copywriting-en-content-design
https://overheid.vlaanderen.be/raamcontracten/raamovereenkomst-vertalingen
https://overheid.vlaanderen.be/overheidsopdrachten-en-raamcontracten/raamcontracten?search_api_views_fulltext=63892
https://overheid.vlaanderen.be/raamcontracten/organiseren-van-binnen-en-buitenlandse-dienstreizen
https://overheid.vlaanderen.be/raamcontracten/organiseren-van-binnen-en-buitenlandse-dienstreizen
https://overheid.vlaanderen.be/raamcontracten/evenementen

