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1 FINANCIELE GEGEVENS 2022 OVAM

1.1 ALGEMEEN
De middelen voor de OVAM worden hoofdzakelijk gehaald uit:
e een werkings- en investeringsdotatie ten laste van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap;
e het MINA-fonds (voorwaardelijke dotaties en rechtstreekse middelen);
e inkomsten voortvloeiend uit de activiteiten van de OVAM zelf (bodemattesten, retributie in- en
uitvoer, ...)
e terugvorderingen in het kader van ambtshalve tussenkomsten.

De aanwending van de middelen kan worden ingedeeld in drie categorieén:
e werkingskredieten (personeelskosten, kantoorkosten, huur, ...);
e investeringskredieten (hardware, software, meubilair,....);
e Dbeleidskredieten (onderzoeken, communicatie, expertise, saneringen, ...).

Opmerking: niet alle middelen worden aan de OVAM via de OVAM-begroting toegekend. Bepaalde
beleidskredieten zoals bijvoorbeeld de subsidies voor de gemeenten en kringloopcentra worden rechtstreeks
vanuit het MINA-fonds aan de begunstigde uitgekeerd. De OVAM is voor deze dossiers verantwoordelijk voor
de inhoudelijk afhandeling.

1.2 UITVOERINGSREKENING OVAM BEGROTING 2022

Hieronder wordt de aanwending van de kredieten weergegeven op niveau van de OVAM-begroting. Betreft
alle uitgaven waarvoor de OVAM zowel inhoudelijk als financieel verantwoordelijk is.

De voorbije jaren heeft de Vlaamse overheid de begroting omgevormd tot een prestatiebegroting zodat er een
grotere koppeling mogelijk is tussen middelen en prestaties. Om de link tussen beleids- en begrotingsinformatie
te versterken en om de leesbaarheid van de begroting te verhogen werd het Inhoudelijk StructuurElement (ISE)
ingevoerd.

OVAM oefent haar activiteiten uit binnen 2 verschillende inhoudelijke structuurelementen: ISE J Afval en
materialen en ISE E Bodem en ondergrond.
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Begrotingsartikel

QJO-BQCEAEA-OW

QJO-BQCEAEA-OW

QJO-BQCEAEA-OW

QJO-BQCEAEX-OI

QJO-BQCEAEX-OI

QJ0-BQCEAEX-OI

QJ0-BQCEAEA-OR

QJO-BQCEAJA-OW

QJO-BQCEAJA-OW

QJO-BQCEAJA-OW

QJ0-BQCEAJX-OI

QJO-BQCEAZZ-OIl

QJ0-BQCEAZZ-0G

Begrotingsartikel

QJO-AQCE2EA-WT
QJO-AQCE2EA-WT

Progr.

BQC002

BQCO10

BQCO04

BQCO04

BQC008

BQCO03

BQCO11

BQCO005

BQC006

BQC000

Progr.

AQCO014
AQCO015

ONTVANGSTEN

Progr. Omschrijving

VERKOOP VAN GOEDEREN EN DIENSTEN AAN
BEDRIVEN - BODEM

FINANCIERING - EU -BODEM

ONTVANGSTEN WERKING EN TOELAGEN -
BODEM EN ONDERGROND

OVERDRACHTEN UIT HET MINA-FONDS -
BODEMONDERZOEKEN

OVERDRACHTEN UIT HET MINA-FONDS -
SANERINGEN

ONTVANGSTEN INTERNE STROMEN - BODEM
EN ONDERGROND

OPNAME UIT HET BBF (BESTEMD
SANERINGEN)

VERKOOP VAN GOEDEREN EN DIENSTEN AAN
BEDRUVEN - AFVAL EN MATERIALEN

FINANCIERING - EU - AFVAL EN MATERIALEN

ONTVANGSTEN WERKING EN TOELAGEN -
AFVAL EN MATERIALEN

OVERDRACHTEN UIT HET MINA-FONDS -
AFVAL EN MATERIALEN

OVERDRACHTEN UIT DE DEPARTEMENTELE
BEGROTING - QB0-1QCE2JV-IS

OVERGEDRAGEN OVERSCHOT VORIGE
BOEKJAREN
TOTAAL - ONTVANGSTEN

UITGAVEN

Progr. Omschrijving

EU - BODEM

SD5: BODEMKWALITEIT GARANDEREN VIA
BODEMSANERING

ISE

ISE

in duizend euro

Budget
VEK 2022

15.841

353

16.194

6.100

30.953

37.053

30.996

5.763

1.583

7.346

6.816

26.301

3.821

128.527

Uitvoering
VAK 2022

18.272

294

18.566

7.173

24.486

31.659

27.913

7.297

1.776

9.073

6.999

26.219

3.821

124.250

in duizend euro

Budget | Uitvoering Budget
VAK 2022 VAK 2022 VEK 2022

285 486 285
43.307 41.878 36.556

Uitvoering
VAK 2022

215
31.858
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QJO-AQCE2EA-WT

QJO-AQCE2EA-WT

QJO-AQCE2EA-RE

QJO-AQCE2JA-WT
QJO-AQCE2JA-WT

QJO-AQCE2JA-WT
QJO-AQCE2JA-WT

QJO-AQCE2JA-WT
QJO-AQCE2JA-WT
QJO-AQCE2JA-WT
QJO-AQCE2JA-WT

QJO-AQCE2JA-WT

QJO-AQCE2JA-WT

QJO-AQCE2JA-WT

QJO-AQCE2JA-LO
QJO-AQCE2JA-LO
QJO-AQCE2EA-LO
QJO-AQCE2JY-IS

QJO-AQCE2ZZ-WT
QJO-AQCE2ZZ-WT
QJO-AQCE2ZZ-WT
QJO-AQCE2ZZ-WT

QJO-AQCE2ZZ-PA

QJO-AQCE2ZZ-0OV

AQC016

AQCO013

AQC017
AQCO019

AQC020
AQCO021

AQCO022
AQC023
AQCO024
AQCO025

AQC026

AQC027

AQCO001
AQC002
AQC003
AQCO011

AQC004
AQCO005
AQC006
AQC007

AQCO000

AQC000

SD6: BODEMKWALITEIT VERSTERKEN VIA
BODEMZORG

WERKING EN TOELAGEN - BODEM EN
ONDERGROND

SPIJZING BBF

EU - AFVAL EN MATERIALEN

SD2: INTERNATIONALE WERKING DUURZAAM
AFVAL-, MATERIALEN- EN BODEMBEHEER
BINNEN EEN CIRCULAIRE ECONOMIE

SD3: ASBESTVEILIG VLAANDEREN

SD4: DEMATERIALISEREN EN SLUITEN VAN
MATERIAALKRINGLOPEN

SD7: OVAM DIGITAAL
SD9: COMMUNICATIESTRATEGIE 2020-2025
VLAANDEREN CIRCULAIR GOVERNANCE

RELANCE BUDGET 5 - CIRCULAIRE ECONOMIE
- ASBEST (SECTORPROTOCOLLEN)

RELANCE BUDGET 70 - MATERIAALSTROMEN
DIGITALISEREN (EENMALIG)

RELANCE BUDGET 4 - CIRCULAIRE ECONOMIE
— ASBEST (LOKALE BESTUREN)

WERKING EN TOELAGEN - AFVAL EN
MATERIALEN

LONEN
EU LONEN - AFVAL EN MATERIALEN
EU LONEN - BODEM

INKOMENSOVERDRACHTEN VZW SOCIALE
DIENST
ALGEMENE WERKINGSKOSTEN

ICT-UITGAVEN
HR-UITGAVEN
HUISVESTING
LONEN EN WERKING

PARTICIPATIES - PREFINANCIERING EU-
SUBSIDIES

OVER TE DRAGEN OVERSCHOT VAN HET
BOEKJAAR

TOTAAL - UITGAVEN

1.185

44.777

35.331

907
107

3.250

4.141

1.047

200
2.000
9.550

1.200

3.000

25.402

30.451
676

68

23

1.010
2.195
267
3.034
37.724

143.234

2.408

44.772

29.519

552
40

3.412
4.010

1.278

455
1.975
9.487

1.201

2,951

25.361

31.966
1.154
79

23

1.048
2.028
275
3.113
39.686

606

139.944

1.125

37.966

30.160

907
107

7.500
3.823

1.047

200
2.000
1.355

1.200

18.139

30.451
676

68

23

1.010
2.195
267
3.034
37.724

4.538

128.527

1.975

34.048

29.519

517
40

6.004
3.680

1.900
461
1.283

1.424

1.042

16.351

31.861
1.154
79

23

935
1.785
277
3.083
39.197

606

4.529

124.250
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1.3 TOELICHTING UITVOERING BEGROTING 2022 OVAM

OVAM oefent haar activiteiten uit binnen 2 verschillende inhoudelijke structuurelementen: ISE J Afval en
materialen en ISE E Bodem en ondergrond. De financiering van de taken die de OVAM uitvoert, verloopt
voornamelijk via het artikel QBO-1QCE2JV-IS, een artikel dat in de begroting conform de instructies integraal
werd toegewezen aan het grootste ISE binnen OVAM: ISE J Afval en materialen.

1.3.1.1 Ontvangsten

De belangrijkste eigen inkomsten zijn de ontvangsten bodemattesten. In 2022 werd uitgegaan van 260.000
attesten. In werkelijkheid werden er in 2022 282.405 bodemattesten afgeleverd. Het deel van de inkomsten die
voortvloeien uit de invoering van de cofinancieringsregeling wordt opgenomen in het
Bodembeschermingsfonds. In 2022 werd zo 4.988 keuro opgenomen.

Bij BA2022 werd 1.200 keuro voorzien aan inningen van teruggevorderde uitgaven m.b.t. verwijderingen en
saneringen. De werkelijke realisatie bedraagt 3.512 keuro.

De inkomsten vanuit de EU-projecten o.a. Resanat, Narmena en Parc bedragen in 2022 294 keuro.

Vanuit het Mina-fonds (QBX-3QCE2EV-IS) werd voor het luik m.b.t overdracht werking en attestering
bodemonderzoek 7.173 keuro ontvangen. Voor verwijderingen en saneringen werd een krediet voorzien van
30.953 keuro. De werkelijke ontvangst uit het Minafonds voor verwijderingen saneringen bedraagt 24.485
keuro.

1.3.1.2 Uitgaven

Onder dit ISE vallen alle maatregelen, taken, doelstellingen en budgetten van het bodembeleid, in hoofdzaak
vervat of gelinkt aan het bodemdecreet en VLAREBO. In Vlaanderen willen we een bodemkwaliteit garanderen
die toelaat dat minstens de primaire maatschappelijke (basis)behoeften kunnen worden vervuld. We leveren
via het bodembeleid ook een bijdrage aan een circulaire economie en het klimaatbeleid. Deze uitgaven worden
gefinancierd via het Mina-fonds (QBX-3QCE2EV-IS), inkomsten uit Europese projecten en via het
Bodembeschermingsfonds.
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Budget VAK 2022 Uitvoering VAK Budget VEK 2022 Uitvoering VEK
EU Bodem 2022 2022
285 486 285 215

In het kader van de EU-projecten Resanat en Narmena werd de meerwaarde van meer natuurlijke, minder
invasieve saneringstechnieken onderzocht.

SD5: BODEMKWALITEIT GARANDEREN VIA BODEMSANERING

Budget VAK 2022 Uitvoering VAK Budget VEK 2022 Uitvoering VEK
2022 2022

43.307 41.878 36.556 31.859

SD5
Bodemsanering

Een minimale bodemkwaliteit is essentieel voor goed functionerende kringlopen van water en
voedingsstoffen, een aangename leefomgeving en een gezonde voeding. Het is een kritische succesfactor om
een circulaire economie mogelijk te maken en de gevolgen van de klimaatverandering mee op te vangen.
Hiervoor stimuleren we het verder herstel van verontreinigde bodems, in de eerste plaats bij particulieren,
oude bedrijfslocaties en stortplaatsen.

Alle historische risicogronden zijn onderzocht tegen 2036 en de sanering van historische verontreiniging is
opgestart waar nodig

De OVAM wil dat tegen 2036 elke risicogrond in Vlaanderen is onderzocht en waar nodig de sanering van
historische verontreinigingen is opgestart. De PFAS-onderzoeken en —acties doorkruisten echter de 2036-
doelstelling. Naar aanleiding van de aanbevelingen van de Parlementaire Onderzoekscommissie paste OVAM
de prioriteitsstelling van bodemdossiers aan met extra aandacht voor dossiers met een humaantoxicologisch
risico. Intussen zette OVAM diverse interne projecten op die zullen leiden tot een herevaluatie van deze
doelstelling en een bijsturing van de bodemregelgeving.

De OVAM voorziet deelprogramma’s op maat voor specifieke doelgroepen. Zo stimuleren en ondersteunen we
bedrijven in de sanering van het historisch passief op bedrijfslocaties. We stimuleren ook de fondsen Bofas
vzw, Vlabotex vzw en Tersana vzw bij de uitvoering van onderzoeken en saneringen in hun sector. Ten tweede
ontzorgen we (boven)lokale besturen en publieke instellingen via oplossingstrajecten en een aanpak op maat
voor prioritaire gemeenten, bijvoorbeeld via samenwerkingsverbanden. Lokale besturen kunnen verkennende,
oriénterende en beschrijvende bodemonderzoeken afnemen uit een aankoopcentrale. We stimuleren collega-
overheden om hun risicogronden tijdig te onderzoeken en/of te saneren. Tot slot ontzorgen we de burger
door zelf site-onderzoeken uit te voeren. Door de verhoogde inzet rond PFAS heeft de ontzorging via site-
onderzoeken vertraging opgelopen. Voor alle doelgroepen waar de huidige eigenaar vrijgesteld is, zorgt de
OVAM met haar ambtshalve optreden voor oplossingen voor mensen, verenigingen, bedrijven of besturen.
Scholen krijgen als prioritaire doelgroep nog bijzondere aandacht in een apart project waarbij we werken met
sectorprotocollen.
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We investeren in duurzame brown- en blackfieldontwikkeling

We herontwikkelen brown- en blackfields en stortplaatsen in het kader van circulair ruimtegebruik. Zulke
gronden zijn zodanig vervuild dat het niet rendabel is op korte termijn om deze op te kuisen en opnieuw te
benutten. De markt heeft daarom een duwtje in de rug nodig van de overheid zodat we er op langere termijn
wel de vruchten van kunnen plukken. Samen met lokale en bovenlokale besturen en andere partners gaan we
op zoek naar terreinen waar verplichtingen nodig zijn in het kader van het bodemdecreet (bv. een
bodemsanering). Daar kunnen we dan tegelijk een maatschappelijke meerwaarde creéren rond duurzaam
gebruik met aandacht voor circulariteit en bodemzorg. We bieden daarbij oplossingen op maat om de partners
te ondersteunen. Door de vergrote aandacht voor zeer zorgwekkende stoffen is de doelstelling van het
inzetten van 50% van de OVAM saneringsmiddelen voor brown- en blackfields beperkter uitgevoerd dan
aanvankelijk voorzien.

We onderzoeken waterbodemverontreiniging en saneren waar mogelijk

We stimuleren het bewustzijn rond historisch verontreinigde waterbodems en doen voorbereidend onderzoek
via een aantal Europese onderzoeksprojecten. De sanering van historisch verontreinigde waterbodems is
immers nodig voor een verhoogde kwaliteit van het oppervlakte- en grondwater en de ontwikkeling van
groenblauwe netwerken. We bouwen de huidige legislatuur voldoende knowhow op om in 2024 een aanpak
voor te kunnen leggen aan de Vlaamse regering voor de sanering van historisch verontreinig- de
waterbodems. In dat kader zijn de studies rond de relatie oppervlaktewater — waterbodem, een MKBA en een
screening van de financieringsmogelijkheden bij de sanering van waterbodems afgerond. OVAM voorzag
samenwerkingsverbanden met de waterloopbeheerders om data uit te wisselen en hotspots van
waterbodemverontreiniging te onderzoeken. De info draagt bij tot een onderbouwing van het
beoordelingskader voor de risico's, de prioritering en de keuze van de saneringstechniek. In het kader van de
EU-projecten Resanat en Narmena werd de meerwaarde van meer natuurlijke, minder invasieve
saneringstechnieken onderzocht.

Voormalige stortplaatsen worden optimaal ingezet voor nieuwe maatschappelijke uitdagingen, in het
bijzonder bebossing en natuurontwikkeling

Stortplaatsen kunnen een waardevolle voorraad zijn aan materialen, energie en land. Momenteel is de ruimte
die stortplaatsen innemen vaak onderbenut, terwijl maatschappelijke noden als bebossing,
natuurontwikkeling en CO2-captatie met ruimtegebrek kampen. In overleg met de lokale besturen werden 34
locaties geselecteerd die in aanmerking komen voor de uitvoering van een oriénterend bodemonderzoek in
kader van bebossing of natuur(her)ontwikkeling. Ook i.s.m. overheidsagentschappen, provincies,... wordt
gekeken naar mogelijkheden voor duurzame herontwikkeling van stortplaatsen (energie, waterberging, ...). De
methodiek om het bebossingspotentieel te bepalen verspreidde OVAM zowel intern als extern, zodat in alle
stortplaatsdossiers nu ook het bebossingspotentieel kan bepaald worden.

i
/"

pagina 10 of 38 12.06.2023



We voorkomen maximaal nieuwe bodemverontreiniging en zorgen voor een minimale impact voor mens of
leefmilieu

We handhaven de eerste periodieke onderzoeksplicht waarbij elke risico-inrichting met een laattijdig rapport
wordt ingelicht en actief opgevolgd. Daar waar bij een incident bodemverontreiniging ontstaat, volgen we
deze schadegevallen snel en van nabij op. Daarnaast richtten we een fonds (PROMAZ) op voor de sanering van
bodemverontreiniging veroorzaakt door het gebruik van stookolietanks voor verwarmingsdoeleinden.

SD6: BODEMKWALITEIT VERSTERKEN VIA BODEMZORG

Budget VAK 2022 Uitvoering VAK Budget VEK 2022 Uitvoering VEK
SD6 Bodemzorg 2022 2022
1.185 2.408 1.125 1.975

Reeds vervuilde bodems saneren alleen is niet voldoende; ook in de toekomst moeten we voorkomen dat we
dezelfde fouten maken. Daarom garanderen we de bodemkwaliteit ook via de nodige bodemzorg. Zo
stimuleert de OVAM innovatie, herstel van bodemdiensten en maximaal hergebruik van de bodem. We
activeren het bodembewustzijn en zorgen voor een ondersteunend beleidskader zodat iedere stakeholder
bodemzorg in de praktijk kan brengen. We dragen zo bij aan gezonde bodems voor een gezonde leefomgeving.

We versterken het circulair landgebruik

Om de bodemdiensten maximaal te behouden of te herstellen en optimaal duurzaam hergebruik van de
bodem te realiseren, werken we een kader circulair bodem- en landgebruik uit. Dit omvat onder andere
gebiedsgericht grondverzet, aanpak restverontreiniging en gebiedswerking. De overheden nemen hierbij hun
voorbeeldfunctie op. We werken beleidsvoorstellen uit om bijkomende restverontreiniging te voorkomen en
beheren de bestaande restverontreiniging optimaal. Een technische studie over de overdracht en opslag van
grondverzetsdata is opgeleverd als basis voor de verdere realisatie. Twee verkennende studies naar
gebiedsgerichte aanpak voor grondverzet en grondwater zijn eveneens opgezet in het havenplatform
Antwerpen. Daarnaast inspireren we regio’s om binnen hun gebiedswerking bodemzorg en circulariteit vorm
te geven door mee aan tafel te schuiven en onze inzichten te delen.

Recent worden we geconfronteerd met twee nieuwe uitdagingen. Meer en meer krijgen we te maken met
diffuse bodemverontreiniging, zonder duidelijk aanwijsbare bron. Vaak werd die veroorzaakt door allerlei
kleinschalige ambachtelijke activiteiten, waarvan de gegevens over de bron of de oorzaak verloren zijn gegaan.
De OVAM zorgt voor een plan van aanpak en start met gerichte meetcampagnes.

De OVAM werkt ook in de Hub Zeer Zorgwekkende Stoffen en in Europese context een plan van aanpak uit
voor de selectie en opvolging van de meest prioritaire ‘contaminants of emerging concern’. Dit zijn weinig
bekende verontreinigende stoffen in de bodem en het grondwater, waarvan de risico’s dus niet helemaal
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duidelijk zijn. We zorgen ervoor dat de belangrijkste (groepen van) stoffen — zoals de poly- en
perfluoralkylstoffen (PFAS) - worden aangepakt via bodembeheer en bodemsaneringspraktijk.

Via Soil+Land Stewardship maken we dat iedereen zorg draagt voor de bodem. We werkten in samenspraak
met stakeholders en doelgroepen een handvattenkader bodemzorg uit, waarvan de afstemming met de EU
Soil Strategy wordt voorzien. We inspireren door de bodemzorgers van nu zichtbaar te maken. We zorgen
ervoor dat er in bodemzorg aandacht is voor ecosysteemdiensten, (bodem)biodiversiteit en de toepassing van
natuurgebaseerde oplossingen. Tot slot zoeken we manieren om de waarde van bodem en land in de circulaire
economie te valideren en zetten stakeholders aan om deze te gebruiken.

Digitale ontsluiting en kopersgarantie bij overdracht gronden

In 2022 werd verder gewerkt aan een digitale ontsluiting en actualisatie van bodeminformatie. Belangrijk
hierbij zijn kennisopbouw, centralisatie van bestaande bodemdata, open informatie en laagdrempelige
toegang tot waardevolle bodemgegevens. De PFAS-analyses uit de OVAM-databank werden bijvoorbeeld
ontsloten via de PFAS-verkenner van de DOV. Een procedure is afgesproken om regelmatig nieuwe metingen
uit te wisselen.

Met het bodemattest beschermen we eigenaars. Informatieverspreiding via generieke platformen (geo-loket,
Databank Ondergrond Vlaanderen (DOV), ...) en platformen die informatie op maat aanbieden (bv.
Woningpas) werd voorzien. Door een uitbreiding van het samenwerkingsverband DOV worden op termijn alle
gekende bodemgegevens verspreid. De open standaard voor linkende organisaties (OSLO-standaard) voor de
uitwisseling van informatie over bodem en ondergrond werd in 2022 gefinaliseerd.

Bodembeschermingsfonds

De spijziging BBF bedraagt voor 2022 in totaal 29.519 keuro. Dit betreft 21.019 keuro vanuit het MINA-fonds,
3.512 keuro via terugvorderingen inzake ambtshalve bodemsaneringen en 4.988 keuro van de cofinanciering
bodemattesten. In 2022 werden er anderzijds voor 27.913 keuro aan middelen opgenomen uit het BBF: 23.960
keuro voor saneringen gefinancierd via het MINA-fonds en teruggevorderde bedragen, 1.412 keuro voor
cofinanciering bodemsaneringswerken en 2.541 keuro voor bodemonderzoeken en software.

Onder dit ISE vallen alle maatregelen, taken, doelstellingen en budgetten van het duurzaam afval — en
materialenbeleid, in hoofdzaak vervat of gelinkt aan het materialendecreet en VLAREMA. Deze uitgaven
worden gefinancierd via het Mina-fonds en inkomsten uit Europese projecten.
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1.3.2.1 Ontvangsten

De OVAM ontvangt middelen van Fost Plus voor een duurzaam evenementenbeleid en een beleid voor
netheid in Vlaanderen. Vlaanderen Mooi is een samenwerking tussen de OVAM, het verpakkend bedrijfsleven
(Fost Plus) en de lokale besturen (VVSG). Samen pakken we al enkele jaren het zwerfvuil in Vlaanderen grondig
aan. Vlaanderen Mooi organiseert onder meer de acties en de campagnes van de Mooimakers. Met Bebat en
Recupel werd een overeenkomst getekend voor de financiering van materiaalstroomopvolgers. Deze
ontvangsten bedragen samen met terugbetaling gedetacheerd personeel 1.922 keuro lonen en
werkingsmiddelen. Dit is 200 keuro hoger dan voorzien bij BA2022.

Om het instrument handhaving meer in te zetten is er beslist om gewestelijke ambtenaren in te zetten in
kader van de GAS-wetgeving. Er is voorzien dat er 30 handhavers zwerfvuil bij de OVAM tewerkgesteld
worden. Ze voeren ter plaatse als GAS-vaststeller controles uit (ook ’s avonds en in het weekend), in
samenwerking met de gemeenten en lokale politie. Dit project wordt gefinancierd gedurende 3 jaar (tot 30
juni 2024) vanuit Fost Plus. In 2022 werd 1.079 keuro inkomsten voor de financiering van deze medewerkers
geboekt, 640 keuro lager dan voorzien.

Met de tabaksindustrie is overeengekomen dat zij een jaarlijkse bijdrage leveren voor de strijd tegen zwerfvuil
afkomstig van sigarettenpeuken. In 2022 zijn bedragen overeengekomen voor 2020, 2021 en 2022 voor in
totaal 1.650 keuro. Deze middelen worden door de OVAM beheerd.

In 2020 werd een nieuw EU-project opgestart C-Martlife. Het C-MARTLIFE project heeft als doel het Vlaamse
afvalbeleid tot uitvoering te brengen, met een bijzondere focus op het uitvoeringsplan kunststoffen. Centraal
in het project staat het verminderen van de hoeveelheid restafval - huishoudelijk en gelijkgesteld bedrijfsmatig
afval — en zwerfvuil door een circulair materialengebruik te realiseren. C-martlife is een EU-LIFE project dat
voor 60% gesubsidieerd wordt. Het loopt van april 2020 tot eind 2027. OVAM is lead-partner, samen met nog
6 partners uit overheid- en non-profitsector. Hierin is een totaal bedrag van 10.825 keuro EU-subsidies
voorzien. Het aandeel van OVAM in deze subsidies bedraagt 8.187 keuro.

Binnen het projectbudget is voor de OVAM een budget voorzien van 13.646 keuro. Hier worden 60% subsidies
op gegeven, wat betekent dat de OVAM nog steeds 40%, zijnde 5.458 keuro, zelf moet bijdragen. Het gaat
voornamelijk over een groot deel loonkosten en expertise/communicatie en onderzoekskosten. Er worden ook
een aantal nieuwe medewerkers aangeworven, die exclusief voor het project werken. De eigen bijdrage wordt
gedekt door de inzet van de bestaande OVAM-medewerkers, waarvoor loonkosten obv de gewerkte tijd voor
het project worden geclaimd. Voor 2022 wordt 1.559 keuro subsidies geboekt voor personeelskosten,
onderzoeken en communicatie t.o.v. 1.365 keuro voorzien bij BA2022.

De inkomsten van de overige EU-projecten m.b.t afval en materialenbeleid liggen op niveau van het budget.

i
/"

12.06.2023 pagina 13 of 38



1.3.2.2 Uitgaven

EU - AFVAL EN MATERIALEN

Budget VAK 2022 Uitvoering VAK Budget VEK 2022 Uitvoering VEK
2022 2022

907 551 907 517

EU Afval en
Materialen

Voor het EU-project C-martlife zijn volgende uitgaven voorzien in 2022:
- Binnen de Green Deal met de distributiesector worden er de komende 2 jaar begeleidingsopdrachten
voor workshops voorzien.

- In 2021 en 2022 wordt er binnen het thema ‘Educatie en gedragsbeinvioeding’ een opdracht gegund
rond opzet van methodologie en begeleiding van bootcamps, inclusief een communicatiecampagne.

- In 2022 lag de nadruk op een studie rond inzet van recyclaten uit kunststof binnen de bouwsector, een
studie rond het gebruik van drankfonteintjes in kustgemeenten, kunststofrecyclage en inzet van
recyclaten bij commercieel en recreatie-visgerei. De communicatie-acties gebeuren rond ‘afvalvrije
kust’ en verder nog in het kader van de SUP-richtlijn.

SD2: INTERNATIONALE WERKING DUURZAAM AFVAL-, MATERIALEN- EN BODEMBEHEER BINNEN EEN
CIRCULAIRE ECONOMIE

Budget VAK 2022 Uitvoering VAK Budget VEK 2022 Uitvoering VEK
SD2 Internationaal 2022 2022
107 40 107 40

Circulaire economie overstijgt de geografische grenzen. Vlaanderen kan de overgang niet alleen
verwezenlijken, dus het is noodzakelijk dat we ons beleid ook een nadrukkelijke internationale dimensie
geven. Daarom nemen we internationaal en Europees een voortrekkersrol. We steunen een ambitieuze
agenda om de overgang naar een circulaire economie Europees en internationaal verder uit te dragen. De
Europese Commissie kondigde bovendien ambitieuze plannen aan in de vorm van de Europese Green Deal en
een breed Actieplan Circulaire Economie. De ambities in deze plannen zijn opnieuw bevestigd in de
herstelmaatregelen van de EU naar aanleiding van Covid-19, en maken zodoende integraal onderdeel uit van
de Europese Faciliteit voor Herstel en Veerkracht. Daarom is samenwerking met de Europese regelgever
essentieel.

Op Europees of internationaal niveau willen we mee de juridische en socio-economische voorwaarden
verbeteren voor het halen van de OVAM-beleidsdoelstellingen, met een bijzondere aandacht voor de
overgang naar een circulaire economie in Vlaanderen en Europa. Dit doen we op drie manieren:
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. via klassieke beleidsbeinvloeding in Europese en internationale kernprocessen zoals het EU Actieplan
Circulaire Economie, EU Voorzitterschap en Verdrag van Bazel,

. via internationale samenwerking met het oog op kennisopbouw,

. door de Europese projectwerking uit te breiden met oog op innovatie en kennisopbouw.

SD3: ASBESTVEILIG VLAANDEREN

Budget VAK 2022 Uitvoering VAK Budget VEK 2022 Uitvoering VEK
SD3 Asbest 2022 2022
3.250 3.412 7.500 6.004

Asbest is een verzamelnaam van in de natuur voorkomende mineralen die tot in de jaren tachtig veelvuldig
gebruikt werden in gebouwen, woningen en installaties omdat het sterk, slijtvast, isolerend, brandwerend en
goedkoop was. De fijne vezels waaruit asbest bestaat zijn echter zeer gevaarlijk voor de mens wanneer deze in
de lucht komen en ingeademd kunnen worden. Over heel Vlaanderen zouden gebouwen en infrastructuur
ouder dan 2001 nog zo’n 2,3 miljoen ton aan asbesthoudende toepassingen bevatten. Dit vormt niet enkel een
gevaar voor de volksgezondheid, maar is eveneens een obstakel voor de renovaties die nodig zijn om de
energie-efficiéntie van gebouwen en woningen te verbeteren en om tot een circulaire bouwpraktijk te komen.
Bovendien is er potentieel om door de sloop van asbesthoudende gebouwen in buitengebieden nieuwe ruimte
vrij te maken.

De OVAM voorziet een actief asbestafbouwbeleid. Het doel is om risicovolle asbesthoudende materialen tegen
respectievelijk 2034 (de meest risicovolle asbesttoepassingen zoals asbestcement daken en gevelbekleding en
niet-hecht- gebonden toepassingen) en 2040 (alle andere asbestproducten in slechte staat) af te bouwen. We
voorzien hierbij de nodige ondersteuning voor handhaving. De OVAM heeft zelf geen toezichtsbevoegdheid
voor asbestovertredingen maar ondersteunt de lokale toezichthouders door het aanbieden van
asbestopleidingen, het voorzien van leidraden en het voorzien van tweedelijnsondersteuning en -advies.

In de loop van 2022 is de aanwezigheid van een asbestattest verplicht geworden bij het verkopen van
woningen en gebouwen met een risicobouwjaar (< 2001). Het asbestattest informeert de kopers over de
aanwezigheid van asbest, de toestand ervan en toont aan of het gebouw reeds asbestveilig is of niet voor een
normaal gebruik. Op die manier beschermen we kopers tegen onvoorziene kosten of blootstellingsrisico’s. We
voeren het actieplan asbestafbouw verder uit met prioriteit voor de meest kwetsbare doelgroepen en met het
accent op ontzorging: voor scholen, sociale huisvesting, landbouw en zorginstellingen voeren we bestaande
sectorprotocollen uit en hernieuwen andere. OVAM ondersteunde burgers via het aanbieden van een
voordelige ophaling aan huis van asbestcementafval of de mogelijkheid deel te nemen aan een voordelige
gegroepeerde asbestverwijdering binnen het relanceplan Vlaamse Veerkracht bij project VV4. Binnen de
ondersteuning van lokale besturen besteden we bovendien extra aandacht aan jeugd(beweging)infrastructuur.

Op basis van de evaluatie die is afgerond in 2022 komt er tegen eind 2023 een geactualiseerd
asbestafbouwplan 2.0.
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SD4: DEMATERIALISEREN EN SLUITEN VAN MATERIAALKRINGLOPEN

Budget VAK 2022 Uitvoering VAK Budget VEK 2022 Uitvoering VEK
2022 2022

4.141 4.010 3.823 3.680

SD4
Materialenkringlopen

Zoals we al hebben aangehaald, heeft onze inefficiénte lineaire economie een negatieve impact op de uitstoot
van broeikasgassen en op de grondstoffenvoorraden. De circulaire economie kan een oplossing bieden.
Enerzijds gaan we op zoek naar manieren om onze maatschappelijke behoeften in te vullen met minder en
efficiénter gebruik van materialen doorheen de hele keten. Anderzijds stimuleren we het sluiten van de
productieketen. Dat wil zeggen dat we de waarde van de materialen die zich reeds in de keten bevinden zo
min mogelijk verloren laten gaan (bv. door recyclage, hergebruik, etc.).

Het primair materiaalgebruik in de bouw daalt door circulair ontwerp en hoogwaardige valorisatie van
bouw- en sloopafval.

We stimuleren bij de bouwsector een drastische ommezwaai naar materiaalbewust en veranderings- gericht
(ver)bouwen. We implementeren daarom samen met de sector het preventieprogramma ‘Op weg naar
Circulair Bouwen’. Aan de hand van leerlessen en knelpunten gecapteerd uit de diverse (lopende) initiatieven
geven we inhoud aan de Werkagenda Circulair Bouwen van Vlaanderen Circulair. Op die manier willen we de
materiaalintensiteit van het bouwproces verlagen.

In 2022 liep het tweede deel van de Proeftuin Circulair Bouwen om innovatieve veranderingsgerichte
bouwtechnieken te bevorderen op zijn einde. Er werden vier praktische handvaten uitgewerkt die toelaten
om het hergebruik van materialen en aanpasbaarheid van gebouwen maximaal te stimuleren in de overgang
naar een circulaire bouweconomie.

Via de TOTEM-tool stimuleren we een accurate en gebruiksvriendelijke bepaling van de materiaalimpact van
gebouwen en infrastructuurwerken en kunnen we de ecologische voetafdruk van gebouwen verlagen. Het CE
Center gaf een eerste berekening welke klimaatwinst de invoering van een materialenpeil zou opleveren. Een
studie “paspoortvergelijking” is opgeleverd over hoe een bouwwerkpaspoort en/of een productpaspoort
gedefinieerd kan worden en gelinkt kan worden aan andere bouwwerkdata. Het selectief slopen van
gebouwen en infrastructuur en de hoogwaardige afzet van bouw- en sloopafval moet in de toekomst de
standaardpraktijk zijn. Tegen 2024 moeten we de gescheiden bouw- en sloopafvalstromen zo hoogwaardig
mogelijk hergebruiken of recycleren. Een verplichte sloopopvolging bij grote bouwvolumes (> 1000 m3) werd
ingeschreven in VLAREMA, en worden geévalueerd tegen 2024. De eerste stappen naar een ministerieel
besluit voor het kwaliteitsborgingssysteem voor risicovolle grondstoffen als bouwstof werden gezet en er werd
gewerkt aan een kader voor bouw- en sloopafval op werven dat door bron- en nasortering meer recyclage
mogelijk moet maken.
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De hoeveelheid restafval afkomstig van consumptiegoederen daalt door meer preventie, hergebruik en
selectieve inzameling.

Het Lokaal Materialenplan werd voorbereid en zal het uitvoeringsplan voor huishoudelijk afval en gelijkaardig
bedrijfsafval opvolgen. Tegen 2030 willen we de selectieve inzameling van afval met het oog op recyclage
doen toenemen van 69% tot 77,5%. Tegen 2030 moeten we minstens 50% van de recycleerbare fractie van
huishoudelijk en bedrijfsafval bijkomend recycleren. Dit willen we realiseren door hergebruik, een betere
selectieve inzameling en recyclagetrajecten voor prioritaire stromen. Er liggen belangrijke opportuniteiten in
de stromen organisch-biologisch afval, kunststoffen, papier en karton en textiel.

We voorzien ook de nodige handhaving en ondersteuning op maat voor het lokale niveau (o.a. via
samenwerkings- verbanden, visitaties, lerend netwerk en proefprojecten) en aan bedrijven om het
bedrijfsrestafval te verminderen, zodat het interessanter of gemakkelijker is om recycleerbare stromen
selectief in te zamelen dan om gemengd restafval aan te bieden.

De overgang naar een duurzamer, circulair voedsel- en biomassasysteem vraagt dat we grondstoffen en
producten zo hoogwaardig mogelijk inzetten en dat we geen voedsel verspillen. We voeren samen met de
sector het actieplan ‘voedselverlies en biomassa(rest)stromen 2021-2025’ uit.

Om biomassareststromen zo hoogwaardig mogelijk in te kunnen zetten, moeten we eerst een efficiénte
selectieve inzameling installeren. Tegen 1 januari 2024 zijn de nodige maatregelen van kracht om in heel
Vlaanderen zo veel mogelijk keukenafval en voedselresten te weren uit het huishoudelijk en bedrijfsrestafval.
Dit is een belangrijke maatregel om de recyclagedoelstellingen en klimaatambities in 2030 te kunnen halen.
We voorzien dit reeds in bepaalde sectoren en bereiden de uitrol naar gezinnen en kleine bedrijven voor.

Voor verpakkingen voert de Vlaamse regering alle afspraken in het Verpakkingsplan 2.0 uit. Tegen 2025 moeten
alle verpakkingen die op de markt komen herbruikbaar, recycleerbaar of composteerbaar zijn. Eind 2022 is er
een tussentijdse evaluatie gefinaliseerd. Op basis van deze evaluatie heeft de VR een conceptnota goedgekeurd
met het oog op de invoering van een statiegeldsysteem. Via het instrument van uitgebreide
producentenverantwoordelijkheid (UPV) voeren we een beleid rond bedrijfsverpakkingen dat meer aandacht
heeft voor hergebruik, hoogwaardige recyclage en uitbouw van lokale afzetmarkten voor gerecycleerde
materialen. We willen via een betere traceerbaarheid maximaal zicht krijgen op de bestemming van de
afvalstromen. We stimuleren een actief overleg tussen voedings- en verpakkingsindustrie, lokale overheden en
horeca om slimmere en afvalarme ondernemingsmodellen te ontwikkelen voor consumptie buitenshuis. We
geven uitvoering aan de Green Deal Anders Verpakt tussen overheid en distributie om het aandeel wegwerp en
niet-recycleerbare verpakkingen op de markt te verminderen. Het eerste Werkplan is goedgekeurd, alle
ondertekenaars dienden een project in waarvan het overgrote merendeel werd goedgekeurd.

Milieuverantwoorde productie en gebruik van gerecycleerde grondstoffen stijgt

We starten voor een selectie van producten vermeld in de kaderrichtlijn Afvalstoffen en het Europese
Actieplan CE (textiel, elektrische en elektronische apparatuur, batterijen, ...) en eigen opportuniteiten (luiers,
matrassen, ...) een ketenaanpak, onder andere via convenanten. De sectoren moeten producten slimmer
ontwerpen, zodat ze langer meegaan en makkelijker herstelbaar, herbruikbaar en recycleerbaar zijn. We
bevorderen circulair ontwerp en circulaire aankopen binnen instrumenten zoals de aanvaardingsplicht en
green deals. Daarnaast haken we wat productbeleid betreft in op opportuniteiten die zich op Europees en
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federaal vlak voordoen. Europees lag de focus op de ecodesign Verordening en de voorstellen voor een
nieuwe verordening voor de stromen batterijen en voertuigen. Samen met het federale niveau en de andere
gewesten werd het intrabelgisch platform CE nieuw leven in geblazen. Een wetgevend traject is opgestart om
het instrument uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV) voor verschillende stromen af te
stemmen tussen de gewesten, en te evolueren naar een meer uniform beleid over heel Belgi€, maar waarbij er
voor de gewesten de ruimte blijft om in het eigen beleid nog verder te gaan.

Kunststoffen worden op dit moment nog te spilzuchtig en laagwaardig ingezet. Daarom lanceerden we in 2020
het actieplan ‘kunststoffen’. De krachtlijnen zijn een efficiénter gebruik van kunststoffen, meer selectieve
inzameling, meer recyclage en meer afzet voor recyclaten. We maken het financieel interessanter om
kunststoffen apart te houden voor recyclage en de niet-recycleerbare kunststoffen van de markt te weren. De
coronacrisis maakte met name de afzet van recyclaten problematisch, wat we verder ondersteunen via criteria
rond recycled content in specifieke producten en via openbare aanbestedingen.

De evolutie naar (voor)vergisting als belangrijkste technologie voor bioafvalverwerking leidt tot de vaststelling
dat een lijst van (thuis)composteerbare materialen niet opportuun is voor bioafvalinzameling. Binnen het net
goedgekeurde actieplan Biomassa en Voedsel circulair wordt budget gereserveerd voor onderzoek naar
insectenkweek, kwaliteitsverbetering vergistingsmix en OBA van bedrijven, de jaarlijkse audit
krengenfinanciering en audit Vlaco.

We pleiten voor extra investeringen in de nodige sorteer- en recyclagecapaciteit. Zo zorgen we ervoor dat
Vlaanderen evolueert tot een toonaangevende recyclagehub in Europa. De voorziene €30 miljoen uit het
Vlaamse relanceplan is toegewezen via twee Calls, in totaal worden er veertien investeringsprojecten
ondersteund.

Het Symbioseplatform is een tool waarop bedrijven actief informatie over hun reststromen met elkaar kunnen
delen, en vervolgens zulke stromen kunnen verkopen of uitwisselen. Het platform creéert zo win-win situaties
waarbij waardevolle materialen een nieuwe toepassing vinden in plaats van bij het afval terecht te komen, en
bedrijven toegang krijgen tot een goedkopere en milieuvriendelijkere bron van grondstoffen. Het platform
werd verder aangepast zodat het breder ingezet kan worden voor het sluiten van verschillende
materiaalketens, bijvoorbeeld hout, biomassa en bouwmaterialen.

Milieuverantwoorde verwerking van afvalstoffen is gegarandeerd

De milieuheffingen hielpen de afgelopen decennia het gedrag van burgers en bedrijven zodanig te sturen dat
de hoeveelheid restafval gedaald en recyclage verhoogd is. Daarom passen we de heffingen op afvalstoffen
bestemd voor eindverwerking aan zodat de loutere energievalorisatie van restafval wordt afgebouwd ten
gunste van selectieve inzameling en mechanische of chemische materiaalrecyclage. De
afvalverwerkingscapaciteit in Vlaanderen stemmen we af op maat van de circulaire economie. Een circulaire
economie betekent dat Vlaanderen zich moet voorbereiden op een gefaseerde afbouw van afvalverbranding.
De OVAM werkte verder aan een dynamische energie-atlas en een set van criteria die de basis zullen vormen
voor het evalueren van de bestaande vergunningen in het licht van de klimaatdoelstellingen en die een
duidelijk kader moet bieden voor toekomstige investeringen.
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De hoeveelheid zwerfvuil daalt

We voeren de strijd tegen zwerfvuil op door lokale besturen en producenten te mobiliseren voor meer
preventie en handhaving.

In de uitvoering van de EU Richtlijn Single Use Plastics onderhandelden we het ISA UPV om ervoor te zorgen
dat producenten de kost op zich nemen voor de gescheiden inzameling en recyclage en de opruimkosten van
zwerfvuil. We maken afspraken met de federale overheid en de gewesten over het juridisch kader dat nodig is
voor de inning van de zwerfvuilkosten.

Ook via de Mooimakers (samenwerking OVAM, Fost Plus en VVSG) zetten we het beleid tegen zwerfvuil en
sluikstorten verder met gepaste extra beleidsmaatregelen, om de doelstellingen uit het Lokaal Materialenplan
te realiseren. Daarbij leren we maximaal uit de opgedane ervaringen en heroriénteren we de werking van de
Mooimakers meer richting handhaving en preventie. Om het instrument handhaving meer in te zetten stelden
we 30 gewestelijke ambtenaren aan in kader van de GAS-wetgeving.

Ter ondersteuning van het volledige afval en materialenbeleid gebeurt onderzoek om datahiaten op te vullen
en nieuwe indicatoren voor afval- en materialenbeleid te ontwikkelen. Voor de IMJV validatie wordt jaarlijks
beroep gedaan op externe expertise.

SD7: OVAM DIGITAAL

Budget VAK 2022 Uitvoering VAK Budget VEK 2022 Uitvoering VEK
2022 2022

1.047 1.278 1.047 1.900

SD7 OVAM
Digitaal

Een kwaliteitsvolle ICT- en informatiestrategie is cruciaal voor een optimale dienstverlening en om het eigen
beleid te monitoren. We onderbouwen ons beleid met data en delen onze inzichten met onze stakeholders.
Daarnaast gebruiken we de beschikbare technologieén om onze interne werking te stroomlijnen.

Tegen 2024 is het digitale data-inzamelingsysteem voor afval-, materialen- en grondstromen operationeel

We heroriénteren de manier van data-inzameling van afvalstoffen, door te focussen op transparantie, de
administratieve lasten te doen dalen en het verzamelen en verwerken van gegevens maximaal te
automatiseren. We bouwen hiertoe stapsgewijs het MATIS (materialeninformatiesysteem) uit. In een eerste
stap ontwikkelen we een nieuw systeem voor de productie en verwerking van huishoudelijk en gelijkaardig
bedrijfsafval. Finaal beogen we hier een centraal systeem mee dat de OVAM aan de hand van kwaliteitsvolle
real time gegevens inzicht biedt in de materiaalstromen (inclusief productieplaats, bestemming en
gebruikstoepassing) tussen Vlaamse lokale besturen, bedrijven en hun klanten binnen en buiten Vlaanderen.
Verder ontwikkelen we indicatoren voor verschillende thema'’s als bouw, productketens, voeding en mobiliteit
in het kader van circulaire economie, en we bundelen deze in een CE-monitor. Daaraan kunnen we
doelstellingen koppelen, waarmee we beleidsmaatregelen kunnen evalueren en externen kunnen informeren
en sensibiliseren. Verder zullen de reeds beschikbare data rond bodem in relatie met water, ruimte en asbest
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de basis vormen voor het verder samenbrengen van andere data voor de monitoring van de bodemkwaliteit
en de uitbouw van bodemzorg.

De OVAM ontsluit haar afval-, materialen- en bodeminformatie digitaal

Via de digitale ontsluiting van data en ontwikkeling van tools ondersteunen en sensibiliseren we burgers,
lokale besturen en bedrijven. Denk maar aan het asbestattest, Cirkeltips, de benchmarktool voor lokale
besturen en het Vlaams Symbioseplatform. Ook bodeminformatie blijven we verspreiden als motor voor de
realisatie van ons beleid. Denk daarbij aan het bodemattest, waarmee we nieuwe eigenaars beschermen,
maar ook aan generieke platformen (geo-loket, Databank Ondergrond Vlaanderen, ...) en platformen die
informatie op maat aanbieden, (bv. Woningpas).

Onze dossierbehandeling loopt digitaal tegen 2024
Deze legislatuur maken we werk van de digitalisering van onze advisering bij omgevingsvergunningen,
afleveren van kennisgevingen voor grensoverschrijdend transport van afvalstoffen, beheer van ambtshalve

opdrachten, beheer van het grondinformatieregister en informatiebeheer in het algemeen.

SD9: COMMUNICATIESTRATEGIE 2020-2025

Budget VAK 2022 Uitvoering VAK Budget VEK 2022 Uitvoering VEK
2022 2022

200 455 200 460

SD9
Communicatiestrategie

Communicatie is een belangrijk onderdeel van het functioneren van onze organisatie, om de maatschappelijke
meerwaarde van OVAM voor Vlaanderen te maximaliseren. Dit doen we op de volgende manier:

. We maken onze dienstverlening bekend (tools, producten, richtlijnen, sorteerboodschappen, ...) zodat
we iedereen bereiken die er baat bij heeft.

o Onze communicatie dient daarnaast om burgers, bedrijven en andere organisaties te sensibiliseren en
te informeren over onze kernthema'’s.

o Tot slot creéren we draagvlak voor nieuw en ambitieus beleid op ‘onze’ thema’s.

Via het koepelconcept ‘Omdat het samen werkt’ verbinden we acties van de OVAM en partners om zo
draagvlak te creéren.

o De voorbije decennia stond de OVAM mee aan de wieg van een heleboel organisaties (bijv.
beheersorganismen, sectorfondsen, ...) die mee uitvoering geven aan diverse acties in het kader van het afval-,
materialen- en bodembeheer of bouwde de OVAM belangrijke partnerschappen uit met lokale besturen,
bedrijfsfederaties, ... Veel van deze organisaties hebben zelf een sterk communicatiebeleid waardoor het voor
burger en bedrijf soms moeilijk te onderscheiden is wie wat doet. Onze strategie is er op gericht verbinding en
versterking te creéren tussen partners en communicatie-acties.
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J Voor de kernthema’s motiveren we burgers en bedrijven via verschillende communicatiestrategieén
om gedrag te wijzigen.

J We identificeren verschillende prioritaire thema’s. Rond die thema’s werkt de OVAM strategische
communicatieplannen uit die verschillende beleidsmaatregelen op lange termijn ondersteunen met specifieke
acties of campagnes. Verder optimaliseren we ook de interne informatiedoorstroming.

TRANSITIE NAAR EEN CIRCULAIRE ECONOMIE IN VLAANDEREN / VLAANDEREN CIRCULAIR GOVERNANCE

Budget VAK 2022 Uitvoering VAK Budget VEK 2022 Uitvoering VEK
2022 2022

2.000 1.975 2.000 1.283

Vlaanderen
Circulair

De overgang van een lineaire naar een circulaire economie komt tegemoet aan een aantal uitdagingen: zo veel
mogelijk natuurlijk kapitaal behouden en herstellen, bijdragen aan een oplossing voor de klimaatverandering,
bedrijven een duurzame toekomst geven, mee werkgelegenheid creéren en de strijd tegen sociale ongelijkheid
aangaan.

Het biedt onze bedrijven kansen om te innoveren: door nieuwe ondernemingsmodellen, nieuwe producten die
beter recycleerbaar, herbruikbaar en herstelbaar zijn en nieuwe partnerschappen onder meer voor
uitwisseling van grondstoffen en energie... Op die manier kunnen de bedrijven beter inspelen op de behoeften
van zowel hun klanten als de maatschappij en kunnen ze het verschil maken met (buitenlandse) concurrenten.
Vlaanderen Circulair is een breed partnerschap dat bestaat uit relevante Vlaamse overheidsinstanties,
beroepsfederaties, verenigingen, steden en gemeenten, burgers en kennisinstellingen. We staan voor de
uitdaging om de lessen die dit partnerschap vorige legislatuur leerde door onderzoek en experiment, te
verankeren in het beleid met nieuwe businessmodellen en economische kansen. De in 2021 opgestarte
werking via de thematische Werkagenda’s circulair bouwen, chemie & kunststoffen, waterkringlopen, de bio-
economie, de voedselketen en de maakindustrie wordt verdergezet.

Naast deze thematische acties hebben we zeven transversale hefbomen geidentificeerd die over de thema’s
heen cruciaal zijn voor de transitie Circulaire Economie, en waar aparte werkgroepen concrete initiatieven
voor zullen nemen in wisselwerking met de Werkagenda’'s:

o Via beleidsinstrumenten verankeren we inzichten en verhelpen we knelpunten in de wet- en
regelgeving.

o Op Vlaams niveau gebruiken we circulaire overheidsaankopen om bijvoorbeeld producten met
recyclaten te stimuleren.

. Het Steunpunt Circulaire Economie doet onderzoek naar onder meer indicatoren en
sociaaleconomische effecten van circulaire economie.

o Actieve communicatie zal het draagvlak voor de circulaire economie verbreden.

o We stuwen innovatie & ondernemen in de richting van circulaire praktijken.

o Onder de hefboom financiering valt het aanmoedigen van investeringen en mobiliseren van Europese
middelen.

. We zorgen ervoor dat de jobs en skills van de nabije toekomst aangepast zijn aan de circulaire realiteit.
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De OVAM neemt haar engagement op in elk aspect van deze constellatie via de Stuurgroep, het team
Vlaanderen Circulair, de centrale Projectgroep, de Kompasgroep en de Werkagenda’s. Meer specifiek zal ze
optreden als trekker van zowel de Werkagenda Circulair Bouwen als de Werkagenda Kunststoffen & Chemie.
In de overige vier speelt ze eveneens een prominente rol voor wat betreft het materialenluik, door deel te
nemen aan de respectievelijke kerngroepen, visiebepalingen en rollende programma’s.

RELANCE VV5: ASBEST (sectorprotocollen)

Budget VAK 2022 Uitvoering VAK Budget VEK 2022 Uitvoering VEK
2022 2022

9.550 9.487 1.355 1.424

VV5 Asbest
sectorprotocollen

Ter ondersteuning van specifieke doelgroepen werden bestaande sectorprotocollen verder uitgewerkt (scholen,
landbouw) en werden andere (zorginstellingen, sociale huisvesting) hernieuwd. Deze uitgaven werden
aangerekend binnen het relanceplan Vlaamse Veerkracht bij project VV5.

RELANCE VV70: MATERIAALSTROMEN DIGITALISEREN

VV70 Budget VAK 2022 Uitvoering VAK Budget VEK 2022 Uitvoering VEK
Materiaalstromen 2022 2022
digitaliseren 1.200 1.202 1.200 1.042

De kaderrichtlijn afvalstoffen wijzigde de recyclagedoelstellingen en verschuift het meetpunt voor de recyclage
naar achteraan in de verwerkingsketen. Een belangrijke doelstelling van MATIS is dat de OVAM het afval kan
volgen doorheen de verwerkingsketen tot het effectief gerecycleerd wordt. Dit doen we bij voorkeur via digitale
gegevens uitwisseling tussen de betrokken bedrijven en de OVAM, zodat de administratieve lasten beperkt
blijven.

Bovendien stellen we af en toe vast dat er illegale of frauduleuze afvaltransporten plaatsvinden. De OVAM wil
hier korter op de bal spelen en de afvalstoffen traceren om de toezichthoudende diensten van accurate
informatie voorzien met het oog op een effectieve en efficiénte handhaving.

De OVAM ontwikkelt daartoe een nieuwe tool (MATIS) voor gegevensinzameling, -validatie en -ontsluiting.

RELANCE VV4: ASBEST

Budget VAK 2022 Uitvoering VAK Budget VEK 2022 Uitvoering VEK
VV4 Asbest 2022 2022
3.000 2.951 0 0

Via het aanbieden van een voordelige ophaling aan huis van asbestcementafval of de mogelijkheid deel te
nemen aan een voordelige gegroepeerde asbestverwijdering binnen het relanceplan Vlaamse Veerkracht bij
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project VV4, werden burgers ondersteund. Er werden hiervoor subsidies aan lokale besturen om
asbestafbouwprojecten te organiseren die de verwijdering en inzameling van asbest aan huis aan sterk
gesubsidieerd tarief mogelijk maken met de ambitie om naar een dekking van alle Vlaamse gemeenten te gaan.

Binnen deze subsidies wordt er extra aandacht besteed en 3 miljoen euro aan middelen voorzien voor
infrastructuur van lokale jeugd- en sportverenigingen.

LONEN EN WERKING

Budget VAK 2022 Uitvoering VAK Budget VEK 2022 Uitvoering VEK
Lonen en werking 2022 2022
37.724 39.685 37.724 39.196

De personeelskosten van OVAM worden gefinancierd met de werkingsdotatie QB0-1QCE2JV-IS en de inzet van
extra inkomsten uit o0.a. Europese projecten, Fost Plus, Bebat en Recupel. In 2022 ligt de uitvoering hoger dan
ingeschat bij BA2022. Zowel de indexstijging als de endogene groei worden maar gedeeltelijk in het budget
bijgepast. Deze endogene groei vertoont jaarlijks een zelf te financieren saldo, doordat de gemiddelde leeftijd
van de OVAM-medewerkers toeneemt (weinig instroom door besparingen op koppen, en de gemiddelde leeftijd
en duurtijd loopbaan van de OVAM-medewerker neemt toe). Bovendien zijn er extra kosten in kader van hybride
werken (internetvergoeding voor thuiswerken). Daarnaast speelt ook de daling van het aantal opgenomen
dagen onbetaald verlof een rol in de stijging van de personeelskosten.

De algemene uitgaven worden gefinancierd via de werkingsdotatie QB0-1QCE2JV-IS en de eigen inkomsten.
OVAM wenst haar dienstverlening en werking verder te automatiseren in het licht van Vlaanderen radicaal
digitaal. Er werden diverse investeringen gemaakt om interne processen en processen met externen te
digitaliseren. Verder werd in 2022 blijvend ingezet op de privacy en informatieveiligheid.

1.4 UITVOERINGSREKENING MINA-FONDS 2022 — DEEL OVAM

De beleidskredieten zijn in 2022 hoofdzakelijk afkomstig van het MINA-fonds. De MINA-middelen nemen hetzij
de vorm aan van een voorwaardelijke dotatie aan de OVAM, hetzij keert het MINA-fonds rechtstreeks de
middelen uit aan de begunstigde. In het eerste geval vordert de OVAM de gedane uitgaven terug van het
MINA-fonds en worden de dotaties begrotingstechnisch verwerkt via de OVAM-begroting. In het tweede geval
is de OVAM uitsluitend verantwoordelijk voor het inhoudelijk beheer van de dossiers. Het financieel beheer
verloopt volledig via het MINA-fonds zodat deze middelen niet terug te vinden zijn in de OVAM- begroting.
Hieronder vindt u per begrotingsartikel en basisallocatie van het MINA-fonds de realisaties 2022 (beperkt tot
het deel OVAM).
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Ingeschreven

Reéel gevorderd

Gerealiseerd (%)

QBX QC004 3670 63.430.000,00 63.544.685,30 100,18%
QBX QC006 3670 500.000,00 500.000,00 100,00%
Totaal begrotingsartikel 63.930.000,00 64.044.685,30 100,18%

1.4.1.1 Basisallocatie QBX QC004 3670 (OVAM) - Milieuheffingen met betrekking tot voorkoming en
beheer van afvalstoffen

De inning van de heffingen gebeurt op basis van het decreet betreffende het duurzaam beheer van
materialenkringlopen en afvalstoffen van 23 december 2011. De heffingsplichtigen zijn de uitbaters van
afvalverwijderings-/verwerkingsinrichtingen, alsook de overbrengers van afvalstoffen geproduceerd in het
Vlaams Gewest met het oog op het verwerken ervan buiten het Vlaams Gewest. De inning van de heffing vindt
eenmaal per kwartaal plaats. Voor het vierde kwartaal dient in december een voorschot betaald te worden dat
2/3de van het gemiddelde kwartaalbedrag bedraagt. In 2022 werden reéel nieuwe vorderingen geboekt voor
een (netto) totaal bedrag van 62.864 keuro.

1.4.1.2 Basisallocatie QBX QC006 3670 (OVAM) - Ontvangsten met betrekking tot samenwerkingsakkoord
betreffende de preventie en het beheer van verpakkingsafval (Fost+)

Op grond van het samenwerkingsakkoord met Fost Plus wordt op basis van een werkprogramma het
deelbedrag bepaald dat gestort wordt in het Minafonds. Tweemaal per jaar wordt in overleg met FOST Plus
bepaald welk bedrag effectief in het Mina-fonds wordt gestort om subsidies te verlenen aan lokale besturen.
In 2022 bedroeg dit 500 keuro, wat integraal werd besteed aan investeringen in afvalbakken en ondergrondse
selectieve inzamelsystemen.
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VAK Ingeschreven Vastgelegd Gerealiseerd (%)
QBX 3QC012 3121 0,00 0,00 -
QBX 3QC025 3300 808.000,00 808.000,00 100,00%
QBX 3QC041 4321 0,00 0,00 -
QBX 3QC056 5111 3.677.000,00 3.674.090,00 99,92%
QBX 3QC097 3300 1.280.000,00 1.236.700,77 96,62%
QBX 3QC905 5111 14.600.000,00 14.600.900,00 100,01%
QBX 3QC922 1211 30.000.000,00 30.000.000,35 100,00%
Totaal begrotingsartikel 50.365.000,00 50.319.691,12 99,91%

VEK Ingeschreven Werkelijk Uitgevoerd Gerealiseerd (%)
QBX 3QC012 3121 0,00 0,00 -
QBX 3QC025 3300 808.000,00 808.000,00 100,00%
QBX 3QC0414321 0,00 0,00 -
QBX 3QC056 6321 9.865.000,00 9.912.278,30 100,48%
QBX 3QC097 3300 1.682.000,00 1.021.614,65 60,74%
QBX 3QC905 5111 3.256.000,00 3.210.212,64 98,59
QBX 3QC922 1211 0,00 0,00 -
Totaal begrotingsartikel 15.611.000,00 14.952.105,59 95,78%

1.4.2.1 QBXQC025 3300 Erkende kringloopcentra

Subsidies aan de 31 erkende kringloopcentra worden toegekend op basis van het subsidiebesluit van 20 mei
2005. De subsidie per kringloopcentrum wordt berekend op basis van het aantal kilo hergebruikte goederen
(theoretisch hergebruik) en rekening houdend met de grootte en het aantal inwoners dat in het
verzorgingsgebied van elk kringloopcentrum ligt. Het vastleggings- en vereffeningskrediet bleef in 2022
ongewijzigd op 808 keuro.

1.4.2.2 QBX QC056 6321 Ondersteuning preventie, selectieve inzameling (containerparken, containers,
diftarsystemen,...) en het bouwen van installaties (groen- en GFT-compostering, sortering
grofvuil,...) (decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van
materialenkringlopen en afvalstoffen)

Aan lokale overheden wordt financiéle steun gegeven voor de uitvoering van het lokale huishoudelijk
afvalstoffenbeleid. Dit kadert in de doelstelling de effectiviteit van het afvalstoffenbeleid te verhogen en het
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Uitvoeringsplan huishoudelijk afval en gelijkaardig bedrijfsafval. De procedures voorzien in dit besluit (ontwerp-
, toewijzings- en betalingsfase) en het feit dat de betalingsaanvragen ingediend moeten worden door de lokale
overheden via de OVAM geven aanleiding tot een gespreide uitbetaling van de subsidies. Deze middelen dienen
voor de subsidies voor investeringen in diftar huis aan huis, diftar containerparken, projecten openbare reinheid,
ondergrondse containers en sorteerstraatjes. In 2022 werd 3.674 keuro aan vastleggingskrediet en 9.912 keuro
aan vereffeningskrediet uitgegeven.

1.4.2.3 QBX QC097 3300 Subsidies in het kader van Circulaire Economie

Voor projecten en subsidies in het kader van Circulaire Economie werd in 2022 1.237 keuro aan
vastleggingskrediet en 1.022 keuro aan vereffeningskrediet uitgegeven. Hiermee worden initiatieven van
bedrijven en organisaties ondersteund voor projecten circulaire economie.

1.4.2.4 QBX 3QC905 5111 Relance budget 4 — Circulaire Economie — Asbest (Lokale Besturen)

In 2022 werd er vanuit de relancemiddelen Vlaamse Veerkracht voor subsidies aan lokale overheden 14.600
keuro in VAK en 3.256 keuro in VEK voorzien in het kader van een versnelde asbestafbouw. Met de verbreding
van het bestaande ‘Subsidiebesluit lokale besturen’ kan het lokaal bestuur een lokaal verankerd
asbestafbouwinstrumentarium uitrollen voor de burger en voor het eigen patrimonium. Bijzondere aandacht
gaat uit naar gebouwen waarin lokale jeugdverenigingen en jeugdafdelingen van sportverenigingen huizen. Met
dit instrumentarium kan het lokale bestuur daarbij zowel ontzorging aan de burger aanbieden bij
asbestverwijdering als een financiéle ondersteuning op vlak van de asbestmeerkost.

1.4.2.5 QBX 3QC922 1211 Relance budget 125 — Circulaire Economie — Recyclagehub (waaronder recyclage
asbest)

Het project Recyclagehub kende twee oproepen. Op basis van een afzonderlijke externe en interne jury werden
35 projectvoorstellen ingediend, waarvan er 14 gesteund konden worden. Er worden met de Recyclagehub
oplossingen geboden voor afvalstromen die momenteel nog onvoldoende gerecycleerd worden, waaronder
matrassen, luiers en kunststoffen. Op deze manier kan 475.000 ton aan afvalstoffen bijkomend of
hoogwaardiger worden verwerkt. De subsidie van 30 miljoen euro zorgt voor 322 miljoen euro aan totale
investeringen en een bijkomende tewerkstelling van 270 VTE.
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VAK Ingeschreven Vastgelegd Gerealiseerd (%)
QBX 3QCO013 5112 3.518.000,00 3.517.533,17 99,99%
Totaal begrotingsartikel 3.518.000,00 3.517.533,17 99,99%

VEK Ingeschreven Werkelijk Uitgevoerd Gerealiseerd (%)
QBX 3QCO013 3122 3.518.000,00 3.517.533,17 99,99%
Totaal begrotingsartikel 3.518.000,00 3.517.533,17 99,99%

1.4.3.1 QBX QC013 3122 Overdracht financiéle fondsen bodemsanering

In het bodemdecreet en Vlarebo is voorzien dat de Vlaamse Regering subsidies kan toekennen aan een erkende
bodemsaneringsorganisatie voor de gedeeltelijke financiering van de taken en de werkingskosten noodzakelijk
om die taken uit te voeren inzake historische bodemverontreiniging die is veroorzaakt door de activiteit
waarvoor een erkende bodemsaneringsorganisatie is opgericht. Die bijdrage is maximaal gelijk aan de som van
alle bijdragen die de bodemsaneringsorganisatie ontvangen heeft in het kader van de overeenkomsten die
gesloten zijn ter uitvoering van het Bodemdecreet.

Op 14 september 2007 is VLABOTEX vzw erkend door de Vlaamse Regering als bodemsaneringsorganisatie voor
de droogkuissector en dit voor een periode van 30 jaar. In het kader van de erkenning van VLABOTEX als
bodemsaneringsorganisatie is naar VLABOTEX toe het principiéle engagement gemaakt van de uitbetaling van 1
euro subsidie voor elke euro ontvangen van de leden in het kader van de gesloten overeenkomsten. Zo wordt
de helft van de kosten voor bodemonderzoeken en -sanering gesubsidieerd door de Vlaamse overheid.

In het door VLABOTEX ingediende voorstel van subsidiéringsprogramma voor 2018 tot en met 2022 (5-
jarenbegroting) en het bijhorende besluit van de Vlaamse Regering van 7 oktober 2016 betreffende de
goedkeuring van het subsidiéringsprogramma voor de periode van 2018 tot en met 2022 van Vlabotex vzw is
voor 2022 een subsidiebedrag van 1.121 keuro vooropgesteld.

Wegens de gerealiseerde toename van het totaal aantal gesloten overeenkomsten werd een bedrag van 1.150
keuro voorzien voor de jaarlijkse subsidiéring door de Vlaamse Overheid aan VLABOTEX vzw.

Op 21 december 2018 keurde de Vlaamse Regering de erkenning van bodemsaneringsorganisatie voor de sector
van de “garage- en koetswerkbedrijven en aanverwante bedrijven”, vzw Tersana, goed. In 2022 werd hiervoor
2.368 keuro subsidie voorzien.
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VAK Ingeschreven Vastgelegd Gerealiseerd (%)
QBX 3QC035 4140 6.076.000,00 6.076.000,00 100,00%
QBX 3QC038 4140 4.634.000,00 4.634.000,00 100,00%
QBX 3QC048 6141 0,00 0,00 100,00%
QBX 3QCO051 6141 31.874.000,00 31.874.000,00 100,00%
QBX 3QC927 4140 2.000.000,00 2.000.000,00 100,00%
Totaal begrotingsartikel 44.584.000,00 44.584.000,00 100,00%
VEK Ingeschreven Werkelijk Uitgevoerd Gerealiseerd (%)
QBX 3QC035 4140 6.100.000,00 7.173.265,51 117,59%
QBX 3QC038 4140 4.816.000,00 5.746.331,11 119,32%
QBX 3QC048 6141 0,00 0,00 -
QBX 3QC051 6141 30.953.000,00 24.485.534,27 7911%
QBX 3QC927 4140 2.000.000,00 1.252.949,42 62,65%
Totaal begrotingsartikel 43.869.000,00 38.658.080,31 88,12%

Deze kredieten zijn volledig opgenomen binnen de OVAM-begroting: zie punt 1.3 Toelichting uitvoering
begroting 2022 OVAM

i
/"

pagina 28 of 38 12.06.2023



2 JAARREKENING 2022 OVAM

2.1 BALANS- EN RESULTATENREKENING

Het decreet van 29/3/2019 houdende de Vlaamse Codex Overheidsfinancién (VCO) is van toepassing op de
OVAM. Hieronder vindt u de balans en resultatenrekening 2022 die werd opgesteld conform de bepalingen

van bovenvermeld decreet.

in duizend euro

BALANS NA WINSTVERDELING

ACTIVA

OPRICHTINGSKOSTEN

VASTE ACTIVA

Immateriéle vaste activa

Materiéle vaste activa

Terreinen en gebouwen
Installaties, machines en uitrusting
Meubilair en rollend materieel
Leasing en soortgelijke rechten
Overige materiéle vaste activa

Activa in aanbouw en vooruitbetalingen

Financiéle vaste activa

Verbonden ondernemingen
Deelnemingen
Vorderingen

bestaat
Deelnemingen

Vorderingen

Andere Financiéle vaste activa

Codes

2022

2021

Ondernemingen waarmee een deelnemings-verhouding

20

21/28

21

22/27

22
23
24
25
26
27

28
280/1
280
281

282/3
282
283

284/8

4.682

4.026

4.232

354

253
101

96

96

3.445

485

314
7

96

96
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Aandelen 284 43 43
Vorderingen en Borgtochten in contanten 285/8 53 53
VLOTTENDE ACTIVA 29/58 72473 64.736
Vorderingen op meer dan &én jaar 29 - -
Handelsvorderingen 290 - -
Overige vorderingen 291 - -
Voorraden en bestellingen in uitvoering 3 132 19
Voorraden 30/36 132 19
Grond- en hulpstoffen 30/31 - -
Goederen in bewerking 32 - -
Gereed product 3 - -
Handelsgoederen 34 - .
35
Onroerende goederen bestemd voor 132
verkoop n9
Vooruitbetalingen 36 - -
Bestellingen in uitvoering 37 - .
Vorderingen op ten hoogste één jaar 40/M 68921 63660
Handelsvorderingen 40 567 606
Overige vorderingen 41 68.354 63.054
Geldbeleggingen 50/53 - -
Eigen aandelen 0 - -
Overige beleggingen >1/53 - -
Liquide middelen 54/58 | 2,660 ) 2
Overlopende rekeningen 4%0/1 | 760 ) 955
TOTAAL DER ACTIVA 20/58 77155 68.762
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PASSIVA
EIGEN VERMOGEN

Kapitaal

Geplaatst kapitaal

Niet-opgevraagd kapitaal
Uitgiftepremies

Herwaarderingsmeerwaarden

Reserves / Bestemde Fondsen (#)
Wettelijke reserve
Onbeschikbare reserves
Belastingvrije reserves
Beschikbare reserves

Bestemde Fondsen()
Overgedragen positief (negatief) resultaat (+/-)

Kapitaalsubsidies
Voorschot aan vennoten op verdeling van het netto-actief

VOORZIENINGEN EN UITGESTELDE BELASTINGEN

Voorzieningen voor risico’s en kosten

Pensioenen en soortgelijke verplichtingen
Fiscale lasten

Grote herstellings- en onderhoudswerken
Milieuverplichtingen

Overige risico’s en kosten (toelichting. VII)
Uitgestelde belastingen

terugnemingsrecht
(toelichting VII

SCHULDEN

Schulden op meer dan één jaar

Codes

10/15

10
100
101

160/5

160
161

162
163

164/5
168

17/49

17

2022 2021
52.391 52.256
52.989 51.383
- 51.383
52.989 -
-2.078 -96
1.480 969
9.019 4.904
9.019 4.904
9.019 4.904
15.745 11.602
- 2190
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Financiéle schulden 170/4 - -
Achtergestelde leningen 170 - -
Niet-achtergestelde obligatieleningen 171 - -
Leasing en soortgelijke schulden 172 - -
Kredietinstellingen 173 - -
Overige leningen 174 - -
Handelsschulden 175 - -
Ontvangen vooruitbetalingen op bestellingen 176 - -
Overige schulden 178/9 - 2.190
Schulden op ten hoogste één jaar 42/48 15.745 9.412
Schulden op meer dan één jaar die binnen het jaar
vervallen 42 - -
Financiéle schulden 43 - 381
Kredietinstellingen 430/8 - 381
Overige leningen 439 - -
Handelsschulden 44 12.295 5.634
Ontvangen vooruitbetalingen op bestellingen 46 142 99
Schulden met betrekking tot belastingen, bezoldigingen
en sociale lasten 45 2.933 3.298
Belastingen 450/3 464 383
Bezoldigingen en sociale lasten 454/9 2.469 2915
Overige schulden 47/48 375 -
Overlopende rekeningen 492/3 . .
TOTAAL DER PASSIVA 10/49 77.155 68.762
Codes 2022 2021
RESULTATENREKENING
Bedrijfsopbrengsten 70/76A 91.508 87.260
Omzet 70 3.447 4.436
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Voorraad goederen in bewerking en gereed product en

bestellingen in uitvoering: toename (afname) ... (+)/(-) 7 - -
Geproduceerde vaste activa 72 - -
Andere bedrijfsopbrengsten 73/74 88.061 82.824
Niet-recurrente bedrijfsopbrengsten 76A - -
Bedrijfskosten (-) 60/66A 92.497 90.529
Handelsgoederen, grond- en hulpstoffen 60 - -
Aankopen 600/8 13 -
Voorraad: afname +, toename - 609 -13 -
Diensten en diverse goederen 61 48.507 50.283
Bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen 62 32.431 29415

Afschrijvingen en waardeverminderingen op
oprichtingskosten, op immateriéle en materiéle vaste
activa 630 3122 3.260

Waardeverminderingen op voorraden, op bestelilngen in
uitvoering en op handelsvorderingen: toevoegen
(terugnemingen)...(+)/(-) 631/4 78 284

Voorzieningen voor risico’s en kosten (toevoegingen +,

bestedingen en terugnemingen) ...(+)/(-) 635/8 4115 -
Andere bedrijfskosten 640/8 4.003 2.318
Als herstructueringskosten geactiveerde bedrijfskosten ...
(-) 649 - -
Niet-recurrente bedrijfskosten 66A 241 4969
Positief (Negatief) Resultaat (+/-) 9901 989 3269
Financiéle opbrengsten 75/768 824 498
Recurrente financiéle opbrengsten 75 824 498
Opbrengsten uit financiéle vaste activa 750 - -
Opbrengsten uit vlottende activa 751 - -
Andere financiéle opbrengsten 752/9 824 498
Niet-recurrente financiéle opbrengsten 76B - -
Financiéle kosten (-) 65/668B 212 1
Recurrente financiéle kosten 65 212 1l
Kosten van schulden 650 - -
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Waardeverminderingen op vlottende activa andere

dan voorraden, bestellingen in uitvoering en

handelsvorderingen: toevoegingen

(terugnemingen)...(+)/(-) 651 ; _

Andere financiéle kosten 652/9 212 1l

Niet-recurrente financiéle kosten 668 - -
Positief (Negatief) resultaat van het boekjaar voor belasting 9903
/1 377 -2782
Onttrekking aan de uitgestelde belastingen 780 } }
Overboeking naar de uitgestelde belastingen 680
Belastingen op het resultaat (+)/(-) 67/77 . .

Belastingen 670/3 - -

77

Regularisering van belastingen en terugneming va

voorzieningen voor belastingen - -
Positief (Negatief) resultaat van het boekjaar (+/-) 9904 377 2782
Onttrekking aan de belastingvrije reserves 789 ) ) ) -
Overboeking naar de belastingvrije reserves 689 ) )
Te bestemmen positief (negatief) resultaat van het boekjaar 9905 ) )
(+/-) =377 -2.782

2.2 TOELICHTING BlJ DE JAARREKENING 2022 OVAM

2.2.1.1 Activa

2.2.1.1.1 Vaste activa

De gedane investeringen in 2022 hebben vooral betrekking op software. Er werd 4.017 keuro gespendeerd
waarvan 1.197 keuro voor de ontwikkeling van een databank voor het actieplan asbestafbouw en 1.024 keuro
in het kader van relance VV70 materiaalstromen digitaliseren.

De financiéle activa bevat de participatie in het kapitaal van EthiasCo cvba. In 2020 werd een borg betaald van
53 keuro in het kader van het contract met Edenred.
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2.2.1.1.2 Voorraden

Deze rubriek bevat de vervuilde gronden die OVAM aangekocht heeft via het Protocol Curatoren. Deze
gronden worden niet gebruikt voor de bedrijfsuitoefening, maar zijn reeds bij verwerving bestemd voor latere
verkoop.

2.2.1.1.3 Vorderingen op ten hoogste één jaar

De openstaande vorderingen van 68,9 miljoen euro bestaan grotendeels uit nog te storten dotaties van het
MINA-fonds (39,8 miljoen) en de algemene uitgavenbegroting (26,2 miljoen). Dit is een stijging met 5,5 miljoen
euro t.o.v. 2021. De vorderingen m.b.t. Europese projecten bedragen 606 keuro, hoofdzakelijk voor het EU-
project C-Martlife.

Vanaf boekjaar 2020 worden op basis van verstuurde aanmaningsbrieven “terugvordering van de kosten van
het ambtshalve optreden van de OVAM “ vorderingen gemaakt in de boekhouding in de rubriek overige
vorderingen. Deze brieven worden na een standaard antwoordtermijn van 1 maand geévalueerd op basis van
art 35 van het VCO en als vordering geboekt indien aan de voorwaarden voldaan is.

Gezien in vele gevallen de onzekerheid over de inning blijft bestaan, wordt voor het niet inbaar gedeelte 100%
waardevermindering geboekt zoals ook in de voorgaande boekjaren het geval was. Als het duidelijk is dat er
geen ontvangsten zullen binnenkomen in een geboekt terugvorderingsdossier op basis van verstuurde
aanmaningen, wordt een nota “niet-terugvorderbaar” opgemaakt. De basis voor het uitboeken van de
vordering ligt in art 40 van het VCO.

2.2.1.1.4 Geldbeleggingen en liquide middelen

Het bedrag liquide middelen vertegenwoordigt het positieve saldo van de bankrekeningen, beheerd in het
kader van de CFO-regeling, en een kleine som kasgelden op 31/12/2022. Het negatief saldo van de
bankrekening in 2021 werd overgeboekt naar de rubriek 430/433 financiéle schulden bij kredietinstellingen op
de passief-zijde van de balans.

2.2.1.1.5 Overlopende rekeningen van het actief

De rubriek overlopende rekeningen bevat kosten die betrekking hebben op het jaar 2023 maar die reeds
betaald werden in 2022: het gaat hier voornamelijk over onderhoudscontracten informatica en leasing van
wagens.
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2.2.1.2 Passiva

2.2.1.2.1 Reserves

In 2020 werd het effectieve kassaldo van het Bodembeschermingsfonds geboekt als een beschikbare reserve.
Het bedrag wordt geactualiseerd.

2.2.1.2.2 Dotaties, subsidies en toelagen

Jaarlijks wordt de kapitaalsdotatie toegewezen aan de opbrengsten a rato van de afschrijvingen van de vaste
activa die met deze dotatie gefinancierd worden.

2.2.1.2.3 Voorziening voor risico’s en kosten

In 2021 werd een provisie aangelegd voor niet-opgenomen vakantiedagen conform het VABN advies van
9/12/2021. Dit bedrag werd geactualiseerd +654 keuro.

Er werd in 2022 een provisie aangelegd voor juridische geschillen aangemeld bij het Vlaams Fonds voor de
Lastendelging van 3.460 keuro.

2.2.1.2.4 Schulden op meer dan één jaar

De overige schulden van 2021 bevatten de openstaande voorschotten m.b.t. enkele EU-projecten waarvan
1.637 keuro voor het EU-project C-Martlife.

2.2.1.2.5 Financiéle schulden

Deze rubriek bevat het negatief banksaldo beheerd in het kader van de CFO-regeling per 31/12/2021.

2.2.1.2.6 Handelsschulden

De handelsschulden bestaan enerzijds uit de openstaande leveranciersfacturen per 31/12/2022 voor een
totaal van 3.272 keuro en anderzijds uit de te ontvangen facturen ten belope van 9.147 keuro. Dit is 6.661
keuro hoger dan in 2021. Vanaf november 2021 werden de leveranciersfacturen versneld betaald om de
conversie tijdens de overstap naar het boekhoudpakket orafin vanaf 1/1/2022 zo beperkt mogelijk te houden.

2.2.1.2.7 Schulden met betrekking tot belastingen, bezoldigingen en sociale lasten.

Deze rubriek bevat de te betalen bedrijfsvoorheffing, RSZ, lonen voor de maand december en de provisie
vakantiegeld voor 2023.

i
/"

pagina 36 of 38 12.06.2023



2.2.1.2.8 Ontvangen vooruitbetaling

De ontvangen vooruitbetalingen slaan op de voorafbetalingen die gedaan werden ten behoeve van de lopende
rekeningen voor bodemattesten. Dit systeem werd in 2021 afgebouwd en vervangen door betaling via
domiciliéring.

De middelen voor de OVAM worden hoofdzakelijk gehaald uit de werkings- en investeringsdotatie ten laste
van de algemene uitgavenbegroting, het MINA-fonds (voorwaardelijke dotaties en rechtstreekse middelen),
terugvorderingen in het kader van ambtshalve tussenkomsten en inkomsten voortvloeiend uit de activiteiten
van de OVAM zelf (bodemattesten, retributie in- en uitvoer, ...).

De rubriek bedrijfsopbrengsten — omzet bevat de ontvangsten voor formulieren kennisgevings- en
toezichtprocedure in het kader van grensoverschrijdend transport van afvalstoffen en enkele diverse
opbrengsten, zoals voor het opvragen van digitale rapporten.

Vanaf 23 november 2022 moet elke eigenaar van een toegankelijke constructie ouder dan 2001 bij overdracht
over een asbestattest beschikken. In 2022 werden reeds voor 578 keuro asbestattesten geind.

Met de tabaksindustrie is overeengekomen dat zij een jaarlijkse bijdrage leveren voor de strijd tegen zwerfvuil
afkomstig van sigarettenpeuken. In 2022 zijn bedragen overeengekomen voor 2020, 2021 en 2022 voor in
totaal 1.650 keuro. Deze middelen worden door de OVAM beheerd.

De andere bedrijfsopbrengsten liggen 5 miljoen euro hoger dan vorig jaar. De recuperatie van
teruggevorderde bedragen wordt vanaf 2022 opgenomen onder de rubriek andere bedrijfsopbrengsten: 3.512
keuro in 2022. In 2021 werd 2.683 keuro geboekt aan recuperatie teruggevorderde bedragen in de rubriek
omzet.

Vanaf boekjaar 2020 worden op basis van verstuurde aanmaningsbrieven “terugvordering van de kosten van
het ambtshalve optreden van de OVAM* vorderingen gemaakt in de boekhouding in de rubriek overige
vorderingen. Deze brieven worden na een standaard antwoordtermijn van 1 maand geévalueerd op basis van
art 35 van het VCO en als vordering geboekt indien aan de voorwaarden voldaan is: 195 keuro in 2022 t.o.v.
333 keuro in 2021. Gezien in vele gevallen de onzekerheid over de inning blijft bestaan, wordt voor het niet
inbaar gedeelte 100% waardevermindering geboekt in het jaar zelf.

De Mina — dotatie m.b.t. ambtshalve saneringen daalt met 5,7 miljoen maar stijgt met 2,5 miljoen voor bodem
en 1 miljoen voor afval-en materialenbeleid. De werkingsdotatie ligt 1,8 miljoen euro hoger dan vorig jaar
hoofdzakelijk door de indexering van de loonkredieten. In het kader van de relance VV5 Circulaire economie
asbestsectorprotocollen werd 1,4 miljoen euro dotatie geboekt in 2022 t.o.v. 0,5 miljoen in 2021.
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De ontvangsten uit bodemattesten bedragen 15,5 miljoen euro of 0,8 miljoen lager dan in 2021. Het deel van
de inkomsten die voortvloeien uit de invoering van de cofinancieringsregeling wordt opgenomen in het
Bodembeschermingsfonds. Voor 2022 bedraagt dit gedeelte 4.988 keuro.

De inkomsten uit Europese projecten liggen 0,5 miljoen hoger dan in 2021, hoofdzakelijk door het EU-project
C-Martlife. De teruggevorderde bedragen personeelskosten voor Vlaanderen Mooi, Handhavers, Recupel,
Bebat en detacheringen stijgen met 1.286 keuro in 2022.

De uitgaven in de rubriek diensten en diverse goederen dalen in 2022 met 1,7 miljoen euro, hoofdzakelijk door
een lagere benutting op saneringen -4,2 miljoen euro en meer bodemonderzoeken + 1,4 miljoen euro. De
uitgaven voor asbestverwijderingen stijgen met 0,3 miljoen euro t.o.v. 2021. In het kader van governance
Vlaanderen Circulair werd 1,2 miljoen euro gespendeerd aan communicatie, onderzoeken en expertise; voor
communicatie en expertises i.v.m. EU-project C-Martlife 0,5 miljoen euro. De middelen van de tabaksindustrie
werden voor 287 keuro ingezet.

De totale personeelskosten stijgen met 3 miljoen euro in vergelijking met 2021, voornamelijk als gevolg van de
indexering, de endogene groei en het verhoogde bijdragepercentage pool der parastatalen. Daarnaast speelt
ook de daling van het aantal opgenomen dagen onbetaald verlof een rol in de stijging van de
personeelskosten. Een gedeelte van deze uitgaven wordt gefinancierd met externe inkomsten zoals
Vlaanderen Mooi, Handhavers, Recupel, Bebat en enkele Europese projecten.

Er werden bijkomende waardeverminderingen aangelegd voor de vorderingen op basis van de
aanmaningsbrieven “terugvordering van de kosten van het ambtshalve optreden van de OVAM*“ t.w.v. 195
keuro (zie bedrijfsopbrengsten) en 15 keuro overige. Een deel van de in vorige jaren voorziene
waardeverminderingen werd teruggenomen wegens effectieve inningen 133 keuro.

Er werd in 2022 een provisie aangelegd voor juridische geschillen aangemeld bij het Vlaams Fonds voor de
Lastendelging van 3.460 keuro.

In 2021 werd een provisie aangelegd voor niet-opgenomen vakantiedagen conform het VABN advies van
9/12/2021 voor 4.904 keuro. De provisie werd opgenomen als een niet-recurrente bedrijfskost. De provisie
voor niet-opgenomen vakantiedagen werd geactualiseerd +654 keuro bij de overige bedrijfskosten.

In de andere bedrijfskosten zijn de werkingsbijdragen 1.283 keuro en de cofinancieringsuitgaven 1.412 keuro
opgenomen. De cofinancieringsuitgaven liggen 518 keuro hoger dan in 2021. In het kader van asbestafbouw
werd 255 keuro subsidies verleend aan scholen. Er werd 498 keuro aan schadevergoedingen betaald in enkele
dossiers.

De financiéle opbrengsten bevatten 822 keuro aan kapitaalsubsidies en 2 keuro ontvangen verwijlintresten uit
enkele terugvorderingsdossiers. In 2021 was dit respectievelijk 468 keuro en 29 keuro.

Het verschil in resultaat is hoofdzakelijk te wijten aan extra ontvangsten werkelijke inningen: 3.512 keuro in
2022 t.o.v. 2.683 keuro in 2021 en de bijdrage van de tabaksindustrie die slechts gedeeltelijk werd benut.
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