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LANDBOUW - VISSERIJ

Mevrouw Zuhal DEMIR

Vlaams minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme
Koning Albert Il-Laan 7

B-1210 Sint-Joost-ten-Node

Mevrouw de minister

In het najaar van 2022 aanvaardde de Vlaamse Regering het Vlaams Kli-
maatadaptatieplan als een non-paper. Gelet op het grote belang van klimaat-
aanpassing voor de landbouwsector en de bredere samenleving, achtte de
SALV het opportuun om over de inhoud op eigen initiatief aanbevelingen te
formuleren. Na over de algemene bestuurlijke aanpak
en de bredere strategische aspecten van het plan in zijn geheel, biedt onder-
havig advies als tweede luik proactief aanbevelingen aan met het oog op de
ontwikkeling van het Actieprogramma Klimaatslimme Landbouw, dat het De-
partement Landbouw en Visserij zal opmaken. Diverse aanbevelingen zetten
ook het Departement Omgeving en de federale overheid aan de slag. De raad
verwacht dat de Vlaamse Regering een meer omvattend, definitief kli-
maatadaptatieplan zal goedkeuren op basis van de aanbevelingen uit beide
deeladviezen.

Over enkele specifieke beleidsvoornemens uit het Vlaams Klimaatadaptatie-
plan heeft de SALV op uw vraag reeds advies verleend.

Hoogachtend

Hendrik Vandamme Koen Carels
voorzitter secretaris
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Geef vorm aan een meer klimaatrobuuste landbouw op basis van een
klimaatslimme benadering: beoog tegelijk vooruitgang op het vlak van
klimaatmitigatie, klimaataanpassing en landbouwinkomen. Aanvullend
moet het adaptatiebeleid ervoor zorgen dat op systeemniveau geen onge-
wenste trade-offs plaatsvinden op het vlak van welzijn, milieu, biodiversi-
teit, en andere resultaatgebieden van duurzame ontwikkeling.

Bevorder de implementatie van agro-ecologische en biologische prak-
tijken. Verhoog de weerbaarheid van onze landbouw via die praktijken die
de klimaatbestendigheid van de productie versterken en een integraal
antwoord bieden op een aantal andere dringende problematieken zoals
bijvoorbeeld waterkwaliteit, biodiversiteit, bodemkwaliteit.

Stimuleer de ontwikkeling en implementatie van precisielandbouw,
ook ter versterking van de klimaatbestendigheid van de sector.

Climate proofing: onderwerp de regelgeving aan een toetsing ten aan-
zien van de sectorale noden en behoeften in het kader van klimaatadapta-
tie, en creéer zo vliegwieleffecten.

Zoek naar oplossingen op basis van samenwerking doorheen de ke-
ten.

Stimuleer de herkenbaarheid van en vraag naar voedingsproducten
die voortkomen uit klimaatslimme landbouwpraktijken.

Rijk het kennisinstrumentarium ter ondersteuning van het adaptatiebe-
leid op verschillende beleidsniveaus verder aan met inzichten en maatre-
gelen ten behoeve van de actoren op het platteland en in functie van
de behoeften en noden van de productie van voedsel.

Vergroot het inzicht in de socio-economische effecten van klimaat-
verandering op landbouw en het bredere agrovoedingssysteem.

De adviesraad gaat in onderhavig advies dieper in op diverse thema'’s die van-
uit het perspectief van klimaataanpassing relevant zijn: risicobeheersinstru-
menten, risicodeling, water, bodem, gewassen, gewasbescherming,
groenblauwe verdienmodellen, stadslandbouw, welzijn voor mens en
dier.



Op 7 oktober 2022 bereikte de Vlaamse Regering een akkoord over het toekomstig klimaatadap-
tatiebeleid, als een non-paper geagendeerd. Het Vlaams klimaatadaptatieplan moet Vlaanderen
verder voorbereiden op de effecten van de klimaatverandering en dit zowel op korte termijn,
tegen 2030, alsook op langere termijn, tegen 2050.

Elk van de zes strategieén uit het Vlaams klimaatadaptatieplan bestaat uit verschillende actiepun-
ten met concrete maatregelen die de uitwerking en uitvoering van het plan moeten ondersteu-
nen en faciliteren:

Vlaanderen bouwt en verbindt groenblauwe infrastructuur, altijd en overal
Waterbeschikbaarheid en watergebruik

Ruimte voor water in functie van waterveiligheid en droogtepreventie
Herstel en klimaatslim beheer van natuur, bos, en open ruimte
Klimaatadaptief gezondheidsbeleid

Samenwerken en coérdineren

ok wWwnN =

Het actieprogramma Klimaatslimme Landbouw 2030 (A9) vormt een onderdeel van de vierde
strategie.

Aan het huidige Vlaamse klimaatadapatieplan ging in 2018 een Europese evaluatie vooraf. De
Europese Commissie identificeerde diverse werkpunten binnen de toenmalige gewestelijke en
federale beleidskader.'

' COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Adaptation preparedness scoreboard Country fiches Accompanying the
document REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the implementa-
tion of the EU Strategy on adaptation to climate change (SWD/2018/460 final), p. 27-51:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:460:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:460:FIN

In een eerder advies gaf de SALV zijn algemene appreciatie uit over het Vlaams beleid inzake de
aanpassing aan de klimaatverandering, zoals vertaald in het als non-paper goedgekeurde Vlaams
Klimaatadaptatieplan 2030, en flankeerde zijn beoordeling met brede aanbevelingen ter verbete-
ring van het adaptatiebeleidsplan.? In dit advies reikt de SALV aanbevelingen aan die betrekking
hebben op het actieprogramma klimaatslimme landbouw (A9) uit het Klimaatadaptatieplan
2030.2 Over een aantal specifieke beleidsambities (met betrekking tot peilbeheer, grondwater,
drainages, kader voor hergebruik gezuiverd afvalwater) heeft de SALV zich op basis van formele
adviesvragen reeds samen met SERV en Minaraad in detail uitgesproken in andere adviezen.* De
SALV gaat evenmin diep in op de verschillende strategieén en actieprogramma’s die betrekking
hebben op de ontwikkeling van groenblauwe infrastructuur, en verwijst voor deze inhoudelijke
elementen eveneens naar de toepasselijke aanbevelingen in eerdere adviezen.’

[11 De SALV acht het opportuun om de volgende aanbevelingen uit het advies deel 1 te
herhalen, en verwacht dat zij bij de uitwerking van het Actieprogramma als handvat-
ten zullen worden aangewend:

e Geefvorm aan een meer klimaatrobuuste landbouw op basis van een klimaatslimme be-
nadering: beoog tegelijk vooruitgang op het vlak van klimaatmitigatie, klimaataanpassing
en landbouwinkomen. Aanvullend moet het adaptatiebeleid ervoor zorgen dat op sys-
teemniveau geen ongewenste trade-offs plaatsvinden op het vlak van welzijn, milieu, bio-
diversiteit, en andere resultaatgebieden van duurzame ontwikkeling (cf. advies VAP 2030
deel 1). [2a]

e Onderwerp alle maatregelen afzonderlijk en in samenhang aan een economische fitness-
check, met als doel de behoeften en noden op het vlak van adaptatiecapaciteit (compe-
tenties, middelen,...) binnen de sector en onder doelgroepen in kaart te brengen. [9]

e Zet onderbouwd in op meerdere sporen van klimaataanpassing. [10]

2 SALV, 2juni 2023,

3 VR, 7 oktober, 2022, , non-paper.

4 SALV, SERV, Minaraad, 6 februari 2023, . SERV, Minaraad, 20 maart 2023,
SALV, SERV, Minaraad, 16 mei 2023,

> SALV, 12 maart 2021, . SALV, 24 mei 2019,


https://salv.be/salv/publicatie/advies-beleidskader-klimaataanpassing-vlaanderen
https://salv.be/salv/publicatie/advies-beleidskader-klimaataanpassing-vlaanderen
https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/51838
https://www.salv.be/salv/publicatie/advies-besluit-over-peilbeheer
https://salv.be/salv/publicatie/advies-over-grondwatertrein
https://salv.be/salv/publicatie/advies-bvr-hergebruik-afvalwater
https://www.salv.be/salv/publicatie/advies-derde-stroomgebiedbeheerplannen
https://www.salv.be/salv/publicatie/advies-derde-waterbeleidsnota-2020-2025

(2]

[31

Baseer strategieén, maatregelen en instrumenten op basis van wetenschappelijk onder-
bouwde inzichten op het vlak van effectiviteit. [10]

Verhoog de weerbaarheid van onze landbouw door de implementatie van agro-
ecologische en biologische praktijken te bevorderen, die de klimaatbestendigheid
van de productie versterken en een integraal antwoord bieden op een aantal andere
dringende problematieken zoals bijvoorbeeld waterkwaliteit, biodiversiteit, bodem-
kwaliteit. De toepassing van nieuwe inzichten en praktijken vereist voldoende maatwerk
op bedrijfsniveau, vertrekkend van de economische en landbouwkundige uitgangssituatie
van de landbouwonderneming. Het belang van maatwerk impliceert dat er concreet werk
moet gemaakt worden van meer en kwaliteitsvolle begeleiding van land- en tuinbouwers
die hun bedrijfsvoering met agro-ecologische en biologische praktijken wensen te verrij-
ken. Stimulerend beleid ten aanzien van agro-ecologische en biologische praktijken kan
niet alleen bijdragen aan de basismilieukwaliteit, maar ook aan de diversificatie op het viak
van verdienmodellen. De raad vroeg eerder om de kruisbestuiving tussen biologische en
niet-biologische landbouw op onderbouwde wijze te versterken, met het oog op de uitwis-
seling van inzichten en beproefde praktijken.®

Stimuleer de ontwikkeling en implementatie van precisielandbouw, ook ter verster-
king van de klimaatbestendigheid van de sector. Nieuwe technologieén kunnen de
voedsel- en voederproductie verder optimaliseren en het gebruik van (kunst)mest, gewas-
beschermingsmiddelen, water en diergeneeskundige middelen tot een minimum beper-
ken, en dat binnen alle landbouwvormen. De nieuwe mogelijkheden kunnen ertoe leiden
dat land- en tuinbouwers klimaateffecten minutieuzer kunnen monitoren en ook accurater
kunnen reageren. Vandaag bestaan er al heel wat technologieén zoals drones, sensoren,
bodemscans, etc. Verder onderzoek en ondersteuning is nodig om de mogelijkheden van
precisielandbouw verder uit te bouwen en meer ingang te doen vinden bij land- en tuin-
bouwers en bij loonwerkers. Eerder vroeg de adviesraad om ervoor te zorgen dat centime-
ternauwkeurige positiebepaling ook in de toekomst toegankelijk en betaalbaar blijft. Om
de uitrol van precisielandbouw niet af te remmen, is het van belang dat bij de eventuele
overschakeling naar private dienstverleners de alternatieven voldoende ontwikkeld zijn, de
kosten niet hoger oplopen en de onderlinge afstembaarheid tussen softwaretoepassingen
en machines niet afneemt.” Breng ook de lacunes op het vlak van bestaande telecommuni-

6

7

SALV, 5 juli 2021,
par 18.

SALV, 5juli 2021,
par 14, naar aanleiding van de in de beleids- en begrotingstoelichting 2021 voor het beleidsdomein ICT en Facilitair
Management voorziene afbouw van de FLEPOS-diensten. VR, 28 oktober 2020,

’

,p.17.


https://www.salv.be/salv/publicatie/advies-plantengezondheid-context-klimaatverandering-best-breed-strategie
https://www.salv.be/salv/publicatie/advies-plantengezondheid-context-klimaatverandering-best-breed-strategie
https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1613798
https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1613798
https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1613798
https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1613798

catie-infrastructuur in kaart (bijvoorbeeld in grensgebieden). Op vele plaatsen op het plat-
teland is de aanwezige infrastructuur voor de landbouwondernemingen te ondermaats om
maximaal gebruik te kunnen maken van digitale toepassingen en Al op (autonome) land-
bouwmachines. De afwezigheid van infrastructuur remt bovendien de ontwikkeling van
nieuwe technologieén door fabrikanten af.® Ontwikkel op basis van een gezondheids- en
milieurisicoanalyse gebaseerd op aanvullend onderzoek met betrekking tot de normen
voor elektromagnetische straling® en in overleg met alle stakeholders en de bevoegde fe-
derale overheidsdiensten 5G-testomgevingen en -pilootprojecten ten bate van innovatie in
de landbouw, naar analogie met de initiatieven die op federaal niveau ter invulling van fe-
derale bevoegdheden en ten behoeve van diverse sectoren werden ondersteund.® Zet
daarbij prioritair in op innovaties die leiden tot een globale reductie van de fossiele voetaf-
druk van activiteiten ondanks het stijgende energieverbruik dat de uitbreiding van 5G kan
teweegbrengen.

[41 Zorgervoor dat landbouwers bij het nemen van investeringsbeslissingen de effectivi-
teit op lange termijn adequaat kunnen inschatten, vanuit het perspectief van ver-
wacht klimaat- en milieuontwikkelingen én van hun toekomstige bedrijfsontwikke-
ling, en vermijd zo lock-ins. Implementeer deze dimensie in instrumenten op het vlak van
advies en sensibilisering (zoals KLIMREK, wateraudit, enz.).

[S1 Onderwerp de regelgeving aan een toetsing ten aanzien van de sectorale noden en
behoeften in het kader van klimaatadaptatie, en creéer zo vliegwieleffecten. Neem
belemmeringen weg (bv. de behandeling van niet-bedrijfseigen houtsnippers als afval-
stroom, par. [25] en regelgeving ten aanzien van de aanplanting van KLE's, par. [36]) en los
incoherenties op (bv. huidige mest- en stikstofregelgeving fnuikt kansen voor koolstofop-
bouw, par. [25]).

[6] Ook de Vlaamse voedselstrategie behoeft verrijking op basis van de aanbevelingen in
dit advies om de uitdaging op het vlak van klimaatrobuuste voedselvoorziening vol-
doende transversaal tegemoet te treden. Strategische doelstelling 7 van de Vlaamse
voedselstrategie gaat dieper in op de ontwikkeling van een “klimaatneutraal en klimaatslim
voedselsysteem"”. De ontwikkeling van klimaatadaptieve landbouw zoals vertaald in werk-
pad 2 focust in hoofdzaak op aanpassingen aan de productiezijde en -wijzen van het voed-
selsysteem en is als dusdanig niet de enige voorwaarde voor of hefboom tot een klimaat-
robuuste voedselvoorziening. Acties en maatregelen gelieerd aan ruimtelijke ordening,

8 van der Waaij B. et al., 2021, , TNO.

°  Gezien ook het blijvend onderzoek naar die normen, cf.
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https://publications.tno.nl/publication/34638324/uNMl1R/waaij-2021-avoiding.pdf
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fomgeving.vlaanderen.be%2Fnormen-zendantennes&data=05%7C01%7Cwvanacker%40serv.be%7C4c187835a8a6439fec2808db71b2fb13%7C8db417ef853840be84510e68ffd7e210%7C0%7C0%7C638228785770614402%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=YQHgii3YiWjnHU7ethtBlQn8Dc0bqp2rtRx7l5xq2fA%3D&reserved=0
https://economie.fgov.be/nl/themas/online/digitale-inclusie/projectoproepen/5g-pilootprojecten/ontwikkeling-van-de

(71

(8l

omgevingsbeleid, sociaal beleid, rampen- en risicobeheer met betrekking tot (agrarische)
infrastructuur,... kunnen eveneens bijdragen tot een klimaatrobuuste voedselvoorziening
(én -productie).”’ Die transversale benadering van klimaatrobuustheid in voedselsystemen
ontbreekt in doelstelling 7 van de Vlaamse voedselstrategie.’> Neem een eerste stap in het
tegemoetkomen aan die tekortkoming door de voedselsysteembenadering (zie [7], [8]) in
werkpad 2 te expliciteren.

Zoek naar oplossingen op basis van samenwerking doorheen de keten. Stimuleer sa-
menwerkingsverbanden tussen land- en tuinbouwbedrijven en andere ketenspelers met
het oog op het nemen van proactieve maatregelen die de productie waarborgen. Faciliteer
systemen van risicodeling doorheen de keten in het kader van buitengewone weersextre-
men (cf. par. [17]), en pak knelpunten in verduurzaming aan die een ketenbrede benade-
ring vereisen. Stimuleer samenwerking met het oog op de uitbouw van nieuwe waardeke-
tens en verdienmodellen, bijvoorbeeld gebaseerd op nieuwe rendabele teelten die land-
bouwers kunnen verbouwen in het kader van een grotere klimaatrobuustheid van hun be-
drijfsvoering [cf. par. [31]). Dergelijke initiatieven maken deel uit van een onontbeerlijk ac-
tiever en breder socio-economisch beleid die de inkomensvorming en prijsvorming door-
heen de keten structureel verbetert.'3

Stimuleer de herkenbaarheid van en vraag naar voedingsproducten die voortkomen
uit klimaatslimme landbouwpraktijken. Eerder wees de SALV op het belang van vraag-
ontwikkeling inzake klimaatexcellente producten in het kader van het klimaatmitigatie-
vraagstuk.' Duurzaamheidsbeoordelingen van binnenlandse én buitenlandse agrovoe-
dingsproducten moeten de opname van klimaatslimme landbouwpraktijken correct mee-
nemen, waaronder ook praktijken in het kader van klimaataanpassing. Ook collectieve in-
spanningen op het vlak van samenwerking en risicodeling doorheen de keten verdienen
zichtbaarheid bij de consument. Tegelijk is het ook evident dat de claims rond voedselpro-
ducten goed gemonitord worden en dat het promotiebeleid op basis van een systeembre-
de beschouwing van de klimaatimpact de ontwikkeling van duurzamere voedselsystemen
moet versnellen. Versterk de maatschappelijke kennis over het belang van klimaat-
slimme landbouw.

Voor concrete toepassingen van deze benadering, zie Dubbeling M. en de Zeeuw, H., 2011, Urban agriculture and
climate change adaptation: ensuring food security through adaptation. In: Resilient Cities. Proceedings of the Global Fo-
rum 2010.

p. 38.

SALV, 2 juni 2023,
SALV, 14 oktober 2021, , par. 16.
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https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/53615
https://salv.be/sites/default/files/documenten/SALV_20230602_ADV_Actiever_Landbouweconomisch_Beleid.pdf
https://www.salv.be/salv/publicatie/advies-vlaamse-landbouw-fit-55-inzichten-en-aanbevelingen

[0l

[10]

(1]

Informeer correct over de inspanningen die de sector levert om klimaatexcellente
producten voort te brengen. Een belangrijke rol daartoe is weggelegd voor instellingen
op het vlak van landbouwonderzoek om de burger op een actieve manier wetenschappelijk
onderbouwde kennis over voeding, landbouwvormen en voedselkeuzes bij te brengen.

Rijk het kennisinstrumentarium ter ondersteuning van het adaptatiebeleid op ver-
schillende beleidsniveaus verder aan met inzichten en maatregelen ten behoeve van
de actoren op het platteland en in functie van de behoeften en noden van de produc-
tie van voedsel. Dergelijke instrumenten, zoals de Adaptatietools'®, hebben een grote
meerwaarde omdat ze de effecten van klimaatverandering op (middel)lange termijn kun-
nen voorstellen en ook proactieve oplossingen ten aanzien van die effecten voorstellen.
Het is evenwel belangrijk dat die instrumenten alle noden en behoeften in het kader van
klimaatadaptatie in Vlaanderen evenwichtig meenemen. Die brede scope vereist dat het
kennisinstrumentarium zonder voorafnames beleidswerkers- en -makers een gedifferenti-
eerde verzameling aan maatregelen voorlegt, waarbij vervolgens de effectiviteit, kosten,
baten, en trade-offs in hun totaliteit kunnen worden vergeleken. Het kennisinstrumentari-
um moet zo een grondige en evenwichtige afweging mogelijk maken van de kosten en ba-
ten van de voorgestelde maatregelen voor land- en tuinbouwers, de bredere milieu-
effecten en de (lokale) voedselvoorziening.

Vergroot het inzicht in de socio-economische effecten van klimaatverandering op
landbouw en het bredere agrovoedingssysteem. Er is tot op heden nog geen uitgebrei-
de socio-economische impactanalyse voor de Vlaamse agrovoedingssector gebeurd. Een
uitgebreide studie in Nederland geeft een ontstellend beeld van de effecten van de kli-
maatverandering voor de landbouw, wanneer ook de te verwachten recurrente klimaatex-
tremen in rekening gebracht worden. Het gemiddeld droogterisico zou voor de Nederland-
se landbouwsector aldus oplopen tot €460 miljoen per jaar ten opzichte van €305 miljoen
in 2017 (+50%)."® Er is dringend nood aan een accurater beeld inzake de te verwachten kli-
maatschade voor de ganse Vlaamse agrovoedingssector, gebaseerd op een grondige bere-
kening van alle effecten. Daarbij moet ook rekening gehouden worden met de specifieke
kenmerken van de marktwerking en prijsvorming bij verschillende teelten en verdienmo-
dellen."”

S ILVO, 9 december 2022, , nieuwsbericht.

16 Stratelligence, 17 februari 2021, , uitgevoerd in opdracht van Deltapgrogramma. p.
181. Vergelijk met VITO et al., waarin de impact van deze schokken eerder beperkt aan bod komen: De Ridder K.,
Couderé K., Depoorter M. et al., 2020,

7 (f. Stratelligence, 17 februari 2021, , uitgevoerd in opdracht van Deltapgrogramma, p.
21-22.
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https://klimaat.vmm.be/nieuws/ga-aan-de-slag-met-de-nieuwe-klimaatadaptatietools
https://www.deltaprogramma.nl/themas/documenten/publicaties/2021/02/17/economische-analyse-zoetwater-definitief
https://klimaat.be/doc/seclim-be-2020-finalreport.pdf
https://www.deltaprogramma.nl/themas/documenten/publicaties/2021/02/17/economische-analyse-zoetwater-definitief

[12]

[13]

[14]

Versterk de rol van de praktijkcentra als trekkers van onderzoek naar, begeleiding
van en kennisdeling over klimaatadaptatie op de Vlaamse velden en erven. Praktijk-
centra spelen door hun positie dicht bij de boer een vooraanstaande en essentiéle rol op
het vlak van communicatie, begeleiding, implementatie, opvolging en bijsturing van adap-
tatiemaatregelen op veld en erf. Zorg ervoor dat er daartoe binnen de praktijkcentra vol-
doende capaciteit en (extra) middelen aanwezig is. Hun werking moet goed afgestemd zijn
met de kennisontwikkeling en werking van de Vlaamse onderzoeksinstellingen.

Geef voldoende stimulansen aan het Vlaamse landbouwonderzoek met het oog op
klimaatadaptatie, ingebed in de bredere milieu- en klimaatuitdagingen. Onder meer
de verdere verfijning van het inzicht in de lokale doorwerking van klimaatrisico’s en in
het adaptatiepotentieel op bedrijfsniveau zijn daarbij relevante aandachtspunten. Sti-
muleer landbouwkundige kennisuitwisseling voorbij de landsgrenzen, waarbij land-
bouwsystemen in relevante klimaatzones in het buitenland inspireren op het vlak van teel-
ten, teeltkundige praktijken en technologieén. Een correcte vertaalslag van de inzichten
naar de specifieke Vlaamse landbouwstructuur en -omgeving is evenwel aangewezen.

Dring bij het federale beleidsniveau aan ervoor te zorgen dat het Kenniscentrum
voor Klimaat voldoende wetenschappelijke expertise inzake landbouw en visserij in
huis heeft of brengt, onder meer door de Vlaamse landbouw- en visserijonderzoeks-
instellingen afdoende te betrekken. Met een nieuw Kenniscentrum voor Klimaat wil de
federale overheid de structurele samenwerking tussen Belgische universiteiten, onder-
zoeks- en praktijkcentra ontwikkelen. Het kenniscentrum moet daarnaast beleidsmakers
en bepaalde economische sectoren informeren bij de ontwikkeling van klimaatmaatrege-
len en één gecentraliseerd loket aanbieden voor aanvragen van klimaatdiensten van be-
drijven en organisaties.
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[15] Waarborg dat het recent vernieuwd palet aan risicobeheersinstrumenten op een

aanvaardbare wijze invulling geeft aan de verschillende verantwoordelijkheden van
verschillende private en publieke actoren. Om tot een goed werkend, klimaatrobuust
palet aan risicobeheerinstrumenten te komen zijn evenwel diverse optimalisaties vereist,
zowel met betrekking tot preventie als uitgangspunt, tot de brede weersverzekering als on-
volgroeid instrument, als tot het Rampenfonds als sluitstuk:

Preventie. Individuele of collectieve risico- en schadepreventie vormt het uitgangspunt voor
het risicobeheersinstrumentarium. Stimuleer daartoe de ontwikkeling en implementatie van
praktijken en innovaties die de structurele weerbaarheid van landbouwsystemen aantoon-
baar verhogen en risico en schade als gevolg van effecten van klimaatverandering vermin-
deren (cf.,[23], [18], [25]). Daarbij gaat het niet alleen om preventie ten aanzien van weers-
verschijnselen, maar bijvoorbeeld ook ten aanzien van secundaire effecten zoals nieuwe
ziekten en plagen die met de verandering van het klimaat te verwachten zijn (cf. [31],[33]).

Eigen risico. Een deel van de schade is voor de rekening van de gebruiker, en biedt naast
efficiéntie en administratieve ontlasting van verzekeringssystemen ook een prikkel om de
eigen verantwoordelijkheid op het vlak van preventie en adaptatie op te nemen.

Brede weersverzekering. Tot 2026 stimuleert de overheid de land- en tuinbouwers met
een subsidiesysteem om een beroep te doen op de recent ontwikkelde markt van private
verzekeringsproducten.'® Amper 10% van de land- en tuinbouwers sluit op heden een brede
weersverzekering af.’® De impact van opeenvolgende klimaatrampen vormt een belang-
rijk aandachtspunt voor de beschikbaarheid, effectiviteit en betaalbaarheid van het in-
strument. De SALV vraagt om betrokken te worden wanneer het beleid stappen ter optima-
lisatie van het instrument zal nemen.

Het Rampenfonds. Eerder wees de SALV op de noodzaak van een slim ontworpen en goed
functionerend rampenfonds als belangrijk risicobeheersinstrument binnen een robuust
adaptatiebeleid.?° Op het moment dat landbouwers getroffen worden door extreme weers-
omstandigheden, heeft dit vaak grote effecten op hun opbrengsten. Het Rampenfonds zal
ook in de toekomst noodzakelijk zijn als vangnet voor tussenkomsten bij onverzekerbare en

18

' Departement Landbouw en Visserij, 27 april 2023,

20 SALV, 26 juni 2020,
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https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1727406
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1727406
https://www.salv.be/salv/publicatie/advies-rampenschade

onbetaalbare risico’s en teelten, voor schadedekking van hoge schadepercentages en als
sturend instrument dat de haalbare uitbouw van een private verzekeringsmarkt onder-
steunt.?’ Waarborg daarom de goede werking van het Rampenfonds. Daarbij gaat het
niet louter om de beschikbaarheid van het Rampenfonds als instrument na 2025 en om de
beschikbaarheid van middelen. De grote toevloed aan dossiers als gevolg van het toene-
mend aantal klimaatrampen vereist ook voldoende menselijke capaciteit en procedurele
snelheid om dossiers binnen een aanvaardbaar tijdsbestek te verwerken en vertragingen te
vermijden.

[16] Volg de effectiviteit van elk component binnen het ganse palet aan risicobeheersin-
strumenten adequaat op ([15]a. tot d.), alsook de onderlinge coherentie tussen de
componenten.

[17] Faciliteer samenwerking en solidariteit binnen de ganse keten met het oog op het
beperken en delen van risico’s ten aanzien van (onvoorziene) klimaateffecten. Moe-
dig de federale overheid aan tot het verankeren van de heronderhandeling van contracten
bij uitzonderlijke en onvoorziene omstandigheden (imprevisie) in de wet op oneerlijke
handelspraktijken.?? Verken de mogelijkheden om in het kader van het voedselbeleid eco-
nomisch aantrekkelijke vormen van risicodeling met de consument verder te stimuleren,
als aanvullend (bijvoorbeeld via akkerdelen) dan wel als centraal verdienmodel (bijvoor-
beeld via gemeenschapslandbouw).?

[18] Verlaag de kwetsbaarheid van land- en tuinbouwbedrijven:

a. Verminder de structurele watervraag. Stimuleer via sensibilisering, advies en ondersteu-
ning, onder meer via de wateraudit (cf. [23]), de implementatie van de meest geschikte teel-
ten en rassen (cf. [31]) en teeltkundige, technologische en datagedreven innovaties op het
vlak van irrigatie en verdamping, die een reductie van de waterbehoefte teweegbrengen.
Naast efficiéntiewinsten op basis van technische verbeteringen moeten innovaties toelaten

21 Het verband tussen beide instrumenten werd uitgebreider geduid in SALV, 22 oktober 2018,

, par. 3.
22 Zie voor een uitgebreide omschrijving van dit standpunt: SALV, 2 juni 2023,
8c.
2 Zie bijvoorbeeld het project in het kader van het Vlaams voedselbeleid.
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https://salv.be/sites/default/files/documenten/SALV_20230602_ADV_Actiever_Landbouweconomisch_Beleid.pdf
https://salv.be/sites/default/files/documenten/SALV_20230602_ADV_Actiever_Landbouweconomisch_Beleid.pdf
https://www.akkerdelen.be/

slimmer in te spelen op de waterbehoefte van gewassen in relatie tot het teeltstadium. Be-
langrijk aandachtspunt op gewasniveau is de reductie van de evapotranspiratie?4, bijvoor-
beeld door grondbedekking en mengteelten en door de verminderde instraling op gewassen
(via overkappingen bij intensieve tuinbouwgewassen of kleine landschapselementen). Zet
daarnaast ook in op het verhogen van weerbaarheid op systeemniveau (cf. [21] alsook
[35].[36]).

b. Compenseer kwetsbaarheden die voortkomen uit omliggende oude en nieuwe ver-
hardingsprojecten door middel van co-existentieregelingen. Stimuleer de ontwikkeling
van lokale samenwerkingsverbanden tussen landbouwbedrijven en nabijgelegen industrie
of openbare gebouwen, met het oog op de ter beschikking stelling van gecapteerd hemel-
water voor de irrigatie van percelen. Dergelijke co-existentieregelingen remediéren de ver-
minderde infiltratie van regenwater en de achteruitgang van het grondwatersysteem als ge-
volg van gerealiseerde en nieuwe verhardingsprojecten.

[19] Verhoog de duurzame invulling van de resterende watervraag op land- en tuinbouw-
bedrijven:

a. Verminder de doorlooptijd en complexiteit van de vergunningsprocedures voor opslag
van water uit gecapteerd hemelwater, oppervlaktewater of restwater, op de ogen-
blikken dat het beschikbaar is. De aanleg van waterbuffering, zowel individueel als in sa-
menwerkingsverband, vereist heel wat complexe en dure procedures (0.a. rond archeolo-
gisch onderzoek, grondverzet,...). Die procedures beletten ondernemers te investeren in die
wateropvang. Maak dan ook snel werk van het voornemen uit het klimaatadaptatieplan om
het vergunnen van waterbuffers voor landbouwdoeleinden in landbouwgebieden te verge-
makkelijken. Waak erover dat de opvulling en aanwending van deze waterbuffers in
overeenstemming met de voorwaarden in het Reactief Afwegingskader Droogte en
Waterschaarste geschiedt.

b. Zet ook in op multifunctionele waterbuffering en stimuleer de evenwichtige verdeling
van de baten tussen de verschillende watergebuikers in afsprakenkaders door middel
van een code van goede praktijk. Eerder wees de SALV op het streven naar win-wins voor
landbouw en natuur op het vlak van buffervoorzieningen: de ontwikkeling van nieuwe adap-
tatiegerichte voorzieningen kunnen naast de creatie en het behoud van natuurwaarden ook
aanvullende baten aanleveren op het vlak van waterbeschikbaarheid voor andere waterge-
bruikers.?®

c. Stimuleer uitwisseling en hergebruik van water door initiatieven op het viak van
matchmaking in te richten of te ondersteunen. Er zijn reeds stappen genomen om de

24 Evapotranspiratie: de som van evaporatie, het verdampen van water op het oppervlak en uit de bodem, en transpira-

tie, de verdamping van water uit de vegetatie.

% SALV, Minaraad, SERV, 12 maart 2021, , par. 108.
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theoretische waterbehoeften in de sector accurater in kaart te brengen en mogelijke alter-
natieve waterbronnen binnen en buiten de sector te inventariseren (bijvoorbeeld via

en ). Het is nu echter zaak om het wateraanbod te vergroten en via
matchmakers (veel) actiever op het terrein vorm te geven aan duurzame partnerschappen.
Een aandachtspunt hierbij is het capteren en implementeren van mogelijkheden om via cir-
culair design van nieuwe installaties op hergebruik te anticiperen.?® Waarborg dat samen-
werkingen berusten op een duurzaam afsprakenkader en een billijke verdeling van de kos-
ten en baten voor verschillende partners. In een eerder advies specifiek omtrent waterher-
gebruikssystemen heeft de SALV de beleidsintentie ondersteund om tot tijdelijke versoepe-
lingen van de toelatingsprocedures te beslissen in periodes van droogte of waterschaarste.
De impact op de bodem- en waterkwaliteit en op ecologische doelstellingen is een belangrijk
aandachtspunt, en kan worden beperkt door een gedegen voorbereiding en handhaving.?’

[20] Treed uitdagingen op het vlak van waterbeheer tegemoet op een integrale manier,

met oog voor landbouwkundige aspecten en de wettelijke eisen met betrekking tot
natuurkwaliteit en doelstellingen op het vlak van instandhouding, en erken het be-
lang van waterbeheer dichtbij de beek:

Stimuleer gecontroleerde waterhuishouding op en rond de percelen en prioriteer
daarbij bovenstroomse locaties en op basis van insijpelingspotentieel. Door de klimaat-
verandering zal zowel een teveel aan neerslag als een tekort eraan zich vaker voordoen.
Beide situaties kunnen grote economische gevolgen hebben voor de betrokken landbou-
wers. Maak werk van (de ondersteuning van) investeringen om de waterhuishouding op
landbouwpercelen gerichter te beheren. Hierbij wordt onder andere gedacht aan stuwtjes
en peilgestuurde drainage. Werk praktische (kennis)drempels weg door middel van begelei-
dende documenten in de vergunningsprocedure, zodat dergelijke systemen sneller en op
onderbouwde manier gebiedsgericht in de praktijk kunnen worden gebracht.?® De SALV
vroeg eerder om bijvoorbeeld via een code van goede praktijk te verduidelijken wat er moet
gebeuren met drainages die op basis van de recent vernieuwde regelgeving uit gebruik die-
nen te worden genomen om ten behoeve van systeemherstel (meer buffering en infiltratie)
de negatieve effecten van waterschaarste en droogte tegen te gaan.?®

Beperk de schade door ongewenste overstromingen op landbouwpercelen door onder-
houdswerken van waterlopen en sloten consequent en tijdig uit te voeren, en dat binnen
een integrale en gebiedsgerichte aanpak die is afgestemnd met andere beleidsdoelen rond
oeverzonebeheer en de ontwikkeling van sponslandschappen.

26

27

28

29

SERV-secretariaat, 15 juli 2020, , p. 70.
SALV, SERV, Minaraad, 15 mei 2023, ., p. 3.

Zie SALV, SERV, Minaraad, 20 maart 2023, , par. 18.

SALV, SERV, Minaraad, 20 maart 2023, , par. 16.
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[21]

a.

[22]

[23]

[24]

Waarborg de kwaliteitsvolle onderbouwing van peilbesluiten voor onbevaarbare wa-
terlopen en grachten en stoel ze dus onder meer ook op landbouwkundige expertise, in
overeenstemming met de integrale taakstelling van het peilbeheer die het ontwerpbesluit
van 3 maart 2023 vooropstelt.3° Eerder vroeg de SALV samen met Minaraad en SERV om
daartoe werk te maken van betere kwantitatieve indicatoren voor landbouw.3'

Geef gebiedsgericht invulling aan de aanleg van infiltratie- en/of buffervoorzieningen
ten behoeve van het watersysteem.

Vertaal deze systeembenadering in-de-eerste-plaats i grootschalige acties die de ontwikke-
ling van sponslandschappen in de hand werken, bijvoorbeeld via kleine landschapselemen-
ten.

Het is zinvol om ook het potentieel van kunstmatige infiltratie verder te verkennen en op
basis van het recent herwerkte kader in de praktijk te brengen. Eerder wees de SALV samen
met Minaraad en SERV op de noodzaak van een kader voor proefinfiltraties, zodat innovaties
sneller zouden kunnen verlopen.3?

Stimuleer ontharding. Ontwikkel een specifiek sloopbeleid voor vrijkomende agrarische
sites die geen landbouwpotentieel of maatschappelijk potentieel (erfgoed) meer hebben. In
agrarisch gebied kunnen op die manier vrijgekomen gronden worden teruggegeven aan de
open ruimte en opnieuw ingezet worden voor landbouwexploitatie. Om deze ontwikkelin-
gen te stimuleren kan worden gedacht aan de oprichting van een sloopfonds, slooppremie
of sloop in ruil voor ontwikkelingsrechten elders. Hierbij zijn er koppelkansen te maken
tussen het klimaatbeleid enerzijds en asbest, bodem, water, terugdringen van ruimtelijke
versnippering,... anderzijds. Geef daarnaast ook uitvoering aan een daadkrachtig generiek
sloopbeleid, zowel op andere (zonevreemde) sites in agrarisch gebied als in andere zachte
en harde bestemmingen.

Garandeer ook in de toekomst de toegankelijkheid van de wateraudit voor landbou-
wers. Een wateraudit helpt een landbouwer om inzicht te krijgen in de waterhuishouding
op het bedrijf. Er wordt in kaart gebracht wat de watervraag is, hoe die kan verminderd
worden en welke manieren er zijn om de het wateraanbod duurzaam te verhogen (via op-
vang, hergebruik, zuivering...). Zorg voor een opvolging van de vroegere KRATOS-
adviesmodules binnen het nieuwe GLB.

Werk de Strategische Planning Waterbevoorrading verder uit, ook ten behoeve van
de specifieke risico’s en behoeften in de land- en tuinbouwsector. Met het SPW wil de
Vlaamse overheid de waterbevoorrading maximaal verzekeren, zodat de vraag en behoefte

30 VR, 3 maart 2023, ,art. 4,

31 SALV, SERV, Minaraad, 6 februari 2023, , par. 14.

32 SALV, SERV, Minaraad, 20 maart 2023, , p. 15, par. 36.
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naar water op duurzame wijze kan worden ingevuld, nu en in de toekomst.>3
De SALV zal in een toekomstig advies aanbevelingen formuleren om die duurzame water-
bevoorrading in de land- en tuinbouwsector in de toekomst te waarborgen.

[25] Verhoog de klimaatrobuustheid van de landbouwbodems door middel van maatrege-

len die het koolstofgehalte in de bodem stimuleren en behouden. Neem daartoe
knelpunten in regelgeving weg. Een optimaal koolstofgehalte van de bodem zorgt niet al-
leen voor een goede bodemkwaliteit en sterk bodemleven, maar helpt tot in zekere mate
ook om het waterbergend vermogen van de bodem te verbeteren. Hierdoor kan de bodem
bij overvloedige neerslag meer water slikken, en bij een tekort aan neerslag water beter
vasthouden. Een hoger koolstofgehalte maakt de bodem ook weerbaarder voor erosie.
Koolstof in de bodem gaat gemakkelijker verloren dan het kan worden opgebouwd.3* Toch
kunnen landbouwers het koolstofgehalte verhogen op verschillende manieren, waaronder
het inwerken van gewasresten of het toevoegen van (boerderij)compost, maar de huidige
wetgeving sluit heel wat praktijken uit of laat kansen onvoldoende benut.* Het akkoord
dat het brede middenveld op 7 maart 2023 vond over de uitgangsprincipes voor MAP7 er-
kent diverse invalshoeken om de klimaatrobuustheid van landbouwbodems te versterken.
De maatregelen met betrekking tot het bevorderen van de koolstofopslag in de bodem
door het bevorderen van stalmest en compost zijn klimaatrobuuste elementen. Stimuleer
daarbij het gebruik van boerderijcompost en vergelijk de werkingscoéfficiént voor boerde-
rijcompost, gft- en groencompost, en pas deze waar nodig aan. Ook in het selectief toela-
ten van derogatie op grasland, zit klimaatrobuustheid vervat gezien het belang van gras-
land met betrekking tot koolstofopslag.3® Onderzoek de mogelijkheid om het vervoer van
stalmest naar gebieden waar daaraan een tekort is te stimuleren. Houd daarbij steeds re-
kening met andere beleidskaders, zoals het stikstofbeleid.

33

34

35

36

VR, 17 juli 2020,

Govers G. et al., 2013, Managing soil organic carbon for global benefits: a STAP technical report. Global Environment
Facility, Washington, D.C., p. 47; Poulton P. et al., 2017, Major limitations to achieving “4 per 1000” increases in soil or-
ganic carbon stock in temperate regions: evidence from long-term experiments at Rothamsted Research, United
Kingdom, in: Global Change Biology, 2563-84.

De SALV wees er eerder op dat dalende/krappe bemestingsnormen niet alleen de opbrengst en huidige kwaliteitscri-
teria in het gedrang kunnen brengen en het gebruik van kunstmest in de hand kunnen werken, maar net ook de toe-
voer van koolstof via koolstofrijke meststoffen of compost beperken. De regelgeving, zowel in het mestbeleid als in
het stikstofbeleid, moet het potentieel van strorijke stalsystemen die koolstofrijke mest voortbrengen beter waarde-
ren. SALV, 1 april 2022, , par. 11.

Natuurpunt, BBL, WMF, Boerenbond, Groene Kring, ABS, Jabs, Bioforum, VAC, 7 maart 2023, Uitgangsprincipes voor
MAP 7: toetsingskader en principes.
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[26]

[27]

De regelgeving met betrekking tot reststromen uit landschapsbeheer, zoals houtsnippers
of grasmaaisel vanuit natuurbeheer of andere bronnen) laat eveneens kansen met betrek-
king tot de opbouw van bodemkoolstof onbenut. Momenteel mogen enkel bedrijfseigen
houtsnippers ingewerkt worden op het landbouwbedrijf. Een nieuw kader moet voorzien in
een ruimere oorsprongsomschrijving van inwerkbare houtsnippers, waardoor niet alleen
bedrijfseigen reststromen maar ook houtsnippers kunnen aangewend worden die voort-
komen uit aantoonbaar duurzaam groen-, natuur- en landschapsbeheer buiten het bedrijf.
De SALV wees er eerder op dat er een nood bestaat aan een vorm van codrdinatie voor het
inzamelen en bevorderen van hoogkwalitatieve afzetmogelijkheden voor reststromen uit
groen-, natuur-, bos- en landschapsbeheer.3” Deze centrale coérdinatie moet bijdragen tot
het ontwikkelen en invullen van agrarische benuttingsmogelijkheden van de relevante rest-
stromen. Bij het ontwikkelen van een werkbare en vlot toepasbare regelgeving dient uiter-
aard de bodemkwaliteit blijvend beschermd te worden en dienen dus de relevante rest-
stromen ook op vlak van risico's van verontreiniging garanties te bieden.

Creéer een kader voor vergoedingensystemen voor koolstoflandbouw in alle subsec-
toren dat de goede werking op het vlak van effectiviteit en economische remunera-
tie waarborgt. Koolstoflandbouw neemt - volgens de definities van de Europese Commis-
sie3® - diverse vormen aan, gaande van het vastleggen van koolstof in bodem en biomassa
(bijvoorbeeld via het gebruik van compost®?) tot het vermijden van bijkomend verlies van
vastgelegde bodemkoolstof naar de atmosfeer (bijvoorbeeld via de vernatting van gedrai-
neerde veengebieden). Verzeker dat koolstoflandbouw effectief bijdraagt tot extra langdu-
rige koolstofopslag, onder meer door in het algemeen de (langdurige) toegang tot grond in
Vlaanderen voor land- en tuinbouwers beter te waarborgen en door opvolgingssystemen
te voorzien die zowel oog hebben voor inspanning als resultaat. Zet ook in op een integrale
benadering die ook ten goede komt van gezonde ecosystemen en bodembiodiversiteit.
Daarbij mogen voorlopers niet afgestraft worden, maar net beloond voor de reeds bereikte
resultaten. Een aantal praktijken kunnen door middel van de vastlegging van bodemkool-
stof bijdragen aan zowel de adaptatie- als de mitigatie-uitdaging. Werk de mogelijkheden
rond koolstoflandbouw verder uit zonder afbreuk te doen aan het principe van
“avoidance first, removal last” in alle sectoren. Zorg hierbij dat er geen dubbeltellin-
gen gebeuren en dat de inspanningen in de landbouwsector in de klimaatboekhou-
dingen op het conto van de landbouwsector (zullen) worden ingeschreven, en niet op
dat van andere sectoren.

Investeer in onderzoek en sensibilisering inzake het potentieel (maar dus ook de
limieten) van het klimaataanpassend vermogen van de verschillende landbouwbo-
dems ten aanzien van extreme weersomstandigheden. Daarnaast is er ook behoefte

37 SALV, Minaraad, SERV, 30 september 2020, , par. 53.

38 EC, 30 november 2022,

,art. 2.

% Vanthournout L., 2022, , p. 15.
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aan een beter inzicht in de effecten van veranderende weerspatronen op de nutriénten-
uitwisseling en -uitloging, en in het vermogen van maatregelen en technieken om die pro-
blematiek op klimaatslimme - dus ook haalbare - wijze tegemoet te treden.

[28] Zetin op het remediéren en voorkomen van bodemverdichting door sensibilisering
en ondersteuning van innovaties. Bodemverdichting vormt een belangrijke potentiéle
oorzaak voor bodemdegradatie. Door het gebruik van grote, zware machines vaak in com-
binatie met natte bodems ontstaat een verdichte laag in de bodem. Volgens onderzoek
heeft 5 tot 50% van de landbouwpercelen te maken met bodemverdichting. Tijdens droge
periodes kunnen wortels moeilijk aan de diepere bodemlagen en kan het water dieper uit
het profiel niet opstijgen. Bij hevige regenval kan het water anderzijds moeilijk infiltreren
met wateroverlast tot gevolg. Verdichte bodems hebben een lager waterbergend ver-
mogen en kunnen minder water vasthouden. Inzetten op innovaties in mechanisatie (bv.
VF-banden, niet-kerende grondbewerking) en verhogen van het koolstofgehalte zijn voor-
beelden van preventieve maatregelen. Via verschillende acties waaronder sensibiliserings-
en stimuleringscampagnes of het uitwerken van advies rond deze materie kan de overheid
het gebruik van dergelijke technieken ondersteunen. Onderzoek de drijfveren wanneer
toch de goede praktijken hieromtrent worden geschonden, en zoek daarvoor naar integra-
le oplossingen. Ondersteun ten slotte ook de (correcte) implementatie van curatieve maat-
regelen, zoals woelvorken die bestaande verdichting herstellen.

[29] Zorg ervoor dat de erosieregelgeving de grootste erosierisico’s afdoende beperkt en
zet daarnaast in op stimulerende maatregelen. Het erosiebeleid kan via regelgeving en
stimulerende maatregelen verschillende samenhangende baten tegelijk in de hand wer-
ken. Daarbij gaat het om de bescherming van vruchtbare bodems en de verbetering van
waterkwaliteit (want erosiebeperkende maatregelen kunnen een deel van de doelaf-
stand veroorzaakt door afspoeling naar de waterlopen van nutriénten, verkleinen) maar
ook om het vermijden van bagger- en zuiveringskosten en de uitvoering van en vergoeding
voor maatschappelijke diensten,... Bovendien betrekt het beleid meer actoren dan louter
de landbouwsector: alle grondeigenaren zijn hier mee verantwoordelijk voor een goed be-
heer en het vergroten van de klimaatrobuustheid van de bodems. De SALV zal zich meer
ten gronde uitspreken over deze uitdaging wanneer het beleid stappen zou ondernemen
om het beleidskader voor erosie te hernieuwen.*

[30] Versterk het inzicht in de rol die het bodemleven kan vervullen om de klimaatro-
buustheid van de bodem op landbouwkundig vlak te verbeteren. Er is in eerste instan-
tie nood aan kennisontwikkeling binnen het landbouwonderzoek over de rol en de poten-
tiéle baten van het bodemleven ten aanzien van de klimaatrobuustheid van de bodem, de
impact van het overige bodemleven alsook de wisselwerking tussen beide. Versterk in
tweede instantie de bodembiologische kennis onder land- en tuinbouwers, en hoe kennis
op een werkbare manier in de praktijk kan worden vertaald. Het bevorderen van het bo-

40 SALV, Minaraad, SERV, 12 maart 2021, , par. 80.
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[31]

[32]

[33]

demleven behoeft immers een onderbouwde en integrale aanpak van uitdagingen die ver-
der gaan dan het specifieke bodembeheer en -beleid (zie bijvoorbeeld de uitdagingen rond
gewasbescherming).

Investeer in integraal onderzoek en advies inzake nieuwe teelten en teelttech-
nieken, met oog voor technisch en economisch potentieel, klimaatgeschiktheid,
marktontwikkeling, en biodiversiteit. Maatregelen uit het klimaatadaptatieplan stellen
zowel de inschakeling van nieuwe, droogteresistente gewassen en teelten voorop, als de
verspreiding van natte teelten (bv. in functie van paludicultuur). Verder onderzoek is vereist
om het technisch potentieel van nieuwe teelten te vergroten. Uit dat onderzoek moet ook
de geschiktheid van drogere dan wel nattere teelten aan de nieuwe klimaatcondities blij-
ken. Ten slotte zal de introductie van nieuwe teelten slechts succesvol zijn als zich voor de
producten een aantrekkelijke markt ontwikkelt. Daarom is het van belang dat onderzoek
ook aandacht heeft voor de ontwikkeling van vraag naar en aanbod van nieuwe teelten. De
overheid moet ook de opstart van nieuwe kiemkrachtige waardeketens in dit ver-
band in de hand werken, onder meer via het faciliteren van partnerschappen (naar ana-
logie met de B2BE-Facilitator voor de bio-economie) en het ondersteunen van experiment
en kennisdeling.

Voorzie omgekeerd ook voldoende data en voorlichting opdat landbouwers adequaat
kunnen inschatten welke teelten en rassen steeds minder geschikt zijn aan de nieu-
we klimaatomstandigheden.

Investeer in veredeling en versnel zo de ontwikkeling van nieuwe droogte- en ziekte-
resistente variéteiten. Daarbij is het van groot belang voldoende te investeren in de ont-
wikkeling van die gewassen en rassen die door het regionale karakter van de productie
minder belangstelling genieten bij private investeerders. Dit kan bijvoorbeeld in publiek-
private veredelingsprojecten. Erken ook het belang van de onafhankelijke zadenteelt geba-
seerd op een grote genetische variatie die een blijvende bron van aangepaste kenmerken
kan betekenen alsook een robuust gewas kan voortbrengen door de inherente lichte ver-
schillen in kenmerken van de individuele planten, zoals het geval is bij kwekersrassen. De
adviesraad stelt vast dat er diverse vormen van veredeling technisch gezien kunnen bijdra-
gen aan de broodnodige versnelde ontwikkeling van nieuwe variéteiten, gaande van klas-
sieke veredeling met zaadvaste rassen onder meer in handen van boeren tot biotechnolo-
gische precisieveredeling. In Vlaanderen is er bovendien reeds heel wat capaciteit en ken-
nis aanwezig om dat technisch potentieel in de praktijk te brengen.

Er is in de samenleving en binnen de adviesraad echter geen volledige eensgezindheid over

de (ethische) wenselijkheid van nieuwe veredelingstechnieken, zoals CRISPR-CAS, als over
het potentieel van klassieke veredeling om de snelheid van de klimaatverandering bij te
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[34]

[35]

benen.*" De SALV zal zich hierover meer diepgaand uitspreken in het kader van toekomsti-
ge beleidsontwikkelingen.

Waarborg de plantengezondheid ten opzichte van nieuwe fytosanitaire risico’s ge-
linkt aan klimaatverandering. Het wijzigende klimaat zal nieuwe plagen en ziektes met
zich meebrengen, of de druk ervan verhogen.*? Geef daarbij navolging aan de prioriteits-
volgorde, aangegeven in art. 5 van het decreet houdende duurzaam gebruik van pesticiden
in het Vlaams Gewest: voorkom in eerste instantie het gebruik, maximaliseer in tweede in-
stantie het gebruik van alternatieve bestrijdingswijzen, en zet ten slotte chemische midde-
len in op een wijze die het minst risico’s voor mens en leefmilieu met zich mee-

brengt.** Ondersteun daartoe het onderzoek (op lange termijn) naar (nieuwe of oprukken-
de) schadelijke organismen (soorten, vectoren, gedrag van populaties,...) en hun bestrij-
ding.

De SALV zal deze specifieke uitdaging en de bredere beleidsdiscussies waarin ze is ingebed,
opnemen in een afzonderlijk adviestraject in het kader van de toekomstige beleidsontwik-
kelingen met betrekking tot gewasbescherming en plantengezondheid.

Ontwikkel een ruimer kader voor aantrekkelijke verdienmodellen op basis van
groenblauwe diensten. Eerder wees SALV samen met Minaraad en SERV op het belang
van de preliminaire uitbouw van een degelijk economisch kader voor het beheer van
groenblauwe infrastructuur, zowel om het draagvlak voor deze initiatieven als de socio-
economische duurzaamheid ervan verder te verbeteren.** Nadien reikten de adviesraden
daartoe een theoretische aanzet aan.* Ondertussen is er onderzoek van start gegaan naar
het potentieel van groenblauwe verdienmodellen in de Vlaamse landbouw. %6 Het is evident
dat dergelijk onderzoek en de beleidsmatige vertaling van eruit voortvloeiende resultaten

a1

42

43

44

45

46

Cf. SALV, 5 juli 2021,

p. 39-43 (niet unaniem onderschreven).

Voor een overzicht van de problematiek zie: SALV, 5 juli 2021,

: Situering.

SALV, Minaraad, SERV, 24 mei 2019, , par. 57.

SALV, Minaraad, SERV, 12 maart 2021, , par. 93 (op p. 39).

Cf.
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[36]

[37]

berusten op voldoende landbouwkundige en landbouweconomische expertise. Daartoe is
betrokkenheid van de sector essentieel.

Werk wettelijke drempels voor agroforestry en kleine landschapselementen weg.
Agroforestry en kleine landschapselementen bieden heel wat voordelen zoals schaduw-
voorziening, opbouw van koolstofgehalte en luchtzuivering.#” De bomen en/of struiken
kunnen echter ook vanuit teeltkundig perspectief in competitie voor water en nutriénten
met de gewassen staan. Er is meer onderzoek nodig naar de maximale inperking van der-
gelijke trade-offs en naar de ontwikkeling van robuuste verdienmodellen die deze trade-
offs tegemoet treden (cf. [35]). Heel wat landbouwers staan weigerachtig ten opzichte van
het planten van bomen op hun percelen uit schrik voor de consequenties die dit later zou
kunnen hebben op vlak van vergunningverlening of het niet meer mogen kappen van der-
gelijke bomen in de toekomst. Door garanties te creéren kan de overheid de aanplanting
van bomen en struiken stimuleren. Blijf inzetten op kennisdeling en sensibilisering rond
aantrekkelijke verdienmodellen die op boslandbouwsystemen zijn geént.

Geef bovenwettelijke, stimulerende maatregelen in functie van natuurdoelen vorm
in overleg met de sector. In het plan wordt de ambitie uitgesproken om landbouwers te
overtuigen om met de realisatie van natuurdoelen bedrijfsmatig aan de slag te gaan. Daar-
toe wil de Vlaamse Regering hindernissen wegnemen en nagaan op welke manier stimule-
rende instrumenten bijkomend of anders kunnen worden ingezet.*® Het stimulerend ka-
rakter van deze instrumenten wordt verhoogd wanneer ze zowel technisch als economisch
goed inpasbaar zijn in de bedrijfsvoering, zowel van rechtstreeks betrokken als van de om-
liggende bedrijven. Eerder drongen SALV, Minaraad, en SERV aan op de ontwikkeling van
een groenblauw instrumentarium dat terdege rekening houdt met de zone-eigen activitei-
ten van het gebied.*

47

Consortium Agroforestry Vlaanderen, , p. 17f. Selin-Norén, I.,

, WUR.

4 VR, 2022, ,p.71.

49 SALV, Minaraad, SERV, 24 mei 2019, , par. 57.
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[38]

[39]

Erken het potentieel van stadslandbouw als een adaptatiemaatregel in stedelijke
omgevingen en neem ruimte voor stadslandbouw op als een zevende ruimtelijke
strategie voor klimaataanpassing in Vlaamse steden en gemeenten. Zones met stads-
landbouwactiviteiten kunnen bijdragen aan het reguleren van het microklimaat en het mil-
deren van onwenselijke klimaateffecten.*® Ze leveren bovendien naast voedsel vaak ook
andere socio-culturele baten.>® Momenteel worden de kansen die stadlandbouw biedt ver-
onachtzaamd in de door de Vlaamse overheid aanbevolen waaier aan ruimtelijke strate-
gieén die steden en gemeenten kunnen navolgen om zich beter te wapenen tegen de kli-
maatverandering.>? De SALV vraagt om stadslandbouw als een zevende ruimtelijke strate-
gie uit te werken en het repertorium van adaptatiemaatregelen uit te breiden, ook in ad-
viesinstrumenten zoals Adaptatietools.>® Zo kunnen krachtige koppelingen ontstaan tussen
het klimaatadaptatiebeleid en het voedselbeleid op lokaal beleidsniveau. Eerder wees on-
derzoek op het belang van een stimulerend kader op lokaal niveau om stadslandbouwsys-
temen bestendig uit te bouwen, onder meer op basis van het grondenbeleid.>*

Breng de specifieke klimaatrisico’s en adaptatiebehoeften voor stadslandbouw in
kaart. Stadslandbouw omvat een heel diverse waaier aan systemen, verdienmodellen en
ondernemingen. Klimaatverandering leidt tot specifieke effecten in urbane omgevingen. Zo
is er het urban heat islandeffect, waarbij de hogere dichtheid van gebouwen en verharding
resulteren in hogere temperaturen en hogere verdamping. Het effect kan leiden tot com-
plicaties op teeltkundig vlak of met betrekking tot de energie- en watervraag van stads-
landbouwsystemen. Ook intense(re) regenval kunnen in urbane omgevingen grote gevol-
gen hebben. Verder zijn stedelijke omgevingen een mogelijk vertrekpunt voor de versprei-
ding van nieuwe pathogenen en invasieve exoten naar de open ruimte, onder meer door
die intensere opwarming.>® Inventariseer deze specifieke risico’s en behoeften met oog
voor de eigenheid van zowel urbane klimaateffecten als van stadslandbouwsystemen.

%0 Mensah]. K., 2023, , in: Inter-
national Journal of Urban Sustainable Development 15 (1), p. 141-51.

5 Tomatis F. et al., 2023, Urban gardening in a changing climate: a review of effects, responses and adaptation capaci-
ties for cities. Agriculture 13(2), 502.

52

. In het kader van het Burgemeestersconvenant wordt een specifieke vorm van stadslandbouw

gepromoot als adaptatiemaatregel (collectieve stadslandbouw):

53

5 ILVO, 1 februari 2018,

, persbericht.

%5 Een bekend voorbeeld is de toenemende populatie van de eikenprocessierups, die als thermofiel eerder verschijnt in
zonbeschenen habitats zoals stedelijke omgevingen.
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[40]

[41]

[42]

[43]

[44]

Neem arbeidsrisico’s en adaptatiebehoeften in het kader van hittestress als een be-
langrijk actiepunt in het actieprogramma op, en zet daarbij in op sensibilisering.
Land- en tuinbouwers en hun medewerkers (bv. seizoensarbeiders) vormen immers een
kwetsbare groep ten aanzien van hittestress: ze verrichten vaak (zware) fysieke arbeid, ze
zijn daarbij vaak blootgesteld aan de weerselementen, ze hebben werkschema'’s die ze niet
geheel zelf in de hand hebben (bv. timing stal- en veldwerkzaamheden). Ook hun gemid-
deld hogere leeftijd maakt land- en tuinbouwers gevoeliger voor de effecten van hittestress
(en ozon).>® Zet in samenwerking met Vlaamse en federale overheidsdiensten en met land-
bouworganisaties verder in op sensibilisering rond risico’s inzake hitteveiligheid bij land- en
tuinbouwers en hun medewerkers, en welke passende maatregelen zij kunnen nemen.

Zet sterk in op preventie van hittestress en gerelateerde sterfte bij dieren, ter dege
rekening houdend met wetenschappelijke kennis ter zake via sensibilisering, advies
en investeringssteun. Hoge temperaturen leiden tot hittestress bij dieren, zowel in de stal
als buiten. Hittestress is nefast voor de productie en reproductie, en kan de dood van een
dier betekenen. Wanneer de sterfte door hitte pieken vertoont, dienen deze ook achteraf
onderzocht te worden en dienen praktijken te worden bijgestuurd. Schaduwbomen,
schuilhokken en andere methodes bieden op de weide een koele plaats zonder direct zon-
licht voor de dieren. Om de stal te koelen is het raadzaam het dak te isoleren zodat minder
warmte de stal binnenkomt. Ventilatie van de stallen kan zowel natuurlijk als met ventilato-
ren. Ventilatoren hebben als voordeel dat er luchtcirculatie is onafhankelijk van de wind-
snelheid. Tijdens warme dagen zal de voederopname van dieren dalen en moet ook de
rantsoensamenstelling gewijzigd worden.

Volg hittestress als klimaatrisico in de veehouderij op en zorg voor een adequate
vertaalslag in het handhavingsbeleid inzake dierenwelzijn.

Versterk de kennis over risico’s op het vlak van exotische ziekten en plagen voor de
veehouderij binnen het landbouwonderzoek.

Ontwikkel op basis van de bepalingen in het wildziektedecreet een operationeel ka-
der gericht op de preventie, bewaking en bestrijding van exotische ziekten en plagen
bij in het wild levende dieren. In navolging van art. 5 van het decreet kan de Vlaamse
overheid proactief invulling geven aan de kennisontwikkeling ter zake en aan een transpa-
rant preventie- en bestrijdingsprotocol.>” Eerder wees de SALV op het belang van een snel

56 Bedrijfshoofden van 55 tot 59 jaar vormden in 2020 de grootste groep (21%). Daarna volgden de bedrijfshoofden
ouder dan 65 jaar (19%). Bron: , 15 juni 2023.

57 VR, 28 maart 2014, Decreet betreffende preventie-, surveillance en bestrijding van ziekten bij in het wild levende die-
ren, art. 5.
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en kordaat optreden wanneer problemen zich voordoen.>® Het is aangewezen om waar
mogelijk voort te bouwen op bestaande performante structuren en goed functionerende
samenwerkingsverbanden tussen organisaties en overheidsinstellingen.

%8 SALV en Minaraad, 26 september 2011,
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[45]

[46]
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De SALYV stelt vast dat de thematiek van klimaataanpassing in de visserijsector niet
door het Vlaams beleid inzake klimaatadaptatie gevat wordt. Eerder wezen belang-
hebbenden en experten tijdens een verkenning in de schoot van de Technische Werkcom-
missie Visserij van de SALV nochtans diverse uitdagingen en kansen aan.>® De SALV be-
zorgde de beleidsmakers nadien een aantal brede beleidswenken met betrekking tot kli-
maataanpassing van de visserij.°

Ondersteun het onderzoek in en de monitoring van de effecten van klimaatverande-
ring op de Vlaamse visserijsector.

Zorg ervoor dat maatregelen op het vlak van klimaataanpassing in de visserij binnen
de daartoe geijkte beleidskaders worden uitgewerkt.

Betrek bij de uitwerking van maatregelen steeds alle belanghebbenden, via de SALV.

59 SALV, 23 oktober 2019,

60 SALV, 12 december 2019,
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Eerdere adviezen van de SALV

Advies Beleidswenken voor een klimaatbestendige landbouwsector

Advies Rampenschade & Advies Programmadecreet 2019

Advies Programmadecreet BO 2021

Advies Navigeren naar een klimaatbestendige visserijsector

Advies Plantengezondheid in de context van klimaatverandering

Advies Derde Stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027
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