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DE BEROEPSINSTANTIE - Afdeling openbaarheid van bestuur 
 
Bevoegdheid beroepsinstantie 
 
Bestuursdecreet van 7 december 2018, titel II, hoofdstuk 3, afdeling 6. 
 
Besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 tot oprichting van de beroepsinstantie inzake 
openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie. 
 
Voorafgaande procedure 
 
Op 23 juni 2023 diende xxx (hierna vermeld als: verzoeker), een verzoek in bij Fluvius om over te gaan tot 
de terugbetaling van door verzoeker gemaakte onkosten voor een dichtheidstest op de binneninstallatie 
van de digitale gasmeter en om op een foto aan te duiden waar de dichtheidstest zou worden uitgevoerd 
voor een gasinstallatie en, indien de test zou worden uitgevoerd door de digitale meter zelf, om de gegevens 
van de producent en de wettelijke ijking van het toestel te bezorgen. 
 
Fluvius bezorgde op 11 juli 2023 een antwoord aan verzoeker met betrekking tot zijn vraag om het bekomen 
van een schadevergoeding, doch er werd geen expliciete beslissing genomen aangaande de door verzoeker 
gevraagde documenten. 
 
Op 11 juli 2023 stelde verzoeker bij de beroepsinstantie beroep in tegen de voormelde beslissing vanwege 
Fluvius. 
 
Het beroepschrift werd op 13 juli 2023 geregistreerd door de beroepsinstantie. 
 
Ontvankelijkheid van het beroep 
 
Het oorspronkelijke openbaarheidsverzoek dateert van 23 juni 2023. 
 
De impliciete weigeringsbeslissing van Fluvius dateert van 11 juli 2023 en deze beslissing maakt geen melding 
van de beroepsmogelijkheid en -modaliteiten, zoals voorgeschreven in artikel II.43, §1, derde lid van het 
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Bestuursdecreet van 7 december 2018 (verder ‘Bestuursdecreet’). De beroepstermijn vangt bijgevolg pas aan 
vier maanden na kennisgeving van de beslissing. 
 
Het beroepschrift van verzoeker d.d. 11 juli 2023 is dan ook tijdig ingediend en wordt bijgevolg als 
ontvankelijk beschouwd. 
. 
 
 Gegrondheid van het beroep 
 
Overeenkomstig artikel II.31, eerste lid Bestuursdecreet heeft het recht op passieve openbaarheid betrekking 
op bestuursdocumenten. Op grond van deze bepaling is elke instantie in principe verplicht aan eenieder 
die erom verzoekt inzage te geven in, uitleg te verschaffen over of een afschrift te bezorgen van de gewenste 
bestuursdocumenten.  
 
De openbaarmaking kan slechts geweigerd worden mits toepassing wordt gemaakt van één of meerdere 
uitzonderingen, zoals gestipuleerd in de artikelen II.33 tot en met II.39 van voormeld decreet. 
 

1. Oorspronkelijk verzoek 
 
Middels zijn verzoek van 23 juni 2023 aan Fluvius, wenst verzoeker dat Fluvius op een foto zou aanduiden 
waar de dichtheidstest zou worden uitgevoerd voor een gasinstallatie en, indien de test zou worden 
uitgevoerd door de digitale meter zelf, om de gegevens van de producent en de wettelijke ijking van het 
toestel te bezorgen. 
 

2. Inhoud van het beroepschrift 
 
Bij gebrek aan beslissing van Fluvius, zag verzoeker zich genoodzaakt beroep in te dienen tegen de 
ontstentenis van beslissing. Via het indienen van het beroepschrift wenst verzoeker alsnog een afschrift  te 
verkrijgen van de gevraagde documenten. 
 

3. Standpunt van de beroepsinstantie 
 
Om met kennis van zaken over het beroep te kunnen oordelen, heeft de beroepsinstantie contact 
opgenomen met Fluvius om wat toelichting te geven bij dit openbaarheidsverzoek. 
 
Uit de ingewonnen informatie is gebleken dat het nooit de bedoeling is geweest bij Fluvius om de door 
verzoeker gewenste informatie niet openbaar te maken. Evenwel door een spijtig misverstand, is het 
openbaarheidsverzoek van verzoeker door de mazen van het net geglipt bij de diensten van Fluvius. 
 
Daarop werd op 20 juli 2023 aan verzoeker afschrift bezorgd van een instructieblad voor het uitvoeren van 
een dichtheidsproef op binneninstallaties van gasaansluitingen. Daarop bevindt zich een duidelijke schets 
met tekeningen van de wijze waarop dit dient te gebeuren, met daarbij ook een uitvoerige uitleg. Daarmee 
werd alvast voldaan aan het eerste onderdeel van het openbaarheidsverzoek van verzoeker en wordt het 
beroep voor dit onderdeel als zonder voorwerp beschouwd. 
 
Daarnaast, voor wat betreft de handleiding van de digitale aardgasmeter, geeft Fluvius nog aan dat alle 
nuttige informatie in dat verband is terug te vinden op de website: https://www.fluvius.be/nl/meters-en-
meterstanden/digitale-meter/hoe-werkt-mijn-digitale-meter. Ook deze info werd bijkomend verstrekt aan 
verzoeker op 25 juli 2023, zodat ook dit onderdeel van het beroepschrift als zonder voorwerp moet worden 
beschouwd. 
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Tenslotte, wat betreft het ijkingsverslag van de bewuste digitale meter, wordt aangegeven vanuit Fluvius 
dat er geen ijkingsverslag bestaat van de bewuste digitale meter. 
 
In artikel I.4, 3° van het Bestuursdecreet wordt een bestuursdocument gedefinieerd als de informatie, 
ongeacht de drager ervan, die in het bezit is van een overheidsinstantie. Het recht op openbaarheid kan 
aldus maar uitgeoefend worden voor zover het gaat om informatie die gematerialiseerd werd op een drager.  
 
In casu wordt evenwel door de beroepsinstantie vastgesteld dat Fluvius niet in het bezit is van het door 
verzoeker opgevraagde document, het ijkingsverslag van de digitale gasmeter, daar het een onbestaand 
document betreft. Daar kan uiteraard geen afschrift van verleend worden. 
 
Het ingestelde beroep door verzoeker moet bijgevolg, gelet op wat hiervoor werd uiteengezet, als 
ongegrond worden beschouwd, voor wat betreft het ijkingsverslag van de digitale meter. 
 
 
Na beraadslaging, 

 
BESLUIT: 

 
Het beroepschrift van xxx d.d. 11 juli 2023 tegen de ontstentenis van beslissing vanwege Fluvius wordt als 
ontvankelijk en deels zonder voorwerp en deels ongegrond beschouwd. 
 
 
Brussel, 10 augustus 2023 
 
Voor de beroepsinstantie, 
afdeling openbaarheid van bestuur, 
 
 
Bruno Asscherickx 
Voorzitter 
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