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Rechtvaardige transitie: kaderadvies

Adviesvraag

Op 31 mei 2023 ontving de Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling van Zakia Khattabi, minister van
klimaat, leefmilieu, duurzame ontwikkeling en Green Deal twee adviesvragen over een rechtvaardige
transitie. Deze adviezen worden verwacht tegen 30 september. Ook andere instanties (de Centrale Raad
voor het Bedrijfsleven, de Nationale ArbeidsRaad, het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en
Mannen, het Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting) werden
uitgenodigd om een advies in te dienen over onderwerpen die verband houden met een rechtvaardige
transitie. De minister vraagt het advies van de raden over “welke stappen er volgens hen moeten worden
ondernomen om in de periode tussen nu en 2030-2050 op een rechtvaardige manier een koolstofneutrale,
milieuvriendelijke, gifvrije en circulaire economie en samenleving te bekomen”. Ze vraagt ook om rekening
te houden met de vier volgende systemen: landbouw- en voedingssysteem, residentiéle en niet-
residentiéle gebouwenstock, zorgsysteem, mobiliteit- en transportsysteem.

Dit advies dient als kader en dus als inleiding op de specifieke adviezen (zie het advies Rechtvaardige
transitie: grondstoffen en energie, het advies Financiering en investeringen in het kader van een
rechtvaardige transitie — luik financiering en het advies Financiering en investeringen in het kader van een
rechtvaardige transitie — luik fiscaliteit).

Gezien het transversale karakter van een rechtvaardige transitie werd de raad in de adviesvraag verzocht
om samenwerking met zijn regionale tegenhangers te overwegen. Dit is van uitzonderlijk groot belang,
aangezien elke regio wordt gekenmerkt door haar eigen context en uitdagingen. Deze raden® werden dan
ook uitgenodigd om deel te nemen aan de werkzaamheden van de raad. De SERV en de Minaraad hebben
ook dit advies goedgekeurd. In het vervolg van dit advies zal de term "de raden" dus verwijzen naar de
Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling en de SERV.

De betrokkenheid van de raden maakt deel uit van een breder proces dat door de federale regering is
opgestart om een conferentie over rechtvaardige transitie voor te bereiden.

Na de context te hebben geschetst en een definitie te hebben gegeven van een rechtvaardige transitie,
begint dit advies met enkele inleidende opmerkingen over het raadplegingsproces. Daarna volgen een
paar aanbevelingen rond governance en een reeks algemene beginselen die door de raden worden
onderschreven.

Context en definitie

Het advies van de raden is gebaseerd op de IAO-definitie van een rechtvaardige transitie: “A just transition
means promoting a green economy in a way that is as fair and inclusive as possible to everyone concerned
— workers, enterprises and communities — by creating decent work opportunities and leaving no one
behind. A just transition involves maximizing the social and economic opportunities of climate and
environmental action, while minimizing and carefully managing any challenges, including through effective
social dialogue and stakeholder engagement and respect for the fundamental principles and rights at
work.”?

1 Brupartners, CESE Wallonie en de Pdle environnement, RLBHG, Minaraad, SERV

21AO, Green jobs, green economy, just transition and related concepts: A review of definitions developed through
intergovernmental processes and international organizations, 2023
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[7] De richtlijnen van de IAO voor een rechtvaardige transitie bestrijken negen beleidsgebieden om
ecologische, economische en sociale duurzaamheid tegelijkertijd aan te pakken. Deze gebieden? zijn: (1)
Macroeconomic and growth policies, (I1) Industrial and sectoral policies, (lll) Enterprise policies, (V) Skills
development, (V) Occupational safety and health, (VI) Social protection, (VII) Active labour market policies,
(VIII) Rights, (IX) Social dialogue and tripartism.

[8] De raden benadrukken dat deze transitie dringend is, en dat op alle beleidsniveaus. Ze voegen eraan toe
dat veel vragen en kwesties al voldoende gekend zijn en dat het nu tijd is om politieke actie te
ondernemen.

3. Inleidende opmerkingen over het raadplegingsproces

[9] De raden waarderen dat ze over deze belangrijke kwestie werden geraadpleegd. Ze zijn van mening dat
het maatschappelijk middenveld een belangrijke rol te spelen heeft in een rechtvaardige transitie, met het
oog op het vergroten van het maatschappelijk draagvlak voor dit beleid. Deze rol werd ook benadrukt
tijdens de recente IAO-conferentie.* Het is daarom cruciaal om het maatschappelijk middenveld op
regelmatige basis te betrekken.

[10] Ze herinneren ook aan het Advies over de organisatie van een nationale conferentie over een
rechtvaardige transitie naar een ecologisch duurzame economie en samenleving voor iedereen” van de
Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling en betreuren dat verschillende van de aanbevelingen daarbij
niet in aanmerking zijn genomen (zie onder andere de paragrafen 9 tot en met 11 van het advies).

[11] Anderzijds betreuren de raden dat ze — in tegenstelling tot wat in de adviesaanvraag was aangekondigd —
er niet in zijn geslaagd om van bij het begin van het proces verslagen te verkrijgen van de verschillende
onderdelen van het beleidsproces rechtvaardige transitie (verslagen van het Hoog Comité, de federale
administraties en het Forum voor een rechtvaardige transitie).

[12] De raden betreuren ook dat de adviesvragen zo abstract geformuleerd zijn.

[13] De raden betreuren verder dat de termijn voor het indienen van de adviezen zo kort is. Het is erg moeilijk
om een raadpleging van alle belanghebbenden te organiseren binnen een dergelijke termijn. Dit geldt des
te meer als we de gewestelijke raden bij het proces willen betrekken. Een kwalitatieve consultatie op basis
van zo'n brede adviesaanvraag is een proces dat voldoende tijd vergt. De raden dringen er bij de regering
op aan hiermee rekening te houden in toekomstige adviesaanvragen.

4. Aanbevelingen met betrekking tot governance

[14] De raden dringen aan op meer duidelijkheid over de codrdinatie tussen alle raadplegingsprocessen die
momenteel aan de gang zijn, en over het effect ervan op wetgevingsniveau. De raden zijn van oordeel dat
de verwachte resultaten en de vertaling daarvan op operationeel niveau onduidelijk zijn.

[15] De raden onderschrijven ook de conclusie van verschillende nationale en internationale rapporten die
stellen dat het dringend is om in Belgié een concrete gecodrdineerde langetermijnvisie voor het hele
beleid op te stellen en om meer coherentie te garanderen tussen de acties van de verschillende
overheden.®

[16] Een transitie zoals gedefinieerd door de IAO (zie paragraaf [6]) veronderstelt dat de verschillende
beleidsniveaus systematisch samenwerken. In het kader van een co6peratief federalisme pleiten de raden
dan ook nogmaals voor de toepassing van het mutualiteitsprincipe, waarbij ieder beleidsniveau zodanig

3 1A0, Green jobs, green economy, just transition and related concepts: A review of definitions developed through
intergovernmental processes and international organizations, 2023

4 International Labour Conference — 111th Session, 2023, Records of proceedings

5 Cf. Advies over de organisatie van een nationale conferentie over een rechtvaardige transitie naar een ecologisch
duurzame economie en samenleving voor iedereen, 2020a11, 12/11/2020

6 Advies betreffende een voorstel van bijzondere “klimaatwet”, 2019a01, 3/04/2019, § b
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(17]

probeert te handelen dat de effectiviteit van alle andere beleidsniveaus worden versterkt.” Ze roepen de
verschillende regeringen dan ook op om te analyseren hoe ze andere regeringen kunnen helpen om hun
doelstellingen te bereiken, en om de daaruit voortvloeiende maatregelen te nemen. Zo bevatten de
verschillende gewestelijke energie- en klimaatplannen waarschijnlijk maatregelen waarvoor actie op
federaal niveau nodig zou zijn.

De raden zijn van oordeel dat een rechtvaardige transitie slechts kan worden verwezenlijkt indien daartoe
op alle beleidsniveaus snel een sociaal, werkgelegenheids- en opleidingsbeleid wordt gevoerd. Dit is dan
ook een prioritair aspect voor de raden, dat ze in dit advies niet in detail zullen behandelen. De raden
verwijzen naar de werkzaamheden op dit gebied van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en de
Nationale Arbeidsraad.

5. Algemene principes van de uitvoering van een rechtvaardige transitie

(18]

(19]

[20]

[21]

De raden benadrukken dat dringend werk moet worden gemaakt van een rechtvaardige transitie zoals
gedefinieerd door de IAO (zie paragraaf [6]) die ambitieus is, om de sociale, economische en milieu-
uitdagingen aan te gaan. In die zin onderschrijven ze de conclusies van de recente IAO-conferentie waarin
staat dat "Urgent action to advance just transition is an imperative to achieving social justice, decent work
and poverty eradication, and to tackling environmental and climate change. The future of economies,
societies, jobs and livelihoods is at stake as they depend on the planet’s ecosystems and natural
environments."®

De raden steunen de conclusies van deze conferentie, waarin staat dat: “The private sector plays an
important role as a principal driver of innovation, economic growth, and job creation and in the transition
towards sustainable and inclusive economies. A well-funded public sector plays an equally important role.
To take full advantage of these roles at the scale required, governments should take the lead in promoting
investment towards innovation, and in coordinating across all areas of social, environmental, economic
and industrial policies, and in promoting decent work. Together they are a catalyst for building a more
sustainable and inclusive future.”

De raden zijn van mening dat een te ontwikkelen langetermijnvisie die de drie dimensies van duurzame
ontwikkeling®® integreert, richting hoort te geven aan elk transitiebeleid. De raden menen dat een
dergelijke langetermijnvisie voor een duurzame ontwikkeling van onze maatschappij niet alleen het
rechtvaardige transitiebeleid dient te oriénteren, maar dat het ook kan helpen de doelstelling van een
klimaatneutrale economie die zuinig omspringt met energie en grondstoffen te bereiken. Deze visie moet
de structurerende as zijn van het NEKP, dat het resultaat moet zijn van echte samenwerking tussen de
entiteiten van het land om duidelijk omschreven doelstellingen te bereiken.

De raden vragen eveneens om rekening te houden met de principes inclusie, mensenrechten en
genderrechtvaardigheid. De raden verwijzen ook naar de conclusies van de recente IAO-conferentie :
“Inclusive just transition entails a strong gender dimension to address many of the environmental
challenges and leverage the potential opportunities.”*! De raden voegen eraan toe dat de rechtvaardige
transitie ook een internationaal aspect omvat, met name door het principe van ‘gemeenschappelijke maar
gedifferentieerde verantwoordelijkheden’. De raden steunen ook dit standpunt van de IAO-conferentie:
"Gender equality, social inclusion and equity should be promoted, paying particular attention to indigenous
and tribal peoples and groups in vulnerable situations".}? Ze roepen op tot de toepassing van het principe
leave no one behind.*®

7 Cf. Advies over de concretisering van de transitie van Belgié naar een koolstofarme maatschappij in 2050, 3/06/2014, § 8
8 International Labour Conference — 111th Session, 2023, Records of proceedings, § 1

9 International Labour Conference — 111th Session, 2023, Records of proceedings, § 7

10 De ecologische, sociale en economische dimensie.

11 International Labour Conference — 111th Session, 2023, Records of proceedings, § 8

12 International Labour Conference — 111th Session, 2023, Records of proceedings, § 17

13 Zie: https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind
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[22]

(23]

[24]

[25]

[26]

[27]

De transitie zal grote kosten en investeringen met zich meebrengen voor de verschillende spelers
(bedrijven, burgers, overheden). In deze context zullen regeringen in staat moeten zijn om adequate
budgetten toe te wijzen om de transitie te verzekeren.

De raden zijn van mening dat de rechtvaardige transitie zoals gedefinieerd door de IAO (zie paragraaf [6])
de toegang vereist tot diensten, technologieén of apparaten die duur zijn in aankoop (warmtepompen,
fotovoltaische panelen, woningisolatie, ...). De overheid moet ervoor zorgen dat deze transitie voor
iedereen mogelijk is.

De raden wijzen erop dat er bij de ontwikkeling en uitvoering van overheidsbeleid aandacht moet worden
besteed aan de digitale kloof om te voorkomen dat een deel van de bevolking wordt uitgesloten. Er zijn
immers nog steeds mensen in onze samenleving die niet over digitale hulpmiddelen beschikken (bv. een
pc of een smartphone) en/of wiens digitale vaardigheden ontoereikend zijn.** Indien van toepassing moet
er een niet-digitaal alternatief beschikbaar zijn voor de publieke dienstverlening.

Naast de digitale kloof vinden de raden dat er ook aandacht moet zijn voor de ‘kenniskloof’. Om bv. het
aandeel van hernieuwbare energie in de energiemix te vergroten, zullen consumenten (burgers en
bedrijven) hun verbruik moeten beheren. Ze moeten hun verbruik kunnen optimaliseren, vooral op het
vlak van tarieven, die onder meer kunnen variéren naargelang de productie van hernieuwbare energie.
Aangezien de vaardigheden en technologieén die nodig zijn voor een dergelijk beheer complex en
veeleisend kunnen zijn, roepen de raden op tot hulp en ondersteuning voor die consumenten en bedrijven
die dat nodig hebben, zodat niemand achterblijft.

De raden vragen ook aandacht voor het territoriale aspect. Afhankelijk van hun locatie moeten burgers de
mogelijkheid hebben om volledig te kunnen deelnemen aan de transitie. Een rechtvaardige transitie moet
dus hand in hand gaan met een betere ruimtelijke ordening en (innovatieve) oplossingen bieden op het
vlak van toegankelijkheid.

De raden zijn van mening dat het beleid en de maatregelen die worden genomen, moeten worden
uitgevoerd zonder het vermogen van toekomstige generaties om in hun eigen behoeften te voorzien in
gevaar te brengen.

14 Cf. Advies over het ontwerp "Spoorvisie 2040", 2022a02, 08/03/2022, § 39
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Bijlage 1. Stemgerechtigde leden van de algemene vergadering die deelnamen aan de stemming over dit
advies

Ledengroep Stem VOOR  Stem ONTHOUDING TOTAAL

TEGEN

Voorzitter en ondervoorzitters

Patrick Dupriez +
Vanessa Biebel +
Bert Vannetelbosch +
Totaal op 4 met stemrecht 3 3

NGO'’s voor milieubescherming

Benjamin Clarysse +

Totaal op 3 met stemrecht 1 1
NGO’s voor

ontwikkelingssamenwerking

Naima Charkaoui +

Nicolas Van Nuffel +

Totaal op 3 met stemrecht 2 2

Werknemersorganisaties

Jean-Marie De Baene +
Sacha Dierckx +
Frangois Sana +
Thomas Vael +
Hadrien Vanoverbeke +
Totaal op 6 met stemrecht 5 5

Werkgeversorganisaties

Ineke De Bisschop +
Tom Van den Berghe +
Totaal op 6 met stemrecht 2 2

Jeugdorganisaties

Camille Biot +

Totaal op 2 met stemrecht 1 1
TOTAAL van de stemmen op 24 met 14 14
stemrecht




Bijlage 2. Vergaderingen voor de voorbereiding van dit advies

De projectgroep Rechtvaardige transitie vergaderde op 19 juni, 3 juli, 5 september, en 18 september 2023 om
dit advies voor te bereiden.

Bijlage 3. Personen die hebben meegewerkt aan de voorbereiding van dit advies

Voorzitter
e  Prof. Brent Bleys (UGent, Voorzitter WG Strategieén en co-voorzitter WG Financiering van de Transitie)

Leden en hun vertegenwoordigers

e Vanessa BIEBEL (FEB)

e Yelter BOLLEN (BBLV)

e Antoinette BROUYAUX (ASSOCIATIONS 21)
e Simon CHABRILLAT (Royal Belgian Institute for Space Aeronomy)
e Ineke DE BISSCHOP (VBO)

e Elena DE LANDY (FEBELFIN)

e  Christine DECLERCQ (SYNERGRID)

e Julien DESIDERIO (OXFAM)

e Sacha DIERCKX (ABVV)

e  Frauke EVENS (BBL)

e Jill KOCH (VBO)

e Anne-Laure LEJEUNE (EMBUILD)

e Bernard LONGDOZ (ULiege)

e Rodolphe MOURIAU (FEB)

e  Maggi POPPE (VROUWENRAAD)

e  Karel PYPE (RESET.VLAANDEREN)

e  Christophe QUINTARD (FGTB)

e Margaux ROUZEEUW (FEB)

e  Francgois SANA (CSC)

e Alba SARAY PEREZ TERAN (OXFAM)

e  Virginia SCHREURS (Assuralia)

e  Bert STEVENS (BV-OECO)

e Tom VAN DEN BERGHE (FEBELFIN)

e  Olivier VAN DER MAREN (FEB)

e  Luc VAN LIEDEKERKE (UAnwterpen)

e Jozef VANDERMEULEN (FAIRFIN)

e Hadrien VANOVERBEKE (CGSLB)

e Ann VERLINDEN (Pensioplus)

e Vanya VERSCHOORE (RESET.VLAANDEREN)

Secretariaten

e Bertrand ACKERMAN (CERBC)

e Lize BOELANDERS (FRDO-CFDD)

e Nathalie BOUCQUEY (FRDO-CFDD)

e  Fabrice DEHOUX (FRDO-CFDD)

e Marc DEPOORTERE (FRDO-CFDD)

e Marie-Héléne LAYAHE (BRUPARTNERS)
e Julien MATHEYS (SERV)

e Jan MERTENS (FRDO-CFDD)



e Chris SCHUURMANS (FRDO-CFDD)
e Jan VERHEEKE (Minaraad)



