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DE BEROEPSINSTANTIE - Afdeling openbaarheid van bestuur

Bevoegdheid beroepsinstantie

Bestuursdecreet van 7 december 20718, titel Il, hoofdstuk 3, afdeling 6.

Besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 tot oprichting van de beroepsinstantie inzake
openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie.

Voorafgaande procedure

Op 3 oktober 2023 diende - (verder: verzoekster) een verzoek in bij de gemeente Zemst om een afschrift
te verkrijgen van het eerste luik van het model IlIC opgemaakt bij het overlijden van -

Op 25 oktober 2023 liet de gemeente Zemst aan verzoekster weten dat het gevraagde afschrift niet kon
worden bezorgd omdat het document waarop het betrekking heeft niet (meer) bestaat.

Op 30 oktober 2023 diende verzoekster beroep in bij de beroepsinstantie tegen deze beslissing vanwege de
gemeente Zemst.

Het beroep werd op 30 oktober 2023 geregistreerd door de beroepsinstantie.

Ontvankelijkheid van het beroep

Het oorspronkelijk verzoek dateert van 3 oktober 2023.
De beslissing van de gemeente Zemst dateert van 25 oktober 2023. Die beslissing maakt melding van de
beroepstermijn en -modaliteiten, zoals voorgeschreven in artikel 11.43, §1, derde lid van het Bestuursdecreet.

Het beroep van 30 oktober 2023 werd bijgevolg tijdig ingediend.

In haar beroepschrift betwist verzoekster de rechtsgeldige vernietiging van het model IlIC opgemaakt bij
het overlijden van - zoals haar op 25 oktober 2023 werd meegedeeld door de gemeente Zemst (zie infra).
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De beroepsinstantie dient echter op te merken dat zij de bevoegdheid mist om te oordelen over de al dan
niet rechtsgeldige vernietiging van documenten van overheidsinstanties, daar zij enkel uitspraak kan doen
over beroepschriften die handelen over aangelegenheden zoals die zijn vastgesteld in artikel 11.48 §1 van het
Bestuursdecreet. Voor wat betreft dit onderdeel is het beroepschrift bijgevolg onontvankelijk.

Voor het overige is het beroepschrift ontvankelijk.

Gegrondheid van het beroep

Overeenkomstig artikel 11.31, eerste lid Bestuursdecreet heeft het recht op passieve openbaarheid betrekking
op bestuursdocumenten. Op grond van deze bepaling is elke instantie in principe verplicht aan eenieder
die erom verzoekt inzage te geven in, uitleg te verschaffen over of een afschrift te bezorgen van de gewenste
bestuursdocumenten.

De openbaarmaking kan slechts geweigerd worden mits toepassing wordt gemaakt van één of meerdere
uitzonderingen, zoals gestipuleerd in de artikelen 11.33 tot en met I1.39 van voormeld decreet.

1. Inhoud van het beroepschrift

Naar aanleiding van het oorspronkelijk openbaarheidsverzoek deelde de gemeente Zemst aan verzoekster
mee dat het verzoek niet kon worden ingewilligd aangezien de gemeente niet meer in het bezit is van het
betreffende document. De modellen IIIC, afgeleverd tot en met 2017, werden volgens de bepalingen van het
Bestuursdecreet van 7 december 2018 rechtsgeldig vernietigd.

Verzoekster kan zich niet vinden in die beslissing van de gemeente Zemst en diende op 30 oktober 2023
beroep in tegen het feit dat de gemeente Zemst geen inzage kon geven in de gevraagde gegevens van model
lnc.

2 Standpunt van de gemeente Zemst

Om voldoende geinformeerd te kunnen oordelen heeft de beroepsinstantie de gemeente Zemst
gecontacteerd om wat meer duiding te verkrijgen bij het beroep. Op 10 november 2023 bezorgde de
gemeente Zemst aan de beroepsinstantie volgende toelichting:

“Er kan u jammer genoeg geen arschrift bezorgd worden van het gevraagde document. Documenten worden
binnen het lokaal bestuur nameljjk vernietigd volgens een door het Rijksarchief goedgekeurde selectielijst
(nog geldig tot 01/01/2024): Selectielist voor Viaamse gemeentearchieven Microsoft Word -
Selectielijst_gemeenten_2020_Inleiding_wijziging_strafregister (arch.be).

Het gevraagde model IlIC werd vernietigd volgens selectieregel 302.01.02.04 (unieke ID 762), die terug te
vinden is op p. 91 van de bovenvermelde selectielijst. U zal kunnen vaststellen dat model /lIC expliciet
vermeld wordt als één van de documenten die onder deze selectieregel hoort. Het document is te
vernietigen na het einde van het administratieve nut, maar er wordt aangeraden om deze 5 jaar te bewaren.
De bewaartermijn voor het document was verlopen toen het werd vernietigd.
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Het verzoek tot inzage kan, in toepassing van artikel /140, §2 Bestuursdecreet ook niet doorgestuurd worden
aan een andere overheidsinstantie die wel in het bezit is van het gevraagde document. Tot aan de
vernietiging blijft het gevraagde luik A nameljjk in het bezit van de gemeente.

Als bewijs van de voorbereiding voor de vernietiging voegde de gemeente Zemst hier nog een e-mail d.d. 8
juni 2022 aan toe die werd uitgewisseld tussen de twee archiefverantwoordelijken op dat moment. Daaruit
blijkt dat de aangiften van overlijden — model IlIC 2011-2017 werden voorbereid ter vernietiging. Daarnaast
verwees de gemeente Zemst naar de volgende website van de algemene directie statistiek en economische
informatie, waaruit valt op te maken dat het - door verzoekster gevraagde - luik A (eerste luik) van model
lIC inderdaad (enkel) wordt bewaard bij de gemeentelijke administratie: https://statbel.fgov.be/nl/over-
statbel/wat-doen-we/gegevensinzameling/aangifteformulieren-geboortes-en-overlijdens

3 Beoordeling door de beroepsinstantie

De beroepsinstantie kan, gelet op de toelichting van de gemeente Zemst, enkel vaststellen dat de gemeente
niet langer in het bezit is van het bestuursdocument waarvan verzoekster een afschrift vraagt. Het
document werd inmiddels vernietigd in toepassing van de regelgeving inzake archivering.

In artikel 1.4, 3° Bestuursdecreet wordt de term “bestuursdocumenten” gedefinieerd als: “alle informatie,
ongeacht de drager ervan, die in het bezit is van een overheidsinstantie”. Aangezien de gemeente Zemst
aangeeft niet (meer) in het bezit te zijn van het door verzoekster gevraagde eerste luik van het model IlIC
opgemaakt bij het overlijden van - omuwille van de vernietiging ervan, kan er bijgevolg ook geen afschrift
van worden verleend.

De beroepsinstantie kan redelijkerwijze niet anders dan het beroep ongegrond bevinden.

Na beraadslaging,

BESLUIT:

Het beroep van - d.d. 30 oktober 2023 tegen de beslissing vanwege de gemeente Zemst d.d. 25 oktober
2023 is deels onontvankelijk en deels ontvankelijk doch ongegrond.

Brussel, 13 november 2023
Voor de beroepsinstantie,

afdeling openbaarheid van bestuur,

Bruno ASSCHERICKX
Voorzitter
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