
OMGEVINGSANALYSE 2024
Kinderen en jongeren in
Vlaanderen en Brussel

Voorbereiding van het Vlaams jeugd- en
kinderrechtenbeleidsplan 2025-2029

www.vlaanderen.be/cjm

verbeelding werkt



 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 1 van 237 

 

COLOFON 
De ‘Omgevingsanalyse 2024 – Kinderen en jongeren in Vlaanderen en Brussel’ is een uitgave van 
het Departement Cultuur, Jeugd en Media.  
 

 

Auteurs 

Team Jeugd (Departement Cultuur, Jeugd en Media) met input van Jeugdonderzoeksplatform 
(JOP) en Kenniscentrum Kinderrechten (KeKi) 

 
Redactie 

Uschi Cop, Marlies De Cock 

 
Eindredactie 

uwtekst.be 

 
Vormgeving 

Lucio D'Amires 

 
Verantwoordelijke uitgever 

Bart Temmerman  

Departement Cultuur, Jeugd en Media  

Simon Bolivarlaan 17  

1000 Brussel 

 
Wettelijk depotnummer 

D/2024/3241/229 

 

  



 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 2 van 237 

Inhoud 
Voorwoord .................................................................................................................................................................................... 6 

Leeswijzer ........................................................................................................................................................................................ 7 

1.1. Bevolking .................................................................................................................................................................................. 9 

1.2. Herkomst ............................................................................................................................................................................... 10 

1.3. Vruchtbaarheid .................................................................................................................................................................... 11 

1.4. Leeftijdsverdeling ............................................................................................................................................................... 11 

1.5. Gezinsverdunning .............................................................................................................................................................. 12 

1.6. Vergrijzing .............................................................................................................................................................................. 13 

1.7. Sterfte en doodsoorzaken bij kinderen en jongeren .................................................................................... 15 

1.8. Projectie van de bevolking .......................................................................................................................................... 16 

Bronnen ........................................................................................................................................................................................... 17 

2. Welbevinden en gezondheid .............................................................................................................................................. 19 

2.1. Mentaal welbevinden ...................................................................................................................................................... 21 

2.2. Angst ....................................................................................................................................................................................... 28 

2.3. Eenzaamheid ....................................................................................................................................................................... 29 

2.4. Depressie ............................................................................................................................................................................... 29 

2.5. Suïcide (zelfmoordgedachten en pogingen) ..................................................................................................... 30 

2.6. Zelfbeschadigend gedrag .............................................................................................................................................. 31 

2.7. Tabak, alcohol en drugs ................................................................................................................................................ 31 

2.8. Fysieke gezondheid ........................................................................................................................................................ 34 

2.9. Eetgewoonten en lichaamsbeeld ............................................................................................................................ 36 

2.10. Beweging ............................................................................................................................................................................ 39 

2.11. Seksuele gezondheid ..................................................................................................................................................... 39 

2.12. Slaap ....................................................................................................................................................................................... 40 

2.13. Pesten ..................................................................................................................................................................................... 41 

2.14. Hulpverlening ................................................................................................................................................................... 42 

2.15. Wat vinden jongeren zelf? ....................................................................................................................................... 45 

Bronnen .......................................................................................................................................................................................... 45 

3. Onderwijs ...................................................................................................................................................................................... 48 

3.1. Schoolpopulatie ................................................................................................................................................................. 50 

3.2. Schoolse achterstand..................................................................................................................................................... 55 

3.3. Schooltoeslag ...................................................................................................................................................................... 57 

3.4. Vroegtijdige schoolverlaters ..................................................................................................................................... 58 

3.5. Evolutie lerarenpopulatie ........................................................................................................................................... 59 

3.6. Onderwijsprestaties en ongelijkheid ..................................................................................................................... 61 



 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 3 van 237 

3.7. Digisprong ............................................................................................................................................................................. 66 

3.8. Schoolbeleving ................................................................................................................................................................... 67 

4. Werk ................................................................................................................................................................................................. 76 

4.1. Werkzaamheidsgraad jongeren ............................................................................................................................... 76 

4.2. Tewerkstelling volgens opleidingsprofiel ........................................................................................................... 77 

4.3. Jeugdwerkloosheid ......................................................................................................................................................... 78 

4.4. NEET-jongeren ....................................................................................................................................................................80 

4.5. Jobaspiraties van jongeren ........................................................................................................................................ 83 

4.6. Bijbaantjes van schoolgaande jongeren ............................................................................................................. 85 

5. Kansarmoede ............................................................................................................................................................................... 88 

5.1. Gezinsinkomen, uitkeringen en gezinsbijlagen ................................................................................................ 89 

5.2. Kinderarmoede-indicatoren en kansarmoede-risico ................................................................................... 90 

5.3. Evolutie kansarmoede-index .................................................................................................................................... 94 

6. Migratie en diversiteit ............................................................................................................................................................ 96 

6.1. Nationaliteit ......................................................................................................................................................................... 97 

6.2. Herkomst .............................................................................................................................................................................. 98 

6.3. Taal ........................................................................................................................................................................................... 98 

6.4. Kinderen en jongeren op de vlucht .................................................................................................................... 100 

6.5. Oorlog in Oekraïne ........................................................................................................................................................ 102 

7. Gezin ............................................................................................................................................................................................... 104 

7.1. Kinderopvang – plaats ................................................................................................................................................. 106 

7.2. Kinderopvang – gebruik ............................................................................................................................................ 106 

7.3. Vakantieopvang – gebruik ....................................................................................................................................... 107 

7.4. Preventieve gezinsondersteuning ........................................................................................................................ 108 

7.5. Pleegzorg ............................................................................................................................................................................. 108 

7.6. Adoptie ................................................................................................................................................................................. 108 

7.7. Jonge mantelzorgers ..................................................................................................................................................... 109 

7.8. Jeugdhulp, zorg en ondersteuning voor jongeren ...................................................................................... 110 

7.9. Kinderen en jongeren met een handicap ........................................................................................................... 111 

7.10. Gezinssamenstelling ..................................................................................................................................................... 113 

7.11. Gezinstevredenheid en psychisch welzijn in het gezin ........................................................................... 114 

8. Omgeving van jongeren ...................................................................................................................................................... 118 

8.1 Jeugdinfrastructuur ........................................................................................................................................................ 118 

8.2. Huisvesting, woonzekerheid en kosten ............................................................................................................. 118 

8.3. Studentenhuisvesting .................................................................................................................................................. 120 

8.4. Thuis- en dakloze jongeren ...................................................................................................................................... 120 



 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 4 van 237 

8.5. Impact van coronamaatregelen op woon– en leefomstandigheden .............................................. 122 

8.6. Buurtbeleving ................................................................................................................................................................... 123 

8.7. Klimaat .................................................................................................................................................................................. 124 

8.8. Energiearmoede .............................................................................................................................................................. 129 

8.9. Groene ruimte.................................................................................................................................................................. 129 

8.10. Luchtkwaliteit ................................................................................................................................................................ 130 

9. Mobiliteit ...................................................................................................................................................................................... 134 

9.1. Woon-schoolverkeer ..................................................................................................................................................... 134 

9.2. Verkeerslachtoffers ....................................................................................................................................................... 134 

9.3. Mobiliteit volgens Vlaamse Jeugd ........................................................................................................................ 135 

9.4. Wat vinden jongeren zelf? ....................................................................................................................................... 136 

Bronnen ........................................................................................................................................................................................ 136 

10. Media(wijsheid) ....................................................................................................................................................................... 137 

10.1. Media-apparaten ............................................................................................................................................................ 139 

10.2. Media-activiteiten ......................................................................................................................................................... 141 

10.3. Nieuws, fake news en toegang tot informatie ........................................................................................... 144 

10.4. Mediabezorgdheden en risico’s ............................................................................................................................ 148 

10.5. Ouderlijke begeleiding en media-opvoeding ................................................................................................ 151 

11.Vrije tijd ........................................................................................................................................................................................ 156 

11.1. Deelname aan het verenigingsleven en de georganiseerde vrije tijd .............................................. 157 

11.2. Ongeorganiseerde vrije tijd en andere vrijetijdsactiviteiten .............................................................. 165 

11.3. Vrijetijdkansen en drempels tot vrije tijd ...................................................................................................... 168 

12. Jeugdparticipatie en burgerschap................................................................................................................................ 178 

13. Gelijkheid ................................................................................................................................................................................... 185 

13.1. Gendergelijkheid ............................................................................................................................................................ 185 

13.2. Homofobie ........................................................................................................................................................................ 186 

13.3. Discriminatie.................................................................................................................................................................... 186 

13.4. Polarisatie en maatschappelijk vertrouwen ................................................................................................. 191 

13.5. Wat vinden jongeren zelf? ..................................................................................................................................... 195 

Bronnen ........................................................................................................................................................................................ 196 

14. Jeugdhulp ................................................................................................................................................................................... 197 

14.1. Centra algemeen welzijnswerk (CAW) .............................................................................................................. 197 

14.2. Hulp in een voorziening of pleegzorg .............................................................................................................. 198 

14.3. Verontrustende situaties ......................................................................................................................................... 199 

14.4. Wie krijgt hulp? ........................................................................................................................................................... 200 

14.5. Wat vinden jongeren zelf? ..................................................................................................................................... 201 



 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 5 van 237 

Bronnen ........................................................................................................................................................................................ 201 

15. Jeugddelinquentie en slachtofferschap ................................................................................................................... 202 

15.1. Jeugddelinquentie ........................................................................................................................................................ 202 

15.2. Gemeenschapsinstellingen ....................................................................................................................................... 211 

15.3. Slachtofferschap, geweld en seksueel misbruik ......................................................................................... 212 

15.4. Veiligheidsgevoel jongeren .................................................................................................................................... 224 

15.5. Wat vinden jongeren zelf? .................................................................................................................................... 225 

Bronnen ....................................................................................................................................................................................... 226 

Bijlage 1: Overzicht belangrijkste administratieve en wetenschappelijke databronnen ................... 227 

Bijlage 2: Kinderrechtenperspectief en kinderrechtenkaders ............................................................................ 231 

Bijlage 3: Overzicht bronnen kinderrechten ............................................................................................................... 234 

 

  



 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 6 van 237 

Inleiding 

Voorwoord  
Jeugd- en kinderrechtenbeleid is een breed beleid, gericht op kinderen, jongeren en 
jongvolwassenen tot en met 30 jaar. Team Jeugd van de afdeling kennis en beleid van het 
Departement Cultuur, Jeugd en Media staat in voor de coördinatie van dit transversale beleid. 
Kwaliteitsvol jeugd- en kinderrechtenbeleid is een beleid dat tegemoetkomt aan de noden van 
kinderen en jongeren, en aan de maatschappelijke uitdagingen waarmee zij rechtstreeks en 
onrechtstreeks in aanraking komen. Om deze noden en uitdagingen in kaart te brengen wordt 
in aanloop naar elke nieuwe regeerperiode een omgevingsanalyse opgemaakt. 
 
Deze omgevingsanalyse is een niet-exhaustieve bundeling van recente cijfers en onderzoeken 
i.v.m. kinderen en jongeren. Ze werd opgemaakt door het Departement Cultuur, Jeugd en Media. 
Het Jeugdonderzoeksplatform (JOP) en het Kenniscentrum Kinderrechten (KeKi) droegen, vanuit 
hun respectievelijke expertises, substantieel bij aan het huidige document, in opdracht van het 
departement CJM. 

Dit document is het startpunt voor het traject van de opmaak van het Vlaams Jeugd- en 
Kinderrechtenbeleidsplan (JKP) 2025-20291 . Het functioneert als het referentiedocument voor de 
formulering van grote prioritaire uitdagingen i.v.m. beleid voor kinderen en jongeren die de 
volgende Vlaamse Regering wachten.   
 
Het JKP 2025-2029 moet aangeven hoe de Vlaamse Regering aan de volgende 
beleidsdoelstellingen zal werken:  
 

• Het creëren en borgen van gelijke kansen voor alle kinderen en jongeren. 
• Het creëren en borgen van brede ontwikkelingskansen voor kinderen en jongeren. 
• Het creëren van digitale, fysieke en mentale ruimte voor kinderen en jongeren. 
• Het verhogen van formele en informele betrokkenheid van kinderen en jongeren bij de 

samenleving. 

Daarnaast geeft het JKP aan hoe de Vlaamse Regering invulling geeft aan de Slotbeschouwingen 
van het Comité voor de Rechten van het Kind van de Verenigde Naties. 2 Deze integratie van 
jeugdbeleid en een kinderrechtenperspectief beïnvloedt vanzelfsprekend de informatie in deze 
omgevingsanalyse. De benadering van het Kinderrechtenverdrag als mensenrechteninstrument 
laat toe kinderen in de bredere context van de samenleving te plaatsen en zo de autonomie van 
minderjarigen sterker uit de verf te laten komen. Ook hanteren we het Kinderrechtenverdrag als 
ethisch kader. Zo kunnen we het waarborgen van de rechten en het welzijn van kinderen én 
jongeren én jongvolwassenen breder en dieper benaderen.  

 

 
1 In uitvoering van het decreet van 23 november 2023 over het jeugd- en kinderrechtenbeleid en de 
ondersteuning van jeugdwerk, legt het JKP het jeugd- en kinderrechtenbeleid van de Vlaamse Regering 
vast. Binnen een half jaar na het begin van de regeerperiode selecteert de Vlaamse Regering op basis van 
een omgevingsanalyse minimaal 3 en maximaal 5 prioritaire, transversale doelstellingen voor kinderen en 
jongeren. Het JKP wordt een jaar na haar aantreden door de Vlaamse Regering goedgekeurd. 
2 Het VN-Verdrag van 20 november 1989 inzake de Rechten van het Kind (VRK) en de bijbehorende 
aanvullende protocollen. 
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Een eerste versie van deze omgevingsanalyse werd in december 2023 voorgelegd aan de leden 
van het horizontale overleg Jeugd- en kinderrechtenbeleid3 en aan bijkomende actoren uit de 
brede jeugd(werk)sector en het middenveld. Op basis van deze feedback werd de 
omgevingsanalyse naar de huidige versie aangepast. Op basis van dit document werden door 
het Departement CJM prioritaire uitdagingen met bijbehorende beleidsaanbevelingen 
geformuleerd. Na de verkiezingen van juni 2024 zal de nieuwe Vlaamse regering voor 3 tot 5 
prioriteiten voor het nieuwe JKP kiezen. Hierna start een uitgebreid participatief traject dat elk 
van de verschillende grote prioritaire doelstellingen verder naar concrete transversale 
projectplannen vertaalt. Hierbij worden zowel jongeren zelf als experten uit de 
jeugd(werk)sector, het middenveld en andere belanghebbenden betrokken. De huidige 
omgevingsanalyse en de beleidsuitdagingen van de geselecteerde prioriteiten zullen dus als 
centraal uitgangspunt voor de opmaak van het JKP 2025-2029 gelden. 

Leeswijzer  
Deze omgevingsanalyse heeft als focus kinderen, jongeren en jongvolwassenen in Vlaanderen 
(Vlaamse Gewest en Nederlandstalige kinderen en jongeren in het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad). We hanteren de leeftijdsgrens zoals bepaald in het Jeugddecreet, dit is 0 tot en met 
30 jaar. Gezien deze leeftijdsafbakening bevinden zich ook jonge ouders en werkende jongeren 
in de doelgroep.  

Hoewel we het kind of de jongere als uitgangspunt nemen in dit document, blijft het belangrijk 
om ook aandacht te hebben voor hun context. Dus: voor hun ouders, gezinnen en netwerk. 
Daarom zal je in dit document soms ook cijfers en onderzoeken vinden die focussen op deze 
context. 

Deze omgevingsanalyse biedt een selectie van relevante trends, cijfers, onderzoeken omtrent de 
leefwereld van kinderen en jongeren, en is daarom een waardevol document. Het bevat recente 
administratieve data, maar ook survey-gegevens uit grote kwantitatieve studies en resultaten 
van kwalitatief onderzoek. 

Deze cijfers zijn gebundeld in thematische hoofdstukken. Deze thematische afbakening is een 
functionele keuze om de zoektocht naar specifieke gegevens te vereenvoudigen. De lezer zal 
merken dat hij/zij de meeste gegevens bij minstens twee thema’s kan plaatsen en dat hij/zij deze 
omgevingsanalyse horizontaal kan lezen. 

Conform de brede invulling van jeugdbeleid, bevat de omgevingsanalyse informatie over heel 
diverse beleids- en levensdomeinen. Dit overzicht heeft door zijn overschouwend karakter 
weinig ruimte voor details. Achterliggende mechanismen zijn vaak complex en genuanceerd. 
Meer fijnmazige informatie vind je in het originele bronnenmateriaal. Je vindt ook een bibliografie 
aan het einde van elk thematisch hoofdstuk. De frequentst gebruikte bronnen kan je terugvinden 
in bijlage 1. Daar wordt een bredere duiding gegeven. 

 

 
3 In uitvoering van het decreet van 23 november 2023 over het jeugd- en kinderrechtenbeleid en de 
ondersteuning van jeugdwerk, wordt er een horizontaal overleg jeugd- en kinderrechtenbeleid 
georganiseerd rond het Vlaamse jeugd- en kinderrechtenbeleid. Dat overleg bestaat minstens uit de 
aanspreekpunten jeugd- en kinderrechtenbeleid en een select aantal verenigingen. 



 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 8 van 237 

Het JOP leverde de algemene cijfers aan, waaronder de gegevens van “de staat van de jeugd”. 4 
Keki toetste de verschillende thema’s vanuit een kinderrechtenperspectief aan het 
kinderrechtenkader. 5  Deze reflecties lees je in de kaders bij de verschillende thema’s.  

Die zien er als volgt uit:  

   

 
Een uitgebreide uitleg over het gehanteerde kinderrechtenperspectief en de kinderrechtenkaders 
vind je in bijlage 2. Het bronnenmateriaal gehanteerd door KeKi vind je in bijlage 3. 

Uit de cijfers wordt duidelijk dat bepaalde groepen van kinderen, jongeren en jongvolwassenen 
een meer kwetsbare positie innemen. In het bijzonder gaat het dan over: jongeren met een 
migratieachtergrond, jongeren met een handicap of beperking, LGBTI+-jongeren, jongeren in 
armoede, jonge mantelzorgers, … Waar ze beschikbaar waren, werden de cijfergegevens 
uitgesplitst voor deze groepen van jongeren en opgenomen in de verschillende thematische 
hoofdstukken. Maar vaak zijn de aparte resultaten voor deze jongerengroepen  niet beschikbaar. 
Het feit dat er voor sommige thema’s geen uitgesplitste resultaten voor deze jongerengroepen 
worden vermeld, betekent dan ook niet automatisch dat er op dat domein geen ongelijkheden 
zijn. Ook zijn er rond bepaalde thema’s weinig tot geen cijfergegevens beschikbaar. De 
afwezigheid van dergelijke thema’s in de tekst betekent dan ook niet dat deze thema’s irrelevant 
zijn om de leefwereld van alle jongeren te begrijpen. Het is eerder een bewijs dat verder 
onderzoek soms nodig is. 

Een laatste belangrijk punt is dat deze omgevingsanalyse geen volledig overzicht van het recente 
onderzoek omtrent jongeren biedt. Het is wel een selectie van de meest opvallende cijfers en 
gegevens, die bij de opmaak van het document, in november 2023, beschikbaar waren, . Deze 
selectie is gekleurd door de hierboven beschreven context en de verschillende actoren, namelijk 
Departement CJM, JOP, KeKi, de aanspreekpunten jeugd -en kinderrechtenbeleid en het 
middenveld, die om tot deze huidige versie te komen hebben samengewerkt.  

  

 
4 De 'staat van de jeugd' is een wetenschappelijk rapport over de leefwereld van de Vlaamse jeugd. Het is 
een van de instrumenten voor de realisatie van een jeugd- en kinderrechtenbeleid. Dat is zo bepaald in het 
Jeugddecreet van 23 november 2023. JOP staat in voor de opmaak van dit rapport, dat minimaal om de 
vijf jaar verschijnt. Deze staat van de jeugd maakt deel uit van de omgevingsanalyse. 
5 Voor meer informatie omtrent het kinderrechtenperspectief en de gebruikte kinderrechtenkaders zie 
bijlage 3. 
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1. Demografie 

1.1. Bevolking 

 

Midden november 2022 bereikte de wereldbevolking de kaap van 8 miljard mensen. Tijdens de 
volgende 30 jaar neemt de wereldbevolking waarschijnlijk met bijna 2 miljard toe. Tegen 2050 
telt de wereld dus 9.7 miljard mensen (United Nations, z.d.). Op 1 januari 2023 telde België 11.697.557 
wettelijk geregistreerde inwoners. Het Vlaams Gewest telde 6.774.807 mensen (Statbel, 2023b). 
Tussen 2010 en 2020 steeg het bevolkingsaantal in het Vlaams Gewest met 6%. Tussen 2020 en 
2030 neemt de bevolking waarschijnlijk met 4% toe (Statistiek Vlaanderen, 2021). Tussen 2022 en 
2023 kende het Vlaams Gewest een bevolkingsgroei van 1,1%. Deze bevolkingstoename is het 
gevolg van een positief internationaal migratiesaldo (in 2022 te verklaren door de oorlog in 
Oekraïne), dat het negatief natuurlijk saldo (de daling in aantal geboorten) compenseert en 
tegelijk voor een stevige bevolkingsgroei zorgt (Statbel, 2022c).  

De gemiddelde bevolkingsdichtheid in het Vlaams Gewest anno 2022 bedraagt 492 inwoners per 
km² (wettelijke bevolking/totale oppervlakte volgens ADS). Elk jaar stijgt de bevolkingsdichtheid. 
De bevolkingsdichtheid is vooral hoog in het gebied van en rond de centrale ruit tussen Gent, 
Antwerpen, Leuven en Brussel. Ook aan de kust, op de as tussen Kortrijk en Gent, en in enkele 
centrale gemeenten van de provincie Limburg is er een vrij hoge bevolkingsdichtheid. In 
Vlaanderen liggen de dichtstbevolkte vijf gemeenten allemaal in de provincie Antwerpen (Statbel, 
2022b). In het merendeel van de Vlaamse gemeenten stijgt de bevolking tussen 2020 en 2030. De 
sterkste groei bevindt zich dan in de provincie Vlaams-Brabant. In enkele gemeenten zal het 
inwonersaantal lichtjes dalen, vooral in de provincies Limburg en West-Vlaanderen (Statistiek 
Vlaanderen, 2021).  

Volgens de voorspellingen van januari 2023 stijgt de bevolking van het Vlaams Gewest tegen 
2070 met 19%, vergeleken met de geobserveerde bevolking op 1 januari 2022. Die groei betekent 
een gemiddelde jaarlijkse stijging met 27.000 inwoners en is minder sterk dan de waargenomen 
groei van de afgelopen 30 jaar. Want tussen 1991 en 2022 is het bevolkingsaantal gemiddeld met 
30.000 inwoners per jaar gegroeid. Volgens de projecties was de bevolkingstoename in 2022 
uitzonderlijk hoog in België (+104.000 inwoners) als gevolg van de oorlog in Oekraïne. Maar op 
lange termijn blijft de groei van het Vlaams Gewest relatief vergelijkbaar met die van de voorbije 
30 jaar (in de veronderstelling dat een groot deel van de Oekraïense vluchtelingen in 2024 naar 
Oekraïne terugkeert) (Federaal planbureau, 2023). 

Figuur 1. Bevolkingsontwikkeling Vlaams Gewest 
(Bron: Statbel, 2023) 
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 Het Kinderrechtencomité focust in Algemene Commentaar nr. 20 op de rechten 
van adolescenten. Dit is voor een deel uit reactie op de negatieve karakterisering van 
adolescenten en de probleem-gefocuste interventies en diensten. Om rekening te houden met de 
balans tussen de evoluerende capaciteiten van adolescenten en de geschikte niveaus van 
bescherming, moet er voldoende erkenning zijn van adolescenten en hun ontwikkeling. 
Adolescenten ervaren discriminatie tijdens de adolescentie omdat ze als gevaarlijk beschouwd 
worden. Anderzijds worden ze vaak niet in staat geacht om zelf beslissingen over hun leven te 
nemen (Committee on the Rights of the Child, 2016). 

In Algemene Commentaar nr. 7 focust het Kinderrechtencomité op jonge kinderen (kinderen 
onder de acht jaar). Wij hebben vaak weinig informatie over jonge kinderen. Als er informatie is, 
focust deze vooral op kindersterfte, registratie van geboorte en gezondheidszorg. Nochtans 
hebben ook jonge kinderen kinderrechten en moeten deze rechten ook met betrekking tot hun 
leefwereld worden gerespecteerd en gerealiseerd. Er moet voldoende aandacht zijn in het beleid 
voor de rechten van jonge kinderen (Committee on the Rights of the Child, 2005a). De Europese 
Commissie nodigt de Europese lidstaten uit om de universele, gratis en onmiddellijke toegang tot 
geboorteregistratie en -certificering voor alle kinderen te bevorderen en te verzekeren (European 
Commission, 2021). 

1.2. Herkomst 
Bij het begin van 2023 telde het Vlaamse Gewest bijna 4.993.000 inwoners met een Belgische 
achtergrond en 1.782.000 inwoners met een buitenlandse achtergrond (Bij dit laatste cijfer gaat 
het om personen met een huidige buitenlandse nationaliteit, personen met een huidige Belgische 
nationaliteit met buitenlandse geboortenationaliteit en personen met Belgische 
geboortenationaliteit maar met minstens 1 ouder met buitenlandse geboortenationaliteit). Dit 
betekent dat het percentage inwoners met een buitenlandse achtergrond op dat ogenblik 26% 
van de totale wettelijke bevolking vertegenwoordigde. In het jaar 2000 bedroeg dit percentage 
10%. Ongeveer 4 op 10 mensen met een buitenlandse achtergrond komen uit een van de 27 
lidstaten van de Europese Unie, terwijl 6 op 10 afkomstig zijn uit een land buiten de EU (Statistiek 
Vlaanderen, 2023a). 
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1.3. Vruchtbaarheid 
In 2022 waren er 63.284 
geboorten in het Vlaams 
Gewest. Het aantal 
geboorten daalde t.o.v. 2021 
(65.747) maar steeg t.o.v. 2020 
(62.798). In vergelijking met 
2010 werden in 2022 9,7% 
minder kinderen geboren in 
het Vlaams Gewest (Statistiek 
Vlaanderen, 2023c).  

Het totale vruchtbaarheidscijfer (TVC, een samenvattende maat die aangeeft hoeveel kinderen 
een vrouw gemiddeld zou krijgen tijdens haar vruchtbare levenscyclus) daalde in België van 1.81 
in 2010 naar 1.55 in 2020. In 2021 steeg het weer naar 1.61 en in 2022 daalde het opnieuw tot het 
nieuwe dieptepunt: 1.53. De daling doet zich voor zowel bij Belgische vrouwen als bij vrouwen 
met een nationaliteit van buiten de EU (Statbel, 2023c). In het Vlaams Gewest bedraagt het TVC 
in 2021 ook 1.53 (Statistiek Vlaanderen, 2022). 

Figuur 3. Totaal vruchtbaarheidscijfer per nationaliteitsgroep, Vlaams Gewest, 2020 en 2021, 
gemiddeld aantal kinderen per vrouw (Bron: Statbel, 2023) 

De gemiddelde leeftijd voor het moederschap is gestegen. In 2010 waren moeders in het Vlaams 
Gewest gemiddeld 29,7 jaar oud, in 2021: 30,6 jaar (Statistiek Vlaanderen, 2022). 

1.4. Leeftijdsverdeling 
In 2023 waren er 1.314.555 minderjarigen in Vlaanderen en 1.832.692 inclusief jongeren  t.e.m. 24 
jaar. Dit aandeel (inclusief jongvolwassenen) bedraagt 27,1% van de Vlaamse bevolking in 2023 
(19,4% exclusief jongvolwassenen). In 2000 bedroeg dit aandeel 21%. In vergelijking met 2022 was 
er in 2023 een toename van het aantal kinderen onder de drie jaar. Dit aantal nam voor het eerst 
weer toe sinds 2012 (+1.165 kinderen, +0,6%). De in 2015 gestarte daling van het aantal 3- tot 6-
jarigen zet zich voort (-467 kinderen, -0,2%). Daarnaast is er een stijging van het aantal 6- tot 12-
jarigen (+1.443 kinderen, +0,3%) en het aantal 12 tot 18-jarigen (+13.158 kinderen, +2,9%) (Opgroeien, 
2023). De groei van deze jongerengroep heeft impact op heel wat jeugdvoorzieningen en -
infrastructuur.  

Figuur 2. Grafiek evolutie geboortecijfers 2001-2022 (Bron: 
Opgroeien, 2023) 
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1.5. Gezinsverdunning 
Begin 2023 waren er 2.926.471 privé huishoudens in het Vlaams Gewest. In 2000 bestond een 
privé huishouden nog gemiddeld uit 2,45 personen. In 2023 uit 2,29 personen.  
 
Alleenwonenden vormen het meest voorkomende huishoudtype (33% in 2023, 28% in 2003), 
gevolgd door gehuwde paren zonder inwonende kinderen (22% in 2023, 24% in 2003) en 
gehuwde paren met 1 of meer inwonende kinderen (20% in 2023, 31% in 2003).  

Het aandeel alleenstaande ouders is stabiel gebleven (8%) maar het aandeel ongehuwde koppels 
met kinderen is gestegen (8% in 2023, 3% in 2003) (Statistiek Vlaanderen, 2023d). 

Figuur 5. Huishoudtypes, Vlaams Gewest, 2003, 2013, 2023, in % (Bron: Statbel, 2023) 

 

Figuur 4. Leeftijdsverdeling Vlaams Gewest, 2000 en 2023, in % (Bron: Statbel, 2023) 
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1.6. Vergrijzing 

 

 

Anno 2023 demonstreert de bevolkingspiramide van het Vlaams Gewest de vergrijzing van de 
bevolking: de piramide heeft een zware top en een smallere basis. De groep van 55- tot 59-jarigen 
vormt nu de grootste leeftijdsgroep. Meer dan 1 op 5 is 65-plusser (Statistiek Vlaanderen, 2023b).  

Projecties tonen aan dat de vergrijzing in het Vlaams Gewest tot in 2040 blijft toenemen en pas 
daarna stabiliseert. Het aandeel 67-plussers stijgt van 18% in 2020 tot 25% in 2070. Voor elke 
persoon van 67 jaar en ouder daalt het aantal personen op arbeidsleeftijd van 3,4 in 2020 tot 2,3 
in 2070. Vanaf 2025 is het aandeel 67-plussers groter dan dat van de min-18-jarigen (Federaal 
planbureau, 2021).  

De oversterfte door COVID-19 heeft geen gevolgen voor de vergrijzing op lange termijn. De daling 
in levensverwachting die in 2020 werd waargenomen, was slechts tijdelijk (Federaal planbureau, 
2021). 

Figuur 6. Leeftijdsverdeling naar geslacht (Bron: Statbel, 2023) 
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De leeftijdsstructuur van de bevolking blijft relatief jonger in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
dan in de twee andere gewesten. Het aandeel 67-plussers stijgt er van 11% in 2020 tot 17% in 
2070. Anderzijds is het aandeel 0-17-jarigen er hoger dan dat van de 67-plussers, wat in de twee 
andere gewesten niet het geval is (Federaal planbureau, 2021). In de provincie West-Vlaanderen, 
de Vlaamse Ardennen, zuidelijk Vlaams-Brabant, in delen van Limburg en in gemeenten aan de 
oostzijde van de stad Antwerpen oogt de bevolking iets ouder dan in andere delen van het 
Vlaams Gewest (Statistiek Vlaanderen, 2023b).   

 

Figuur 7. Demografische vooruitzichten 2020-2070. Bevolkingsvergrijzing voor het Vlaams (links), 
Waals (midden) en Brussels Hoofdstedelijk Gewest (rechts) (Bron: Federaal Planbureau, 2021) 

In 2021 was de gemiddelde leeftijd van de Belgische bevolking 42 jaar. In 2050 stijgt die leeftijd 
naar 44,8 jaar en in 2070 naar 45,5 jaar (Statbel, 2022a).  

Samen met de toenemende vergrijzing in België neemt ook de levensverwachting toe. In 2022 
bedroeg de levensverwachting bij de geboorte 81,7 jaar voor de totale bevolking. De kloof in 
levensverwachting tussen mannen en vrouwen verkleint ook. In 1997 bedroeg dit verschil nog 
6,4 jaar, in 2022 nog 4,2 jaar. De levensverwachting voor mannen is in 2022 in vergelijking met 
2021 gestegen (111 dagen of 0,3 jaar meer), terwijl deze bij de vrouwen is gedaald (van 92 dagen 
of 0,25 jaar minder) (Statbel, 2023d).  
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1.7. Sterfte en doodsoorzaken bij kinderen en jongeren 
In 2020 waren er, in vergelijking met 2019, 14% minder doodgeboren en overleden kinderen 
jonger dan een jaar. Het gaat om 862 overlijdens in 2020, waarvan 494 doodgeboren kinderen 
en 368 kinderen jonger dan een jaar. In vergelijking met 2000 is het aantal overlijdens bij 
zuigelingen in 2020 met 34,3% gedaald (Statbel, 2023a). In 2020 vormen congenitale afwijkingen 
de belangrijkste doodsoorzaak bij jongens en meisjes van 1 tot 14 jaar (respectievelijk 9.5% en 
9.3%). Tussen 15 en 19 jaar is suïcide de belangrijkste doodsoorzaak, zowel bij jongens (35.6%) als 
bij meisjes (28%) (zie 2.4 voor meer informatie over suïcide bij jongeren). Tussen 20 en 24 jaar is 
dit ook het geval: 32.1% van de sterfgevallen is te wijten aan suïcide, zowel bij mannen als bij 
vrouwen. Bij mannen is dit aandeel gedaald: in 2018 was suïcide de doodsoorzaak in 42% van de 
sterfgevallen bij 20-24. Maar bij vrouwen zien we in diezelfde leeftijdscategorie een stijging (26,7% 
in 2018) (Departement Zorg, z.d.).  
 

 Kindersterfte moet zoveel als mogelijk verminderd worden. Er moet ook 
voldoende aandacht zijn voor sterfte bij adolescenten, wat over het algemeen onder-
geprioriteerd is (Committee on the Rights of the Child, 2013a). 
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1.8. Projectie van de bevolking 
Projecties voor 2030 tonen aan dat het aantal kinderen tussen 0 en 3, tussen 3 en 6 en tussen 12 
en 18 zal stijgen in vergelijking met het aantal kinderen in 2022. Maar het aantal 6- tot 12-jarigen 
zal kleiner zijn dan in 2022. Dit heeft te maken met het aantal 3- tot 6-jarigen dat zal dalen tot 
2026 (Opgroeien, 2023).  

 

Figuur 8. Kinderen- en jongerenbevolking in 2018 en 2023 (Bron: Opgroeien, 2023) 
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2. Welbevinden en gezondheid 
De lockdowns, schoolsluitingen en beperkingen in vrijetijdsactiviteiten hebben een directe 
invloed uitgeoefend op het dagelijkse leven van kinderen en jongeren (Dhoore et al., 2021). Ook 
het welbevinden en de gezondheid van de kinderen en jongeren werden beïnvloed. Geen enkele 
andere leeftijdsgroep dan de jongvolwassenen toonde in de tweede helft van 2020 zo’n snelle 
achteruitgang van de mentale gezondheid (KeKi en JOP, 2021).  

 Kinderen hebben recht op de hoogst mogelijke graad van gezondheid en op 
toegang tot gezondheidszorg en medische voorzieningen (art. 24 KR-verdrag). De gezondheid van 
kinderen moet benaderd worden vanuit een kinderrechtenperspectief. Er moet hierbij aandacht 
zijn voor verschillende factoren, zoals leeftijd, geslacht, sociaal-economische status en andere. 
Kinderen hebben ook het recht om gehoord te worden bij alle aspecten van gezondheidszorg. 
De ontwikkelende capaciteiten van een kind hebben invloed op de mogelijkheid tot het nemen 
van individuele beslissingen. De organisatie van universele gezondheidszorg voor kinderen moet 
een prioriteit zijn (Comité voor de rechten van het kind, 2013a). Ook kinderen in kwetsbare 
situaties, zoals niet-begeleide kinderen op de vlucht, moeten toegang hebben tot de hoogst 
mogelijke graad van gezondheid (Comité voor de rechten van het kind, 2005). Het budget voor 
publieke uitgaven zou een deel specifiek aan de gezondheid van kinderen moeten toewijzen 
(Committee on the Rights of the Child, 2013a). De privésector heeft een steeds grotere invloed op 
gezondheid. De voordelen hiervan moeten alle kinderen bereiken. Er moeten initiatieven opgezet 
worden die de samenwerking tussen de privé en de publieke sector stimuleren (Committee on 
the Rights of the Child, 2013a). 

Bij maatregelen die genomen worden op het gebied van gezondheidszorg, moet het beginsel van 
het belang van het kind (art. 3 KR-verdrag) consequent worden geïnterpreteerd en toegepast. Er 
moeten procedures en criteria ontwikkeld worden ter ondersteuning van de relevante personen 
die bevoegd zijn om het belang van het kind te bepalen en het passende belang toe te kennen 
(een eerste overweging van het belang van het kind) (Comité voor de rechten van het kind, 2019).  

 

 Informatie over gezondheid en gezondheidszorg moet beschikbaar zijn. Het 
gebruik ervan moet ook aangemoedigd worden. De informatie moet toegankelijk, begrijpelijk en 
passend zijn voor de leeftijd en het opleidingsniveau van kinderen (Committee on the Rights of 
the Child, 2013a). Dit versterkt het recht op toegang tot informatie (art. 17 KR-verdrag).  
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De coronapandemie had een grote impact op het welbevinden en de gezondheid 
van kinderen. Dit had dan weer een impact op hun kinderrechten. Kinderen moeten beschermd 
worden in een publieke gezondheidscrisis, onder meer door de veerkracht van kinderen te 
ondersteunen, en ervoor te zorgen dat het recht op onderwijs en het recht op participatie 
gerespecteerd worden. Ook digitaal burgerschap van kinderen moet aangemoedigd worden om 
de weerbaarheid van kinderen tijdens een crisis te versterken(Council of Europe, 2022). 

 

De digitale wereld opent verschillende kansen (en risico’s) met betrekking tot 
gezondheid, welvaart en de realisatie van kinderrechten (Committee on the Rights of the Child, 
2021). 

 

Adolescenten vormen een specifieke groep wat gezondheid en ontwikkeling 
betreft. Ze ervaren bv. uitdagingen onder druk van de maatschappij of leeftijdgenoten. Volgens 
het Kinderrechtencomité is er hier niet altijd voldoende aandacht voor. De gezondheid en 
ontwikkeling van adolescenten zijn sterk afhankelijk van de omgeving. Een veilige en 
ondersteunende omgeving is cruciaal als waarborg voor kinderrechten van adolescenten (Comité 
voor de rechten van het kind, 2003a). 

 

De korte- en langetermijnimpact van geweld tegen kinderen op de gezondheid is 
algemeen aanvaard. Ook de impact op de ontwikkeling en het gedrag is algemeen bekend (zie 
verder onder 15.3. ‘Kindermishandeling’). Staten hebben de verantwoordelijkheid om 
doeltreffende en passende maatregelen te nemen tegen schadelijke praktijken (art. 24.3 KR-
verdrag). Schadelijke praktijken met betrekking tot kinderen moeten stoppen. Schadelijke 
praktijken houden onder andere in: vrouwelijke genitale verminking, kindhuwelijken, polygamie 
en misdrijven gepleegd in de naam van zogenoemde eer. Deze schadelijke praktijken treffen 
meisjes en jongens. (Committee on the Elimination of Discrimination against Women and 
Committee on the Rights of the Child, 2014). Een studie van GAMS schat dat er in 2020 23.000 
besneden vrouwen in België leven. In de loop der jaren is Vlaanderen volgens hen de meest 
getroffen regio. “De laatste studie (2022, eigen toevoeging) toonde aan dat meer dan 16.500 
meisjes die besneden zijn of het risico lopen besneden te worden, in Vlaanderen leven. Dat is een 
stijging van 45% in vergelijking met de vorige prevalentiestudie van vier jaar geleden.” 6 Alle 
uitzonderingen in regelgeving die het huwelijk onder 18 jaar toestaan, moeten worden geschrapt. 
Kindhuwelijken en vrouwelijke genitale verminking blijven te weinig gerapporteerd. Intersekse 
kinderen worden onderworpen aan medisch onnodige operaties en andere procedures. Dit moet 
verboden worden (Comité voor de rechten van het kind, 2019). Deze praktijken schenden 

 
6 https://gams.be/nl/informatie/prevalentiestudie/. Geraadpleegd op 24/10/23.  

https://gams.be/nl/informatie/prevalentiestudie/


 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 21 van 237 

verschillende kinderrechten, zoals het recht op bescherming tegen geweld (art. 19 KR-verdrag) en 
het recht op bescherming tegen foltering (art. 37 (a) KR-verdrag) (zie ook verder onder 15. 
‘Jeugddelinquentie en slachtofferschap’). 

 

 Ook wat HIV/AIDS betreft moet een kinderrechtenperspectief aangenomen 
worden. Sensoa verzamelde cijfers over het aantal hiv- en aidsdiagnoses (Comité voor de rechten 
van het kind, 2003). Het grootste deel van de nieuwe diagnoses in België vond in 2021 plaats bij 
25-plussers. 0.5% werd vastgesteld bij jongeren (15-19) en 0.6% was jonger dan 15 jaar. 7 

 

 Euthanasiebeslissingen met betrekking tot kinderen moeten, volgens het 
Kinderrechtencomité, een zo grondig mogelijke herziening en controle waarborgen. Dit houdt, 
onder andere, in: een door een rechter genomen beslissing, om te garanderen dat dergelijke 
beslissingen niet het voorwerp zijn van ongepaste beïnvloeding of misvatting (Comité voor de 
rechten van het kind, 2019).   

2.1. Mentaal welbevinden 

In 2022 waren de meeste jongeren (90,6%) vrij tevreden met hun leven. Er was ten opzichte van 
2018 wel een lichte daling (92,8%). Het percentage jongeren met een hoge mate van algemeen 
mentaal welzijn bedroeg 69,9%. De meisjes scoorden slechter (59,0%) op een hoge mate van 
algemeen mentaal welzijn dan de jongens (80%). De 11- tot 12-jarige jongeren rapporteerden het 
vaakst over een hoge mate van welzijn te beschikken (83,0%), terwijl de 17- tot 18-jarigen dit het 
minst vaak vermeldden (59,9%). Het geluksgevoel vertoont een gelijkaardige verdeling: het 
percentage jongeren dat aangeeft zich meestal gelukkig te voelen, bedraagt in 2022 67,6% (76,1% 
bij de jongens, 58,9% bij de meisjes, de hoogste prevalentie werd waargenomen bij de 11- tot 12-
jarigen, de laagste bij de 17- tot 18-jarigen) (HBSC, 2022b).  

Uit de meest recente JOP-cijfers blijkt dat jongeren gemiddeld eerder goed scoren op 
verschillende indicatoren van subjectief welbevinden. De meerderheid van de jongeren ervaart 
in grote mate positieve en in kleine mate negatieve emoties (Van Kelecom, 2024). Iets meer dan 
de helft (55,1%) van de jongeren geeft dan ook aan (helemaal) tevreden te zijn met hun mentale 
gezondheid (JOP-postmonitor 5, 2023; Van Kelecom, 2024). Specifiek in de Vlaamse en de 
grootstedelijke context geven ongeveer 60% van de jongeren aan (helemaal) tevreden te zijn 
met hun mentale gezondheid (JOP-grootstedelijke monitor 3, 2023; Van Kelecom, 2024).  

Het grootste deel van de Vlaamse jongeren is dan ook tevreden met zijn/haar/hun leven in het 
algemeen (Van Kelecom, 2024). Zowel in de JOP-postmonitor 5 (2023) als in de JOP-grootstedelijke 
monitor 3 (2023) geven ongeveer 2 op 5 van hen aan dat hun leven in de meeste opzichten bijna 
is zoals ze het zouden willen (Van Kelecom, 2024).  

 
7 https://www.sensoa.be/hiv-belgie-feiten-en-cijfers. Geraadpleegd op 26/10/23.  

https://www.sensoa.be/hiv-belgie-feiten-en-cijfers
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Figuur 1. Algemene levenstevredenheid van jongeren (12-15 jaar) (Bron: JOP-postmonitor 5, 2023; 
Van Kelecom, 2024) 

 

Figuur 2. Algemene levenstevredenheid van jongeren (1e tot en met 6e jaar) (Bron: JOP-
grootstedelijke monitor 3, 2023; Van Kelecom, 2024) 

I.v.m. emotioneel welbevinden blijkt uit de cijfers van de JOP-postmonitor 5 (2023), dat de meeste 
bevraagde jongeren zich (heel) vaak of altijd positief (60,8%), aangenaam (59,1%), vrolijk (60,0%), 
opgewekt (45,0%) of tevreden (47,0%) voelden. Amper een klein deel van de jongeren ervaart die 
positieve gevoelens (heel) zelden of nooit (Van Kelecom, 2024).  Verder zien we dat ongeveer één 
op de drie jongeren zich in het afgelopen jaar (heel) zelden of nooit negatief (29,5%), slecht (37,0%) 
of bedroefd (40,6%) voelde. Iets minder dan de helft van de jongeren voelde zich (heel) zelden of 
nooit boos, onaangenaam of eenzaam (resp. 41,6%; 43,9%; 48,7%). Ten slotte voelde 63,0% zich 
(heel) zelden of nooit bang (Van Kelecom, 2024).   
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Figuur 3. Positieve emoties van jongeren (12-15 jaar) (Bron: JOP-postmonitor 5, 2023; Van Kelecom, 
2024) 

 

Figuur 4. Negatieve emoties van jongeren (12-15 jaar) (Bron: JOP-postmonitor 5, 2023; Van Kelecom, 
2024) 
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In de recente JOP-grootstedelijke monitor 3 (2023) staan gelijkaardige cijfers (Van Kelecom, 2024): 
jongeren in de grootstedelijke context en in de rest van Vlaanderen ervaren ook overwegend 
positieve emoties en ervaren (heel) zelden of nooit negatieve emoties. 

 

Figuur 5. Positieve emoties van jongeren (1e tot en met 6e jaar) (Bron: JOP-grootstedelijke monitor 
3, 2023; Van Kelecom, 2024) 

 

Figuur 6. Negatieve emoties van jongeren (1e tot en met 6e jaar) (Bron: JOP-grootstedelijke monitor 
3, 2023; Van Kelecom, 2024) 
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Figuur 7. Veerkracht van jongeren (12-15 jaar) (Bron: JOP-postmonitor 5, 2023; Van Kelecom, 2024) 

 

Figuur 8. Veerkracht van jongeren (1e tot en met 6e jaar) (Bron: JOP-grootstedelijke monitor 3, 
2023; Van Kelecom, 2024) 

Daarnaast zijn jongeren ook overwegend veerkrachtig. De bevraagde stellingen wijzen op 
veerkracht bij ongeveer de helft tot 80% van de jongeren (Van Kelecom, 2024). 

Toch is het belangrijk om aandacht te hebben voor die (kleinere) groep van jongeren die een 
slecht mentaal welbevinden rapporteert. Jongeren die een slechter mentaal welbevinden 
rapporteren, bevinden zich vaker in een maatschappelijk kwetsbare positie (Van Kelecom, 2024). 
Zo ervaren jongens gemiddeld een betere mentale gezondheid, dan meisjes en personen die zich 
identificeren als non-binair/ander. Verder zien we dat jonge jongeren gemiddeld een betere 
mentale gezondheid hebben dan oudere jongeren. Hoe gemakkelijker het gezin van de jongeren 
financieel ‘rondkomt’, hoe hoger het subjectieve welbevinden. Ook het hoogst behaalde diploma 
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van de ouders en de buitenlandse afkomst van jongeren blijken belangrijke factoren te zijn voor 
de mentale gezondheid. Uit de meeste analyses blijkt dat jongeren met hooggeschoolde ouders 
gemiddeld hoger scoren op subjectief welbevinden en op tevredenheid met de levensdomeinen. 
Daarnaast wijzen de JOP-data erop dat jongeren met Belgische achtergrond gemiddeld een 
betere mentale gezondheid ervaren dan jongeren met een buitenlandse achtergrond (zowel van 
binnen als buiten de EU) (Van Kelecom, 2024). 

Qua veerkracht zien we dezelfde tendens: jongens, oudere jongeren, jongeren met 
hooggeschoolde ouders, jongeren met een buitenlandse achtergrond binnen de EU en jongeren 
die opgroeien in een gezin met een (zeer) makkelijk rondkomen zijn gemiddeld het meest 
veerkrachtig  (Van Kelecom, 2024).  

Verder is het eerder onduidelijk hoe het met het welbevinden gesteld is van kwetsbare jongeren. 
In Vlaanderen gebeurt er bijvoorbeeld momenteel weinig onderzoek naar het welbevinden van 
LGBTI+-personen of de mogelijke variaties in welbevinden binnen de LGBTI+-gemeenschap 
(çavaria, 2020). Ook over het welzijn van minderjarige jongeren met een migratieachtergrond is 
er naast de gegevens van voornoemde studies, weinig andere informatie te vinden..  

Onderzoek (Children’s Worlds, The International Survey on Children’s Well-Being (ISCWeB)) bij 8-
12-jarigen toont aan, dat de coronacrisis een grote impact op het algemeen welbevinden van 
kinderen heeft gehad. De kinderen gaven aan zich minder goed in hun vel te voelen, minder 
vertrouwen in de toekomst te hebben en minder algemene tevredenheid over hun leven te 
ervaren. Kinderen in 2021 voelen zich minder blij, hebben minder energie en zijn vaker verdrietig 
of verveeld, dan hun leeftijdsgenoten in 2018. Ze voelen zich minder zelfzeker over gezondheid 
en hun uiterlijk en maken zich vaker zorgen over hun materiële situatie en zelfstandigheid 
(Dhoore et al., 2021). 

Verschillende instanties merkten tijdens corona dan ook een stijging in het aantal hulpvragen. 
Zo stelde het CLB een stijging vast van het aantal chatgesprekken, kreeg het meldpunt voor 
crisissituaties van het Vlaamse Agentschap ‘Opgroeien’ meer vragen en zag ook Awel een stijging 
met 2% van het aantal contacten met kinderen, jongeren en jongvolwassenen. Awel sprak in 
2021 meer over mentale gezondheid dan in 2020. De coronapandemie werd echter zelden als 
reden voor mentale moeilijkheden gegeven (KeKi en JOP, 2021).  

Vooral oudere jongeren en jongvolwassenen merkten een negatieve impact van de coronacrisis 
op hun welbevinden. Bijna 1 op 2 van de Vlaamse studenten voldeed in 2020 aan de criteria voor 
een psychische stoornis volgens de DSM-IV (43% indien eetstoornissen buiten beschouwing 
worden gelaten, met inbegrip van eetstoornissen gaat het om 49%). Twee op de tien studenten 
screenen positief voor een psychische stoornis met ernstige impact op de dagelijkse en schoolse 
prestaties. Dit is een stijging van 10% t.o.v.voorgaande jaren. LGBTI+-studenten, studenten met 
een migratieachtergrond en studenten die (gedeeltelijk) financieel zelfredzaam zijn, vormden een 
kwetsbare groep op vlak van mentaal welzijn. Zo komen ADHD, angststoornissen, depressie en 
manie respectievelijk 2; 2,2; 2,9 en 2,3 keer vaker voor bij LGBTI+-studenten dan bij hetero-
studenten. Daarnaast vertonen LGBTI+-studenten 5,2 keer vaker automutilatie of periodieke 
explosieve stoornissen (46%) en doen ze ook vaker aan binge-eating (32%). Bij studenten met een 
migratieachtergrond komen psychische problemen 24% vaker voor dan bij andere studenten 
(VVS, 2021).  
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Figuur 9. Positieve screens op 12-maanden psychische stoornissen bij studenten in het hoger 
onderwijs in de Vlaamse Gemeenschap (Bron: VVS, 2021) 

 

Ook wat betreft mentaal welbevinden hebben kinderen recht op de hoogst 
mogelijke graad van gezondheid en ook op toegang tot gezondheidszorg en medische 
voorzieningen (art. 24 KR-verdrag). Het Kinderrechtencomité is bezorgd over het groeiende aantal 
kinderen met psychische problemen, zoals stress, en over de hoge prevalentie van zelfdoding bij 
kinderen. Er zou verder onderzoek moeten gebeuren naar de oorzaken en de prevalentie van 
stress, zelfdoding en aandachtstekortstoornissen bij kinderen. Op basis van onderzoek moeten 
omvattende maatregelen genomen worden. Kinderen met aandachtstekortstoornissen met 
hyperactiviteit krijgen vaker psychostimulantia voorgeschreven. Dit zou uitsluitend als laatste 
redmiddel mogen worden gebruikt. Kinderen en ouders moeten ook goed worden geïnformeerd 
over mogelijke bijwerkingen (Comité voor de rechten van het kind, 2019). Kinderen moeten 
geïdentificeerd worden als een prioritaire doelgroep in de mentale gezondheidstrategieën van 
staten en er moeten netwerken uitgebouwd worden met families, scholen, jeugd en andere 
belanghebbenden, én met instellingen die in de mentale gezondheid van kinderen betrokken zijn 
(European Commission, 2021). 

Mentale gezondheid en psychosociale problemen zijn de hoofdoorzaken van slechte gezondheid 
en overlijdens bij jongeren. Toch zijn weinig diensten aangepast aan jongeren (Committee on the 
Rights of the Child, 2016). 
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De toegang van kinderen tot mentale gezondheidszorg moet verbeterd worden. 
Hierbij moet ook aandacht gaan naar de oorzaken van mentale gezondheidsproblemen. Mentaal 
welzijn van kinderen moet versterkt worden, onder meer door ondersteuning van ouders, 
zorgverleners, professionals en vrijwilligers die werken met kinderen. Zo moet er meer aandacht 
zijn voor mentale gezondheidsproblemen van kinderen en moeten taboes over mentaal welzijn 
van kinderen bestreden worden (Council of Europe, 2022).  

Toegang tot psychologen, psychiaters en gespecialiseerde therapeuten moet voorzien worden 
voor vluchtelingen en migrantenkinderen in het bijzonder, eventueel met bijstand van tolken en 
interculturele bemiddelaars. Dit moet ook in opvangcentra gebeuren (Comité voor de rechten 
van het kind, 2019). 

2.2. Angst 

Bijna 1 op 4 jongeren (18-29 jaar) rapporteerde angststoornissen in 2022. Jonge vrouwen krijgen 
vaker met angststoornissen te maken dan mannen. In juni 2022 vertoonden vrouwen van 18-29 
jaar dubbel zoveel tekenen van angststoornissen (30%) als hun mannelijke leeftijdsgenoten 
(respectievelijk 15%). Jongeren (18-29) hebben drie keer meer kans dan ouderen (65+) om aan deze 
stoornissen te lijden (Sciensano, 2022).  

Onderstaande figuur toont de prevalentie van angst aan bij mannen en vrouwen tijdens en na 
de coronacrisis. De figuur toont aan dat angst frequenter bij jonge volwassenen en vooral bij 
jonge vrouwen voorkwam. Bijna 1 op 2 jonge vrouwen vertoonde tekenen van een angststoornis 
in december 2021 (Sciensano, 2022). 

Figuur 10. Percentage mannen en vrouwen (18 jaar en ouder) met angststoornissen, volgens 
leeftijd en maand van de COVID-19-Gezondheidsenquêtes, België 2020-2022 (Bron: Sciensano, 
2022) 
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2.3. Eenzaamheid 

Uit de cijfers van de JOP-postmonitor 5 (2023) blijkt dat bijna de helft van de jongeren (48,7%) 
zich in de afgelopen 4 weken (heel) zelden of nooit eenzaam voelde. Ongeveer één op vijf jongeren 
voelde zich wel (heel) vaak of altijd eenzaam (21,3%) (Van Kelecom, 2024). Uit de JOP-
grootstedelijke monitor 3 (2023) komen gelijkaardige cijfers. In de grootstedelijke context voelde 
bijna één op vijf jongeren zich eenzaam (19,9%), terwijl bijna de helft zich (heel) zelden of nooit 
zo voelde (54,4%). Hoewel het verschil niet groot is, ervaren jongeren in de niet-grootstedelijke 
context statistisch significant minder eenzaamheid, dan jongeren uit de grootstad (15,7% ervaart 
dit (heel) vaak of altijd; 58,8% ervaart dit (heel) zelden of nooit) (Van Kelecom, 2024). 

Uit cijfers van een enquête van STATBEL over persoonlijk welbevinden en levensomstandigheden 
blijkt dat 6,5% van de 16-24 jarigen zich in het derde kwartaal van 2023 altijd of meestal eenzaam 
voelde. In het vierde kwartaal van 2023 was dat 5,6% van de 16-24 jarigen (Statbel, 2023). 

2.4. Depressie 

Voor depressieve symptomen worden gelijkaardige resultaten vastgesteld als voor angst op vlak 
van fluctuaties door de tijd heen, verschillen tussen leeftijdsgroepen en verschillen tussen 
mannen en vrouwen. Opnieuw vertonen jonge volwassenen meer depressieve symptomen, in 
het bijzonder jonge vrouwen. In maart 2021 rapporteerde 41,5% van de vrouwen tussen 18 en 29 
depressieve symptomen. In vergelijking hiermee: 34,4% van de jonge mannen meldde hetzelfde. 
Het cijfer bij mannen is in juni 2022 gedaald naar 12% terwijl het nu nog altijd over meer dan 1 
op 4 jonge vrouwen gaat. De sterke daling hangt wellicht samen met de afgezwakte COVID-
pandemie (Sciensano, 2022).   

Figuur 11. Percentage mannen en vrouwen (18 jaar en ouder) met depressieve stoornissen, volgens 
leeftijd en maand van de COVID-19-Gezondheidsenquêtes, België 2020-2022 (Bron: Sciensano, 
2022) 
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2.5. Suïcide (zelfmoordgedachten en pogingen) 

Suïcide is de belangrijkste doodsoorzaak bij jongeren. Bij 15-24-jarigen is meer dan 1 op 4 
sterfgevallen het gevolg van zelfmoord (gemiddelde 2018-2020; Gezond België, 2023). In 
Vlaanderen is in 2021 in suïcidecijfers bij mannen tussen 15 en 29 jaar een daling van 50% 
merkbaar t.o.v. 2000. Maar bij vrouwen ligt het cijfer 4% hoger in 2021. Het suïcidecijfer ligt in 
2021 22% hoger dan in 2020 voor jonge vrouwen in Vlaanderen, terwijl het bij mannen 1% 
gedaald is (Vlaams Expertisecentrum Suïcidepreventie, 2022).  

 

Figuur 12. Evolutie gestandaardiseerde sterftecijfers voor suïcide (per 100.000 inw.), vergelijking 
met de vooropgestelde gezondheidsdoelstelling, 15-29 jarigen, per geslacht, 2012-2021 (Bron: 
Vlaams expertisecentrum suïcidepreventie, 2022) 

In juni 2021 meldde 1 op 6 jongeren tussen 18-29 jaar de afgelopen 12 maanden aan zelfmoord te 
hebben gedacht. Bij de min 18-jarigen ligt dit cijfer nog hoger: in 2022 gaf 22,3% aan vaker 
zelfmoordgedachten te hebben gehad. Meer meisjes (28,3%) dan jongens (16,3%) gaven dit aan. 
We kunnen een ongunstige evolutie vaststellen sinds 2018: toen gaf 17,6% van alle jongeren aan 
meer dan eens zelfmoordgedachten te hebben gehad, 13% van de jongens en 22,1% van de 
meisjes. Zelfmoordgedachten zijn het meest prevalent bij jongeren uit het beroepssecundair 
onderwijs (28,5%) en jongeren uit het technisch secundair onderwijs (25,9%). De laagste – maar 
nog altijd aanzienlijk hoge – prevalentie werd opgemerkt in het algemeen secundair onderwijs 
(21,3%). Bij meisjes werden de hoogste percentages zelfmoordgedachten geconstateerd in het 
beroepsonderwijs (39,5%), minder in het technisch onderwijs (34,0%), en uiteindelijk het minst in 
het algemeen secundair onderwijs (24,7%). Bij jongens werden er geen significante verschillen in 
zelfmoordgedachten gevonden in de verschillende onderwijsvormen (HBSC, 2022b). 

De zelfmoordlijn ontving in 2021 22.870 oproepen, een lichte daling sinds 2020 (23.614), maar een 
stijging sinds 2018 (14.287). 9,1% van de personen die telefonisch contact opnamen in 2021 was 
tussen 10 en 19 jaar oud (7,8% in 2020) en 18,3% was tussen 20 en 29 jaar oud (17,8% in 2020). 
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Jongeren maken vooral gebruik van de chatfunctie: 51,3% van de personen die contact opnamen 
via de chat was tussen 10 en 19 jaar oud, 29,7% tussen 20 en 29 jaar (Centrum ter preventie van 
zelfdoding, 2022). 

2.6. Zelfbeschadigend gedrag 

Ook zelfbeschadigend gedrag nam toe sinds 2018. Het percentage jongeren dat minstens eenmaal 
opzettelijk te veel pillen geslikt had of zichzelf op een andere manier geprobeerd had zich te 
beschadigen, bedroeg 18,8% in 2022. Het percentage meisjes dat rapporteerde zich minstens 
eenmaal zelfbeschadigend te hebben gedragen, bedroeg 27,0%. Dit percentage was hoger dan bij 
de jongens (10,5%). In 2018 noteerden de onderzoekers deze cijfers 14,5% voor alle jongeren, 8% 
voor de jongens en 20,8% voor de meisjes (HBSC, 2022b).  

2.7. Tabak, alcohol en drugs 

Tabak 

De gemiddelde leeftijd waarop jongeren beginnen te roken, was in 2022 zowel bij jongens als bij 
meisjes 15 jaar. In het bso starten ze op 14,7 jaar, in aso op 15,4 en in tso op 15,3 (VAD, 2023). 

 

 

 

Figuur 13. Links. Evolutie huidig rookgedrag (procentueel) // rechts. Evolutie huidig gebruik e-
sigaret (procentueel) (Bron: HBSC, 2022) 

Het percentage jongeren dat de afgelopen 30 dagen minstens één of meerdere keren gerookt 
had, bedroeg 10,1% in 2022. Meer jongens (10,9%) dan meisjes (9,3%) gaven aan minstens één of 
meerdere keren in de afgelopen 30 dagen gerookt te hebben. Bij jongens blijft de prevalentie 
stabiel, bij meisjes is de prevalentie toegenomen. Er is vooral een stijging merkbaar bij de 15- tot 
16-jarigen en bij leerlingen uit het tso. In het aso rookt 72,8% minder dan 1 sigaret per dag, terwijl 
dit in het bso 19,7% is en in het tso 50,8% (VAD, 2023). Ook het percentage jongeren dat de e-
sigaret gebruikt, is sterk toegenomen (11,9% van de jongeren in 2022) (HBSC, 2022c). 6% van de 
jongeren geeft aan regelmatig tabak te gebruiken (VAD, 2023). 
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Alcohol 

De gemiddelde leeftijd waarop jongeren alcohol beginnen te drinken, was 14,6 jaar in 2022. Er 
zijn amper verschillen te merken tussen geslacht of opleidingsvorm. De beginleeftijd stijgt al 
enkele jaren en ligt nu, na jarenlange stabiliteit, een jaar hoger dan in het schooljaar 2010-2011 
(VAD, 2023).  

Alcoholgebruik daalde ook. De hoogste prevalentie werd in 2022 bij de 17- tot 18-jarigen (69,5%) 
vastgesteld. In vergelijking met de bevindingen van 2018 bleef de alcoholconsumptie in de 
afgelopen 30 dagen stabiel bij de 11- tot 12-jarigen en de 13-tot 14-jarigen. Maar bij de 15- tot 18-
jarige jongeren daalde de prevalentie van het huidige alcoholgebruik ten opzichte van 2018. In 
vergelijking met de bevindingen uit 2018 nam de huidige alcoholconsumptie af bij alle jongeren 
uit het aso en het tso, terwijl de prevalentie stabiel bleef bij jongeren uit het bso. De 
alcoholconsumptie van sterke drank is sinds 2018 toegenomen (HBSC, 2022c). Risicovolle 
drinkpatronen kwamen het meest voor bij mannen en kotstudenten. Verder zijn er ook evoluties 
in de dronkenschap: zo is het aantal jongeren dat ooit dronken was in 2021-2022 van 32,1% naar 
29,1% gedaald sinds 2018-2019. Ook het aantal jongeren dat het voorbije jaar dronken was, daalde. 
Maar het aantal jongeren dat regelmatig dronken is, steeg van 2,3% naar 3,5% (VAD, 2023).  

 

 

Figuur 14. Links. Evolutie alcoholconsumptie (minstens eenmaal afgelopen 30 dagen; procentueel) 
// rechts. Evolutie consumptie sterke drank (minstens eenmaal per week; procentueel) (Bron: 
HBSC, 2022)  

Drugs 

In vergelijking met 2018 bleef het cannabisgebruik van jongeren stabiel. 7.1% van de jongeren 
gebruikte in 2022 minstens eenmaal cannabis in de voorbije 30 dagen. Bij jongens nam de 
prevalentie af (8.4%), maar bij meisjes nam ze toe (5.8%). In vergelijking met de bevindingen van 
2018 nam het cannabisgebruik toe bij de 13- tot 16-jarige jongeren, terwijl de prevalentie afnam 
bij de 17- tot 18-jarige jongeren. 2% van de 12-18-jarigen gebruikt regelmatig cannabis (VAD, 2023).  
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Figuur 15. Evolutie huidig cannabisgebruik (procentueel) (Bron: HBSC, 2022) 

Jongere consumenten (tussen 18 en 29 jaar) gebruiken vaker recreatief (wekelijks of maandelijks) 
cannabis, dan de oudere cannabisgebruikers. Bij amfetamine zien we dezelfde verhouding 
(Damian, 2022). 

Het is onduidelijk welke invloed de coronapandemie op het middelengebruik van jongeren heeft 
gehad. Sommige onderzoeken spreken over meer druggebruik in de pandemie, andere over 
minder (KeKi en JOP, 2021). 

Uit de JOP-postmonitor 5 (2023) blijkt dat een groot deel van de jongeren (69,1%) ooit alcohol 
gedronken heeft. Wat cannabis en ander druggebruik betreft, gaat het om een minderheid van 
de jongeren (respectievelijk 25,1% en 7,5%) (Van Kelecom, 2024). Van de jongeren die zegden ooit 
alcohol te hebben gedronken, gebruikte de grootste groep jongeren dat minder dan wekelijks in 
het afgelopen jaar (ongeveer 79%). Van de jongeren die beweerden ooit cannabis of andere 
(illegale) drugs te hebben gebruikt, deed de grootste groep jongeren dat minder dan één keer 
per maand in het afgelopen jaar (respectievelijk 84% en 92%). Maar 1,3% van de bevraagde 
jongeren verkochten drugs met winst in het afgelopen jaar. 5,5% van hen deed dat enkele keren 
per week, maar niet elke dag in het afgelopen jaar (Van Kelecom, 2024). We zien beperkte 
verschillen tussen jongeren. Iets meer jongeren met hoogopgeleide ouders en iets minder 
jongeren uit de B-stroom/arbeidsmarktgerichte finaliteit/bso dronken vorig jaar minstens één 
keer alcohol. Iets meer meisjes en iets minder jongeren met een buitenlandse achtergrond 
gebruikten cannabis of andere (illegale) drugs in het afgelopen jaar. Het aantal jongeren dat drugs 
verkocht in het voorbije jaar was te klein om verdere uitspraken te doen (Van Kelecom, 2024). 
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 Een kind heeft het recht op bescherming tegen het gebruik van drugs (art. 33 
KR-verdrag). De activiteiten van bedrijven hebben een impact op de rechten van kinderen, 
inclusief het recht op overleven en ontwikkelen (art. 6 KR-verdrag). Het adverteren van 
producten zoals sigaretten en alcohol kan een langetermijnimpact hebben op de gezondheid van 
kinderen. Er moeten voldoende maatregelen genomen worden om dit te voorkomen (Committee 
on the Rights of the Child, 2013a). 

De situaties van kinderen met een verslavingsproblematiek en van kinderen van ouders die drugs 
gebruiken, moeten in kaart gebracht en geanalyseerd worden (Council of Europe, 2022). Jongeren 
zijn gevoelig voor het gebruik van drugs. Vooral jongeren op straat, niet in school, met een 
geschiedenis van trauma of misbruik, zijn in groter gevaar voor druggebruik. Jongeren moeten 
beschikken over accurate en objectieve informatie over drugs. Punitieve of repressieve reacties 
op druggebruik moeten worden vermeden (Committee on the Rights of the Child, 2016). 

 

Gokken en kalmeermiddelen 

13% van de 12-18-jarigen heeft al ooit aan ‘sportwedden’ gedaan, terwijl 1% dit regelmatig doet. 
16% heeft al eens slaap-en kalmeermiddelen gebruikt, 3% doet dit regelmatig (VAD, 2023).  

2.8. Fysieke gezondheid 

Kindersterfte 

Kindersterfte in België vermindert al jaren. In 2018 lag de probabiliteit van kindersterfte tussen 
de geboorte en 5-jarige leeftijd per 1000 geboorten op 4. In 2000 lag dit nog op 6 (Unicef, 2023).  

Zie ook 1.7 voor meer informatie over sterfte en doodsoorzaken bij kinderen en jongeren 

Borstvoeding 

Het aantal kinderen dat borstvoeding krijgt, blijft toenemen. In 2022 kreeg 82,2% van de 
borelingen in het Vlaamse Gewest de eerste 24 uur na geboorte borstvoeding, een toename van 
4,6 procentpunten sinds 2014. Zes dagen na de geboorte krijgt nog 77,1% van de baby’s 
borstvoeding, ook een toename van 4,6 procentpunten t.o.v. 2014. Er zijn verschillen merkbaar 
per provincie: in Vlaams-Brabant (85,8%) en Antwerpen (84,1%) wordt het meest gestart met 
borstvoeding en in West-Vlaanderen het minst (75,4%). In West-Vlaanderen start bijna 1 op de 4 
kinderen niet met borstvoeding. Ook op dag 6 wordt het vaakst borstvoeding gegeven in Vlaams-
Brabant (81,4%) en het minst vaak in West-Vlaanderen (69,5%).  

Ongeveer 9 op de 10 kinderen met een moeder van niet-Belgische origine krijgt op dag 6 nog 
borstvoeding. Dit is een groot verschil met de 70,7% van de kinderen die een moeder van 
Belgische origine hebben. Ook kinderen met een geboortenationaliteit van een ander Europees 
land starten vaker met borstvoeding, dan kinderen met een moeder van Belgische origine. 
Kinderen met een moeder van Belgische origine, die geboren worden in kansarmoede, krijgen 
minder vaak borstvoeding (49,2% versus 71,8% bij niet-kansarme kinderen). Dit verschil is amper 
merkbaar voor kansarme en niet-kansarme kinderen van moeders met niet-Belgische origine.  
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Op 6 maanden krijgt 35% van de kinderen (geboren in Vlaanderen in 2021) nog borstvoeding. 
Ten opzichte van 2020 zien we dat het aantal kinderen dat op 6 maanden borstvoeding krijgt, 
is afgenomen (-1,1 procentpunten). Maar t.o.v. 2019 (30,9%) is dit aantal gestegen. De coronacrisis 
kan het voor moeders gemakkelijker gemaakt hebben om langer borstvoeding te geven. Opnieuw 
zijn er weer grote verschillen tussen provincies: het gaat om 41% in Vlaams-Brabant en 26,2% in 
West-Vlaanderen. Bij kinderen van moeders met niet-Belgische origine krijgt meer dan de helft 
nog borstvoeding (50,7%) op 6 maanden, terwijl dit bij kinderen met een moeder van Belgische 
origine om 28,1% gaat (Opgroeien, 2023b).  

 Volgens het Kinderrechtencomité moet exclusieve borstvoeding tijdens de eerste 
zes maanden bevorderd worden. Er moeten ook gegevens verzameld worden. Bovendien zou 
het aantal ziekenhuizen dat het Baby-Friendly Hospital Initiative8 toepast, moeten worden 
verhoogd (Comité voor de rechten van het kind, 2019) (Committee on the Rights of the Child, 
2013a). Dit is in overeenstemming met het recht op het genot van de grootst mogelijke mate van 
gezondheid (art. 24 KR-verdrag).  

Vaccinaties 

Het vaccinatiebereik ligt in Vlaanderen erg hoog voor de gratis vaccindosissen in het eerste en 
tweede levensjaar. 92,9% van de kinderen in het Vlaamse Gewest geboren in de eerste helft van 
2022 (versus 93,2% in 2021) kreeg de eerste dosis van het hexavalent vaccin, 91,7% van de 
kinderen uit de eerste helft van 2021 (versus 92,9% in 2020) kreeg het vaccin tegen mazelen, bof 
en rubella. Kind en Gezin blijft de belangrijkste vaccinator voor alle gratis vaccindosissen voor 
baby’s en peuters (Opgroeien, 2023c).  

Onderzoek in de EU over vaccinatiewantrouwen toont aan dat 72% van de volwassenen in België 
in 2022 vindt dat vaccinaties belangrijk zijn voor kinderen. In 2018 was dit nog 87% en in 2015 
zelfs 94%. Het zijn vooral 25-tot 44-jarigen die in mindere mate akkoord gaan met de stelling. Dit 
is een wereldwijd fenomeen (The Vaccine Confidence Project, 2022). 

De EU heeft intussen een nieuw grootschalig internationaal onderzoek opgezet om het 
vaccinatiewantrouwen te bestuderen. In het voorjaar van 2024 worden de resultaten van dit 
onderzoek gepresenteerd (Vax-trust, 2023).  

Chronische ziekten 

De hoogste prevalentie van jongeren (0-24 jaar) met een ‘statuut chronische aandoeningen’ 
wordt in 2018 opgemeten in West-Vlaanderen (3,9%), de laagste prevalentie in Antwerpen (2,2%), 
Vlaams-Brabant en Brussels Hoofdstedelijk gewest (elk 2,1%). In elke provincie is de prevalentie 
van chronische statuten sinds 2018 toegenomen. (Provincies in cijfers, 2023b). 

 

 
8 Zie https://www.health.belgium.be/nl/voeding/voedingsbeleid/voeding-en-
gezondheid/borstvoeding/baby-friendly-hospital-initiative-bfhi. Geraadpleegd op 25/10/23.  

https://www.health.belgium.be/nl/voeding/voedingsbeleid/voeding-en-gezondheid/borstvoeding/baby-friendly-hospital-initiative-bfhi
https://www.health.belgium.be/nl/voeding/voedingsbeleid/voeding-en-gezondheid/borstvoeding/baby-friendly-hospital-initiative-bfhi
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Diabetes 

De laagste prevalentie van diabetes bij 0-24-jarigen wordt in 2021 in Oost- en West-Vlaanderen 
(elk 3 op 1000 personen in de ziekteverzekering) opgemerkt. In de andere provincies gaat het om 
4 op de 1000 0-24-jarigen. Deze cijfers zijn gelijk gebleven sinds 2018, alleen is het cijfer in Vlaams-
Brabant toegenomen van 3 naar 4 (Provincies in cijfers, 2023a).  

Tevredenheid met lichamelijke gezondheid 

Uit de JOP-postmonitor 5 (2023) blijkt dat 60,8% van de jongeren (helemaal) tevreden is met hun 
lichamelijke gezondheid (JOP-postmonitor 5, 2023; Van Kelecom, 2024). Ook in de Vlaamse en de 
grootstedelijke context geven ongeveer 65% van de jongeren aan (helemaal) tevreden te zijn met 
hun lichamelijke gezondheid (JOP-grootstedelijke monitor 3, 2023; Van Kelecom, 2024).  

2.9. Eetgewoonten en lichaamsbeeld 

Sciensano toonde in zijn gezondheidsenquête van 2018 aan dat 1 op 5 jongeren in België 
overgewicht heeft (19%). De prevalentie van overgewicht is sinds 2001 vrij constant gebleven in 
het Vlaamse Gewest (Drieskens et al., 2019).  
 
In het Vlaams Gewest (16,2%) is het percentage jongeren met overgewicht significant lager dan 
in het Brussels (27,3%) en het Waals Gewest (20,7%). 24,4% van de Belgische kleuters (2-4 jaar) 
heeft overgewicht, 18,4% van de kinderen tussen 5 en 9, 20,6% van de 10- tot 14-jarigen en 11,9% 
van de 15- tot 17-jarigen. In het Vlaamse Gewest wordt de hoogste prevalentie van overgewicht 
geobserveerd bij meisjes van 2-4 jaar, namelijk 30%. Jongeren die behoren tot huishoudens met 
het hoogste opleidingsniveau lopen relatief minder risico om overgewicht te hebben dan 
jongeren die tot huishoudens met een lager opleidingsniveau behoren(Drieskens et al., 2019a). 
 

 

Figuur 16. Percentage van de jongeren van 2 t.e.m. 17 jaar met overgewicht, volgens geslacht, 
leeftijd en gewest, Gezondheidsenquête, België 2018 (Bron: Drieskens et al., 2019) 

Van de 2-jarigen had 9,9% overgewicht in 2022. In coronajaar 2020 bedroeg dit 11,4% en in 2018 
8,7%. In Antwerpen had 11,4% van de 2-jarigen overgewicht in 2022, terwijl het in West-
Vlaanderen om 8,5% ging. Verder heeft 13% van de 2-jarigen met een moeder van niet-Belgische 
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origine overgewicht en 8,5% van de kinderen met een moeder van Belgische origine. Ook 
kansarmoede speelt een rol: 13,3% van de 2-jarigen uit kansarmoede heeft overgewicht tegenover 
9,4% van de 2-jarigen zonder kansarmoede. 13,8% van de 2-jarigen met een moeder van niet-
Belgische origine die zich in kansarmoede bevindt, heeft overgewicht (Opgroeien, 2023a). 

Sciensano demonstreert daarnaast dat de voedselomgeving rond scholen in Vlaanderen vandaag 
te ongezond is. Kinderen zijn gevoelig voor een ongezonde voedselomgeving. De school is de plek 
waar zij, naast thuis, het meest verblijven. Een basisschool in Vlaanderen heeft momenteel 
gemiddeld 3,8 gemakswinkels en 6,3 fastfoodrestaurants binnen een afstand van 1000 m. Voor 
de secundaire scholen liggen deze aantallen nog hoger. Daarnaast is de voedselomgeving rond 
scholen met veel leerlingen uit een slechtere socio-economische thuissituatie ongezonder dan de 
voedselomgeving rond scholen met veel leerlingen uit een hogere socio-economische klasse, 
onafhankelijk van de urbanisatiegraad. De onderzoekers vonden ook een duidelijk verband 
tussen de ongezonde schoolomgeving en het BMI van de schoolkinderen (tot 12 jaar) (Smets & 
Vandevijvere, 2021). 

 

 

Figuur 17. De gemiddelde densiteit van verschillende types voedingswinkels binnen een straal 
van 1000m (wandelafstand) van basis- en secundaire scholen voor 2008 en 2020 in Vlaanderen 
(Bron: Smets & Vandevijvere, 2021) 

Meisjes (40%) eten vaker dagelijks fruit dan jongens (33,1%). In vergelijking met 2018 bleef dit 
aantal voor de totale groep jongeren in 2022 stabiel, maar bij de meisjes was er een kleine afname. 
11-12-jarigen aten het meest fruit, 17-tot 18-jarigen het minst. Bij deze laatste groep werd voor de 
meisjes ook een daling vastgesteld sinds 2018. Daarnaast was de dagelijkse consumptie het meest 
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prevalent bij jongeren uit het aso (35,3%) en het minst prevalent bij jongeren uit het bso (21,2%). 
De jongeren uit het tso bevonden zich hier tussen (25,3%) (HBSC, 2022f).  

De richtlijn voor groenten schrijft voor dagelijks minstens twee porties (300 gram) te 
consumeren. Het aandeel jongeren dat aan deze richtlijn voldeed, bedroeg 18,9% in 2022. Het 
aandeel jongeren dat aan de richtlijn van minstens twee porties groenten per dag voldeed, was 
het hoogst bij de 11- tot 12-jarigen (21,7%) en het laagst bij de 17- tot 18-jarigen (16,6%). In 
vergelijking met de resultaten uit 2018 bleef het percentage jongeren, dat dagelijks minstens twee 
porties groenten at, in 2022 stabiel bij alle leeftijdsgroepen, met uitzondering van de 17- tot 18-
jarige jongeren. Bij hen werd een afname in de prevalentie vastgesteld van 19,7% in 2018 naar 
16,6% in 2022. De prevalentie was het hoogst bij jongeren uit het aso (19,9%) en lager – met 
vergelijkbare percentages – bij jongeren uit het tso (14,5%) en het bso (15,0%) (HBSC, 2022f). 

In 2022 dronk 22,6% van de jongeren dagelijks frisdrank. Het aantal jongens dat dagelijks 
frisdrank dronk, lag hoger (25,5%) dan dat van de meisjes (19,6%). Ten opzichte van 2018 nam de 
prevalentie van frisdrankconsumptie in 2022 licht af bij de jongens, terwijl deze bij de meisjes 
stabiliseerde. Het aandeel jongeren dat dagelijks water dronk bedroeg 87,6% in 2022. De 
dagelijkse consumptie van water was meer prevalent bij de meisjes (89,5%) dan bij de jongens 
(85,8%). In vergelijking met de bevindingen uit 2018 (86,4%) nam de prevalentie van dagelijkse 
waterconsumptie licht toe in 2022 (HBSC, 2022f). 

Het percentage jongeren dat tevreden was met hun lichaamsbeeld, bedroeg in 2022 73,9%. De 
prevalentie lag hoger bij de jongens (86,4%) dan bij de meisjes (60,9%). De prevalentie van 
lichaamstevredenheid was het hoogst bij jongeren uit het aso (74,5%) en het laagst – met 
vergelijkbare percentages – bij jongeren uit het tso (71,4%) en het bso (70,6%). Het percentage 
jongeren dat een dieet volgde of dacht dit te moeten volgen bedroeg 37,0%. Het aandeel meisjes 
dat een dieet volgde of dacht dit te moeten volgen, lag beduidend hoger (47,5%) in vergelijking 
met het aantal jongens (26,7%). Ten opzichte van de bevindingen uit 2018 nam het aandeel 
jongeren dat een dieet volgt of denkt dit te moeten volgen licht af, toen bedroeg dit percentage 
nog 40,9%. De prevalentie van diëten lag het laagst bij de jongeren uit het aso (38,1%), gevolgd 
door jongeren uit het tso (40,1%) en ten slotte de jongeren uit het bso (43,2%) (HBSC, 2022f).  

Uit de JOP-postmonitor 5 (2023) en de JOP-grootstedelijke monitor 3 (2023) blijkt dat telkens 
ongeveer de helft van de jongeren (helemaal) tevreden is met zijn/haar/hun uiterlijk (Van 
Kelecom, 2024). 

 

 Staten hebben onder het kinderrechtenverdrag de verantwoordelijkheid om 
ondervoeding en slechte voeding te bestrijden (art 24.2 KR-verdrag). Maar de Europese Commissie 
stelt vast dat er nog altijd kinderen in de EU zijn die honger lijden, in het bijzonder Roma en 
Traveller kinderen, wat hen meer vatbaar maakt voor ziektes en belemmering van goede 
hersenontwikkeling. Gelijkaardige problemen worden aangetroffen bij dakloze kinderen en 
migrantenkinderen die in overbevolkte of ongepaste opvangfaciliteiten verblijven (European 
Commission, 2021). Kinderen moeten toegang hebben tot adequaat, cultureel aangepast en veilig 
eten. Ze moeten ook toegang hebben tot veilig en schoon drinkwater. Dit is vooral belangrijk bij 
jonge kinderen. Het voorzien van eten op school valt aan te raden, omdat het ervoor zorgt dat 



 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 39 van 237 

elke leerling minstens eenmaal per dag een voedzame maaltijd heeft. Dat helpt bij het leren en 
zorgt ook voor een toegankelijker onderwijs (Committee on the Rights of the Child, 2013a). 
 
 

 De Europese Commissie stelt ook vast dat er de voorbije decennia meer en 
goedkopere ultrabewerkte en ongezonde voeding beschikbaar is, wat leidt tot overgewicht en 
obesitas. Dit vergroot dan weer de kans op andere ziektes. 1 op de 3 kinderen in de EU van 6 tot 
en met 9 jaar heeft overgewicht of is obees. De Europese Commissie roept de voedingsindustrie 
en retailsector in de Farm to Fork Strategy9 op om meer gezonde en duurzame voeding te 
produceren en die ook meer betaalbaar te maken (European Commission, 2021). Obesitas bij 
kinderen moet worden aangepakt, want die kwaal heeft ernstige gezondheidsrisico’s. De 
blootstelling van kinderen aan fastfood en dranken met een hoog niveau van cafeïne of andere 
mogelijke gevaarlijke stoffen moet worden beperkt. Marketing moet worden gelimiteerd en 
geregulariseerd (Committee on the Rights of the Child, 2013b). 
 

2.10. Beweging 

De WereldgezondheidsOrganisatie (WGO) adviseert voor een optimale lichamelijke en geestelijke 
gezondheid minstens 150 minuten lichaamsbeweging per week voor volwassenen en minstens 
60 minuten per dag voor kinderen en adolescenten (5-17 jaar) (Drieskens et al., 2019b). In 2018 
haalde een kleine minderheid (17,5%) van de jongeren (11 t.e.m. 18 jaar) deze doelstelling. In 2022 
steeg dit aandeel tot 20,1%. In 2014 haalde maar 14,2% van de jongeren de aanbeveling. Deze 
positieve evolutie wordt zowel bij jongens als bij meisjes vastgesteld. Vooral oudere 
adolescenten bewegen onvoldoende. De aanbeveling realiseren was het meest prevalent bij de 
11- tot 12-jarige jongeren (21,9%) en het minst prevalent bij de 17- tot 18-jarige jongeren (18,5%). In 
vergelijking met de vorige bevraging in 2018 bleef het percentage jongeren dat de aanbeveling 
van beweging haalde stabiel bij de 11- tot 12-jarige jongeren, maar nam de prevalentie toe bij de 
overige leeftijdsgroepen. Meer jongens (25,5%) dan meisjes (14%) voldeden aan de richtlijn. Verder 
was het aantal jongeren dat de aanbeveling van beweging haalde het meest prevalent in het 
technisch secundair onderwijs (tso) (21,5%) en het minst prevalent in het secundair 
beroepsonderwijs (bso) (18,1%) (HBSC, 2022a). 

2.11. Seksuele gezondheid  

In 2022 gaf 22,2% van de jongeren aan al seksuele ervaring te hebben, wat vergelijkbaar was 
met de resultaten van 2018 (22,1%). Maar ondertussen waren er duidelijk veranderingen in het 
gebruik van anticonceptiemethoden. Het gebruik van condooms bij het eerste seksuele contact 
daalde van 72,4% in 2018 tot 64,3% in 2022, hoewel het gebruik van condooms bij het laatste 
seksuele contact stabiel bleef. Het gebruik van de anticonceptiepil bij het laatste seksuele contact 
daalde ook, tot 61,9% in 2022 ten opzichte van 67,5% in 2018. Een groter aantal jongeren in het 
beroepsonderwijs (43,3%) en in het technisch onderwijs (36,5%) gaf aan al seksuele ervaring te 
hebben dan jongeren in het algemeen secundair onderwijs (21,0%). I.v.m. het gebruik van 

 
9 Voor meer info, zie: Farm to Fork Strategy (europa.eu). Geraadpleegd op 26/10/2023. 

https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
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voorbehoedsmiddelen, zoals condooms en/of de anticonceptiepil, tijdens het laatste seksuele 
contact, waren er geen significante verschillen op basis van het type onderwijs dat ze volgden. 
Bij het eerste seksuele contact gebruikten minder jongeren in het beroepsonderwijs (58,8%) 
condooms in vergelijking met jongeren uit het algemeen secundair onderwijs (71,8%) (HBSC, 
2022d). 

Daarnaast werd in 2022 meer grensoverschrijdend seksueel gedrag waargenomen. Het 
percentage jongeren dat in 2022 minstens één of meerdere keren ongewenst seksueel werd 
aangeraakt, bedroeg 26,3%, terwijl dit percentage in 2018 nog op 18,9% lag. Wat gedwongen 
seksuele handelingen (één keer of meer) betreft, steeg de prevalentie van 6,9% in 2018 naar 10,9% 
in 2022. Meisjes werden steevast vaker (ongewenste seksuele aanraking: 34,8%, gedwongen 
seksuele handeling 15,0%) dan jongens met deze vormen van grensoverschrijdend gedrag 
geconfronteerd(respectievelijk 16,4% en 6,9%). Het aantal jongeren dat werd geconfronteerd met 
grensoverschrijdend seksueel gedrag was het hoogst bij de 17- tot 18-jarigen (ongewenste 
seksuele aanraking: 35,9%; gedwongen seksuele handeling: 14,8%) en het laagst bij de 13- tot 14- 
jarigen (ongewenste seksuele aanraking: 16,5%; gedwongen seksuele handeling: 5,4%). Duidelijke 
verschillen met betrekking tot grensoverschrijdend seksueel gedrag werden vastgesteld op basis 
van het type onderwijs. Zowel qua ongewenste seksuele aanrakingen als qua gedwongen 
seksuele handelingen, werden de hoogste percentages opgemerkt bij jongeren in het 
beroepsonderwijs (respectievelijk 33,7% en 19,8%), terwijl de laagste percentages werden 
waargenomen bij jongeren in het algemeen secundair onderwijs (respectievelijk 28,7% en 9,4%). 
Vooral het verschil in gedwongen seksuele handelingen is opmerkelijk (HBSC, 2022d). 

 

 Kinderen hebben recht op gezondheidsvoorlichting en -educatie (art. 24.2 KR-
verdrag). Er moet seksuele opvoeding zijn voor kinderen. Die moet aangepast zijn aan de leeftijd 
van kinderen en gebaseerd op wetenschappelijke inzichten en mensenrechten-standaarden 
(Committee on the Rights of the Child, 2016). Adolescenten moeten toegang hebben tot informatie 
en diensten over seksuele en reproductieve gezondheid. Contraceptie zoals condooms, 
hormonale anticonceptie en noodcontraceptie moet gemakkelijk toegankelijk zijn voor seksueel 
actieve adolescenten. Deze zouden ook toegang moeten hebben tot veilige abortus en nazorg 
(Committee on the Rights of the Child, 2013a). 

2.12. Slaap 

Jongeren van 11 tot 12 jaar krijgen de raad minstens negen uur per nacht te slapen, terwijl voor 
oudere jongeren (13 tot 18 jaar) de aanbevolen norm minstens acht uur slaap is. Iets meer dan de 
helft (51,4%) van de 11- tot 12-jarige jongeren voldeed in 2022 op schooldagen niet aan de 
slaapnorm van negen uur. Bij de 13- tot 18-jarige jongeren lag dit percentage nog hoger. 67,3% 
voldeed niet aan de slaapnorm van acht uur. Deze cijfers zijn hoger dan wat in 2018 werd 
waargenomen. Toen haalde 44,8% van de 11- tot 12-jarige jongeren de negen-uur-norm niet en 
voldeed 57,7% van de 13- tot 18-jarige jongeren niet aan de norm van acht uur. Niet voldoen aan 
de slaapnorm leek minder aan de orde tijdens het weekend en de vakanties. Zowel tijdens 
schooldagen als tijdens het weekend en vakanties was het percentage jongeren dat niet aan de 



 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 41 van 237 

slaapnorm voldeed het laagst bij de 13- tot 14-jarigen (schooldagen: 49,0%; weekend/vakanties: 
16,0%) en het hoogst bij de 17- tot 18-jarigen (schooldagen: 81,1%; weekend/vakanties: 26,3%). 
Verder werd bij de 13- tot 18-jarige jongeren ook een duidelijke kloof op basis van de 
opleidingsvorm waargenomen. Het percentage jongeren dat niet aan de slaapnorm voldeed, was 
het laagst bij de jongeren uit het aso en het hoogst bij de jongeren uit het tso, zowel tijdens de 
weekdagen als in de vakanties of weekends (HBSC, 2022e). 

In 2022 gaf 48,4% van de jongeren aan dat ze een slechte slaapkwaliteit hadden. Dat percentage 
ligt aanzienlijk hoger dan in 2018, toen het op 40,3% lag. Meisjes (55,8%) hebben meer problemen 
met hun slaapkwaliteit dan jongens (41,2%). De prevalentie van slechte slaapkwaliteit was het 
laagste bij 11- tot 12-jarigen (42,5%) en het hoogste bij 17- tot 18-jarigen (53%). Jongeren in het aso 
(59,2%) gaven minder vaak aan een slechte slaapkwaliteit te hebben, dan jongeren uit het tso 
(65,6%) (HBSC, 2022e).  

2.13. Pesten 

1 op 5 Vlaamse jongeren gaf in 2022 aan de voorbije maanden gepest te zijn. Bijna 1 op 8 was het 
slachtoffer van cyberpesten. Dit probleem is het grootste bij de 11- tot 12-jarigen: daar geeft 1 op 
3 aan in de voorbije maanden gepest te zijn. De pest-cijfers zijn gestegen sinds 2018. Vooral de 
prevalentie van cyberpesten neemt toe (van 7,7% in 2018 naar 12,3% in 2022) (HBSC, 2023).  

Het sociale leven vond tijdens COVID-19 vooral online plaats en dat had gevolgen voor het 
mentale welzijn en de sociale steun van (al kwetsbare) jongeren. Toch ontving Awel niet meer 
meldingen van pesten tijdens de pandemie dan in 2020. In 2021 voerde Awel 1.635 gesprekken 
rond het thema pesten, waarvan 522 via telefoon, 803 via chat en 310 via e-mail. Analyses van 
deze chatgesprekken en e-mails met 8- tot 22-jarigen tonen aan dat jongeren verschillende 
redenen voor hun mentale gezondheidsproblemen aangeven. Ze hebben het onder andere over 
liefdesverdriet, problemen op school, eetstoornissen, eenzaamheid, misbruik, problemen thuis en 
COVID. COVID werd weinig aangehaald als rechtstreekse oorzaak van negatieve gevoelens (Awel, 
2022).  

Ook ander onderzoek geeft aan dat de impact van de coronamaatregelen op pesten onduidelijk 
is. Sommige kinderen werden minder gepest tijdens de eerste lockdown, terwijl een klein deel 
van de kinderen net meer gepest werden (KeKi en JOP, 2021). In vergelijking met 2018 melden 
kinderen in 2021 significant meer fysiek en verbaal geweld van schoolgenoten (Dhoore et al., 
2021).  

Minder dan 10% van de jongeren en minder dan 5% van de jongeren in de grootstedelijke en de 
Vlaamse context geeft respectievelijk aan ‘live’ gepest (resp. 5,9% en 6,9%) en online gepest (resp. 
3,4% en 2,7%)  te zijn geweest in de afgelopen 12 maanden (JOP-grootstedelijke monitor 3, 2023; 
Hadermann & Pleysier, 2024). In beide contexten maakte iets meer dan drie vierde van de 
jongeren die online gepest werden dit meer dan één keer mee. Van de jongeren die gepest 
werden op school in de afgelopen 12 maanden maakten telkens meer dan 8 op 10 van hen dit 
meer dan één keer mee. Verder blijkt dat, ook in beide contexten, het pestgedrag op school in 
bijna 90% van de gevallen gesteld werd door een medeleerling (JOP-grootstedelijke monitor 3, 
2023; Hadermann & Pleysier, 2024).  
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De ervaring van (online) pesten is niet gelijk verdeeld onder jongeren. In beide contexten worden 
leerlingen met een non-binaire of andere genderidentiteit vaker (online) gepest door jongens of 
meisjes. Leerlingen ervaren minder (online) pestgedrag naargelang ze in een hogere 
onderwijsgraad zitten. Jongeren  die het gevoel hebben thuis moeilijker rond te komen 
rapporteren vaker (online) gepest te zijn geweest, dan zij die dat gevoel minder of niet hebben 
(JOP-grootstedelijke monitor 3, 2023; Hadermann & Pleysier, 2024). 

Daarnaast worden jongeren die les volgen in de grootstedelijke context van de 
arbeidsmarktfinaliteit (2e graad), tso (3e graad) en bso (3e graad) vaker (online) gepest dan 
jongeren uit de doorstroomfinaliteit (2e graad) en het aso/kso (3e graad). In de Vlaamse context 
worden leerlingen uit de B-stroom tweemaal vaker  (online) gepest dan jongeren uit de A-stroom 
(JOP-grootstedelijke monitor 3, 2023; Hadermann & Pleysier, 2024).  Leerlingen die les volgen in 
de grootstedelijke context ervaren bijna tweemaal vaker (online) pestgedrag als hun ouders 
hoogstens een diploma lager of secundair onderwijs hadden behaald, dan de jongeren wier 
ouders een diploma hoger onderwijs op zak hadden. Voor de jongeren die school lopen in de 
Vlaamse context werd geen statistisch significant verschil gevonden in de ervaring van (online) 
pestgedrag op basis van het diploma van hun ouders. De mate waarin jongeren (online) gepest 
worden blijkt in beide contexten ook niet statistisch significant te verschillen naargelang de 
achtergrond van de jongere (Hadermann & Pleysier, 2024) 

 

 Het Kinderrechtencomité merkt op dat pesten en geweld op school door zowel 
leerkrachten als leeftijdsgenoten alomtegenwoordig blijft. Dit is een bedreiging voor het recht op 
bescherming tegen geweld (art. 19 KR-verdrag). Er moeten maatregelen genomen worden om 
pesterijen, inclusief cyberpesten, te bestrijden (Comité voor de rechten van het kind, 2019). 

2.14. Hulpverlening 

Uit de Health Survey van Sciensano in 2018 blijkt dat 4,3% van de kinderen tot 14 jaar nog nooit 
een huisarts heeft bezocht. Bij de 15-24-jarigen is dit 1,5%. Daarnaast blijkt dat het percentage van 
de bevolking dat in de afgelopen 4 weken verschillende contacten heeft gehad met een huisarts 
toeneemt met de leeftijd: 1,9% van de 0-14-jarigen heeft meerdere consultaties gehad. Verder 
heeft 1 op 5 kinderen in Brussel geen vaste huisarts. 

Een aanzienlijk percentage kinderen in het Vlaams Gewest, namelijk 14,8%, heeft nog nooit een 
tandarts bezocht. In het Brussels Gewest is dit percentage zelfs nog opvallender, met meer dan 
één op vijf kinderen en jongeren (22,3%) die nooit de tandartspraktijk hebben betreden. Toch is 
het percentage van de bevolking dat in het afgelopen jaar contact heeft gehad met een tandarts 
het hoogst in de leeftijdsgroep van 2-14 jaar: 75,4% van deze kinderen hebben tandheelkundige 
zorg ontvangen. 

Wat ziekenhuisopnames betreft werd 5,5% van de kinderen opgenomen met minstens één 
overnachting, terwijl 12% minstens twee keer voor daghospitalisatie in een ziekenhuis werd 
opgenomen. 

6% van de kinderen moest zorg uitstellen vanwege de wachttijden voor een afspraak. 
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Verder maakte 5,2% van de kinderen gebruik van niet-conventionele geneeswijzen in het 
afgelopen jaar, vergeleken met 11,2% van alle Belgen. 1,1% raadpleegde een homeopaat , met een 
lager percentage van 0,4% in het Vlaams Gewest, en 4,3% bezocht een osteopaat, waarbij het 
Vlaams Gewest een vergelijkbaar percentage van 3,9% had. 

Wat specialistische zorg betreft toont de enquête dat 21,8% van de 0-14-jarigen in België nog nooit 
bij een specialist is geweest. 

Het gebruik van diëtistische zorg varieert en neemt toe met de leeftijd, waarbij 1,4% van de 
kinderen een diëtist raadpleegt, met verschillen tussen de gewesten: 1,1% in het Vlaams Gewest, 
1,9% in het Brussels Gewest en 1,7% in het Waals Gewest. 7,0% van de kinderen raadpleegde een 
kinesitherapeut voor hun gezondheidsbehoeften. 

8,0% van de kinderen doet een beroep op een psycholoog, psychotherapeut of psychiater. 
Interessant is dat in Wallonië het percentage jongens van 0-14 jaar dat deze zorgverleners 
raadpleegt, ongeveer 14% bedraagt, wat vier keer hoger is dan het percentage meisjes van 
dezelfde leeftijd: ongeveer 3,5%. 

Wat thuiszorg betreft, maakte 5,5% van de kinderen gebruik van thuiszorgdiensten, met variaties 
tussen de gewesten: het Vlaams Gewest rapporteerde 5,2% , het Brussels Gewest 3,3%, en het 
Waals Gewest 6,6%. 

Tot slot toont de enquête aan dat 11,9% van de kinderen niet-voorgeschreven geneesmiddelen 
gebruikte, terwijl 11,7% klassieke geneesmiddelen gebruikte. 

Een groot deel van de jongeren kent bepaalde eerstelijns hulpverleningsorganisaties (Van 
Kelecom, 2024). Het CLB is de meest gekende hulpverleningsorganisatie (85,7%), gevolgd door de 
Zelfmoordlijn (78,1%), het OCMW (76,9%) en AWEL (72,0%). Iets minder dan de helft van de 
bevraagde jongeren kent De Druglijn (49,0%) en het JAC (42,0%). Ongeveer één op de vier 
jongeren kent het CAW (27,2%), Teleonthaal (27,0%) en WatWat (24,6%). De overige organisaties 
zijn gekend door minder dan een vijfde van de bevraagde jongeren. Van de bevraagde jongeren 
kent 4,5% geen van deze organisaties. De OverKop-huizen, Noknok.be en TEJO zijn in mindere 
mate door de bevraagde jongeren gekend. Toch had een relatief grote groep van de jongeren 
die deze organisaties kenden er ook contact mee in de afgelopen twaalf maanden (resp. 5,4%; 
11,5%; 7,6%). Het CLB is de hulpverleningsorganisatie waarmee de bevraagde jongeren het meeste 
contact hadden (17,8%) (Van Kelecom, 2024). 

Er zijn maar kleine verschillen tussen jongeren: meisjes, jongeren met hooggeschoolde ouders en 
jongeren zonder buitenlandse achtergrond kennen de meeste hulpverleningsorganisaties. Meisjes 
hebben in het voorbije jaar ook iets meer contact gehad met de hulpverleningsorganisaties, net 
zoals jongeren die jonger zijn dan 18 jaar, jongeren met middengeschoolde ouders, jongeren die 
een opleiding volgen binnen dubbele finaliteit/tso of B-stroom/arbeidsmarktgerichte 
finaliteit/bso en jongeren die opgroeien in een gezin dat (zeer tot nogal) moeilijk rondkomt. Een 
deel van de jongeren die het kwetsbaarst zijn voor een lager subjectief welbevinden, lijkt dus 
wel hun weg naar de formele hulpverlening te vinden (Van Kelecom, 2024). 
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Figuur 18. Kennis en contact met hulpverleningsorganisaties (12-25 jaar, meerdere antwoorden 
mogelijk, N = 1407, in %) (Bron: JOP-postmonitor 5, 2023; Van Kelecom, 2024) 

 Kinderen hebben recht op kwaliteitsvolle gezondheidsvoorzieningen (art. 24 KR-
verdrag). Ze moeten voldoende beschikbaar, toegankelijk, aanvaardbaar en aanpasbaar zijn. Ze 
moeten ook voldoende kwaliteit hebben (Committee on the Rights of the Child, 2013a). 

 

Kinderen met een handicap moeten toegang hebben tot hoogwaardige en tijdige 
gezondheidszorg, met inbegrip van programma’s voor vroegtijdige opsporing en interventie. 
Wachtlijsten voor personen met een handicap zijn lang en het aanbod van klinische, 
gespecialiseerde en multidisciplinaire zorg kan niet beantwoorden aan de vraag (Comité voor de 
rechten van het kind, 2019). 

 

De privacy van jongeren moet bij hulpverlening voldoende gerespecteerd 
worden. Ze moeten toegang hebben tot hun dossier, eventueel via een procedure (Committee on 
the Rights of the Child, 2016) 
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2.15. Wat vinden jongeren zelf?  

In het ’t Is aan u!-onderzoek gingen onderzoekers met 528 jongeren in gesprek over verschillende 
thema’s, zoals het thema ‘mentaal welzijn’. Het mentale welzijn van jongeren staat onder druk. 
Voor verschillende van de bevraagde jongeren is stress iets waar ze geregeld mee te maken 
krijgen. Een voorname reden van stress, die naar voren komt bij de analyse, is de 
prestatiegerichte cultuur waarin jongeren naar eigen zeggen leven (’t Is aan u!, 2023). 

Het mentale welzijn van jongeren is daarbij vaak verweven met andere thema’s. Wanneer 
jongeren vertellen over hun hobby’s of wat ze graag doen in hun vrije tijd, benoemen ze een 
positief verband met hun mentale welzijn (’t Is aan u!, 2023). 

Enkele kinderen en jongeren zijn actief bezig met hun mentale welzijn en met “werken aan 
zichzelf”. Toch blijft mentale gezondheid van kinderen en jongeren iets om blijvend op in te 
zetten. Acties die hierrond genomen moeten worden situeren zich volgens jongeren op 
verschillende fronten: mentale gezondheid (nog meer) bespreekbaar maken, mentale 
gezondheidszorg toegankelijker maken, en aandacht hebben voor de relatie tussen onderwijs en 
mentaal welzijn (’t Is aan u!, 2023). 

Jongeren kaarten ook de thematiek rond drugs(wetgeving) aan. Enkele jongeren pleiten voor een 
legalisering van cannabis (’t Is aan u!, 2023). 
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https://drive.google.com/file/d/1nVoduRUDCrWQKLiu2t_MimQ4JV1xIMPt/view
https://www.sciensano.be/en/projects/health-interview-survey#use-of-health-services
https://doi.org/10.25608/7e8n-pa14
https://www.sciensano.be/nl/biblio/naar-gezonde-voedselomgevingen-rond-scholen-vlaanderen
https://www.sciensano.be/nl/biblio/naar-gezonde-voedselomgevingen-rond-scholen-vlaanderen
https://www.vaccineconfidence.org/vci/map/
https://data.unicef.org/country/bel
https://www.vad.be/assets/4786
https://vax-trust.eu/research/
http://www.vlesp.be/assets/pdf/epidemiologisch-rapport-2022-nl-103818.pdf
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3. Onderwijs 

 Het onderwijs moet gericht zijn op de ontplooiing van de persoonlijkheid en de 
talenten van het kind en op de voorbereiding van het kind op een actief leven als volwassene. 
Het onderwijs moet ook gericht zijn op de bevordering van respect voor mensenrechten en de 
ontwikkeling van respect voor de culturele en nationale waarden van het kind en anderen (art 
29 KR-verdrag). Het recht op onderwijs betreft niet alleen de toegang tot onderwijs, maar ook 
de inhoud van het onderwijs (Committee on the Rights of the Child, 2001). De culturele dimensie 
van het recht op onderwijs is cruciaal om het recht op inclusief en kwaliteitsvol onderwijs te 
garanderen. Het recht op onderwijs zou dan ook bekeken moeten worden als een cultureel recht. 
Het onderwijs is, m.a.w. een relatie tussen actoren en een verzameling van kennis die gedeelde 
culturele bronnen vormen, vectoren van identiteit, waarden en betekenis (Special Rapporteur on 
the right to education, 2021). Om het recht op onderwijs te garanderen, moeten de huidige 
internationale normen niet alleen aanvaard worden, maar moet er ook effectief implementatie 
ervan zijn (Special Rapporteur on the right to education, 2023). 

Het recht op onderwijs heeft een preventief potentieel, ook bij het voorkomen van gruweldaden 
en ernstige mensenrechtenschendingen. Dit potentieel wordt onvoldoende belicht. Daarom stelt 
de Special Rapporteur voor om een ABCDE kader te gebruiken van wat onderwijs zeker zou 
moeten promoten: Acceptance of self and others, (a sense of) Belonging to society, Critical 
thinking, Diversity, Empathy for others (Special Rapporteur on the right to education, 2019). 

Bij onderwijsmaatregelen moet het beginsel van het belang van het kind (art. 3 KR-verdrag) 
consequent worden geïnterpreteerd en toegepast. Er moeten procedures en criteria ontwikkeld 
worden om de relevante personen die het belang van het kind moeten bepalen, te ondersteunen 
en het passende belang toe te kennen (een eerste overweging van het belang van het kind) 
(Comité voor de rechten van het kind, 2019).  

 

 Kinderrechten moeten algemeen bekend, begrepen en toegepast worden 
(Committee on the Rights of the Child, 2001). Dit kan gerealiseerd worden aan de hand van 
kinderrechteneducatie. Die  ‘opvoeding’ versterkt relevante belanghebbenden zoals leraren, 
rechters, advocaten en kinderen zelf. Interdisciplinair onderwijs op het gebied van kinderrechten 
moet geïntegreerd worden in de leerplannen op alle onderwijsniveaus. (Comité voor de rechten 
van het kind, 2019). Dit is in overeenstemming met artikel 29 en artikel 42 van het VN-
Kinderrechtenverdrag. 

 

 Basisonderwijs moet gratis zijn (art. 28 KR-verdrag). Schoolkosten moeten 
worden afgeschaft. Uitgaven in kleuter-, basis- en secundair onderwijs hebben een negatieve 
impact op kinderen uit de economisch en sociaal meest achtergestelde gezinnen. Ze moeten dan 
ook zo veel mogelijk vermeden worden. (Comité voor de rechten van het kind, 2019). 
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 De digitale wereld opent kansen (en risico’s) voor het recht op onderwijs 
(Committee on the Rights of the Child, 2021). De introductie van digitale technologieën in het 
onderwijs moet bekeken worden vanuit het recht van elke persoon op publiek, gratis en 
kwaliteitsvol onderwijs. Alle personen moeten toegang hebben tot de technologie, én die ook 
kunnen gebruiken en begrijpen. Het digitaliseren van onderwijs moet bijdragen tot een betere 
implementatie van het recht op onderwijs voor iedereen. Er moet ook aandacht zijn voor de 
winstgedreven actoren bij het digitaliseren van het onderwijs. Bovendien mag de digitalisering 
van onderwijs niet bijdragen tot de versterking van ongelijkheden of in strijd zijn met andere 
kinderrechten, zoals het recht op privacy (Special Rapporteur on the right to education, 2022). 

 

 De coronapandemie had een enorme impact op verschillende aspecten van het 
leven, wat leidde tot een economische crisis. Dit had dan weer een impact op de rechten van 
kinderen. Volgens de Special Rapporteur leidde de coronapandemie ook tot een onderwijscrisis. 
Er werden veel innovatieve maatregelen genomen om de continuïteit van het onderwijs te 
garanderen. Maar dit was niet voldoende om het onderwijs en de onderwijskwaliteit te 
garanderen. Bovendien had de crisis een disproportionele impact op al bestaande ongelijkheden. 
Uit de crisis moeten we leren. Afstandsonderwijs aanbieden mag niet als volwaardig alternatief 
voor onderwijs gezien worden, maar alleen als een tijdelijke oplossing voor een crisis (Special 
Rapporteur on the right to education, 2020). 

 

 Wettelijk gezien mogen scholen in Vlaanderen het dragen van religieuze 
symbolen, zoals de hijab, verbieden bij leerlingen, leerkrachten en andere personeelsleden. 10 Dit 
is volgens het Kinderrechtencomité stigmatiserend en discriminerend voor kinderen, zeker voor 
meisjes met een islamitisch geloof. Het kan invloed hebben op de schoolkeuze, verdere studie en 
werk (Comité voor de rechten van het kind, 2019). Een kind heeft recht op vrijheid van gedachte, 
geweten en godsdienst (art. 14 KR-verdrag) en op non-discriminatie (art. 2 KR-verdrag). Dit moet 
worden gerespecteerd en gewaarborgd, ook voor meisjes met een islamitisch geloof. Het kind 
oefent het recht op vrijheid van godsdienst uit, niet de ouders. Hoe ouder het kind wordt, hoe 
minder groot de rol van de ouder. Deze vrijheid van kinderen moet worden erkend in scholen, 
inclusief met betrekking tot de keuze van religieuze lessen (Committee on the Rights of the Child, 
2016). 

  

 
10 Meer info: https://www.unia.be/nl/discriminatiegronden/geloof-of-
levensbeschouwing/symbolen/onderwijs/leerlingen-en-studenten#Religieuze-symbolen-in-het-lager-
onderwijs. Geraadpleegd op 24/10/23.  

https://www.unia.be/nl/discriminatiegronden/geloof-of-levensbeschouwing/symbolen/onderwijs/leerlingen-en-studenten#Religieuze-symbolen-in-het-lager-onderwijs
https://www.unia.be/nl/discriminatiegronden/geloof-of-levensbeschouwing/symbolen/onderwijs/leerlingen-en-studenten#Religieuze-symbolen-in-het-lager-onderwijs
https://www.unia.be/nl/discriminatiegronden/geloof-of-levensbeschouwing/symbolen/onderwijs/leerlingen-en-studenten#Religieuze-symbolen-in-het-lager-onderwijs
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 De opvang van en de zorg voor jonge kinderen verdient extra aandacht. Het 
belang hiervan voor de rechten van het kind komt nog te weinig naar voren (Special Rapporteur 
on the right to education, 2022a). Kinderen met een handicap en kinderen van achtergestelde 
groepen, kinderen met een migratieachtergrond en Roma kinderen, gaan minder vaak naar de 
kleuterschool. Zij zouden hier nochtans net het meeste voordeel uit halen (European Commission, 
2021). 

 

 Toegang tot inclusief, niet-gesegregeerd, kwaliteitsvol onderwijs moet 
gewaarborgd worden, door, onder meer niet-discriminatoire behandeling, ongeacht ras en 
etniciteit, religie of geloof, handicap, nationaliteit, verblijfsstatuut, geslacht en seksuele oriëntatie 
(European Commission, 2021).  

Kinderen in de context van migratie hebben recht op onderwijs, ongeacht hun migratiestatus. 
Kinderen in een migratiecontext ervaren verschillende uitdagingen met betrekking tot hun recht 
op onderwijs. Er moet gedacht worden vanuit het kader van beschikbaarheid, toegankelijkheid, 
aanvaardbaarheid, aanpasbaarheid en kruispunten met de identiteit van de kinderen (Special 
Rapporteur on the right to education, 2021a). Voorgaande diploma’s of ervaring van een kind 
moeten zo veel als mogelijk erkend worden door staten (Comité voor de rechten van het kind, 
2017). Niet-begeleide kinderen op de vlucht moeten ook gelijke toegang hebben tot het onderwijs 
(Comité voor de rechten van het kind, 2005). 

3.1. Schoolpopulatie  
In het schooljaar 2022-2023 volgden er meer dan 1,2 miljoen leerlingen het basis- en secundair 
onderwijs in Vlaanderen en Vlaams onderwijs in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.  

(Buitengewoon) Kleuteronderwijs  

Het kleuteronderwijs, zowel gewoon als buitengewoon, had ongeveer 259.000 leerlingen in 2022-
2023. De aantallen in het kleuteronderwijs vertonen sinds 2014-2015 een lichte daling (Statistiek 
Vlaanderen, 2023a). Sinds de invoering van het m-decreet zitten meer kleuters in het 
buitengewoon onderwijs. In oktober 2021 waren er dat 1455 (Katholiek Onderwijs Vlaanderen, 
2021).  

In 2021-2022 was respectievelijk 98,6% van de 3-jarigen en 98,8% van de 4-jarigen ingeschreven 
in het kleuteronderwijs. Deze cijfers gelden alleen voor het Vlaamse Gewest, zonder inclusie van 
kleuters uit het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest. 

In het schooljaar 2021-2022 was 99,4% van de 5-jarige kleuters in het Vlaamse Gewest 
ingeschreven in het kleuteronderwijs. Dit percentage is stabiel gebleven sinds het schooljaar 2013-
2014. Het betreft alleen kleuters die in het Vlaamse Gewest wonen: kleuters uit het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest zijn in deze cijfers niet opgenomen (Statistiek Vlaanderen, 2023a). 
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In het schooljaar 2021-2022 voldeed 76,0% van de ingeschreven 5-jarige kleuters aan de strengere 
aanwezigheidseisen van 290 halve dagen, die hen direct tot het gewoon lager onderwijs toelaten. 
Deze eisen zijn sinds 2016-2017 geleidelijk verhoogd, met inbegrip van de verplichte leerplicht 
voor 5-jarigen in 2020-2021. Kinderen van vijf jaar oud die niet voldoende aanwezig waren om 
direct toegang te krijgen tot het reguliere lager onderwijs, kunnen wel nog altijd door de 
klassenraad worden toegelaten. 

De COVID-19-pandemie veroorzaakte schommelingen in de aanwezigheidscijfers, waarbij het 
percentage kleuters met voldoende aanwezigheid steeg in 2019-2020 (98,1%) vanwege tijdelijke 
sluitingen en verlengde vakanties. Tijdens de crisis werden alle kleuters namelijk als aanwezig 
geteld op extra sluitingsdagen. Deze cijfers omvatten zowel het Vlaamse als het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest. Toch daalde na 2019-2020 het aantal aanwezigheden, zelfs in vergelijking 
met de periode vóór de uitbraak van de COVID-19-crisis (Statistiek Vlaanderen, 2023d). 
 

(Buitengewoon) Lager onderwijs 

In het lager onderwijs kende het leerlingenaantal in 2020-2021 een daling. Maar in 2022-2023 was 
er een lichte stijging in het lager onderwijs en telden het gewoon en buitengewoon onderwijs 
465.000 leerlingen (Statistiek Vlaanderen, 2023a). In 2021 telde het buitengewoon lager onderwijs 
14.928 leerlingen (Katholiek Onderwijs Vlaanderen, 2021). 

 
Figuur 1. Leerlingen in het basis- en secundair onderwijs (Bron: Statistiek Vlaanderen, 2023) 

(Buitengewoon) Secundair Onderwijs 

Het secundair onderwijs, inclusief gewoon (voltijds en deeltijds) en buitengewoon, kende in 2022-
2023 495.000 leerlingen. Het secundair onderwijs zag een gestage stijging sinds 2015-2016 
(Statistiek Vlaanderen, 2023a). In 2021 volgden er 13440 leerlingen het buitengewoon secundair 
onderwijs (Katholiek Onderwijs Vlaanderen, 2021). 

Het secundair onderwijslandschap werd recentelijk gereorganiseerd: de klassieke indeling met 
onderscheid tussen algemeen secundair onderwijs (aso), technisch secundair onderwijs (tso), 
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beroepssecundair onderwijs (bso) en kunstsecundair onderwijs (kso) werd vervangen door een 
brede eerste graad (met a-stroom en b-stroom) en een indeling binnen studiedomeinen 
naargelang de finaliteit van de opleiding in de tweede en derde graad. Deze finaliteiten zijn: 
doorstromen naar hoger onderwijs (met onderscheid tussen domeinoverschrijdende en 
domeinspecifieke vorming), arbeidsmarktgerichte opleidingen en opleidingen met dubbele 
finaliteit (doorstromen naar hoger onderwijs en arbeidsmarkt). 

In het schooljaar 2022-2023 had het algemeen secundair onderwijs (aso) het hoogste aantal 
leerlingen in het voltijds gewoon secundair onderwijs. Het telde 121.000 leerlingen, wat 
overeenkomt met 39,7% van het totaal. Het technisch secundair onderwijs (tso) volgde op de 
tweede plaats met 97.000 leerlingen (31,7%), gevolgd door het beroepssecundair onderwijs (bso) 
met 78.000 leerlingen (25,7%) en het kunstsecundair onderwijs (kso) met 9.000 leerlingen (2,9%). 

Deze cijfers houden geen rekening met de 1ste graad en het onthaaljaar voor anderstalige 
nieuwkomers (okan, zie onder). De 1ste graad wordt niet ingedeeld in de onderwijsvormen aso, 
tso, bso en kso en telde in het schooljaar 2022-2023 152.000 leerlingen. Er waren ook 8.000 
leerlingen ingeschreven in okan. In het duaal leren in Centra voor Deeltijds Onderwijs (CDO) 
worden anderstalige nieuwkomers niet apart geteld, maar worden ze bij tso of bso gerekend. 

Het aandeel van aso-leerlingen steeg van 41,0% in het schooljaar 2016-2017 naar 42,8% in 2020-
2021, maar daalde dan naar 39,7% in 2022-2023. Het tso- en bso-aandeel is daarentegen gestaag 
toegenomen na een dieptepunt in 2020-2021. Het tso-aandeel steeg van 30,3% in 2020-2021 naar 
31,7% in 2022-2023, terwijl het bso-aandeel groeide van 24,5% tot 25,7%. Het aandeel van het kso 
is ook toegenomen in die periode (Statistiek Vlaanderen, 2023a). 

 

 
Figuur 2. Leerlingen in het voltijds gewoon secundair onderwijs naar onderwijsvorm (Bron: 
Statistiek Vlaanderen, 2023) 

In totaal waren tijdens schooljaar 2022-2023 5007 leerlingen ingeschreven in duaal leren 
(Onderwijs Vlaanderen, 2023). Dit waren 1399 inschrijvingen in voltijds gewoon secundair 
onderwijs, 2693 inschrijvingen in CDO, 136 inschrijvingen in het buitengewoon secundair 
onderwijs en 839 inschrijvingen in Syntra-campussen (Onderwijs Vlaanderen, 2023). 
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In het gewoon basisonderwijs worden anderstalige nieuwkomers niet apart geregistreerd.. Ze 
worden samen met andere leerlingen geteld. Omdat niet alle scholen dit doen, moeten deze cijfers 
met voorzichtigheid worden geïnterpreteerd. In 2023 zijn er 8323 anderstalige nieuwkomers in het 
basisonderwijs genoteerd. 

Er zijn twee groepen anderstalige nieuwkomers: 

● Leerlingen die vijf jaar of ouder zijn, niet het Nederlands als thuistaal hebben, de 
onderwijstaal onvoldoende beheersen en maximaal 9 maanden zijn ingeschreven in een 
Nederlandstalige school. 

● Kinderen die officieel in een open asielcentrum verblijven en aan de leeftijdsvoorwaarde 
voldoen. Voor hen vervallen de andere voorwaarden zodra ze een attest van het 
asielcentrum kunnen voorleggen..Hierdoor komen  ze in aanmerking voor 
onthaalonderwijs zolang ze in het asielcentrum verblijven en aan de leeftijdsvoorwaarde 
voldoen, wat soms meerdere schooljaren kan duren. 

 

Figuur 3. Evolutie aantal anderstalige nieuwkomers – gewoon basisonderwijs (Bron: Departement 
Onderwijs en Vorming, 2023) 

In het gewoon voltijds secundair onderwijs worden anderstalige nieuwkomers in een aparte 
groep geregistreerd, namelijk het onthaaljaar voor anderstalige nieuwkomers. Om tot dit jaar 
toegelaten te worden, moeten leerlingen voldoen aan de volgende criteria: 

● Tussen twaalf en achttien jaar oud zijn op 31 december van het schooljaar. 
● Maximaal één jaar ononderbroken in België verblijven. 
● Niet het Nederlands als thuistaal of moedertaal hebben. 
● Onvoldoende de onderwijstaal beheersen om reguliere lessen te volgen. 
● Maximaal negen maanden ingeschreven zijn (zonder juli en augustus) in een school met 

het Nederlands als onderwijstaal. 
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Door het verhoogd aantal anderstalige nieuwkomers en de capaciteitsdruk binnen het 
onthaalonderwijs in specifieke regio’s, kan de toelatingsklassenraad momenteel tijdelijk toch 
bepaalde leerlingen die van de leeftijdsvoorwaarde afwijken, toelaten tot het onthaaljaar.  

Daarnaast kunnen anderstalige nieuwkomers die in een open asielcentrum verblijven en tussen 
twaalf en achttien jaar oud zijn op 31 december, ook tot het onthaaljaar worden toegelaten. 

Belangrijk om te benadrukken is dat het onthaalonderwijs niet bedoeld is voor buitenlandse 
jongeren die tijdelijk in een secundaire school worden ingeschreven via 
uitwisselingsprogramma’s. 

Niet alle anderstalige nieuwkomers zijn vluchtelingenkinderen; het zijn ook kinderen die via 
gezinshereniging, expats, adoptie, enzovoort in België aankomen. 

In maart 2023 zijn er 8454 anderstalige nieuwkomers geregistreerd in het secundair onderwijs 
(Departement onderwijs en Vorming, 2023c). 

 

 
 
Figuur 4. Evolutie van het aantal anderstalige nieuwkomers gewoon voltijds secundair onderwijs 
(Bron: Departement Onderwijs en Vorming, 2023) 
 
Hoger onderwijs 

In totaal waren in het schooljaar 2022-2023 297.145 leerlingen ingeschreven in het hoger 
onderwijs. Het aantal professionele bachelors (-1,24%) daalt, maar het aantal masters (+2,2% 
academische masters en +4,38% masters hoger kunstonderwijs) en academische bachelors 
(+1,39%) stijgt. De graduaatsopleidingen zijn het sterkst gestegen (onder meer door het afbouwen 
van de HBO5-opleiding) (AHOVOKS, 2022).  
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 Kinderen met een handicap hebben recht op onderwijs (art. 23 KR-verdrag). 
Beleidsmatige en wettelijke initiatieven ter ondersteuning van inclusief onderwijs worden 
gesteund door het Kinderrechtencomité, zeker wat de vermindering van het aantal kinderen in 
buitengewoon onderwijs betreft. (Comité voor de rechten van het kind, 2019) (Comité voor de 
rechten van het kind, 2006a). 11 

3.2. Schoolse achterstand 
In het schooljaar 2022-2023 had 12% van de leerlingen in het lager onderwijs minstens 1 jaar 
schoolse achterstand (= het aantal leerjaren vertraging dat een leerling oploopt ten opzichte van 
het leerjaar waarin hij zou zitten bij een normale schoolloopbaan), wat een lichte stijging 
betekent na jaren van daling sinds 2012-2013. 

In het voltijds gewoon secundair onderwijs had 23% van alle leerlingen in hetzelfde schooljaar 
minstens 1 jaar schoolse achterstand, met een piek van 28% in het 2de leerjaar van de 3de graad. 
Hoewel er een daling was tot en met 2021-2022, was er een lichte stijging in het laatste schooljaar. 
Deze cijfers omvatten ook het voltijds gewoon secundair onderwijs aangeboden in Centra voor 
Deeltijds Onderwijs (CDO) en Syntra-campussen. 

Het is belangrijk op te merken dat schoolse achterstand niet noodzakelijk te wijten is aan 
herhaling van een klas, maar kan ook veroorzaakt worden door late instap of ziekte (Statistiek 
Vlaanderen, 2023b). 
 

 
Figuur 5. Schoolse achterstand (Bron: Statistiek Vlaanderen, 2023) 

Wanneer de achtergrond van de leerlingen in het gewoon lager onderwijs in rekening wordt 
gebracht, valt het op dat bijna negen op de tien jongeren met een Belgische achtergrond (83,9%) 
op leeftijd zitten, terwijl 1,2% van hen één jaar schoolse voorsprong en 9,1% van hen één jaar 

 
11 Zie ook 
https://kuleuven.limo.libis.be/discovery/fulldisplay?docid=lirias3057039&context=SearchWebhook&vid=32
KUL_KUL:Lirias&lang=en&search_scope=lirias_profile&adaptor=SearchWebhook&tab=LIRIAS&query=any,co
ntains,LIRIAS3057039&offset=0. Geraadpleegd op 25/10/23.  

https://kuleuven.limo.libis.be/discovery/fulldisplay?docid=lirias3057039&context=SearchWebhook&vid=32KUL_KUL:Lirias&lang=en&search_scope=lirias_profile&adaptor=SearchWebhook&tab=LIRIAS&query=any,contains,LIRIAS3057039&offset=0
https://kuleuven.limo.libis.be/discovery/fulldisplay?docid=lirias3057039&context=SearchWebhook&vid=32KUL_KUL:Lirias&lang=en&search_scope=lirias_profile&adaptor=SearchWebhook&tab=LIRIAS&query=any,contains,LIRIAS3057039&offset=0
https://kuleuven.limo.libis.be/discovery/fulldisplay?docid=lirias3057039&context=SearchWebhook&vid=32KUL_KUL:Lirias&lang=en&search_scope=lirias_profile&adaptor=SearchWebhook&tab=LIRIAS&query=any,contains,LIRIAS3057039&offset=0
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schoolse achterstand heeft. De overige leerlingen hebben twee of meer jaar schoolse achterstand 
(Statistiek Vlaanderen, 2023e). De cijfers voor jongeren in het gewoon lager onderwijs met een 
niet-Belgische achtergrond verschillen van die van jongeren met een Belgische achtergrond. 
Ongeveer twee derde van hen (65,8%) zit op leeftijd. 29,2% van hen heeft één jaar schoolse 
achterstand en 4,4% van hen heeft twee of meer jaar schoolse achterstand. De overige leerlingen 
met niet-Belgische achtergrond hebben één jaar schoolse voorsprong (Statistiek Vlaanderen, 
2023e). 

Ook tussen leerlingen uit het gewoon lager onderwijs met een EU-achtergrond en een niet-EU-
achtergrond zijn gelijkaardige verschillen te zien. Leerlingen met een EU-achtergrond zitten vaker 
op leeftijd (88,1% tegenover 59,6%) en hebben minder vaak één of meerdere jaren schoolse 
achterstand (10,1% tegenover 39,3%) (Statistiek Vlaanderen, 2023e).  

 

Figuur 6. verdeling naar Belg/niet-Belg en EU/niet-EU in verband met schoolse vorderingen in 
het gewoon lager onderwijs (Statistiek Vlaanderen, 2023e) 

Wanneer de achtergrond van de leerlingen in het voltijds gewoon secundair onderwijs in 
rekening wordt gebracht, blijkt dat leerlingen met een Belgische achtergrond in bijna acht op 
tien gevallen op leeftijd zitten, terwijl dit bij jongeren met een niet-Belgische achtergrond maar 
vijf op 10 leerlingen zijn (Statistiek Vlaanderen, 2023e). 16,8% van de Belgische leerlingen heeft één 
jaar schoolse achterstand, tegenover 39,9% van de niet-Belgische leerlingen. Verder blijkt dat 
meer dan het dubbel aantal leerlingen met een Belgische achtergrond één jaar schoolse 
voorsprong hebben op leerlingen met een niet-Belgische achtergrond (1,5% tegenover 0,6%).  

Wanneer de vergelijking gemaakt wordt tussen leerlingen met een EU-achtergrond en een niet-
EU-achtergrond zijn de verschillen groter (Statistiek Vlaanderen, 2023e).  77,6% van de leerlingen 
met een EU-achtergrond zitten op leeftijd tegenover 32,6% van de leerlingen met een niet-EU-
achtergrond. 20,6% van de leerlingen met een EU-achtergrond heeft één of meer jaren schoolse 
achterstand  tegenover 66,9 % van de leerlingen met een niet-EU achtergrond. 
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Figuur 7. verdeling naar Belg/niet-Belg en EU/niet-EU in verband met schoolse vorderingen in het 
voltijds gewoon secundair onderwijs (Statistiek Vlaanderen, 2023e) 

Leerlingen uit het lager en secundair onderwijs met een niet-Belgische of een niet-EU achtergrond 
hebben bijgevolg vaker één of meerdere jaren schoolse achterstand en hebben minder vaak 
schoolse voorsprong (Statistiek Vlaanderen, 2023e). 

3.3. Schooltoeslag 
In het schooljaar 2022-2023 hebben 486.244 leerlingen in Vlaanderen een schooltoeslag 
ontvangen. Deze toeslag geldt voor leerlingen in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en 
de verpleegkunde-opleiding in het hoger beroepsonderwijs (HBO5). De schooltoeslag, een 
financiële compensatie, wordt toegekend via het Groeipakket, als aan de inkomstenvoorwaarde 
voldaan is, je kind Belg is of voldoet aan de nationaliteitsvoorwaarde, je kind les volgt op een 
school, die erkend, gesubsidieerd of gefinancierd wordt door de Vlaamse Gemeenschap. 

Vanaf het schooljaar 2019-2020 werd de schooltoeslag als onderdeel van het Groeipakket 
uitbetaald, wat belangrijke veranderingen met zich meebracht: 

● De schooltoeslag wordt nu automatisch toegekend aan alle gerechtigden, zonder dat 
ouders een aanvraag hoeven in te dienen. Dit in tegenstelling tot voorgaande jaren. 

● Er is een nieuw inkomensbegrip geïntroduceerd, waardoor de inkomensgrenzen zijn 
aangepast en verruimd. 

● De bedragen van de toeslagen zijn verhoogd. 

Deze veranderingen deden het aantal leerlingen dat in het schooljaar 2019-2020 een schooltoeslag 
ontving, met 56% stijgen, in vergelijking met het voorgaande schooljaar 2018-2019. Maar in de 
schooljaren 2020-2021 tot 2022-2023 is het aantal ontvangers geleidelijk gedaald. Let op: de cijfers 
voor het schooljaar 2021-2022 en 2022-2023 zijn nog voorlopig (Departement Onderwijs en 
Vorming, 2023a). 
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Figuur 8. Schooltoelage en schooltoeslag (Bron: Statistiek Vlaanderen, 2023) 
 

 De intrekking van schooltoelagen in geval van frequente afwezigheid in Vlaamse 
scholen heeft een negatieve impact op kinderen uit de economisch en sociaal meest 
achtergestelde gezinnen. Het beleid inzake schooluitval zou moeten worden herzien. Er moeten 
actieve niet-repressieve maatregelen ontwikkeld worden, zodat kansarme kinderen in het 
onderwijscircuit blijven (Comité voor de rechten van het kind, 2019). 

3.4. Vroegtijdige schoolverlaters 
In 2022 was 4,9% van de Vlaamse jongeren tussen 18 en 24 jaar vroegtijdige schoolverlater, 
volgens de resultaten van de Enquête naar de Arbeidskrachten (EAK). Deze jongeren hebben geen 
einddiploma van het secundair onderwijs behaald en volgden geen onderwijs of opleiding. In 
1999 was dit percentage hoger, namelijk 13,6%. Sindsdien is het aantal vroegtijdige schoolverlaters 
gestaag gedaald. Het aandeel vroegtijdige schoolverlaters is beperkt hoger bij mannen (5,5%) dan 
vrouwen (4,2%). Het verschil tussen mannen en vrouwen was nooit kleiner dan in 2022. Ook ligt 
het aandeel vroegtijdige schoolverlaters in het Vlaams Geweest lager dan het EU-gemiddelde 
(9,6%) (Statistiek Vlaanderen, 2023c). 
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Figuur 9. Vroegtijdige schoolverlaters (Bron: Statistiek Vlaanderen, 2023) 

Wanneer we kijken naar de jongeren die ingeschreven waren in een erkende Vlaamse 
onderwijsinstelling tijdens het schooljaar 2020-2021, maar niet meer in 2021-2022, zien we dat er 
in 2021 6.038 ongekwalificeerde schoolverlaters waren (maximaal een getuigschrift van de 2de 
graad secundair onderwijs). Het betreft hier 8.6% van alle schoolverlaters. Dit aantal ligt na een 
sterke daling in 2020 (4.384) in 2021 terug op pre-corona niveau (6.085 in 2019). Meer mannen dan 
vrouwen verlaten de school zonder eindkwalificatie. Toch verloopt de aansluiting tot de 
arbeidsmarkt bij zowel mannen als vrouwen even moeizaam. Eind juni 2022 was 20% van de 
ongekwalificeerde schoolverlaters werkzoekend (VDAB, 2023). 

 De Europese Commissie stelde vast dat, hoewel vooruitgang geboekt is, nog altijd 
10% van de Europese jongeren de schoolbanken vroeger verlaten. Het gaat zelfs om meer dan 
60% bij Roma jongeren. 83% van de Europese jongeren vervolledigde het middelbaar onderwijs, 
en bij Roma jongeren gaat dit om 28%. Ook kinderen met een handicap verlaten de school 
vroeger. Bovendien is er een aanhoudende gender gap, met meer jongens dan meisjes die vroeger 
stoppen met school. Er moet meer aandacht besteed worden aan benadeelde leerlingen. 
Beroepsonderwijs kan een gebalanceerde mix tussen beroepsvaardigheden en 
sleutelvaardigheden bieden (European Commission, 2021). 

3.5. Evolutie lerarenpopulatie 
Leraren zijn de spilfiguur in de schoolloopbaan van jongeren. Ze spelen een belangrijke rol, zowel 
bij de persoonlijke vorming als voor de schoolse ontwikkeling. 

De onderstaande grafiek toont een overzicht aan van de evolutie van het onderwijspersoneel 
per onderwijsniveau (uitgedrukt in aantal voltijdse eenheden). Hoewel het aantal voltijdse 
eenheden toeneemt, kampt het Vlaams Onderwijs met een lerarentekort.  
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Figuur 10. Evolutie personeel per onderwijsniveau, uitgedrukt in aantal voltijdse eenheden (Bron: 
Departement Onderwijs en Vorming, 2022) 

De Vlaamse Regering heeft sinds december 2021 maatregelen aangenomen om het lerarentekort 
aan te pakken, met sommige maatregelen die dit schooljaar al in werking treden en andere die 
op langere termijn gepland zijn. 

Maatregelen zijn onder andere: 

● Meer zij-instromers kunnen meer anciënniteit meenemen. 
● Uitbreiding van de lijst met knelpuntvakken met 12 extra vakken en 2 ambten. 
● Mogelijkheid voor masters met een pedagogisch bekwaamheidsbewijs om in het 

basisonderwijs te werken met het salaris van een bachelor. 
● Extra loon voor leerkrachten die extra uren lesgeven buiten hun reguliere opdracht. 
● Flexibiliteit voor leerkrachten in eindeloopbaanverlof of zorgverlof om hun verlof tijdelijk 

op te schorten. 
● Pensioengerechtigde leerkrachten kunnen enkele uren lesgeven zonder fiscale bestraffing. 

Op langere termijn omvat de planning onder andere: 

● Structurele clustering van vervangingsopdrachten om deze aantrekkelijker te maken. 
● Oprichting van een lerarenloket als centraal aanspreekpunt voor aspirant-leraren. 
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● Verbeterde mogelijkheden voor leerkrachten om na ziekteverlof geleidelijk hun 
lesopdracht weer op te nemen. 

● Ondersteuning voor zij-instromers zonder pedagogische bekwaamheid om de 
lerarenopleiding te volgen. 

● Herziening van de bachelor- en masterproef met meer nadruk op praktijk. 
● Intensievere samenwerking tussen lerarenopleidingen en scholen. 
● Diversiteit-bevordering bij de werving van leerlingen voor de lerarenopleiding in het 

secundair onderwijs. 
● Integratie van digitalisering in het onderwijssysteem. 
● Onderzoek naar bezoldiging van stagiairs voor korte vervangingen en mogelijkheden 

voor ondersteunend personeel om pedagogische bekwaamheidsbewijzen te behalen. 

Dit brede scala aan maatregelen is bedoeld om het lerarentekort in Vlaanderen aan te pakken 
en de kwaliteit van het onderwijs te waarborgen (Departement Onderwijs en Vorming, 2022, 
Departement Onderwijs en Vorming, 2023d). 

 De lerarenopleiding moet voldoende inzetten op diversiteit, interculturele 
vaardigheden en conflictbemiddeling, zodat leraren in staat zijn om kinderen met verschillende 
achtergronden te integreren om een hechte en gastvrije omgeving te vergemakkelijken (Comité 
voor de rechten van het kind, 2019). 

3.6. Onderwijsprestaties en ongelijkheid 
In het lager onderwijs brengen de resultaten van de laatste PIRLS-toets uit 2021 (naar 
leesvaardigheid) geen goed nieuws. In de EU15-groep waarmee Vlaanderen vergeleken moet 
worden, doet alleen Wallonië het slechter. Wereldwijd bevindt Vlaanderen zich achteraan in de 
middenmoot, met scores die op die van Albanië, Cyprus, Frankrijk, Israël, Malta en Servië lijken. 
Ook liggen de scores van de Vlaamse leerlingen opvallend dicht bij elkaar: in bijna alle andere 
landen is er een grotere kloof tussen de sterkste en zwakste lezers. Amper 3% van de Vlaamse 
leerlingen is een gevorderde lezer (in Engeland is dit bijvoorbeeld 18%, internationaal gaat het 
om 7%). 6% van de leerlingen scoort onder het lage referentieniveau. Dit is gelijk aan de 
internationale mediaan, maar meer dan in de meeste van de vergelijkingslanden. De cijfers tonen 
aan dat het Vlaamse onderwijssysteem momenteel niet voldoende tegemoetkomt aan de noden 
van de zwakke lezers, maar ook te weinig op die van de sterke lezers inspeelt. De resultaten op 
de PIRLS-toets dalen sinds 2006. Bovendien loopt de dalende trendlijn de laatste jaren steiler dan 
voordien (Denies et al., 2023). 

Ook het TIMSS-onderzoek van 2019 naar wiskunde en wetenschappen in de lagere school leverde 
teleurstellende resultaten op. Het verschil in prestaties van 2003 tot en met 2015 was beperkt en 
statistisch niet significant. De daling tussen 2015 en 2019 was dit echter wel. Daarnaast toont het 
onderzoek ook aan dat de minder sterke leerlingen steeds zwakker presteren (Faddar et al., 
2020).  
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Figuur 11. Vlaams gemiddelde score wiskunde door de tijd heen (Bron: Faddar et al., 2020) 

Het PISA-onderzoek bestudeert de vaardigheden van 15-jarigen in het secundair onderwijs. Uit 
de cijfers van het PISA-onderzoek uit 2018 blijkt dat 1 op 5 leerlingen (19%) in Vlaanderen in 2018 
het referentieniveau voor leesvaardigheid niet haalt (OESO-gemiddeld 23%). 12% van de 
leerlingen presteert op topniveau (OESO-gemiddeld 9%). Meisjes scoren significant beter dan 
jongens. De kloof tussen meisjes en jongens behoort tot de kleinste van alle OESO-landen. Alleen 
in Japan, het Verenigd Koninkrijk, Chili, Costa Rica, B-S-J-Z China, Mexico en Colombia is de kloof 
kleiner. Tien landen scoren significant hoger dan Vlaanderen op vlak van lezen. 

Uit de recentere PISA-cijfers van 2022 blijkt dat 76,1% van de leerlingen in Vlaanderen op of boven 
het referentieniveau presteert. Dat betekent dat 23,9% van de leerlingen het referentieniveau 
niet haalt; dit is een stijging tegenover de cijfers van 2018. Bijna een kwart van de leerlingen in 
Vlaanderen beschikt dus niet over de vaardigheden om dagdagelijkse problemen op leesgebied 
aan te pakken. In Vlaanderen kan 7,7% van de 15-jarigen zich tot de groep van toppresteerders 
op vlak van lezen rekenen.  In de OESO-landen presteert gemiddeld 7,2% van de leerlingen op 
topniveau. Er is voor leesvaardigheid geen significant verschil tussen het aandeel toppresteerders 
in Vlaanderen en gemiddeld in alle OESO-landen samen. Met 23,9% laagpresteerders doet 
Vlaanderen het significant minder goed dan de Europese landen met het laagste aandeel 
laagpresteerders.  

Meisjes scoren voor leesvaardigheid internationaal gemiddeld hoger dan jongens. In Vlaanderen 
scoren meisjes, met een gemiddelde prestatie van 496 punten, 27 scorepunten hoger voor lezen 
dan jongens, die een gemiddelde score van 469 punten halen. Deze prestatiekloof is niet 
significant groter dan gemiddeld In alle OESO-landen samen (-24 punten). De gemiddelde leesscore 
voor meisjes ligt in alle gerapporteerde landen en regio’s hoger dan de gemiddelde leesscore 
voor jongens. Maar in twee landen, met name Chili (-7 punten) en Costa Rica (-3 punten), is dit 
verschil in het voordeel van meisjes niet significant. 

Vlaanderen kent een sterke daling in de gemiddelde prestatie voor lezen tussen 2009 en 2022. 
Ten opzichte van PISA 2009 neemt de gemiddelde score in PISA 2022 af met 36 scorepunten. Deze 
daling is sterker dan het OESO-gemiddelde (-17 punten) en de op vier na grootste daling van alle 
OESO-landen. Alleen IJsland (-64 punten), Nederland (-49 punten), Finland (-46 punten) en 
Griekenland (-44 punten) zien hun gemiddelde score voor leesvaardigheid tussen 2009 en 2022 
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nog sterker afnemen. In 18 andere landen en regio’s daalt de gemiddelde prestatie voor lezen 
tussen 2009 en 2022 ook significant. De meeste landen en regio’s die op hetzelfde niveau als 
Vlaanderen presteren voor lezen in PISA 2022, kennen ook een negatieve trend ten opzichte van 
2009. Amper vier landen kennen een significante positieve evolutie in hun gemiddelde 
leesprestatie ten opzichte van PISA 2009: Macao-China (+24 punten), Ierland (+20 punten), Chinees 
Taipei (+20 punten) en Singapore (+17 punten) (PISA Vakgroep Onderwijskunde, 2023). 

In bijna de helft van de gerapporteerde landen en regio’s daalt het aandeel toppresteerders voor 
leesvaardigheid tussen 2018 en 2022. In Vlaanderen daalt het aantal toppresteerders voor 
leesvaardigheid significant tussen 2018 en 2022 met 4,1 procentpunten. Het aandeel 
laagpresteerders voor leesvaardigheid in Vlaanderen stijgt tussen 2018 en 2022 significant met 
4,6 procentpunten. Hiermee volgt Vlaanderen de significante trend in het aantal laagpresteerders 
gemiddeld in alle OESO-landen samen (+3,5 procentpunten) (PISA Vakgroep Onderwijskunde, 
2023). 

17% van de Vlaamse leerlingen behoort in 2018 tot de groep laagpresteerders voor wiskunde 
(OESO-gemiddeld 24%), 19% behoort tot de top (OESO-gemiddeld 11%). Geen enkel Europees land 
doet het beter. Jongens scoren significant hoger dan meisjes: met een verschil van 14 punten 
behoort de genderkloof in Vlaanderen op vlak van wiskunde tot de grootste van alle landen. 
Alleen Colombia, Costa Rica, Peru, Italië en Argentinië doen het slechter. 

Uit de PISA-cijfers van 2022 blijkt dat 22,4% van de 15-jarigen in Vlaanderen het PISA-
referentiepunt voor wiskunde niet haalt. Deze leerlingen presteren onder het referentieniveau 
en zijn niet in staat om eenvoudige wiskunde te gebruiken in dagdagelijkse situaties. Het aantal 
laagpresteerders voor wiskunde ligt in Vlaanderen significant lager dan gemiddeld in alle OESO-
landen. Gemiddeld in alle OESO-landen samen haalt 31,1% van de leerlingen het referentiepunt 
niet. In Vlaanderen levert 15,0% van de 15-jarigen een topprestatie voor wiskunde. Het aandeel 
leerlingen dat topniveau haalt is hiermee significant hoger in Vlaanderen dan gemiddeld in alle 
OESO-landen samen (8,7%). Nog eens in drie (Europese) landen presteert meer dan 15% van de 
leerlingen op dit niveau. Naast Zwitserland (16,1%) en Nederland (15,4%) is dit ook het geval in 
Vlaanderen, waar 15,0% van de leerlingen op topniveau voor wiskunde presteert. De gemiddelde 
score voor wiskundige geletterdheid voor jongens en meisjes verschilt niet significant in 
Vlaanderen, net zoals in 13 andere landen en regio’s. In bijna alle andere landen is er daarentegen 
een duidelijke prestatiekloof voor wiskunde in het voordeel van jongens (PISA Vakgroep 
Onderwijskunde, 2023). 

In Vlaanderen daalt de gemiddelde prestatie voor wiskunde tussen 2003 en 2022 met 52 
scorepunten. Deze daling is veel sterker dan de daling van het OESO-gemiddelde (-22 punten). 
Amper twee landen kennen een sterkere daling in hun gemiddelde prestatie voor wiskunde in 
deze periode: Finland (-60 punten) en IJsland (-56 punten). In Vlaanderen is het aandeel 
toppresteerders voor wiskunde in 2022 kleiner dan in 2018. Het verschil van 3,8 procentpunten 
is significant. Ook gemiddeld in alle OESO-landen samen daalt het aandeel toppresteerders 
significant (-2,0 procentpunten). Deze dalende trend wordt vastgesteld in 24 gerapporteerde 
landen en regio’s. Ook in Vlaanderen stijgt het aandeel laagpresteerders, maar het verschil van 
5,1 procentpunten is significant kleiner dan het verschil in alle OESO-landen samen (PISA Vakgroep 
Onderwijskunde, 2023). 



 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 64 van 237 

Vlaanderen scoort ook significant hoger dan het OESO-gemiddelde op vlak van 
wetenschappelijke geletterdheid. Het aantal laagpresteerders ligt op 18% (OESO-gemiddeld 22%). 
Het aantal toppresteerders ligt op 10% in Vlaanderen (OESO-gemiddeld 7%). Jongens scoren 
gemiddeld hoger dan meisjes, maar dit verschil is niet significant.  

Uit de PISA-cijfers van 2022 blijkt dat 20,9% van de leerlingen in Vlaanderen het referentiepunt 
voor wetenschappen niet haalt. In alle andere landen en regio’s, waaronder ook Vlaanderen, 
haalt meer dan 15% van de leerlingen het referentieniveau voor wetenschappelijke geletterdheid 
niet. Voor de OESO-landen ligt het aandeel laagpresteerders voor wetenschappen (24,5%) 
significant hoger. Voor wetenschappen kan 8,7% van de 15-jarigen in Vlaanderen zich tot de 
toppresteerders rekenen. Het OESO-gemiddelde is 7,5%. Net zoals voor leesvaardigheid is dit 
verschil niet significant. De gemiddelde score voor wetenschappelijke geletterdheid verschilt in 
de meeste landen en regio’s niet significant tussen jongens en meisjes. Dit is ook het geval in 
Vlaanderen en voor het OESO-gemiddelde (PISA Vakgroep Onderwijskunde, 2023).  

Ten opzichte van PISA 2006 scoort Vlaanderen 30 scorepunten lager op vlak van 
wetenschappelijke geletterdheid, wat de op vier na grootste daling is van alle OESO-landen. 
Alleen Finland (-52 punten), IJsland (-44 punten), Nederland (-37 punten) en Griekenland (-33 
punten) zien hun gemiddelde score voor wetenschappen tussen 2006 en 2022 sterker afnemen. 
In 14 andere landen en regio’s daalt de gemiddelde score voor wetenschappen evenzeer 
significant ten opzichte van PISA 2006. De gemiddelde score in alle OESO-landen samen (-12 
punten) daalt tussen 2006 en 2022 significant minder sterk dan in Vlaanderen. Amper vier landen 
kennen een stijging in hun gemiddelde score voor wetenschappen tussen 2006 en 2022. Dit zijn 
Turkije (+52 punten), Macao-China (+32 punten), Colombia (+23 punten) en Japan (+15 punten). De 
meeste landen en regio’s die in PISA 2022 op hetzelfde niveau als Vlaanderen voor 
wetenschappen presteren, kennen ook een negatieve trend ten opzichte van PISA 2006. In 
Vlaanderen en de Duitstalige Gemeenschap is de daling in deze groep landen en regio’s wel het 
sterkst. In Vlaanderen verschilt het aandeel toppresteerders voor wetenschappelijke 
geletterdheid tussen 2018 en 2022 niet significant. Ook in 28 andere landen en regio’s wordt geen 
significant verschil vastgesteld. Gemiddeld in alle OESO-landen samen is er een lichte, significante 
stijging van het aandeel toppresteerders (+0,8 procentpunten). Ook het aandeel laagpresteerders 
voor wetenschappelijke geletterdheid verschilt in Vlaanderen niet significant tussen 2018 en 2022. 
In 28 andere landen en regio’s is ook geen significant verschil op te merken. Gemiddeld in alle 
OESO-landen samen (+2,1 procentpunten) stijgt het aantal leerlingen dat het referentieniveau niet 
haalt significant (PISA Vakgroep Onderwijskunde, 2023). 

Tussen 2015 en 2018 was er geen significant verschil in gemiddelde prestatie voor leesvaardigheid. 
Maar als de resultaten voor 2015 in rekening worden gebracht, is er in Vlaanderen wel degelijk 
een dalende trend voor leesvaardigheid merkbaar. Ook voor wiskundige en wetenschappelijke 
prestaties is een significante daling merkbaar (PISA Vakgroep Onderwijskunde, 2018).  
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Figuur 12. Trend in gemiddelde score voor leesvaardigheid (Bron: PISA Vakgroep Onderwijskunde, 
2018) 

 

Figuur 13. Trend in gemiddelde prestatie voor leesvaardigheid tussen 2000 en 2018 (Bron: PISA 
Vakgroep Onderwijskunde, 2018) 

In Vlaanderen daalt tussen 2018 en 2022 de gemiddelde prestatie significant voor alle domeinen. 
De gemiddelde prestatie voor wiskunde daalt met 17 punten, voor lezen met 19 punten en voor 
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wetenschappen met tien punten. Het is belangrijk om op te merken dat voor geen enkel domein 
het verschil tussen twee cycli in Vlaanderen ooit groter was dan 10 punten. Het gaat dus om een 
sterke daling in gemiddelde prestatie op korte termijn. Ook gemiddeld in alle OESO-landen samen 
daalt de gemiddelde wiskundeprestatie (-15 punten) de gemiddelde leesscore (-11 punten) 
significant. Er is geen significant verschil in gemiddelde prestatie voor wetenschappen in alle 
OESO-landen samen (PISA Vakgroep Onderwijskunde, 2023). 

Er blijkt ook een algemene dalende trend qua gemiddelde prestaties in Vlaanderen voor zowel 
wiskunde, lezen als wetenschappen. De gemiddelde PISA-score ligt voor elk domein in elke cyclus 
lager dan de gemiddelde score voor dat domein in de voorgaande cyclus. De gemiddelde 
prestatie in PISA 2022 ligt voor zowel wiskunde, lezen als wetenschappen dan ook significant 
lager dan de gemiddelde prestaties voor de kerndomeinen in alle voorgaande cycli vanaf 2003. 
Een kanttekening bij de dalende Vlaamse trends is de vaststelling dat ook het OESO-gemiddelde 
vanaf 2009 voor de drie domeinen daalt. De daling vanaf 2009 is in Vlaanderen voor wiskunde 
en lezen echter sterker dan gemiddeld in alle OESO-landen samen. Opvallend is bovendien de 
versterking van de dalende trends in Vlaanderen tussen PISA 2018 en PISA 2022. Vooral voor 
wiskunde en lezen is de versterkende dalende trend opvallend. Het verschil in gemiddelde score 
voor deze domeinen tussen PISA 2018 en PISA 2022 bedraagt meer dan 15 scorepunten, terwijl 
het verschil in gemiddelde score tussen opeenvolgende cycli voordien nooit meer dan 10 
scorepunten bedroeg. Het OESO-gemiddelde kent alleen voor wiskundige geletterdheid een 
gelijkaardige versterking van de dalende trend in gemiddelde score als Vlaanderen (PISA 
Vakgroep Onderwijskunde, 2023).  

 Het Kinderrechtencomité merkt op dat kinderen uit sociaal en economisch 
achtergestelde gezinnen, en kinderen met een migratieachtergrond belemmeringen ondervinden 
bij de toegang tot kwaliteitsonderwijs, wat leidt tot ondermaatse prestaties, 
oververtegenwoordiging in het technisch en beroepsonderwijs, vroegtijdige schoolverlating, 
schooluitsluiting en het niet behalen van een diploma. Er moeten meer inspanningen geleverd 
worden om ongelijkheden te bestrijden en gelijke kansen in het onderwijs aan te moedigen. De 
integratie van kinderen in kansarmoede moet worden bevorderd (Comité voor de rechten van 
het kind, 2019). 

3.7. Digisprong 
De Digisprong is een initiatief in Vlaanderen dat tot doel heeft het onderwijs te moderniseren en 
te digitaliseren. Vlaanderen investeert 375 miljoen euro in deze grootschalige digisprong voor 
alle scholen, leerlingen en leerkrachten, als onderdeel van het relanceplan ‘Vlaamse Veerkracht’. 
Deze investering heeft tot doel de onderwijskwaliteit te verbeteren in het huidige digitale 
tijdperk. De belangrijkste bedoeling achter deze investering is het onderwijs efficiënter te maken, 
de leerprocessen te versterken en diepgaand leren te bevorderen.  

Het programma werd gelanceerd in 2020 als een reactie op de COVID-19-pandemie, die de 
noodzaak beklemtoonde om het onderwijs flexibeler en digitaal toegankelijker te maken. Het 
belangrijkste doel van de Digisprong is om alle leerlingen en scholen in Vlaanderen toegang te 
geven tot moderne digitale leermiddelen en technologieën, zodat ze kunnen profiteren van 
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gepersonaliseerd leren, online bronnen en digitaal onderwijs. Het programma richt zich op het 
geven van laptops, tablets en internettoegang aan leerlingen en leraren, plus de ontwikkeling 
van digitale leermiddelen en opleidingen voor leerkrachten. De Digisprong beoogt zo de kloof in 
digitale geletterdheid te verkleinen en het onderwijs aan te passen aan de eisen van de 21e eeuw 
(Departement Onderwijs en Vorming, 2023b, Kenniscentrum Digisprong, 2023). 

3.8. Schoolbeleving 

In 2021 geeft 75% van de kinderen tussen 8 en 12 jaar in de ISCWeB-studie aan voor een groot 
stuk of helemaal akkoord te gaan met de stelling “Ik voel me veilig op school”. Dit is een 
significante daling van 11% t.o.v. 2018. Ook is er een significante daling merkbaar in “Mijn meesters 
en juffen geven om mij” (65% in 2021, daling van 12% t.o.v. 2018) en “Als ik een probleem heb op 
school, zullen mijn meesters en juffen mij helpen” (78% in 2021, daling van 5% t.o.v. 2018) (Dhoore 
et al., 2021).  

De schoolklimaat-enquête van çavaria 2021-2022, vijf jaar na de eerste in 2017-2018, onthulde dat 
veel LGBTI+ leerlingen nog altijd geen veilig schoolklimaat ervaren (çavaria, 2023). Meer dan de 
helft voelt zich onveilig vanwege hun seksuele oriëntatie, terwijl 1 op de 3 zich onveilig voelt 
vanwege genderidentiteit of -expressie. Deze gevoelens van onveiligheid hebben ernstige 
gevolgen: één op de vijf leerlingen was afgelopen schooljaar langer dan een week afwezig 
vanwege deze onveiligheid en één op de drie heeft zelfs van school gewisseld om soortgelijke 
redenen. Toch is er ook enige hoop te vinden in de resultaten. Meer dan de helft van de leerlingen 
geeft aan dat hun school zich inzet voor LGBTI+ zichtbaarheid en acceptatie. Dit omvat deelname 
aan zichtbaarheidacties zoals IDAHOT en paarse dagen, evenals positieve gesprekken met het 
schoolpersoneel over LGBTI+ onderwerpen. 

Tegelijkertijd geven leerlingen ook aan dat zichtbaarheidsacties tot meer onveiligheidsgevoelens 
kunnen leiden, als andere leerlingen regenboogvlaggen verwijderen of LGBTI+-fobe opmerkingen 
maken. Leerlingen die op een positieve en/of neutrale manier les kregen over LGBTI+ thema’s 
scoorden hoger op algemene veiligheidsgevoelens in de school. Çavaria doet enkele 
aanbevelingen om de huidige situatie te verbeteren: 

● Onderwijskoepels moeten LGBTI+ thema’s expliciet opnemen in hun leerplannen voor alle 
schooljaren.  

● De Vlaamse overheid moet een nieuwe verklaring initiëren over seksuele oriëntatie, 
genderidentiteit en genderexpressie, en onderwijskoepels verplichten om gerichte lessen 
en een genderbeleid op te nemen.  

● De onderwijsinspectie moet LGBTI+ veiligheid in hun inspectierondes voorzien. 
● Pedagogische begeleidingsdiensten moeten regelmatig LGBTI+ thema’s in hun 

nascholingsaanbod voor leerkrachten opnemen. 
● De lerarenopleiding moet toekomstige leerkrachten leren hoe ze LGBTI+ inclusief kunnen 

werken.  
● Het ministerie van Onderwijs moet initiatieven van leerlingen ondersteunen die zich 

inzetten voor LGBTI+ zichtbaarheid op school, zoals Gender en Seksualiteit Allianties 
(GSA’s).  
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● Scholen moeten een inclusief anti-pestbeleid voeren, dat specifiek aandacht aan LGBTI+ 
leerlingen besteedt. 

● De overheid moet elke vijf jaar onderzoek doen naar het welzijn van LGBTI+ leerlingen 
in het secundair onderwijs of hiervoor het nodige budget voorzien. 

De cijfers van het Jeugdonderzoeksplatform (JOP) geven zicht op verschillende aspecten van 
schoolbeleving, namelijk sociale uitsluiting op school, ervaren studiedruk, interesse in de 
leerinhoud, ervaren responsiviteit van leerkrachten en de bredere school (Lagaert & Bradt, 2024). 

Wat betreft sociale uitsluiting op school geven de JOP-cijfers aan dat de meerderheid van de 
jongeren zich eerder aanvaard voelt door leeftijdsgenoten op school. Maar er is een duidelijke 
minderheid van de leerlingen die weinig aansluiting vindt bij leeftijdsgenoten en grotere sociale 
uitsluiting rapporteert. Zo geeft ongeveer 1 op de 8 leerlingen in de grootstad en in de rest van 
Vlaanderen aan weinig vrienden te hebben op school. Een gelijkaardig aandeel gaat (helemaal) 
niet akkoord met de stelling dat ze veel plezier maken met hun klasgenoten. Zowel in de 
grootstad als in de rest van Vlaanderen rapporteert zo’n 4% van de jongeren gepest te worden 
op school. 

Studiedruk is zeker niet afwezig in het schoolleven van jongeren, hoewel een minderheid van de 
jongeren veel studiedruk rapporteert of het academisch presteren als slecht inschat. Telkens zo’n 
20% van de leerlingen vindt de hoeveelheid te verwerken leerstof te groot, heeft het gevoel dat 
ze de leerstof trager verwerken dan anderen van de klas en dat ze tot het uiterste moeten gaan 
om hun studie aan te kunnen. Dit loopt grotendeels parallel voor jongeren die schoollopen in de 
grootstad als in de rest van Vlaanderen. Jongeren in de grootstedelijke scholen ervaren wel iets 
vaker dat ze de leerstof trager verwerken dan anderen van de klas (25%).  

 

Figuur 14. Sociale uitsluiting op school bij jongeren (1e tot en met 6e jaar, in %) (Bron: JOP-
grootstedelijke monitor 3 (2023); Lagaert & Bradt, 2024) 
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Figuur 15. Ervaren studiedruk bij jongeren (1e tot en met 6e jaar, in %) (Bron: JOP-grootstedelijke 
monitor 3 (2023); Lagaert & Bradt, 2024) 

 

Wat betreft interesse in de leerinhoud is een divers patroon merkbaar in de JOP-data. De 
meerderheid van de leerlingen is tevreden over de studierichting (62,5% in de grootsteden en 
66,1% in de rest van Vlaanderen), maar daarom zijn ze niet automatisch geïnteresseerd in de 
meeste van de vakken (amper een op de drie leerlingen gaat (helemaal) akkoord).  
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Figuur 16. Interesse voor de leerinhoud bij jongeren (1e tot en met 6e jaar, in %) (Bron: JOP-
grootstedelijke monitor 3 (2023); Lagaert & Bradt, 2024) 

 

De ervaren relatie met en responsiviteit van leerkrachten en de bredere school gaat over de 
mate waarin jongeren het gevoel hebben dat leerkrachten er voor hen zijn, dat er respect is voor 
hun mening, dat ze kunnen zijn wie ze zijn en zich kunnen ontwikkelen als persoon in de context 
van hun school. De ervaren responsiviteit varieert naargelang het bevraagde aspect. Op een 
aantal aspecten van de responsiviteit van leerkrachten en school scoort de meerderheid van de 
leerlingen goed. Zowel voor ervaren respect van leerkrachten, tevredenheid over de contacten 
met leerkrachten, de mogelijkheid te zijn wie je bent op de school, én de eerlijke behandeling op 
school ongeacht rijkdom, geloof en afkomst, scoort meer dan 50% van de leerlingen goed, zowel 
in de grootstad als in de rest van Vlaanderen. Zo’n twee derde van de jongeren geeft aan dat de 
leerkrachten op school hen respecteren (63,6% gaat (helemaal) akkoord met de stelling in de 
grootsteden, 67,1% in de rest van Vlaanderen). Meer dan de helft van de leerlingen is tevreden 
over de contacten met de leerkrachten (56,4% gaat (helemaal) akkoord met de stelling in de 
grootsteden, 58,6% in de rest van Vlaanderen). Ook gaat iets meer dan de helft van de leerlingen 
(helemaal) akkoord met de stelling ‘Op deze school kan ik zijn wie ik ben’ (56,1% in de grootsteden, 
53,5% in de rest van Vlaanderen). Gelijkaardig geeft de JOP-data aan dat iets meer dan de helft 
van de leerlingen (helemaal) akkoord gaat met de stelling: op hun school wordt iedereen eerlijk 
behandeld, ongeacht rijkdom, geloof of afkomst. 
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Figuur 17. Ervaren responsiviteit van leerkrachten en school bij jongeren (1e tot en met 6e jaar, 
in %) (Bron: JOP-grootstedelijke monitor 3 (2023); Lagaert & Bradt, 2024) 

 

Voor een aantal aspecten van de relatie van leerlingen met hun leerkrachten en de mogelijkheid 
om als individu te groeien, scoren de leerlingen iets minder goed. Minder dan de helft van de 
leerlingen gaat (helemaal) akkoord met de stelling ‘Ik kan openlijk mijn mening geven, ook als die 
verschilt van die van de leerkrachten’. Leerlingen die schoollopen in de grootstad geven wel 
significant vaker aan openlijk hun mening te kunnen geven,dan leerlingen in de rest van 
Vlaanderen (resp. 48,7%; 43,9%). Amper vier op de tien leerlingen gaan (helemaal) akkoord met 
de stelling dat bij hen op school niet alleen punten belangrijk zijn, maar ook wie ze zijn als 
persoon (41,6% in de grootstad en 38,4% in de rest van Vlaanderen). Minder dan de helft van de 
leerlingen gaat (helemaal) akkoord met de stelling dat er op hun school naar leerlingen wordt 
geluisterd (44,2% gaat (helemaal) akkoord in de grootsteden, 46,3% in de rest van Vlaanderen). 
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Daarnaast gaat zo’n 40% van de leerlingen (helemaal) akkoord met de stelling ‘Bij ons op school 
helpen ze me te ontdekken wat ik graag doe’.  

De JOP-cijfers tonen ook grote sociale verschillen aan tussen groepen van jongeren (Lagaert & 
Bradt, 2024). Jongeren die opgroeien in een gezin dat moeilijk kan rondkomen met het 
gezinsinkomen scoren systematisch slechter, in het bijzonder op vlak van sociale uitsluiting en 
studiedruk. In niet-grootstedelijke context voelen jongeren met een achtergrond buiten de EU 
zich meer sociaal uitgesloten dan jongeren met Belgische achtergrond. In de grootstedelijke 
context ervaren jongeren met een niet-EU-achtergrond de leerkrachten en, breder, de school als 
minder responsief dan jongeren met een Belgische achtergrond12. We zien ook bepaalde patronen 
van ongelijkheid terugkomen naargelang het hoogst behaalde diploma van de ouders, maar die 
zijn niet zo uitgesproken sterk.  

Gender is een consistente voorspeller van verschillende aspecten van schoolbeleving. Verschillen 
tussen jongens en meisjes zijn er consistent, maar zijn wel veelal klein in vergelijking met sommige 
andere kenmerken van de jongere. Hoewel er niet zo veel leerlingen met een non-binaire of 
andere genderidentiteit werden bevraagd en de resultaten met de nodige nuance moeten 
worden bekeken, is het wel een groep waarvan de scores op schoolbeleving zorgen baren, in het 
bijzonder op het vlak van sociale uitsluiting.  

Spijbelen hangt heel sterk samen met alle aspecten van schoolbeleving: jongeren die aangaven 
soms afwezig te blijven van school terwijl ze eigenlijk aanwezig moesten zijn, voelen zich veel 
meer uitgesloten dan andere jongeren, ervaren meer studiedruk, hebben minder interesse voor 
de leerinhoud en ervaren de leerkrachten en de school als minder responsief. Zeker de slechte 
scores van spijbelaars wat sociale uitsluiting en responsiviteit van leerkrachten en school betreft, 
vallen op: de cijfers wijzen erop dat aandacht voor de schoolbeleving van jongeren die spijbelen 
erg belangrijk is. Er zijn beperkte verschillen voor de andere bestudeerde onderwijsgerelateerde 
kenmerken (graad, onderwijsvorm, het al dan niet gekregen hebben van een B-attest en 
zittenblijven), maar die zijn niet zo uitgesproken als de impact van spijbelen.   

Over het algemeen lijken de verschillen naargelang socio-economische, socio-demografische en 
onderwijsgerelateerde kenmerken van jongeren het grootst bij ervaren van sociale uitsluiting en 
het kleinst bij interesse in leerinhoud. Verschillen in schoolbeleving tussen jongeren die schoollopen 
in de grootstad en zij die schoollopen in de rest van Vlaanderen zijn daarentegen weinig uitgesproken 
of systematisch. Het is dus niet zo dat jongeren het schoollopen over het algemeen heel anders 
beleven in de grootstad dan in de rest van Vlaanderen.   

 

 

  

 
12 Er werd een kleiner aantal jongeren bevraagd in de niet-grootstedelijke scholen waardoor verschillen 
minder snel significant zijn. Daarnaast scoren jongeren met Belgische achtergrond die schoollopen in de 
grootstad ook beter op responsiviteit dan jongeren met Belgische achtergrond buiten de grootstad, 
waardoor de kloof met jongeren met achtergrond buiten de EU  in de grootstad groter is.  
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 Om het recht op onderwijs volledig te realiseren, moet de synergie tussen het 
recht op onderwijs en andere rechten goed begrepen worden. Zo is het recht op onderwijs 
onvermijdelijk verbonden met het recht op water en hygiëne (deel van het recht op gezondheid, 
art. 24 KR-verdrag). Zo is het voor meisjes moeilijk om een goede schoolbeleving te hebben, 
wanneer ze geen toegang hebben tot menstruatieproducten (Special Rapporteur on the right to 
education, 2020a).  

3.9. Wat vinden jongeren zelf?  

In het ’t Is aan u!-onderzoek spraken onderzoekers met 528 jongeren over verschillende thema’s, 
waaronder het thema ‘onderwijs’: “Wanneer we kinderen en jongeren bevragen over wat hen 
bezighoudt, is ook onderwijs top of mind. Rond dat thema komen bij de bevraagde kinderen en 
jongeren voornamelijk zorgen naar voren.  Zo geven jongeren aan dat ze veel prestatiedruk 
ervaren, meer praktijkgericht willen leren en dat onderwijs toegankelijker, inclusiever en 
respectvoller moet” (’t Is aan u!, 2023).  

Verschillende jongeren zeggen dat ze stress ervaren door het onderwijs, wat in sommige gevallen 
gepaard gaat met faalangst en een negatieve impact op hun mentale welzijn. De prestatiedruk 
zorgt ervoor dat vele kinderen en jongeren een conflict ervaren tussen verwachtingen van de 
school en hun ambities op het vlak van vrijetijdsbesteding. Maar in de verhalen die gaan over 
vrije tijd zien we dat het voor kinderen en jongeren belangrijk is om zich goed te voelen, tot 
rust te komen of zich te ontplooien. De gevoelde prestatiedruk hangt voor verschillende kinderen 
en jongeren samen met een sociaal-economisch gunstig toekomstperspectief dat een succesvolle 
onderwijsloopbaan biedt. Succesvol zijn op school is voor de bevraagde kinderen en jongeren 
vooral belangrijk om later een goede toekomst te kunnen hebben, eerder dan een proces van 
zelfontwikkeling (’t Is aan u!, 2023). 

Kinderen en jongeren spreken daarnaast een nood uit om op school praktische vaardigheden en 
kennis te kunnen aanleren. Zo zouden zij het relevant vinden om over belastingen te leren, om 
goed voorbereid te zijn op hun toekomst (’t Is aan u!, 2023). 

Met betrekking tot een respectvolle leeromgeving geven enkele kinderen en jongeren te kennen 
dat ze graag gemotiveerd of aangemoedigd willen worden door sleutelfiguren zoals de 
leerkrachten. Sommige respondenten geven aan zich niet altijd even goed te voelen in het 
klaslokaal. Bijvoorbeeld  door een slechte band met een leerkracht die een neerbuigende toon 
gebruikt, racistische taal hanteert of een demotiverende houding aanneemt. Jongeren pleiten in 
dat verband ook voor meer religieuze tolerantie in de onderwijscontext en daarbuiten, als het 
gaat over leerlingen, maar ook als het gaat over leerkrachten. Concreet wordt het verbod op 
levensbeschouwelijke kentekens als negatief ervaren. Bovendien stellen sommigen ook andere 
vestimentaire voorschriften ter discussie, zoals het verbod op croptops of abaya’s. Kinderen en 
jongeren willen met andere woorden graag bepaalde schoolregels veranderen, zodat ze meer 
zichzelf kunnen zijn. 

Ten slotte maken ze zich ook zorgen over de hoge onderwijskosten en het lerarentekort (’t Is 
aan u!, 2023). 
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4. Werk 

 Door content in de digitale wereld te maken en te delen kunnen kinderen 
economische actoren worden. Dit houdt een risico tot uitbuiting in. Er moet hieromtrent 
voldoende regulering zijn (Committee on the Rights of the Child, 2021). Het is namelijk de plicht 
van een staat om kinderen te beschermen tegen tewerkstelling die een bedreiging voor hun 
gezondheid, opvoeding en ontwikkeling vormt (art. 32 KR-verdrag).  

Er werden al verschillende initiatieven genomen rond kinderrechten en het bedrijfsleven. Toch 
is er nog nood aan regelgeving om ervoor te zorgen dat het bedrijfsleven aan internationale en 
nationale rechten en normen voldoet. Activiteiten van bedrijven mogen geen negatieve gevolgen 
hebben voor de mensenrechten en geen gevaar opleveren voor de milieunormen (Comité voor 
de rechten van het kind, 2019). 

De diepere oorzaken van bedelarij moeten effectief aangepakt worden. De betrokken kinderen 
moeten op school kunnen blijven (Comité voor de rechten van het kind, 2019).  

Met betrekking tot kinderen in de context van migratie, herinnert het Kinderrechtencomité eraan 
dat kinderen in de context van migratie dezelfde rechten hebben als ieder ander kind (Comité 
voor de rechten van het kind, 2017). 

De informele economie speelt een grote rol en draagt bij aan het BNP. Toch is het vanuit een 
kinderrechtenperspectief belangrijk dat activiteiten plaatsvinden binnen de juridische kaders. Zo 
is speelgoed dat niet vervaardigd werd in deze context potentieel gevaarlijk, omdat het niet 
voldoet aan de kwaliteitscriteria (Committee on the Rights of the Child, 2013b). 

4.1. Werkzaamheidsgraad jongeren 
Drie op de tien van de 15- tot 24-jarigen waren in 2021 aan het werk. Met een 
werkzaamheidsgraad van 29,9% ligt dit cijfer in lijn met de vorige jaren. Dat het aandeel 
werkende jongeren in de buurt van 30% ligt, heeft te maken met de vele jongeren die nog naar 
school gaan, in het bijzonder bij de groep 15- tot 19-jarigen.  

Als jongeren die nog studeren (binnen het regulier onderwijssysteem) niet meegenomen worden 
in de werkzaamheidsgraad, is gemiddeld 75,4% van de jongeren in Vlaanderen aan het werk. Dat 
is ongeveer gelijk aan de globale werkzaamheidsgraad voor Vlaanderen (20-64 jaar, inclusief 
studenten) van 75,3% (Boey & Vansteenkiste, 2022). 

De coronacrisis deed in 2020 bij alle jongeren de werkzaamheidsgraad afnemen ten opzichte van 
2019. In 2021 tekende elke leeftijdsgroep bij de jongeren een gedeeltelijk herstel op, met 
uitzondering van de 20- tot 24-jarigen. In deze groep blijft de werkzaamheidsgraad gelijk aan 
46,4%. Na een daling van 5,7 procentpunten in 2020, blijft de werkzaamheidsgraad van deze 
groep voorlopig op het coronaniveau steken. Bij de 25- tot 29-jarigen zien we dan weer dat de 
werkzaamheidsgraad bijna haar niveau van voor corona bereikt, met 0,6 procentpunten verschil. 
De werkzaamheidsgraad van de 15- tot 19-jarigen lag in 2021 nog altijd 0,7 procentpunt lager dan 
in 2019, maar tekende wel een toename van 1,8 procentpunt op ten opzichte van 2020 (Boey & 
Vansteenkiste, 2022).  



 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 77 van 237 

Uit onderzoek bleek eerder dat werkgevers studentenarbeid terugschroefden tijdens de eerste 
schokken van de coronacrisis, maar dat studentenarbeid bij het eerste herstel al snel opnieuw 
toenam (Vandekerkhove et al., 2022). 

 

Figuur 1. Werkzaamheidsgraad (%) naar leeftijd / Vlaamse Gewest, 15-64 jaar, 2008-2021 (Bron: 
Boey & Vansteenkiste, 2022) 

4.2. Tewerkstelling volgens opleidingsprofiel 
De positie van jongeren op de Vlaamse arbeidsmarkt verschilt sterk naargelang het 
opleidingsprofiel. Onderstaande figuur toont dat in het bijzonder kortgeschoolde jongeren, 
zonder diploma secundair onderwijs, moeilijker aansluiting vinden op de arbeidsmarkt. Bij hen 
was de helft in 2021 aan de slag, dat betekent een kloof van 28 procentpunten met hun 
middengeschoolde leeftijdsgenoten (met diploma secundair onderwijs) en 38 procentpunten 
verschil met langgeschoolde jongeren (met diploma hoger onderwijs).  

Als we de kortgeschoolde jongeren (exclusief studenten) vergelijken met de globale populatie 
kortgeschoolden van 25-64 jaar, dan ligt de werkzaamheidsgraad bij de jongeren 2,1 procentpunt 
lager dan de werkzaamheidsgraad van 51,2% bij de kortgeschoolde 25- tot 64-jarigen. 
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Figuur 2. Werkzaamheidsgraad exclusief studenten naar opleidingsniveau / Vlaams Gewest, 15-
24 jaar, 2005-2021 (Bron: Boey & Vansteenkiste, 2022) 

In moeilijkere tijden op de arbeidsmarkt neemt de werkzaamheidsgraad sterker af bij de 
kortgeschoolde jongeren en daarna treedt er een herstel op. Hun arbeidsmarktdeelname is meer 
conjunctuurgevoelig. Dat patroon lijkt zich ook af te tekenen bij de coronacrisis. Tegelijk zien we 
dat de daling in de werkzaamheidsgraad bij kortgeschoolde jongeren al in 2019 begon (-4,8 
procentpunt). In 2020 daalde de werkzaamheidsgraad van de kortgeschoolde jongeren (exclusief 
studenten) verder naar 43,7%. Daarna tekende zich in 2021 een heel sterk herstel af: de 
werkzaamheidsgraad bij kortgeschoolde jongeren steeg met 5,4 procentpunt. Zo bereikte de 
werkzaamheidsgraad van kortgeschoolde jongeren bijna opnieuw het niveau van 2018. Bij de 
middengeschoolde jongeren (exclusief studenten) stagneerde de werkzaamheidsgraad in 2021 en 
tekent zich voorlopig geen herstel op naar het werkzaamheidspeil van voor 2020 (Boey & 
Vansteenkiste, 2022). 

4.3. Jeugdwerkloosheid 
Tijdens de periodes van de economische crisis rond 2009 en 2012-2013 piekte de 
werkloosheidsgraad rond de 16%, nadien daalde ze. De coronacrisis genereerde in 2020 een meer 
bescheiden opstoot naar 10,8%, maar in 2021 steeg de jeugdwerkloosheidsgraad verder naar 
13,5%, waardoor de werkloosheid bij jongeren in 2021 al 4 procentpunt hoger lag dan in 2019. 
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Figuur 3. Werkloosheidsgraad (%) naar leeftijd / Vlaams Gewest, 15-64 jaar, 2008-2021 (Bron: Boey 
& Vansteenkiste, 2022) 

Anderzijds verbeterde de uitstroom naar werk wel. Het gemiddelde maandelijkse aantal jonge 
werkzoekenden dat werk vond, nam toe van 14,6% in 2020 naar 15,8% in 2021 (Figuur 4). In 
relatieve termen is dit een gelijkaardige stijging als in de totale werkloze bevolking (Boey & 
Vansteenkiste, 2022).

 

Figuur 4. Gemiddelde maandelijkse uitstroom naar werk van werkzoekenden zonder werk (%) / 
Vlaams Gewest, 2018-2021 (Bron: Boey & Vansteenkiste, 2022) 
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4.4. NEET-jongeren 
NEET-jongeren (Not in Education, Employment or Training) zijn jongeren tussen 15 en 24 jaar die 
geen opleiding, onderwijs of vorming volgen en niet aan het werk zijn. 

Wanneer we kijken naar de huidige kenmerken van de NEET-jongeren tussen de 15 en 24 jaar, 
valt vooral op dat mannen oververtegenwoordigd zijn bij de NEET-jongeren (57,0%) in 
vergelijking met hun aandeel in de totale jongerenbevolking (51,1%). Deze hoger dan gemiddelde 
aanwezigheid van mannen is ook relatief sterk toegenomen tijdens de afgelopen jaren. In 2019 
bedroeg hun aandeel nog 53,0%. In 2020 was de NEET-verhouding voor zowel mannen als 
vrouwen in de leeftijd van 15 tot 29 jaar ongeveer vergelijkbaar, met respectievelijk 8,8% bij 
mannen en 8,9% bij vrouwen. Maar, in 2021 verschuift deze verhouding in het nadeel van mannen, 
waarbij de percentages respectievelijk 8,3% voor mannen en 6,8% voor vrouwen zijn. De beide 
ratio’s zijn wel gedaald op jaarbasis (Boey & Vansteenkiste, 2022). 

NEET-jongeren zijn vaker middengeschoold, namelijk 47,6%, in vergelijking met de totale 
jongerenpopulatie (= 42,7%). In de oudere NEET-groep, die varieert in leeftijd van 25 tot 29 jaar, 
zien we niet alleen een grotere vertegenwoordiging van middengeschoolden (41,1% vergeleken 
met 36,3% in de totale populatie van die leeftijdsgroep), maar ook een aanzienlijke aanwezigheid 
van kortgeschoolden (35,1% in vergelijking met 9,0%).  

Vanwege beperkte aantallen moeten we voor andere demografische kenmerken kijken naar de 
leeftijdsgroep van 15 tot 29 jaar. Hier zien we dat deze groep aanzienlijk vaker in het buitenland 
is geboren, vooral buiten de EU-27 (17,1% in vergelijking met 6,4% in de totale jongerenpopulatie). 
Daarnaast ervaren ze ook vaker hindernissen als gevolg van een arbeidshandicap (22,4% 
vergeleken met 5,2% in de totale jongerenpopulatie). 

Bij de NEET-ratio voor kortgeschoolde jongeren tussen 25 en 29 jaar is er een opvallende 
uitschieter. In 2021 bedraagt de NEET-ratio voor kortgeschoolden maar liefst 40,4%, wat negen 
keer hoger is dan het percentage voor langgeschoolden (4,5%). In 2020 was deze kloof aanzienlijk 
kleiner, met respectievelijk 34,6% voor kortgeschoolden en 6,1% voor langgeschoolden, wat iets 
minder dan zes keer verschil betekent. 

Wat jongeren tussen 15 en 24 jaar betreft is de NEET-ratio in 2021 opvallend hoger voor 
middengeschoolden (6,7%) dan voor kortgeschoolden (5,5%), terwijl de ratio’s in voorgaande 
jaren ongeveer gelijk waren. Dit kan deels worden verklaard door het grote aantal 
kortgeschoolde jongeren jonger dan 18 jaar, wat betekent dat ze nog leerplichtig zijn. Een 
mogelijke verklaring voor deze stijging kan te maken hebben met veranderingen in de 
leeftijdsstructuur van de NEET-groep tussen 15 en 24 jaar. We zien namelijk een afname van het 
percentage mensen jonger dan of gelijk aan 18 jaar in 2021 in vergelijking met voorgaande jaren. 

De COVID-19-pandemie had geen aantoonbare invloed op de stijging van de NEET-ratio in het jaar 
van de pandemie-uitbraak. Dit lijkt ook het geval te zijn voor 2021, waarin de NEET-ratio zijn 
laagste niveau bereikt met 6,0%. Dit komt overeen met ongeveer 43.000 jongeren tussen 15 en 
24 jaar die tijdens de referentieweek geen betaalde arbeid hebben verricht en gedurende de 
referentiemaand ook geen onderwijs of opleiding hebben gevolgd. In veertien jaar waren het 
aantal en het aandeel NEET nooit zo laag geweest. 
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Van de personen die belemmerd worden door een handicap, aandoening of ziekte zijn bijna drie 
op de tien NEET (28,4%), wat vijf keer zo hoog is als bij personen zonder belemmering (5,4%). 
Deze kloof is licht toegenomen ten opzichte van het vorige jaar. Er zijn ook aanzienlijke 
verschillen in de NEET-ratio op basis van geboorteland. Bij jongeren die in België zijn geboren, 
bedraagt de NEET-ratio 6,3%, terwijl deze veel hoger is bij personen geboren buiten de EU-27, 
namelijk 19,7%. Voor degenen die geboren zijn in de EU-27, exclusief België, ligt de NEET-ratio op 
11,8% (Boey & Vansteenkiste, 2022). 

 

Figuur 5. NEET-ratio (%) volgens socio-demografische kenmerken / Vlaams Gewest, 15-29 jaar, 
2020 en 2021 (Bron: Boey & Vansteenkiste, 2022) 

NEET-jongeren kunnen op basis  van hun arbeidsmarktpositie in drie groepen worden verdeeld: 
werkloze NEET, niet-beroepsactieve NEET met arbeidswens en niet-beroepsactieve NEET zonder 
arbeidswens.  

In 2021 konden we 41,3% van de 15- tot 24-jarige NEET-jongeren als werkloos beschouwen. Deze 
groep heeft de kleinste afstand tot de arbeidsmarkt: ze stellen zich beschikbaar voor werk en 
zijn actief op zoek naar werk. De niet-beroepsactieve NEET-jongeren kennen een grotere afstand 
tot de arbeidsmarkt, omdat zij aan geen van deze beide voorwaarden voldoen. 42,8% van de 
NEET-jongeren heeft geen arbeidswens. De groep van niet-beroepsactieven met arbeidswens is 
een flink stuk kleiner (15,9%) dan het aandeel zonder arbeidswens, maar ook minder groot dan 
het aandeel met arbeidswens in 2020 (toen 20,5%) (Boey & Vansteenkiste, 2022). 

Bij jongeren tussen 15 en 24 jaar zien we een opvallende toename van het percentage NEET-
jongeren dat werkloos is. Het is belangrijk op te merken dat de EAK-vragenlijst in 2021 is herzien, 
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bijvoorbeeld wat de definities van werkgelegenheid en werkloosheid betreft, dus we moeten 
voorzichtig zijn als we vergelijken met voorgaande jaren. In 2019 en 2020 was ongeveer 30% van 
deze NEET-groep werkloos, terwijl dat percentage in 2021 is gestegen tot iets meer dan 40% (Boey 
& Vansteenkiste, 2022). Een mogelijke verklaring hiervoor zou kunnen zijn dat wanneer NEET-
jongeren werk vinden, ze vaak als uitzendkrachten aan de slag gaan (De Graeve et al., 2022). 

Meer dan één op de vijf (21,9%) beschrijft zichzelf als leerling of student, wat kan duiden op 
jongeren die een vervolgopleiding overwegen, tijdelijk een pauze nemen voordat ze de 
arbeidsmarkt betreden, of op jongeren die niet regelmatig naar school gaan. Van de niet-
beroepsactieve NEET-jongeren tussen 15 en 29 jaar ziet 24,7% zichzelf als arbeidsongeschikt, 17,1% 
als werkloos en 18,6% als huisvader of huismoeder. Leeftijd lijkt een rol te spelen in hoe ze hun 
socio-economische status percipiëren. Bij de oudere leeftijdsgroep van 25 tot 29 jaar bijvoorbeeld 
zijn de percentages voor arbeidsongeschikt (30,4%) en huisvader of huismoeder (26,7%) hoger. 
We kunnen geen betrouwbare uitspraken doen over leerlingen of studenten. 

Over het geheel genomen heeft ongeveer een derde (34,6%) van de NEET-jongeren tussen 15 en 
24 jaar ooit werkervaring opgedaan. Dit percentage is iets hoger in vergelijking met voorgaande 
jaren. Van de NEET-populatie tussen 15 en 24 jaar in 2021 had 11,5% een baan die minder dan drie 
maanden duurde. In 23,2% van de gevallen ging het om een baan met meer continuïteit en 
baanzekerheid, waarbij de baan (of minstens één baan) langer dan drie maanden duurde. Voor 
de 25- tot 29-jarige NEET-jongeren blijkt dat het percentage zonder werkervaring aanzienlijk lager 
is dan bij de jongere NEET-groep (45,1% vergeleken met 65,4%) (Boey & Vansteenkiste, 2022).

 

Figuur 6. Evolutie NEET-ratio voor de verschillende leeftijdscategorieën (Vlaams Gewest, 2008-
2022) (Bron: Penders & Vansteenkiste, 2023) 
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Tegen het jaar 2030 is het de bedoeling dat “minstens 78% van de bevolking tussen 20 en 64 jaar 
een baan heeft.” Om dit overkoepelende doel te verwezenlijken, moet Europa zich richten op de 
vermindering van het percentage NEET-jongeren in de leeftijdsgroep van 15 tot 29 jaar, van 12,6% 
in 2019 tot 9% in 2030, door hun kansen op werk te verbeteren. Hoewel het Europese gemiddelde 
op 11,7% ligt, hebben al negen lidstaten dit doel in 2022 bereikt. België nadert deze doelstelling 
met een NEET-percentage van 9,2%. In het Vlaamse Gewest is het percentage zelfs lager dan 
negen, namelijk 6,4%. Het Waals en Brussels Hoofdstedelijk Gewest hebben nog een weg te gaan, 
met respectievelijk NEET-percentages van 12,4% en 13,4% (Penders & Vansteenkiste, 2023). 

Tot de NEET-groep behoren is een indicatie van kwetsbaarheid die op lange termijn gevolgen kan 
hebben: jongeren die voor een langere periode noch werken noch een opleiding volgen, zijn ook 
in hun latere levensfases vaker werkloos of niet-beroepsactief. Ondanks het positieve nieuws van 
de gedaalde NEET-ratio in Vlaanderen, is het aandeel NEET-jongeren met een grotere afstand tot 
de arbeidsmarkt wel toegenomen (Penders & Vansteenkiste, 2023). 

 Er moeten voldoende maatregelen genomen worden om ervoor te zorgen dat 
jongeren blijvend deelnemen aan een vorm van onderwijs of vorming. Jongeren moeten 
voldoende betrokken worden bij de aanpak van de drempels om het onderwijs verder te zetten. 
Jongeren die niet in onderwijs, vorming of werk ingeschreven zijn hebben een groter risico op 
werkloosheid of uitbuiting bij de overstap naar volwassenheid. Deze jongeren moeten voldoende 
ondersteund worden (Committee on the Rights of the Child, 2016). 

4.5. Jobaspiraties van jongeren 
De cijfers van de JOP-monitor 2023 geven zicht op de jobaspiraties van Vlaamse jongeren die 
werken of op zoek zijn naar werk. Deze jongeren kregen de vraag om uit een lijst van 
jobkenmerken maximaal 5 kenmerken aan te duiden die ze het meeste zoeken in een job. Globaal 
genomen zoeken jonge Vlamingen voornamelijk een job waarin ze kunnen bijleren, een job met 
werkzekerheid of een goed inkomen, en een job die het mogelijk maakt om werk te combineren 
met andere dingen die ze belangrijk vinden (= aangeduid door 52% tot 59% van de jongeren). De 
jobkenmerken die het minst vaak worden aangeduid, door een kwart van de jongeren, zijn: een 
job die aansluit bij de opleiding of het opleidingsniveau van de jongere en een job die nuttig is 
voor de samenleving (Lagaert & Bradt, 2024). 
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Figuur 7. Kenmerken die jongeren zoeken in een job (N=370). ‘Ik zoek een job …’, JOP-postmonitor 
5 (2023) (Bron: Lagaert & Bradt, 2024) 

 

 

Figuur 8. Hoe waarschijnlijk acht de werkende of werkzoekende jongere het om binnen de 5 jaar 
een job te hebben met de belangrijke jobaspecten?, JOP-postmonitor 5 (2023) (Bron: Lagaert & 
Bradt, 2024) 



 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 85 van 237 

De meeste jongeren (72,8%) verwachten dat ze binnen de vijf jaar ook een job zullen hebben met 
de voor hen belangrijke jobkenmerken. Dit algemene beeld lijkt tussen groepen van jongeren wel 
te verschillen. Bij werkzoekende jongeren in het tweedekansonderwijs acht amper 52% de kans 
(zeer) waarschijnlijk, dat ze binnen vijf jaar een dergelijke job hebben. Dat is significant minder 
dan bij werkende jongeren (ongeveer 77%). Bij werkzoekende jongeren die niet langer studeren 
acht ongeveer 60% de kans (zeer) waarschijnlijk dat ze binnen vijf jaar een dergelijke job vinden. 
Werkende en werkzoekende jongeren met een diploma hoger onderwijs zien hun werktoekomst 
duidelijk rooskleuriger in dan jongeren met een diploma lager of secundair onderwijs: 87% van 
de jongeren met een diploma hoger onderwijs schat het als (zeer) waarschijnlijk in dat ze binnen 
de 5 jaar een job met de voor hen belangrijke kenmerken kunnen bemachtigen, tegenover 64% 
bij jongeren zowel met diploma lager als secundair onderwijs. Ook werkende en werkzoekende 
jongeren uit gezinnen die het moeilijkst kunnen rondkomen met het gezinsinkomen en jongeren 
met een buitenlandse achtergrond schatten de kans niet zo groot in dat ze een job met de voor 
hen belangrijke kenmerken kunnen bemachtigen (resp. 54% en 57% acht de kans (zeer) 
waarschijnlijk). Bepaalde groepen van jongeren hebben duidelijk minder het gevoel dat ze hun 
jobverwachtingen zullen kunnen realiseren. Die cijfers weerspiegelen de meer kwetsbare positie 
die deze groepen van jongeren innemen in de arbeidsmarkt. 

4.6. Bijbaantjes van schoolgaande jongeren 
Een deel van de Vlaamse jongeren is al aan de slag op de arbeidsmarkt. Ook scholieren en 
studenten komen al in contact met de werkvloer bij de uitvoering van een studenten- of 
vakantiejob. Dit wordt duidelijk in de cijfers van de JOP-monitor 2023 (Lagaert & Bradt, 2024). 
Jongeren die school liepen in het reguliere onderwijs of in een ander 
(tweedekans)onderwijstraject kregen de vraag of ze de afgelopen twaalf maanden een 
studenten- of vakantiejob hadden uitgevoerd. Van de jongeren van 15 jaar of ouder, die dus 
wettelijk een vakantiejob mogen uitvoeren (als ze de eerste twee studiejaren van het secundair 
onderwijs achter de rug hebben), hebben bijna twee op de drie (65%) in de afgelopen twaalf 
maanden een studenten- of vakantiejob uitgevoerd. Van deze groep deden meer dan acht op de 
tien een vakantiejob. Ook in (de weekends tijdens) het schooljaar wordt opvallend veel gewerkt. 
Bijna 1 op de 3 jongeren die een studentenjob uitvoeren tijdens het schoolkaar werkt meer dan 
10 uur per week.  

Er zijn duidelijke leeftijdsverschillen. Niet onverwacht hebben de 15-jarigen het minst vaak een 
bijbaantje (iets minder dan een op de vijf). Jongeren van 18 tot en met 21 jaar doen dan weer het 
vaakst een bijbaantje: bijna acht op de tien deden een vakantie- of studentenjob in de afgelopen 
twaalf maanden. Van de jongeren met een bijbaantje werkt deze groep jongeren van 18 tot en 
met 21 jaar ook het vaakst in de zomervakantie, hoewel de verschillen met de 16- en 17-jarigen 
en de jongeren tussen 22 en 25 jaar noch groot, noch significant zijn. De 16- en 17-jarigen met een 
bijbaantje werken dan weer vaker in de andere vakanties dan de andere leeftijdsgroepen, 
hoewel de verschillen alleen maar significant zijn tegenover de jongeren ouder dan 22. Niet 
onverwacht werken de 22+’ers significant vaker tijdens het schooljaar in de week, dan de andere 
leeftijdsgroepen. Jongeren uit gezinnen die nogal gemakkelijk rondkomen met het gezinsinkomen 
doen statistisch significant vaker een vakantie- of studentenjob dan jongeren uit gezinnen die 
(zeer) gemakkelijk rondkomen (72,4% versus 59,2%). Het percentage bij jongeren uit gezinnen die 
moeilijk rondkomen ligt verhoudingsgewijs ook hoog (op 69,5%), maar verschilt niet significant 
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van de andere groepen. Deze jongeren werken wel significant vaker in het weekend, dan 
jongeren uit gezinnen die (zeer) makkelijk rondkomen. Meisjes hebben ook vaker een bijbaantje 
dan jongens (68,5% versus 60,9%). Voor de andere kenmerken van jongeren, zoals het hoogst 
behaalde opleidingsniveau van de ouders, de (laatste) gevolgde onderwijsvorm in het secundair 
onderwijs en de (buitenlandse) achtergrond, zien we niet zozeer verschillen wat betreft het al 
dan niet uitvoeren van een bijbaantje, maar eerder verschillen naar in welke periode en hoeveel 
uren jongeren werken. 

 

 

Figuur 9. Periode(s) uitgevoerde studenten- of vakantiejob bij jongeren die een bijbaantje 
uitvoeren (15-25 jaar), JOP-postmonitor 5 (2023) (Bron: Lagaert & Bradt, 2024) 

 

Figuur 10. Gepresteerde uren per week van jongeren die een studenten- of vakantiejob uitvoeren, 
per periode (15-25 jaar), JOP-postmonitor 5 (2023) (Bron: Lagaert & Bradt, 2024) 
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 Jongeren moeten kunnen werken, dit kan een belangrijke rol spelen in hun 
ontwikkeling, het leren van skills en verantwoordelijkheden. De reglementering rond werk moet 
aangepast zijn aan hun leeftijd (Committee on the Rights of the Child, 2016). 

De werkomstandigheden voor kinderen moeten worden gereguleerd, zodat kinderen beschermd 
worden tegen economische uitbuiting. Werk mag niet tussenkomen in de ontwikkeling van 
kinderen of hun onderwijs. Concreet gaat het vaak over informeel werk of werk in de familiale 
context (Committee on the Rights of the Child, 2013b). 

4.7. Wat vinden jongeren zelf?  

In het ’t Is aan u!-onderzoek spraken onderzoekers met 528 jongeren over verschillende 
thema’s, waaronder het thema “werk”. Veel studenten geven aan dat ze een job moeten doen 
om hun studies te kunnen betalen. Ze ervaren ook een conflict tussen werk en vrije tijd, 
waardoor in de meeste gevallen de vrijetijdsbesteding erbij inboet (’t Is aan u!, 2023). In de 
verhalen die gaan over vrije tijd zien we echter dat het voor kinderen en jongeren belangrijk is 
om zich goed te voelen, tot rust te komen of zich te ontplooien. Daarnaast streven ze naar een 
minder hoge werkdruk en minder werkloosheid (’t Is aan u!, 2023). 
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5. Kansarmoede 

 Artikel 27 van het KR-verdrag garandeert dat ieder kind het recht heeft op een 
passende levensstandaard die toereikend is voor de lichamelijke, geestelijke, intellectuele en 
maatschappelijke ontwikkeling van het kind.  

De EU stelt dat alle kinderen recht hebben op een passende levensstandaard en gelijke kansen. 
De versterking van de sociaaleconomische inclusie van kinderen is essentieel om 
generatiearmoede tegen te gaan. Sociale bescherming en ondersteuning van gezinnen is hierbij 
essentieel. Hieraan gelinkt, hebben kinderen ook het recht op gezondheidszorg en kwaliteitsvol 
onderwijs, onafhankelijk van hun achtergrond en van de plaats waarop ze leven. Maar de EU 
stelt dat kinderen die risico lopen op armoede en sociale uitsluiting, meer risico lopen om 
moeilijkheden te ervaringen als ze deze essentiële diensten willen gebruiken. Dit is in het 
bijzonder het geval in landelijke, afgelegen en achtergestelde gebieden. In 2019 liepen 22,2% van 
de kinderen binnen de Europese Unie het risico op armoede of sociale uitsluiting. Kinderen van 
alleenstaande ouders, in gezinnen met drie of meer kinderen, in landelijke en de meest afgelegen 
gebieden van de EU of met een migratie of Roma achtergrond, hebben tot drie keer meer kans 
op armoede dan andere kinderen. Kinderen uit gezinnen met een laag inkomen lopen een groter 
risico op problemen met huisvesting of overbevolking, en worden meer blootgesteld aan 
dakloosheid. Deze situatie leidt tot ongelijke kansen. Kinderen met achtergestelde achtergronden 
zullen minder waarschijnlijk goed presteren op school, of een goede gezondheid hebben om hun 
potentieel te realiseren. Armoede mag nooit de enige reden zijn om kinderen in alternatieve zorg 
te plaatsen. Kwaliteitsvolle gemeenschaps- en familie-gebaseerde zorg, en steun voor hen die de 
zorg verlaten, moet verleend worden (European Commission, 2021).  

De oorzaken van kinderarmoede moeten aangepakt worden, situaties van extreme 
kinderarmoede moeten voorkomen worden.  Ook moeten maatregelen genomen worden om 
armoede die is veroorzaakt door aantasting van het leefmilieu en conflict, tegen te gaan. Meer 
opgesplitste data over armoede moeten verzameld worden en de impact van maatregelen tegen 
armoede moet gemonitord worden (Council of Europe, 2022). 

Het Kinderrechtencomité erkent dat er al verschillende maatregelen genomen werden voor de 
ondersteuning van gezinnen. Toch hebben ze niet het gewenste effect, omdat het aantal kinderen 
in kansarmoede niet voldoende wordt teruggedrongen. Inspanningen moeten worden 
opgevoerd. Er moet een omvattende, op rechten gebaseerde strategie van arrmoedebestrijding 
voor kinderen uitgestippeld en aangenomen worden, met tijdgebonden en meetbare indicatoren. 
Het stelsel van sociale voordelen zou moeten worden gezien over de gewesten en 
gemeenschappen heen (Comité voor de rechten van het kind, 2019). 

De Europese Commissie nodigt lidstaten uit om de Kindgarantie aan te nemen en te 
implementeren, de jeugdgarantie (youth guarantee) te implementeren en ook de betrokkenheid 
van jongeren in “youth guarantee services” te promoten. (European Commission, 2021). 
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 Het Kinderrechtencomité is bezorgd over het feit dat de begrotingstoewijzing 
voor kinderen in kwetsbare situaties ontoereikend blijft en transparantie mist. Het is ook bezorgd 
over het aanhoudend hoge niveau van kinderarmoede, dat wordt getekend door regionale 
verschillen. Het Kinderrechtencomité beveelt aan dat er bij de staatsbegroting een 
kinderrechtenbenadering wordt gehanteerd door een monitoringmechanisme in te voeren voor 
de toewijzing en het gebruik van middelen voor kinderen in de begroting. Er zou een 
participatieve budgettering moeten zijn door middel van een publieke dialoog, in het bijzonder 
met kinderen, en een gepaste verantwoording van lokale autoriteiten. Er zouden ook 
begrotingslijnen moeten zijn voor alle kinderen, met bijzondere aandacht voor kinderen in 
kwetsbare situaties. Deze begrotingslijnen moeten worden beschermd, zelfs in situaties van 
economische crisis, natuurrampen en andere noodsituaties (Comité voor de rechten van het kind, 
2019). 
 

5.1. Gezinsinkomen, uitkeringen en gezinsbijlagen  
Hoewel er momenteel geen recentere gegevens beschikbaar zijn dan die van 2019, blijven de 
gegevens van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid (KSZ) een cruciale bron om het aantal 
kinderen in gezinnen met beperkte inkomens te bepalen. Deze gegevens zijn gebaseerd op 
populatiestatistieken op kindniveau en het inkomen wordt afgeleid van officiële bronnen. 

In 2019 groeide 19% van de minderjarigen op in gezinnen met een bruto belastbaar gezinsinkomen 
van maximaal 30.000 euro, waarvan 3,5% zelfs minder dan 15.000 euro had. Er waren echter ook 
kinderen in gezinnen met hogere inkomens. Zo leefde 39,2% van de minderjarigen in gezinnen 
met een inkomen van meer dan 65.000 euro, waarvan 19,5% zelfs meer dan 85.000 euro had. 
Vier op de tien kinderen hebben een gezinsinkomen uitsluitend afkomstig uit arbeid. Bij drie op 
de tien is minder dan 10% van het inkomen afkomstig van uitkeringen, terwijl 9,5% minstens de 
helft uit uitkeringen haalt. Een hoog aandeel uitkeringen duidt op financiële uitdagingen, omdat 
deze vaak beperkt zijn en aan inkomensgrenzen gelinkt. 

Het aandeel kinderen waarbij het gezinsinkomen minstens gedeeltelijk uit uitkeringen bestaat, 
daalt met de leeftijd. Bij de jongste kinderen gaat het om 77%, bij de 12-18-jarigen om 48,6%. Dit 
komt deels door ouders die in de vroege kinderjaren hun arbeid verminderen of specifieke 
verlofstelsels met uitkeringen gebruiken, zoals moederschapsrust en ouderschapsverlof. 

De data van de KSZ tonen aan dat het Groeipakket een positief effect heeft op het gezinsinkomen 
van kinderen onder de 18 jaar. Het Groeipakket wordt voor gezinnen met een inkomen onder 
bepaalde inkomensgrenzen automatisch aangevuld met een sociale toeslag.  Het aantal kinderen 
met een gezinsinkomen van minder dan 15.000 euro daalt van 3,5% naar 2,4% wanneer 
gezinsbijslagen worden meegerekend. Ook het percentage kinderen met een inkomen tussen 
15.000 en 30.000 euro daalt aanzienlijk van 15,5% naar 10,2%.  

Bovendien zien we dat in elke inkomensklasse een verschuiving plaatsvindt, waardoor het aantal 
kinderen in hogere inkomenscategorieën toeneemt. Dit heeft te maken met het systeem van 
gezinsbijslagen dat de inkomens van de gezinnen doet toenemen. Het sociale corrigerende effect 
wordt nog duidelijker, wanneer we naar de inkomensverdeling per gezinstype kijken. Het 
aandeel kinderen uit eenoudergezinnen met het laagste inkomen is bijna twee keer lager, 
wanneer gezinsbijslagen worden meegerekend (5% versus 9%). Ook is er een hoger percentage 
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kinderen met een inkomen tussen 30.000 en 45.000 euro wanneer gezinsbijslagen worden 
meegerekend (Opgroeien, 2023). 
 

5.2. Kinderarmoede-indicatoren en kansarmoede-risico 
Op basis van de EU-SILC-enquête kunnen we drie indicatoren voor kinderarmoede afleiden: 

● Het aandeel kinderen dat leeft in een gezin met een gestandaardiseerd beschikbaar 
huishoudinkomen onder de armoederisicodrempel (objectieve indicator). 

● Het aandeel kinderen in een gezin waarvan de referentiepersoon aangeeft dat ze (zeer) 
moeilijk kunnen rondkomen met het beschikbare huishoudinkomen (subjectieve 
indicator). 

● Het aandeel kinderen dat te maken heeft met ernstige materiële en sociale deprivatie. Dit 
houdt in dat het gezin zich minstens 7 van 13 items (zie figuur 2) om financiële redenen 
niet kan veroorloven. Deze items worden over het algemeen beschouwd als noodzakelijk 
voor een adequaat leven.  

 

 
Figuur 1. Armoede-indicatoren op kindniveau (kinderen onder de 18 jaar) – Vlaams Gewest (Bron: 
Opgroeien, 2023) 
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Figuur 2. Materiële en sociale deprivatie per item bij kinderen onder de 18 jaar – Vlaams Gewest 
(SILC 2022) (Bron: Opgroeien, 2023)  

 
Finland, Denemarken en Slovenië hebben het laagste aandeel kinderen onder de 
armoederisicodrempel, terwijl Roemenië het hoogste percentage heeft, namelijk 29,8%. Ook in 
landen als Italië, Luxemburg en Spanje leeft meer dan 1 op de 4 kinderen in armoede. Vlaanderen 
behoort tot de regio’s met een laag armoederisicocijfer. Het cijfer voor heel België (15,1%) ligt 
hoger dan dat voor het Vlaamse Gewest (8%). Er zijn nog 8 EU-27-landen met een lager aandeel 
kinderen onder de armoederisicodrempel dan België (Opgroeien, 2023). 
 
In 2022 was er een verhoogd armoederisico voor 7% van de kinderen onder de 18 jaar. Daarnaast 
gaf 10% van de kinderen aan dat het voor hun gezin moeilijk of zeer moeilijk was om de eindjes 
aan elkaar te knopen. Bij jongvolwassenen tussen 18 en 24 jaar was het aandeel kinderen met 
een verhoogd armoederisico en dat van de kinderen die moeite hadden om financieel rond te 
komen, vergelijkbaar. 

In 2022 bevond vijf procent van de minderjarigen zich in een situatie van ernstige materiële en 
sociale deprivatie. Uit de scores op de onderliggende items blijkt dat bijna 16% van de kinderen 
in gezinnen leefde die geen onverwachte uitgaven van 1.300 euro aankonden en dat 13% van de 
kinderen geen week buitenshuis op vakantie kon. Toegang tot internet, voldoende 
huisverwarming en regelmatig een maaltijd met vlees, kip of een vegetarisch alternatief, waren 
voor de meeste kinderen (98% of meer) geen probleem. Ongeveer 1 op de 10 kinderen had 
onvoldoende financiële capaciteit in het gezin om meubels te vervangen, kon niet regelmatig 
deelnemen aan vrijetijdsactiviteiten en kon niet minstens eens per maand afspreken om iets te 
eten of te drinken buitenshuis (POD Maatschappelijke integratie, 2023; Opgroeien, 2023). 

Uit de cijfers van STATBEL blijkt dat 7,6% van de 0-17 jarigen in 2023 ernstig materieel en sociaal 
gedepriveerd is. Sinds 2019 liggen deze cijfers rond de 8%. Voor de 18-24 jarigen was dat 4,3% in 
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2023. Mogelijk leven jongvolwassenen die alleen (en dus niet in een gezin) wonen vaker in 
armoede, maar hierrond zijn er geen opgesplitste recente en representatieve cijfers publiek 
beschikbaar. 

Leeftijdsgroep 2019 2020 2021 2022 2023 

0-17 8,4% 8,1% 8,6% 7,7% 7,6% 

18-24 4,9% 5,8% 4,7% 4,7% 4,3% 

Tabel 1. Percentage van jongeren die ernstig materieel en sociaal gedepriveerd zijn (STATBEL, 
2023). 

Bovenstaande cijfers gaan over de algemene deprivatie. Om het beeld scherper te stellen hebben 
de lidstaten van de Europese Unie een aanvullende indicator ontwikkeld: deprivatie specifiek bij 
kinderen (Koning Boudewijnstichting, 2022). Deze indicator meet de dagelijkse problemen die 
kinderen ondervinden en die kunnen verschillen van die van hun ouders. Hij vertrekt van de 
toegang tot eenzelfde geheel van 17 items die men voor elk kind in Europa als wenselijk en zelfs 
als noodzakelijk beschouwt. Een kind leeft gedepriveerd als het gezin zich minstens drie van deze 
17 items13 niet kan veroorloven. Hoe hoger het aantal items waar het kind niet over beschikt, hoe 
ernstiger de deprivatie. Er wordt alleen rekening gehouden met de vormen van deprivatie die 
gelinkt zijn aan een financieel probleem (Koning Boudewijnstichting, 2022). Deze data worden 
niet elk jaar ingezameld: de meest recente, gepubliceerd door STATBEL, zijn van 2021 en de vorige 
gegevens dateren van 2014 (Koning Boudewijnstichting, 2022). In tabel 2 worden de recentste 
cijfers weergegeven.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
13 1) Wat nieuwe kleren; 2) Twee paar schoenen van dezelfde maat; 3) Elke dag verse groenten en fruit; 4) 
Elke dag eiwitten; 5) Leeftijdsgebonden boeken thuis; 6) Recreatiemateriaal voor buiten (fiets, skeelers enz.); 
7) Aan de leeftijd aangepaste binnenspelen; 8) Regelmatige vrijetijdsbesteding (sport, muziek...); 9) Viering 
van speciale gelegenheden (verjaardagen, religieuze feestdagen enz.) 10) Vrienden uitnodigen om af en toe 
te komen spelen en eten; 11) Een week vakantie per jaar weg van huis; 12) Deelname aan schoolexcursies; 
13) Het vervangen van versleten meubilair; 14) Geen achterstallige betalingen; 15) Toegang tot het internet; 
16) Voldoende verwarmde accommodatie; 17) Toegang tot een auto voor eigen gebruik, indien nodig 
(Koning Boudewijnstichting, 2022). 
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Onmogelijkheid om ... (wegens financiële redenen) 

Nieuwe (geen tweedehandse) kleren te kopen 8,9% 

Twee paar schoenen te bezitten (waarvan één 
paar gesloten schoenen) 3,6% 

Minstens één keer per dag groenten en fruit te 
eten 1,4% 

Minstens één maaltijd per dag te eten die vlees, 
kip, vis of een vegetarisch alternatief bevat 2,9% 

Leeftijdsspecifieke boeken te hebben, met 
uitzondering van schoolboeken 2,8% 

Speelgoed voor buitenshuis te bezitten, zoals een 
fiets, rolschaatsen, skateboard, enz. 3,9% 

Leeftijdsspecifiek speelgoed of gezelschapsspellen 
voor binnenshuis te bezitten 2,4% 

Op regelmatige basis deel te nemen aan 
vrijetijdsactiviteiten buitenshuis zoals sportclub, 
muziek, jeugdbeweging, enz. 

5,6% 

Levensgebeurtenissen te vieren, zoals 
verjaardagen en religieuze ceremonies (communie, 
bar mitswa, enz.) 

3,3% 

Af en toe vrienden uit te nodigen om te spelen of 
om iets te eten 3,9% 

Deel te nemen aan betaalde schoolactiviteiten, 
zoals schoolreizen en excursies 2,0% 

Een geschikte plaats te hebben om te studeren of 
huiswerk te maken (voldoende ruim en rustig) 4,6% 

Jaarlijks één week op vakantie te gaan 17,5% 

Tabel 2. Percentage kinderen tussen 0 en 15 jaar dat in de onmogelijkheid is om de 
voorgestelde stellingen te doen wegens financiële redenen (STATBEL, 2021). 



 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 94 van 237 

Kinderen zijn kwetsbaarder voor materiële deprivatie wanneer ze in een gezin wonen met 
monetaire armoede14, wanneer ze deel uitmaken van een eenoudergezin, ten minste één ouder 
van niet-Europese origine hebben of tot een huishouden behoren dat huurder is (STATBEL, 2022). 
Zo heeft 14% van de kinderen uit huishoudens die huurder zijn geen geschikte plaats om hun 
huiswerk te maken, tegenover 1% van de kinderen uit huishoudens die eigenaar zijn van hun 
woning. Er werden ook gewestelijke verschillen vastgesteld. Kinderen die in Brussel leven zijn 
vaak kwetsbaarder dan in andere gewesten. Zo is 15% van de kinderen in Brussel jonger dan 16 
jaar financieel niet in staat zich nieuwe kleren te veroorloven, terwijl dit percentage in Wallonië 
11% en in Vlaanderen 6% bedraagt (STATBEL, 2022). 

5.3. Evolutie kansarmoede-index 
De kansarmoede-index meet het percentage kinderen van 0 tot 3 jaar in kansarmoede ten 
opzichte van het totaal aantal kinderen van die leeftijd in een bepaalde provincie, (type) 
gemeente of origine van de moeder. 

Voor het Vlaamse Gewest bedraagt de kansarmoede-index in 2022 12,65%, vrijwel gelijk aan 2021 
(-0,06 procentpunt). Antwerpen heeft met 15,8% de hoogste index, terwijl Vlaams-Brabant de 
laagste heeft met 7,5%. De index vertoont weinig veranderingen in elke provincie, met een 
maximale variatie van 0,3 procentpunt. 

Kinderen van moeders zonder Belgische nationaliteit hebben een kansarmoede-index van 29,4%, 
terwijl dit amper 5% is bij kinderen van Belgische moeders. 

Bij kinderen van Belgische moeders is de kansarmoede-index laagst in Vlaams-Brabant (3,2%) en 
hoogst in West-Vlaanderen (6,3%). Voor kinderen van niet-Belgische moeders geldt ook dat de 
index het laagst is in Vlaams-Brabant (16,6%) en het hoogst in West-Vlaanderen (35%) (Opgroeien, 
2023). 

5.4. Wat vinden jongeren zelf?  

In het ’t Is aan u!-onderzoek praatten onderzoekers met 528 jongeren over verschillende thema’s, 
waaronder het thema ‘armoede’. Armoede is een onrecht en mag geen taboe zijn volgens 
jongeren (’t Is aan u!, 2023). Het thema armoede raakt ook aan andere thema’s zoals: vrije tijd, 
ruimte en onderwijs. Jongeren pleiten dan ook voor laagdrempelige en betaalbare 
vrijetijdsbesteding, gratis publieke ruimte om te ontspannen of sporten en betaalbaar onderwijs. 
Daarnaast zien we ook in andere verhalen dat jongeren financiële drempels ervaren en zich 
zorgen maken over stijgende prijzen. Verder valt het hen op dat veel mensen op straat moeten 
slapen (’t Is aan u!, 2023).   

 

 
14 Kinderen die worden geacht een risico op monetaire armoede te lopen, leven in een huishouden met 
een totaal besteedbaar inkomen, dat onder de armoedegrens ligt, meer bepaald  dat 2.715 euro bedraagt 
voor een huishouden van 2 volwassenen en 2 kinderen jonger dan 14 jaar. De basis voor de berekening is 
de armoedegrens voor een alleenstaande en bedraagt 1.293 euro per maand (STATBEL, 2022). 
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6. Migratie en diversiteit  

 Bij te nemen beslissingen over migranten- en vluchtelingenkinderen, moet het 
beginsel van het belang van het kind (art. 3 KR-verdrag) consequent worden geïnterpreteerd en 
toegepast. Er moeten procedures en criteria ontwikkeld worden ter ondersteuning van de 
relevante personen die bevoegd zijn om het belang van het kind te bepalen en het passende 
belang toe te kennen, ook op het gebied van asiel en gezinshereniging (Comité voor de rechten 
van het kind, 2019) (Comité voor de rechten van het kind, 2017a). 

Kinderen hebben recht op familieleven (art. 9 en 10 KR-verdrag). België moet voldoen aan de 
internationale, wettelijke verplichtingen om de eenheid van het gezin, met inbegrip van broers 
en zussen, te handhaven en scheiding te voorkomen, wat een primair aandachtspunt moet zijn 
(Comité voor de rechten van het kind, 2017). 

Kinderen moeten beschermd worden tegen staatloosheid (art. 7 KR-verdrag) (Comité voor de 
rechten van het kind, 2017). Ook de capaciteit van grensambtenaren om te antwoorden op 
staatloosheid en met nationaliteit gerelateerde problemen in de context van migratie moet 
verhoogd worden (European Commission, 2021). 

Verdere maatregelen moeten genomen worden om kinderen in een migratiecontext, en in het 
bijzonder meisjes, te beschermen. Onder meer de detentie van kinderen moet gestopt worden, 
en er moet ingezet worden op alternatieven voor oplossingen in familieverband binnen de 
samenleving (Council of Europe, 2022). Kinderen hebben altijd een fundamenteel recht op vrijheid 
van vrijheidsberoving. Het opsluiten van kinderen in een detentiecentrum wegens hun eigen 
migratiestatus of de migratiestatus van hun ouders houdt een schending in van kinderrechten 
en is niet in het belang van het kind (Comité voor de rechten van het kind, 2017). 

 

 In de context van internationale migratie, kunnen kinderen in een situatie van 
dubbele kwetsbaarheid terechtkomen, als kinderen en als kinderen die effecten hebben van 
migratie (zelf migrant of geboren van ouders die migrant zijn of kind van ouders die naar een 
land gemigreerd zijn). Kinderen in de context van internationale migratie, ongeacht hun 
migratiestatus, hebben recht op alle kinderrechten, net zoals ieder ander kind. Het principe van 
non-discriminatie moet centraal staan bij de migratieprocedures en het beleid. Het non-
refoulement-principe mag niet op een enge manier geïnterpreteerd worden (Comité voor de 
rechten van het kind, 2017a). 
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 Kinderen in een migratiecontext moeten fair, effectief en tijdig toegang hebben 
tot het recht. Alle kinderen, inclusief kinderen onder begeleiding van ouders of andere wettelijke 
voogden, moeten worden behandeld als individuele rechthebbenden. Hun kindspecifieke 
behoeften moeten op gelijke en individuele wijze in overweging worden genomen en hun 
standpunten moeten naar behoren gewicht krijgen. Ze moeten toegang hebben tot 
administratieve en gerechtelijke beroepsmogelijkheden tegen beslissingen die van invloed zijn op 
hun eigen situatie of die van hun ouders, om te garanderen dat alle beslissingen worden 
genomen in hun belang (Comité voor de rechten van het kind, 2017). Een kindvriendelijke aanpak 
in migratieprocedures is vereist, onder meer door toegang tot juridische hulp en voogdij, 
informatie, participatie en effectieve rechtsmiddelen te voorzien (Council of Europe, 2022). 

6.1. Nationaliteit  
In het begin van 2022 had, volgens gegevens van Statbel, 11% van de kinderen en jongeren in de 
leeftijdsgroep van 0 tot 24 jaar in het Vlaamse Gewest niet de Belgische nationaliteit. Onder de 
minderjarigen valt op dat het aantal kinderen met een andere nationaliteit hoger ligt bij jongere 
kinderen, namelijk 12,4% bij de kinderen onder de 3 jaar, in vergelijking met 9,3% bij de 12- tot 17-
jarigen. Het aantal minderjarigen met een andere nationaliteit is in vergelijking met 2021 
nauwelijks veranderd, met slechts een stijging van 0,1 procentpunt. Maar, sinds 2013 is dit aantal 
wel met meer dan 3 procentpunten toegenomen. Als we verder teruggaan in de tijd, kunnen we 
zien dat het aantal minderjarigen met een andere nationaliteit sinds 2003 in alle leeftijdsgroepen 
meer dan verdubbeld is (Opgroeien, 2023). 

 

Figuur 1. Evolutie aantal kinderen met Belgische/andere nationaliteit sinds 2013 (per 
leeftijdsklasse) (Bron: Opgroeien, 2023) 
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6.2. Herkomst 

De gegevens van Statbel laten zien dat in 2022 39,5% van de minderjarigen in het Vlaamse Gewest 
een andere herkomst had. Dit percentage kan worden onderverdeeld in twee categorieën: 

● Belgen met een buitenlandse achtergrond: Van de minderjarigen had 28,9% de Belgische 
nationaliteit in 2022 (26,9% in 2019), maar met een buitenlandse herkomst. Dit betekent 
dat deze kinderen in België zijn geboren, maar dat minstens één ouder een buitenlandse 
herkomst heeft. 

● Kinderen met een andere nationaliteit: 10,6% van de minderjarigen had in 2022 een 
andere nationaliteit dan de Belgische (9,9% in 2019). 

 
Wanneer we kijken naar Belgische kinderen met een buitenlandse herkomst, blijkt dat minder 
dan 1 op de 5 (4,9% van de 28,9%) zelf een buitenlandse nationaliteit had bij hun eerste registratie. 
Dit suggereert dat de meerderheid van deze kinderen vanaf hun geboorte de Belgische 
nationaliteit heeft, maar dat hun ouders een andere herkomst hebben. Het komt ook vaak voor 
dat beide ouders een buitenlandse herkomst hebben. 

Sinds 2012 is zowel het aantal Belgische kinderen met een buitenlandse achtergrond als het aantal 
kinderen met een buitenlandse nationaliteit toegenomen (Opgroeien, 2023). 

6.3. Taal 
In 2022 werd bij 30,7% van de kinderen die in het Vlaamse Gewest werden geboren, een taal 
anders dan het Nederlands tussen moeder en kind geregistreerd. Frans is de meest voorkomende 
andere taal (6,6%), gevolgd door Arabisch (4,4%) en Turks (2,2%). 

 

Figuur 2. Evolutie aantal borelingen per taal moeder-kind (meest voorkomende talen) (Bron: 
Opgroeien, 2023) 

Opmerkelijk is dat het aantal borelingen bij wie Nederlands de taal is tussen moeder en kind in 
2022 is afgenomen (-1,3 procentpunt), na een beperkte stijging in 2021 (+0,6 procentpunt). Deze 
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daling kan gedeeltelijk worden toegeschreven aan een toename van het aantal kinderen met een 
moeder van niet-Belgische origine in 2022. 

Sinds 2013 is er een duidelijke toename zichtbaar in het aandeel borelingen, van wie de moeder 
Frans, Arabisch of Roemeens spreekt. 

In Antwerpen en West-Vlaanderen wordt het Arabisch de op één na meest gesproken taal na 
het Nederlands, met percentages van respectievelijk 6,2% en 3,4%. Daarentegen is het Frans de 
op een na meest gesproken taal in Vlaams-Brabant en Oost-Vlaanderen, met percentages van 
respectievelijk 24,0% en 5,0%. In Limburg is Turks met 4,7% de tweede meest voorkomende taal 
onder moeders en pasgeborenen, na het Nederlands. In 22 verschillende gemeenten, waaronder 
veel gemeenten in Vlaams-Brabant, gebruiken moeders van meer dan de helft van de 
pasgeborenen een andere taal wanneer ze met hun kinderen communiceren. 

Vanaf 2022 heeft Opgroeien (Kind en Gezin) de taalregistratie in gezinnen verfijnd door ook de 
taal van de tweede ouder in gezinnen met twee ouders vast te leggen. Deze uitgebreidere 
registratie biedt een completer beeld van de talige diversiteit in Vlaanderen. Hierdoor kunnen 
we nu niet alleen de taal tussen moeder en kind analyseren, maar ook vaststellen in hoeveel 
gezinnen minstens een van de ouders Nederlands of een van de landstalen met het kind spreekt. 
Bovendien kunnen we beoordelen hoe vaak beide ouders in tweeoudergezinnen dezelfde of een 
verschillende taal met het kind spreken, en welke taalcombinaties het meest voorkomen. 

In het schooljaar 2021-2022 had 23,4% van de kleuters een andere taal dan het Nederlands als 
thuistaal. In het lager onderwijs ging het om 21,0% en in het secundair onderwijs om 18,3%. 
Gedurende de voorbije 10 schooljaren is het aantal leerlingen met een thuistaal die niet het 
Nederlands is, gestaag toegenomen (Opgroeien, 2023). 

 

Figuur 3. Evolutie van het aandeel leerlingen met andere thuistaal dan Nederlands (Bron: 
Opgroeien, 2023) 
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6.4. Kinderen en jongeren op de vlucht 

In 2022 registreerde de Dienst Vreemdelingenzaken 3.853 verzoekers om internationale 
bescherming. Die verklaarden niet-begeleide minderjarige vreemdeling te zijn. Dat zijn er 19,7% 
meer dan in 2021. Na onderzoek door de dienst Voogdij werden voorlopig 2.394 personen onder 
hen als effectief minderjarig beschouwd. Van de verzoekers om internationale bescherming, die 
verklaarden niet-begeleide minderjarige vreemdeling te zijn, was 93,8% jongen en 63,7% onder 
hen was van de Afghaanse nationaliteit (Commissariaat voor de vluchtelingen en de staatlozen, 
2022). 

 De rechten van kinderen op de vlucht moeten worden gerespecteerd en 
gerealiseerd. Niet alle kinderen op de vlucht zijn vluchtelingen. Kinderen vluchten alleen of met 
hun familie voor oorlog, geweld, extreme armoede en natuurrampen. 15 Afhankelijk van de reden 
waarom ze vluchten, krijgen ze een andere juridische erkenning: vluchteling of migrant. 16 Het 
kinderrechtencomité roept alle staten op om ook voor kinderen die vluchten wegens 
klimaatgerelateerde zaken samen te werken en acties te nemen zonder discriminatie, zodat hun 
rechten gerealiseerd kunnen worden (Committee on the Rights of the Child, 2023). Steeds meer 
jongeren zijn op de vlucht. Jongeren op de vlucht hebben vaak geen of onvoldoende toegang 
tot onderwijs, een woning, gezondheidszorg, recreatie, participatie, bescherming en zo verder. 
Nochtans hebben kinderen met een vluchtelingenstatus of een asielaanvraag recht op bijzondere 
bescherming (art. 22 KR-verdrag) (Committee on the Rights of the Child, 2016). 

Kinderen op de vlucht mogen niet worden opgesloten (Comité voor de rechten van het kind, 
2019). Het gebrek aan beschikbare opvang in opvangfaciliteiten en vertragingen in de registratie 
en behandeling van asielverzoeken in België, hebben ernstige gevolgen voor de mensenrechten 
van asielzoekers. De beslissing van de Belgische regering om bijkomende opvangcentra te openen 
en meer personeel aan te nemen, is ontoereikend, gezien de complexiteit en omvang van de 
bestaande noden (Commissioner for Human Rights, 2022). 17 

 

 

 

 

 

 
15 https://www.unicef.nl/ons-werk/kinderen-op-de-vlucht, geraadpleegd op 24/10/23.  
16 https://www.vlaanderen.be/team-taaladvies/taaladviezen/vluchteling-migrant-asielzoeker, 
geraadpleegd op 24/10/23.  
17 Het antwoord van staatssecretaris voor asiel en migratie De Moor aan de mensenrechtencommissaris 
kan hier gelezen worden: https://rm.coe.int/reply-from-state-secretary-for-asylum-and-migration-of-
belgium-to-the-/1680a9754c. Geraadpleegd op 27/10/2023. 

https://www.unicef.nl/ons-werk/kinderen-op-de-vlucht
https://www.vlaanderen.be/team-taaladvies/taaladviezen/vluchteling-migrant-asielzoeker
https://rm.coe.int/reply-from-state-secretary-for-asylum-and-migration-of-belgium-to-the-/1680a9754c
https://rm.coe.int/reply-from-state-secretary-for-asylum-and-migration-of-belgium-to-the-/1680a9754c
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 De beoordeling van de leeftijd van kinderen op de vlucht moet hun 
mensenrechten en waardigheid respecteren. De persoon die de leeftijdstest ondergaat, moet als 
een kind beschouwd worden tot het tegendeel bewezen is. Het proces om de leeftijd van een 
persoon op de vlucht te bepalen, moet duidelijk omschreven zijn, en te bestaan uit een 
multidisciplinaire aanpak, gebaseerd op wetenschappelijk onderbouwde kennis, methodieken en 
praktijken. Een medisch onderzoek naar de leeftijd van een persoon mag enkel uitgevoerd 
worden, wanneer er redelijke twijfel blijft bestaan over de leeftijd van de persoon en andere 
methodes ontoereikend zijn. Het vereist bovendien de geïnformeerde toestemming van de 
persoon, en respect voor het proportionaliteitsprincipe en het belang van het kind. Een 
leeftijdsbeoordeling mag alleen uitgevoerd worden door aangewezen professionals, die hiervoor 
voldoende getraind zijn. De beslissing van het leeftijdsonderzoek moet op een kindvriendelijke 
manier aan de betrokken persoon gecommuniceerd worden, en zowel de juridische als de 
feitelijke redenen voor de beslissing bevatten. Ook moet informatie gegeven worden over 
mogelijke rechtsmiddelen, die voorzien moeten worden voor een onafhankelijke autoriteit. 
Persoonlijke data moeten bovendien verwerkt worden met respect voor het recht op privé- en 
familieleven (Council of Europe, 2022). 

 

 Kinderen kennen vaak hun rechten en de klachtenmechanismen niet. Er moeten 
kindvriendelijke instrumenten zijn om kinderen op de vlucht te informeren over hun rechten en 
hun toegang tot het recht (Comité voor de rechten van het kind, 2019). 

 

 Niet-begeleide kinderen op de vlucht ervaren specifieke uitdagingen. Dit zet ze 
in een extra kwetsbare situatie. Kinderrechten van niet-begeleide kinderen moeten gerespecteerd 
en beschermd worden, met extra aandacht voor hun kwetsbare situatie (Comité voor de rechten 
van het kind, 2005). Niet-begeleide kinderen worden vaak het slachtoffer van verschillende 
misbruikvormen, waaronder fysiek geweld door de lokale politie, onwettige detentie en een 
gebrek aan systematische doorverwijzing naar de voogdijdienst. Hierover moet verder 
onderzoek gebeuren. Er verdwijnt een groot aantal niet-begeleide kinderen die door België 
reizen. Kinderen op doorreis hebben vaak geen toegang tot onderdak. Niet-begeleide kinderen 
worden dan weer vaak gehuisvest in asielzoekerscentra voor volwassenen. Het opvangsysteem 
moet worden verbeterd (Comité voor de rechten van het kind, 2019). 
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 Een effectief voogdijsysteem voor kinderen op de vlucht is een essentiële 
waarborg voor de rechten van niet-begeleide en gescheiden kinderen in migratie. Voogden 
spelen een sleutelrol in het bewaken van het belang van het kind en de realisatie van de rechten 
van kinderen. De Raad van Europa nam daarom een aanbeveling aan om het systeem van voogdij 
voor niet-begeleide en gescheiden kinderen in migratie in de Europese lidstaten te versterken. 
Landen moeten regelgeving, beleid en administratieve kaders uitwerken om voogdij voor niet-
begeleide en gescheiden kinderen op de vlucht te realiseren. Ze moeten hun huidige wetgeving, 
beleid en praktijken beoordelen en, waar nodig, maatregelen nemen en budget toewijzen voor 
noodzakelijke hervormingen. Een platform op Europees niveau moet opgericht worden door de 
Europese lidstaten, om zo uitwisseling van ervaringen en goede praktijken, en ook 
grensoverschrijdende samenwerking te bevorderen. Een effectief voogdijsysteem vereist dat 
voogden de specifieke noden en omstandigheden van kinderen in migratie in overweging nemen 
om zo hun belangen en rechten te beschermen en te realiseren. Voogden moeten zonder onnodig 
uitstel aangesteld worden voor alle kinderen tot 18 jaar, en eventueel zelfs langer. Voogden 
moeten geïnformeerd en ondersteund worden om hun taak uit te voeren en hier ook de nodige 
training voor krijgen. Ook moeten voogden vooraf voldoende gescreend worden. Niet-begeleide 
en gescheiden kinderen in migratie moeten ook toegang hebben tot een onafhankelijk 
klachtenmechanisme in het geval van schending van hun rechten. (Council of Europe, 2019). 

De Europese Commissie nodigt de lidstaten uit om voogdijsystemen voor niet-begeleide kinderen 
te versterken (European Commission, 2021). 

6.5. Oorlog in Oekraïne 

Op 6 februari 2023 waren er 31.748 Oekraïners die tijdelijk onderdak zochten in Vlaanderen, van 
wie 22% hun toevlucht vond in Antwerpen. 7.770 Oekraïners verbleven in door de overheid 
georganiseerde opvangfaciliteiten. Deze publieke opvangplaatsen werden voornamelijk ingericht 
door lokale besturen met financiële steun vanuit Vlaanderen. Daarnaast heeft de Vlaamse 
Regering besloten om de volledige financiering te verzorgen voor drie nooddorpen. Het 
nooddorp in Antwerpen en het nooddorp in Mechelen boden al sinds het voorjaar van 2022 
onderdak aan ongeveer 1.450 tijdelijk ontheemden, terwijl er in Gent wordt gewerkt aan een 
derde nooddorp voor ongeveer 600 Oekraïense, tijdelijk ontheemden. 

Van de Oekraïners die onderdak vonden in Vlaanderen, was 32% minderjarig, waarbij 3,5% 
tussen 0 en 2 jaar oud was, 5% tussen 3 en 5 jaar oud, 12,2% tussen 6 en 11 jaar oud en 10,9% 
tussen 12 en 17 jaar oud. 

Er waren 8.150 Oekraïners ingeschreven in scholen, variërend van kleuteronderwijs tot 
volwassenenonderwijs. Het kleuteronderwijs telde 1.885 ingeschreven kinderen, het lager 
onderwijs 3.325, het secundair onderwijs 2.556 jongeren en het hoger onderwijs 390 studenten. 
Meer dan 13.600 volwassenen begonnen Nederlands als tweede taal te leren. 

Om niet-begeleide minderjarigen, zwangere vrouwen en gezinnen met (jonge) kinderen uit 
Oekraïne te begeleiden en op te vangen, werkten verschillende partners samen. Pleegzorg zorgde 
voor de opvang van niet-begeleide minderjarige vluchtelingen en streefde ernaar hen snel in 
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pleeggezinnen onder te brengen. Momenteel zijn er 87 pleegzorgdossiers in Vlaanderen en Brussel. 
Om deze minderjarigen een thuis te bieden, werken de pleegzorgdiensten samen met vzw Minor-
Ndako en Solentra vzw. 

Oekraïense gezinnen met kinderen konden ook (buitenschoolse) kinderopvang in Vlaanderen 
gebruiken, waarbij de reguliere prioriteitsregels werden toegepast. Deze kinderen ontvingen ook 
het Groeipakket, vergelijkbaar met kinderen die in Vlaanderen wonen. Sinds het begin van de 
Oekraïnecrisis heeft het Agentschap Uitbetaling Groeipakket het recht op het Groeipakket 
beoordeeld voor meer dan 11.000 kinderen, van wie er momenteel 9.500  echt gebruik van maken. 
Daarnaast kunnen gezinnen laagdrempelige hulp krijgen via het samenwerkingsverband één 
gezin – één plan (1G1P), dat ook de toegang biedt tot gespecialiseerde jeugdhulpverlening 
(Vlaamse Overheid, 2023). 

6.6. Wat vinden jongeren zelf?  

In het ’t Is aan u!-onderzoek spraken onderzoekers met 528 jongeren over verschillende thema’s, 
waaronder het thema ‘mensen op de vlucht’. Ook de zorg voor vluchtelingen en internationale 
solidariteit is iets dat kinderen en jongeren bezighoudt (’t Is aan u!, 2023). Ze vinden dat 
asielzoekers betere ondersteuning verdienen en dat er meer solidariteit met landen in oorlog en 
conflict moet zijn. 

Bronnen 

Commissariaat voor de vluchtelingen en de staatlozen (2022). Asielstatistieken: een overzicht 
2022. Geraadpleegd via https://www.cgvs.be/nl/actueel/asielstatistieken-overzicht-2022  

‘t Is aan u! (2023). Rapport ’t Is aan u!-bevraging. Geraadpleegd op: 
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Opgroeien (2023). Cijferrapport. Taal en nationaliteit. Geraadpleegd via 
https://www.opgroeien.be/kennis/cijfers-en-onderzoek/taal-en-nationaliteit 

Vlaamse Overheid (2023). 1 Jaar Vlaanderen helpt Oekraïne. Geraadpleegd via https://mow-
vlaanderen.foleon.com/1-jaar-vlaanderen-helpt-oekraine/januari-2023/ 
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7. Gezin  

 Het gezin is de fundamentele eenheid van de samenleving en de natuurlijke 
omgeving voor de groei en het welzijn van haar leden, in het bijzonder kinderen (preambule van 
het KR-verdrag). Het recht van het kind op een gezinsleven wordt beschermd door het KR-
verdrag (art. 16 KR-verdrag). De term "gezin" moet ruim worden geïnterpreteerd en omvat 
biologische, adoptie- of pleegouders of, indien van toepassing, de leden van de uitgebreide familie 
of gemeenschap zoals bepaald door plaatselijke gebruiken (art. 5 KR-verdrag). Het behoud van 
de familiale omgeving omvat het behoud van de banden van het kind in de ruime zin. Deze 
banden hebben betrekking op de uitgebreide familie, zoals grootouders, ooms/tantes, vrienden, 
school en de wijdere omgeving. Een kind heeft het recht om met zijn/haar/hun ouders samen 
te leven, tenzij dit niet in overeenstemming is met het belang van het kind (art. 9 KR-verdrag) 
(Committee on the Rights of the Child, 2013). 

De werkomstandigheden van de opvoeders in een gezin moeten van die aard zijn dat de ouders 
of zorgverantwoordelijken voor hun kinderen kunnen zorgen. Denk aan ouderschapsrust, 
ondersteuning bij borstvoeding, kwaliteitsvolle kinderopvang en dergelijke (Committee on the 
Rights of the Child, 2013a). 

 

 Gezien de ernst van de gevolgen voor het kind bij een scheiding van zijn of haar 
ouders, mag een dergelijke scheiding alleen plaatsvinden als laatste redmiddel, bijvoorbeeld 
wanneer het kind letsels dreigt op te lopen of wanneer het anderszins noodzakelijk is. Scheiding 
mag niet plaatsvinden als minder ingrijpende maatregelen het kind zouden kunnen beschermen 
(Committee on the Rights of the Child, 2013). Dit is in overeenstemming met artikel 9 KR-verdrag. 
Bij beslissingen die genomen worden over kinderen in alternatieve zorg, moet het beginsel van 
het belang van het kind (art. 3.1 KR-verdrag) consequent worden geïnterpreteerd en toegepast. 
Er moeten procedures en criteria ontwikkeld worden ter ondersteuning van de relevante 
personen die bevoegd zijn om het belang van het kind te bepalen en het passende belang toe te 
kennen (Comité voor de rechten van het kind, 2019). Zo moet de religieuze en culturele identiteit 
van het kind een rol spelen bij pleegzorg, adoptie, scheiding van ouders of plaatsing van het kind, 
zodat er continuïteit kan zijn in de opvoeding van het kind (Committee on the Rights of the 
Child, 2013). 
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 België is een van de weinige landen in Europa dat het recht op geweldloos 
opgroeien nog niet in de wet heeft opgenomen. 18 In het decreet ‘rechtspositie minderjarigen’ 
worden lijfstraffen in alternatieve zorg al expliciet verboden. Lijfstraffen zouden in het algemeen 
verboden moeten worden bij wet, hoe licht ook, thuis en in de alternatieve zorg. Positieve, 
geweldloze en participatieve vormen van opvoeding en discipline moeten bevorderd worden, 
onder andere door bewustmakingsprogramma’s en -campagnes, gericht op kinderen, ouders en 
beroepsbeoefenaars in de kinderopvang (Comité voor de rechten van het kind, 2019).  

 

 De privacy van jongeren moet in het gezin en bij alternatieve zorgverlening 
voldoende gerespecteerd worden. Ze moeten toegang hebben tot hun dossier, eventueel via een 
procedure (Committee on the Rights of the Child, 2016). Dit is in overeenstemming met artikel 16 
KR-verdrag.  

 

 Alle uitzonderingen in regelgeving die het huwelijk onder 18 jaar toestaan, 
moeten volgens het Kinderrechtencomité worden geschrapt (Comité voor de rechten van het 
kind, 2019). (Zie ook verder onder 15. ‘Jeugddelinquentie en slachtofferschap', meer specifiek bij 
schadelijke praktijken).  

 

 Draagmoederschap komt steeds vaker voor. Internationaal draagmoederschap 
is divers, maar meestal zijn het wensouders uit ontwikkelde landen die een draagmoeder hebben 
in ontwikkelingslanden. Commercieel draagmoederschap is niet toegestaan in België. Toch reizen 
volgens het rapport vaak wensouders van een land, waar commercieel draagmoederschap niet 
toegestaan is, naar een land waar het wel toegestaan is. Door een tekort aan regulering kunnen 
zeer complexe situaties ontstaan. Er zijn ook verschillende gewelddadige praktijken gelinkt aan 
draagmoederschap, zoals kinderen met een handicap achterlaten. Deze vormen van geweld 
komen vaker voor wanneer er een tekort is aan regulering. De Special Rapporteur raadt aan dat 
commercieel draagmoederschap alleen mogelijk is onder strikte voorwaarden en bij regulering. 
Ook altruïstisch draagmoederschap moet gereguleerd worden. Op die manier kan de verkoop 
van kinderen voorkomen worden (Special Rapporteur on the sale and sexual exploitation of 
children, 2019). De coronapandemie had een negatief effect op de rechten van kinderen, die 
geboren waren uit draagmoederschap. Zo zijn er verschillende baby’s gestrand in het land van 
de draagmoeder. (Special Rapporteur on the sale and sexual exploitation of children, 2021).  

 
18 Zie onder andere https://kcgezinswetenschappen.odisee.be/advies-geweldloze-opvoeding. 
Geraadpleegd op 24/10/23.  

https://kcgezinswetenschappen.odisee.be/advies-geweldloze-opvoeding


 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 106 van 237 

Kinderen die door middel van geassisteerde voortplanting zijn geboren, zouden toegang moeten 
hebben tot informatie over hun herkomst (Comité voor de rechten van het kind, 2019). Zo wordt 
het recht op identiteit versterkt (art. 7-8 KR-verdrag). 

7.1. Kinderopvang – plaats 
In 2022 waren er in de Vlaamse Gemeenschap 93.128 formele opvangplaatsen voor baby's en 
peuters beschikbaar, wat verwijst naar opvang die professioneel wordt aangeboden tegen 
betaling en die een vergunning vereist. 

In 2022 is het aantal formele kinderopvangplaatsen met 1.553 plaatsen gedaald. Dat is het derde 
opeenvolgende jaar van daling. In 2019 waren er nog 95.027 formele kinderopvangplaatsen in de 
Vlaamse Gemeenschap. In 2022 was de daling groter dan in de twee voorgaande jaren. 

De daling deed zich uitsluitend voor in het Vlaamse Gewest (-1.729 plaatsen), terwijl er in het 
Brussels Hoofdstedelijke Gewest een stijging was (+176 plaatsen). Tussen 2014 en 2022 zijn er in 
de Vlaamse Gemeenschap in totaal 1.437 plaatsen bijgekomen (Statistiek Vlaanderen, 2023). 

In het Vlaamse Gewest waren er in 2022 iets meer dan 86.000 beschikbare opvangplaatsen voor 
ongeveer 196.000 baby’s en peuters. Dat geeft 44 kinderopvangplaatsen per 100 kinderen van 0 
tot 3 jaar. 

 In overeenstemming met artikel 18 (2) KR-verdrag moet de capaciteit, flexibiliteit 
en kwaliteit van de kinderopvang vergroot worden. De toegankelijkheid van kinderopvang moet 
gewaarborgd worden voor alle kinderen, ook kinderen met een handicap en kinderen uit de 
meest kansarme gezinnen (Comité voor de rechten van het kind, 2019). 

7.2. Kinderopvang – gebruik 
Het gebruik van formele kinderopvang voor baby's en peuters varieert per leeftijdsgroep. Bijna 
7 op de 10 kinderen tussen 12 en 30 maanden gebruiken formele opvang, terwijl dit percentage 
veel lager is bij heel jonge kinderen en kinderen ouder dan 2,5 jaar (respectievelijk 26,1% en 12,7%). 

Maar, als we ons richten op kinderen tussen 2 en 3 jaar (24-35 maanden), zien we dat bijna 75% 
van hen ooit formele opvang heeft gebruikt. Ongeveer 25% van deze kinderen maakt geen 
gebruik van formele opvang, maar wordt mogelijk informeel verzorgd. Er zijn verschillende 
redenen waarom ouders ervoor kiezen om geen formele opvang te gebruiken. 

Het gebruik van formele kinderopvang varieert sterk afhankelijk van de origine van de moeder. 
Bij kinderen van moeders van Belgische origine gebruikte 77% formele opvang. In contrast 
daarmee is het gebruik aanzienlijk lager bij kinderen van moeders met de geboortenationaliteit 
van een ex-Oostblokland (niet EU-land) of Maghreb-land, van wie minder dan 30% formele 
opvang gebruikte. 

Bovendien blijkt dat het gebruik van formele opvang ook lager ligt bij kinderen die bij hun 
geboorte in kansarmoede opgroeiden. Van alle kinderen geboren in kansarmoede maakt(e) 39,6% 
gebruik van formele opvang, terwijl dit percentage bij niet-kansarme kinderen 70% bedraagt. 
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Zowel bij moeders van Belgische als van buitenlandse origine zien we dat het aantal kinderen in 
kansarmoede dat opvang gebruikt, lager ligt. Bij kinderen in kansarmoede met een moeder van 
niet-Belgische origine is het gebruik het laagst (35,0%), terwijl bij niet-kansarme kinderen met een 
moeder van Belgische origine het gebruik van formele opvang het hoogst is (78,8%). Het verschil 
in het gebruik van formele opvang tussen de groep die het minst en de groep die het meest 
gebruikt, is sinds 2021 nog iets groter geworden (toen respectievelijk 35,8% en 78,3%) (Opgroeien, 
2023b). 
 

7.3. Vakantieopvang – gebruik 
In de gezinsenquête van het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (huidige 
Departement Zorg) werd er gepeild naar het gebruik van opvang tijdens de schoolvakanties. Er 
werd gevraagd aan de respondenten: ‘Maakt u tijdens schoolvakanties gebruik van 
speelpleinwerking, taal, thema- en andere vakantiekampen, omdat u moet werken of omdat u 
niet voldoende vakantie heeft? Als uw kinderen deze activiteiten louter voor hun plezierdoen, 
dan moet u hier ‘neen’ antwoorden.’ Daarna werd er gevraagd om ‘hoeveel dagen per jaar’ het 
ging, onafhankelijk van het aantal kinderen dat er tijdens deze dagen worden opgevangen. 25,7% 
van de respondenten geeft aan dat ze tijdens de schoolvakanties speelpleinwerking, taal-, thema- 
en andere vakantiekampen gebruiken, omdat ze moeten werken of omdat ze niet voldoende 
vakantie hebben. Onderstaande figuur geeft een weergave van het gebruik van vakantieopvang 
naar leeftijd van het jongste kind in het gezin in jaren. Hieruit blijkt dat 57,2% van de gezinnen 
met een jongste kind van vijf jaar van vakantieopvang gebruik maken (Audenaert, 2021). 
 

Figuur 1: Gebruik van vakantieopvang, omdat ouder moet werken of omdat hij/zij niet voldoende 
vakantie heeft, naar leeftijd van het jongste kind (percentages, n = 3.116), (Bron: gezinsenquête 
2021 in Audenaert, 2021). 
 
Hoeveel dagen per jaar maken ouders zo gebruik van opvang tijdens de schoolvakanties omdat 
ze moeten werken of omdat ze niet voldoende vakantie hebben? Gemiddeld gaat het om 20 
dagen per jaar. Voor 10,2% van de respondenten die aangeven dat ze gebruikmaken van deze 
vakantieopvang blijft het aantal dagen beperkt tot minder dan 10 dagen per jaar. 36,0% van de 
respondenten geeft aan 10 tot 20 dagen per jaar gebruik te maken van vakantieopvang. Ruim 
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een kwart van de respondenten (25,5%) geeft aan 20 tot 30 dagen per jaar gebruik te maken van 
vakantieopvang. 13,7% maakt 30 tot 40 dagen per jaar gebruik van vakantieopvang en nog eens 
één op tien respondenten maakt meer dan 40 dagen per jaar gebruik van vakantieopvang. De 
reden: ze  moeten werken of hebben niet voldoende vakantie. Dus van de gezinnen die gebruik 
maken van vakantieopvang wegens werk of onvoldoende vakantie, geeft de helft (49,9%) aan 
meer dan 20 dagen per jaar gebruik te maken van vakantieopvang (Audenaert, 2021). 
 

7.4. Preventieve gezinsondersteuning 
92,2% van de kinderen die geboren werden in 2022 in het Vlaamse Gewest kregen minstens 1 
huisbezoek van Kind en Gezin tijdens hun eerste drie levensmaanden. In 2021 ging het om 91,2%, 
terwijl het in 2018 94,2% bedroeg. 91,2% van de kinderen kreeg een consult in de eerste drie 
maanden (90% in 2018), 94,2% kreeg een gehoortest (91,4% in 2018) en 84,1% een oogtest (84,3% 
in 2018) (Opgroeien, 2023a). 

7.5. Pleegzorg 
Op 31 december 2022 waren er 7.165 pleeggezinnen. Dit is een stijging t.o.v. 2019 (5.986 gezinnen) 
en 2016 (4.717 gezinnen). Er waren 9.176 pleegkinderen, -jongeren en –gasten. Ook dit is een stijging 
t.o.v. 2019 (7.756 kinderen) en 2016 (6.024 kinderen) (Pleegzorg, 2022).  
In 2022 wachtten er in elke provincie jonge kinderen tussen 0 en 3 op een pleeggezin: in Vlaams-
Brabant en Brussel waren dat er 16, in West-Vlaanderen 20, in Oost-Vlaanderen 27, in de provincie 
Antwerpen 37 en in Limburg 16. In vele gevallen zijn er wel pleeggezinnen beschikbaar, maar is 
er sprake van een matchingprobleem bijvoorbeeld omdat het jonge kind samen met broers en 
zussen geplaatst moet worden of omdat het jonge kind een beperking heeft en daardoor nood 
heeft aan een bijzondere zorg (Vlaams Parlement, 2022). 
 

7.6. Adoptie 

In 2022 werden 46 kinderen geadopteerd in Vlaanderen, van wie 17 afkomstig uit Vlaanderen en 
29 uit andere landen (zie tabel hieronder voor een overzicht van herkomstlanden). 66% van de 
interlandelijke adopties hebben specifieke ondersteuningsbehoeften. Binnen de binnenlandse 
adopties zijn er geen kinderen geregistreerd met specifieke ondersteuningsbehoeften. De 
gemiddelde leeftijd bij aankomst van buitenlandse adoptiekinderen is 4 jaar en 11 maanden (Kind 
en Gezin, 2023). 
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Figuur 2. Adoptiecijfers België, 2018 - 2022 (Bron: Kind en Gezin, 2023) 

7.7. Jonge mantelzorgers 
Een jonge mantelzorger is een kind of jongere tot en met 24 jaar die opgroeit in een gezin waarin 
een ouder, broer, zus of ander familielid te maken heeft met een (chronische) ziekte, beperking, 
verslaving of psychische problemen. Hierdoor kenmerkt een jonge mantelzorger zich, omdat hij 
of zij: 

● bezorgdheid koestert over de gezondheid en welzijn van een ouder of familielid; 
● vaak te weinig zorg en aandacht voor zichzelf krijgt; 
● actief betrokken is bij de zorg voor de betreffende ouder of familielid; 
● emotionele steun biedt in de vorm van troost en luisterend oor; 
● het moeilijk vindt om 'nee' te zeggen tegen tijd voor persoonlijke behoeften en 

ontspanning. 

Belangrijk is de opmerking dat de ervaring van jonge mantelzorgers sterk kan variëren, 
afhankelijk van factoren zoals de mate van verantwoordelijkheid, de mate van hulp vanuit 
familie en vrienden, én de aard van de gezondheidsproblemen waarmee hun familielid kampt. 
Naar schatting is ongeveer 1 op de 5 scholieren jonge mantelzorger, wat zich vertaalt naar een 
aanzienlijk aantal van 20.000 tot 40.000 jongeren die opgroeien in gezinnen waar hulp en 
ondersteuning nodig is (Departement Zorg, 2023c).  

Er zijn twee definities om jonge mantelzorgers te identificeren: de ruime en enge definitie. De 
ruime definitie omvat jongeren die bij iemand met een langdurige ziekte of beperking wonen, 
wat in 2018 ongeveer 21% van Vlaamse jongeren tussen 11 en 18 jaar vertegenwoordigde. De enge 
definitie omvat jongeren die bij iemand met een langdurige ziekte of beperking wonen en 
minstens vier uur per week zorgtaken op zich nemen, wat in 2018 ongeveer 5% van Vlaamse 
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jongeren in dezelfde leeftijdsgroep vertegenwoordigde. In vergelijking met Nederlandse 
scholieren ligt het percentage jonge mantelzorgers in Vlaanderen iets hoger. 

Meisjes zijn vaker jonge mantelzorgers. Daarnaast hebben jonge mantelzorgers doorgaans een 
lagere sociaal-economische status en wonen ze vaker in gescheiden gezinnen, vergeleken met 
jonge niet-mantelzorgers. Het type onderwijs dat jongeren volgen hangt ook samen met jonge 
mantelzorgers, waarbij ze vaker in de B-stroom en het bso zitten en minder vaak in de A-stroom 
en het aso. Dit kan gedeeltelijk verklaren waarom jonge mantelzorgers zich vaak in scholen 
bevinden met een lager sociaal-economisch leerlingenpubliek. Bovendien blijkt uit de eerste LiSO-
deelstudie dat leerlingen die meer zorgtaken op zich nemen of in de omgeving meerdere 
zorgbehoevenden hebben, vaker in het bso zitten. 

Jonge mantelzorgers hebben over het algemeen een lagere levenskwaliteit, meer 
gezondheidsproblemen en vaker zelfdodingsgedachten dan niet-mantelzorgers. Ze presteren 
vergelijkbaar op school, maar sommige groepen jonge mantelzorgers, vooral degenen die 
verschillende zorgbehoevenden thuis verzorgen, kunnen een achterstand hebben. Ondersteuning 
is belangrijk en praten en afleiding zoeken vergroot hun schoolwelzijn. Het is cruciaal om jonge 
mantelzorgers te ondersteunen, vooral als ze in complexe situaties verkeren, om hun welzijn en 
schoolprestaties te verbeteren (Bronselaer et al., 2021). 

In de JOP-postmonitor 2023 werd aan jongeren gevraagd of ze hulp geven aan een inwonend 
gezinslid dat door een mentale of lichamelijke ziekte, een handicap, verslaving of ouderdom, 
behoefte heeft aan hulp. De jongeren die op deze vraag positief antwoordden, werden 
gedefinieerd als mantelzorgers. 13,7% van de jongeren in de JOP-monitor gaven aan de taak van 
mantelzorger op zich te nemen (Dhoore et al., 2023). 

Verder werd er gekeken of mantelzorgactiviteiten complementair zijn met formeel vrijwillig 
engagement in een organisatie of vereniging, of dat ze concurrentie vormen voor het klassiek 
vrijwillig engagement (Dhoore et al., 2023). Er wordt geen significant verband tussen formeel en 
informeel engagement en mantelzorg teruggevonden (Dhoore et al., 2023).  

 

 Een significant aantal jongeren is zorgverlener in de familie. Zij hebben extra 
ondersteuning nodig, zodat ook zij kunnen leren, spelen en aan de maatschappij deelnemen 
(Committee on the Rights of the Child, 2016). 

7.8. Jeugdhulp, zorg en ondersteuning voor jongeren 
In 2021 kregen 6.135 jongeren hulp in een voorziening of pleegzorg binnen het kader van niet-
rechtstreeks toegankelijke jeugdhulp. Dit type jeugdhulp kan alleen worden ingezet met 
goedkeuring en bemiddeling van de intersectorale toegangspoort (volgens een ruime definitie). 
De geboden hulp is gespecialiseerd en vaak intensief. 

Het aantal jongeren voor wie niet-rechtstreeks toegankelijke jeugdhulp werd opgestart in een 
voorziening of pleegzorg was in 2021 lager dan in voorgaande jaren. 
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Bij voorzieningen jeugdhulp Opgroeien zitten de onthaal-, observatie- en oriëntatiecentra 
(OOOC), de organisaties voor bijzondere jeugdzorg (OVBJ), de centra integrale gezinszorg (CIG), 
crisishulp aan huis (CaH), de centra kinderzorg en gezinsondersteuning (CKG), de voorzieningen 
voor gedrags- en emotionele stoornissen plus (combinatie complexe problematieken) (Ges+) en 
de observatie- en behandelcentra (OBC) (Statistiek Vlaanderen, 2022). 

Zie ook hoofdstuk 14 voor meer informatie over jeugdhulp. 

 Institutionalisering van kinderen moet worden voorkomen. Toch blijft 
institutionele zorg het eerste antwoord voor kinderen met een handicap, kinderen uit sociaal of 
economisch achtergestelde gezinnen en voor zeer jonge kinderen (Comité voor de rechten van 
het kind, 2019).  

7.9. Kinderen en jongeren met een handicap 
Er zijn diverse vormen van ondersteuning beschikbaar voor kinderen en jongeren tot 25 jaar, 
met een handicap. Hier volgt een beknopt overzicht van enkele belangrijke 
ondersteuningsmogelijkheden: 

● Rechtstreeks Toegankelijke Hulp (RTH): RTH is beperkte, handicapspecifieke 
ondersteuning in de vorm van begeleiding, dagopvang of verblijf voor personen met een 
(vermoeden van) handicap die af en toe hulp nodig hebben. Voor rechtstreeks 
toegankelijke hulp moet er geen aanvraag ingediend worden bij het VAPH of de 
intersectorale toegangspoort. Personen die hiervan gebruik willen maken kunnen 
rechtstreeks contact opnemen met een zorgaanbieder. In 2022 gebruikten 17.122 kinderen 
en jongeren de rechtstreeks toegankelijke hulp van het VAPH. 

● Globale Individuele Ondersteuning (GIO): GIO voor minderjarigen is ondersteuning om 
jonge kinderen met een (vermoeden van) handicap te ondersteunen bij belangrijke 
overgangsmomenten, zoals de eerste stap naar de kinderopvang of de overgang van de 
kleuterklas naar de lagere school. In 2022 gebruikten 1.079 kinderen globale individuele 
ondersteuning voor minderjarigen. 

● Multifunctioneel Centrum (MFC): Een MFC richt zich tot personen tot en met 21 jaar met 
een handicap (uitzonderlijk verlengbaar tot en met 25 jaar) die nood hebben aan 
specifieke ondersteuning. Een MFC biedt begeleiding, dagopvang en verblijf. Een aantal 
centra bieden ook diagnostiek en intensieve behandeling. Er wordt steeds zoveel mogelijk 
samengewerkt met de school. Voor ondersteuning van een multifunctioneel centrum is 
een jeugdhulpbeslissing van de intersectorale toegangspoort (ITP) nodig, d.w.z. dat 
kinderen of jongeren die ondersteuning willen gebruiken via een MFC hiervoor een 
aanvraag moeten indienen bij de intersectorale toegangspoort. In 2022 gebruikten 9.753 
kinderen en jongeren ondersteuning via een MFC. 

● Persoonlijke Assistentiebudget (PAB): Met een PAB van het VAPH kan er assistentie voor 
kinderen en jongeren thuis of op school georganiseerd en gefinancierd worden. Voor 
deze vorm van ondersteuning is er een toekenning van de intersectorale toegangspoort 
(ITP) nodig, d.w.z. dat kinderen of jongeren die een persoonlijke-assistentiebudget willen 
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gebruiken hiervoor een aanvraag moeten indienen bij de intersectorale toegangspoort. 
In 2022 gebruikten 1.816 kinderen en jongeren ondersteuning via een PAB. 

● Individuele Materiële Bijstand (IMB): Het VAPH geeft tegemoetkomingen voor 
hulpmiddelen en aanpassingen in de privésituatie, die kunnen helpen om dagelijkse 
activiteiten zelfstandig uit te voeren of te vergemakkelijken. In 2022 gebruikten 8.184 
kinderen en jongeren hulpmiddelen en aanpassingen die werden aangekocht of 
uitgevoerd via een tegemoetkoming van het VAPH. 

● Persoonsvolgend Budget (PVB): Het PVB is een budget op maat waarmee jongeren vanaf 
18 jaar zorg en ondersteuning kunnen kopen binnen hun eigen netwerk, bij 
vrijwilligersorganisaties, bij individuele begeleiders, bij professionele zorgverleners en bij 
door het VAPH vergunde zorgaanbieders. Er bestaan verschillende soorten zorg en 
ondersteuning: dagondersteuning, woonondersteuning, individuele psychosociale 
begeleiding, individuele praktische hulp, globale individuele begeleiding (voor 
meerderjarigen) en oproepbare permanentie. Jongeren kunnen vanaf 17 jaar een 
aanvraagprocedure voor een persoonsvolgend budget starten bij het VAPH. Jongeren die 
minderjarigenondersteuning van het VAPH (in de vorm van een PAB of ondersteuning 
via een MFC) gebruiken, kunnen, onder voorwaarden, sneller een persoonsvolgend 
budget krijgen via een persoonsvolgend budget na jeugdhulp. In 2022 maakten 3.244 
jongeren (18-25 jaar) gebruik van ondersteuning via een persoonsvolgend budget. 

 
De specifieke criteria en procedures voor elk van deze ondersteuningsmogelijkheden kunnen 
variëren afhankelijk van de individuele situatie en de regio waarin je woont (Opgroeien, 2023c). 
De toegang tot de niet-rechtstreeks toegankelijke jeugdhulp (bv. PAB, IMB) wordt georganiseerd 
via de intersectorale toegangspoort. 
 

 Kinderen met een handicap ervaren moeilijkheden en drempels met betrekking 
tot hun kinderrechten. Nochtans hebben kinderen met een handicap het recht op een volwaardig 
en behoorlijk leven, in omstandigheden die de waardigheid van het kind verzekeren, de 
zelfstandigheid bevorderen en de actieve deelname aan de maatschappij vergemakkelijken (art. 
23.1 KR-verdrag). Om dit waar te maken, moet er effectief beleid aangenomen en 
geïmplementeerd worden (Comité voor de rechten van het kind, 2006a). De bescherming en 
participatie van kinderen met een handicap moeten versterkt worden, inclusief hun volledige 
inclusie op school en online (Council of Europe, 2022). 
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 Een kind mag niet van zijn/haar/hun ouders gescheiden worden op grond van 
een handicap van het kind of de ouders. Een scheiding van de ouders kan alleen worden 
overwogen als de noodzakelijke hulp aan het gezin om de gezinseenheid in stand te houden niet 
effectief genoeg is, om een risico van verwaarlozing of in de steek laten van het kind of een risico 
voor de veiligheid van het kind te voorkomen (art. 9 KR-verdrag) (Committee on the Rights of 
the Child, 2013) (Comité voor de rechten van het kind, 2006a). Volgens het Kinderrechtencomité 
is de gezinsondersteuning ook onvoldoende, wat leidt tot een hoog niveau van 
institutionalisering. De wachttijden voor de toewijzing van het PAB kan tot 10 jaar in beslag 
nemen en komt niet tegemoet aan de zorgbehoeften (Comité voor de rechten van het kind, 2019). 

 

 Specifiek met betrekking tot kinderen met een handicap, is er volgens het 
Kinderrechtencomité een tekort aan data. Het is onduidelijk hoeveel kinderen een handicap 
hebben. Dit is zeker het geval voor zeer jonge kinderen en kinderen met een verstandelijke of 
psychosociale handicap. De gecoördineerde aanpak rond handicap moet worden verduidelijkt 
(Comité voor de rechten van het kind, 2019). 

7.10. Gezinssamenstelling 
Ouders in Vlaanderen melden gemiddeld 3,7 gezinsleden, maar ouders met een niet-EU-
achtergrond geven gemiddeld 4,1 gezinsleden op. Religie heeft ook een invloed: christelijke ouders 
melden 3,7 gezinsleden, terwijl moslimouders er 4,4 noemen. 2% geeft in 2021 aan deel uit te 
maken van een meergeneratiefamilie. In 2016 bedroeg dit 1.8%.  

Wat betreft partnerschap is er een verschuiving: 50% van de ouders is getrouwd, 24,7% is 
ongehuwd en 24% is alleenstaande ouder. In vergelijking met 2016 zijn er nu meer ongehuwde 
koppels, vooral bij jongere ouders. 

Bijna een derde van de ouders heeft één kind, 44,2% heeft twee kinderen, 15,6% heeft drie 
kinderen en 5,5% heeft vier of meer kinderen.   

Ongeveer 30% van de ouders heeft kinderen in het gezin uit eerdere relaties.  
22,2% van de gezinnen heeft een alleenstaande ouder en 13% van de gezinnen is een 
samengesteld gezin. 

Amper 3,3% verwacht een kind, maar 11% wil er in de toekomst eentje. Redenen om geen 
kinderen meer te willen zijn onder andere een vervulde kinderwens (61,6%) en leeftijd. 

Over het algemeen zijn ouders tevreden met hun gezin, met verschillen op basis van situatie en 
aantal kinderen (Departement Zorg, 2023a). 
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 Het Kinderrechtencomité is van mening dat gedeelde ouderlijke 
verantwoordelijkheid over het algemeen in het belang van het kind is (art. 18 KR-verdrag). 
Hiervoor moet er altijd een individuele beoordeling zijn. Het is in tegenspraak met het belang 
van het kind om automatisch de ouderlijke verantwoordelijkheid aan beide of een van de ouders 
toe te kennen (Committee on the Rights of the Child, 2013).  

Wanneer de ouders van kinderen in verschillende landen leven, moet er ook rekening gehouden 
worden met het belang van het kind (Committee on the Rights of the Child, 2013). 

Als een ouder of primaire zorggever een misdrijf heeft begaan, moet er gekeken worden naar 
alternatieven voor opsluiting, zodat er rekening gehouden kan worden met het belang van het 
kind en de impact van de straf op het kind (Committee on the Rights of the Child, 2013). 

7.11. Gezinstevredenheid en psychisch welzijn in het gezin 
Het welzijn van ouders in Vlaanderen varieert: 7 op de 10 voelen zich meestal levenslustig of 
gelukkig, maar amper iets meer dan de helft (54,8%) voelt zich vaak energiek, terwijl 26% vaak 
moe is. De gemiddelde vitaliteitsscore is gedaald van 62,7 in 2016 naar 58,9 in 2021, en de 
psychische gezondheidsscore is ook licht gedaald van 69,9 naar 68,7 in dezelfde periode. 
Verminderde vitaliteit komt vaker voor bij moeders, jongere ouders met kleine kinderen, 
kortgeschoolde ouders, ouders die minder werken, gezinnen met een laag inkomen en 
alleenstaande ouders. Gezondheid speelt ook een rol. Ouders met een goede gezondheid hebben 
hogere vitaliteit- en psychische gezondheidsscores dan ouders met een slechte gezondheid. 

De sfeer in gezinnen, ook wel bekend als het gezinsfunctioneren, blijft, vergeleken met 2016, 
stabiel met een gemiddelde score van 79,2 op 100. Jongere ouders met kleine kinderen 
rapporteren een betere gezinssfeer dan ouders in de leeftijdsgroep van 45-54 jaar of ouders met 
oudere kinderen. Ouders met een niet-EU+-herkomst scoren lager, terwijl voltijds werkende 
ouders hogere scores behalen dan ouders die minder werken. Gezinsinkomen speelt ook een rol, 
met lagere scores voor ouders met een lager inkomen en diegenen die moeite hebben om rond 
te komen. Gezondheid heeft ook invloed, waarbij ouders met een goede gezondheid beter 
functionerende gezinnen rapporteren, dan diegenen met langdurige gezondheidsproblemen 
(Departement Zorg, 2023b). 

In 2021 ging 83,1% van de kinderen tussen 8 en 12 voor een groot stuk of helemaal akkoord met 
de stelling “Mijn gezin en ik hebben het leuk samen”. Dit was een significante daling t.o.v. 2018 (-
3,8%). Ook de stelling “Er zijn mensen in mijn gezin die om me geven” kende een significante 
daling in 2021. 87,9% ging voor een groot stuk of helemaal akkoord met de stelling, terwijl dit in 
2021 om 91,3% ging. Een sterke daling was vooral merkbaar in “Mijn ouders en ik maken samen 
keuzes over mijn leven”: 67,3% ging akkoord, 10,1% minder dan in 2018. Er kon geen significante 
daling opgemerkt worden voor “Als ik een probleem heb, zullen mensen in mijn gezin me helpen” 
(87,2%) en “Mijn ouders luisteren naar mij en houden rekening met wat ik zeg” (78,5%) (Dhoore 
et al., 2021). 

Uit de JOP-postmonitor 5 (2023) blijkt dat de meerderheid van de jongeren (zeer) goed 
overeenkomen met hun moeder en vader (resp. 91,0% en 81,0%). 
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Figuur 3. Hoe goed jongeren (12-26 jaar)  overeenkomen met hun moeder en vader (bron: JOP-
postmonitor 5, 2023) 

Verder blijkt dat de ouders in de meeste gevallen goed op de hoogte zijn van wat hun kinderen 
buitenshuis doen. Zo weten de ouders van meer dan drie vierde van de jongeren (bijna) altijd 
bij welke vrienden ze zijn als ze weggaan, wat ze doen als ze weggaan en naar waar ze gaan als 
ze weggaan (resp. 85,0%; 78,1% en 88,5%).  Ongeveer de helft van de jongeren krijgt, als ze 
weggaan, van hun ouders (bijna) altijd een uur om thuis te zijn (47,5%). Tot slot moet twee derde 
van de jongeren aan hun ouders (bijna) altijd zeggen met wie ze weggaan (66,3%). 

 

Figuur 4. Betrokkenheid van ouders wanneer jongeren (12-26 jaar) weggaan (bron: JOP-
postmonitor 5, 2023) 

Uit cijfers van de JOP-grootstedelijke monitor 3 (2024) blijkt verder dat jongeren in het algemeen 
meer steun van hun ouders dan van hun broers en zussen ervaren (Van Kelecom, 2024). Zo 
hebben de ouders van ongeveer één op de drie jongeren dagelijks geluisterd naar zijn/haar/hun 
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problemen of zorgen wanneer hij/zij/hen het nodig had (33,3% in de grootstad en 29,9% in 
Vlaanderen). Verder geeft bijna een op de vier jongeren aan dat zijn/haar/hun ouders dagelijks 
advies of hulp hebben geboden (39,8% in de grootstad en 37,0% in Vlaanderen). Voor broers en 
zussen liggen de percentages veel lager (resp. 14,1% en 17,2% in de grootstad en 10,5% en 12,1% in 
Vlaanderen). Ook wanneer we naar het andere uiterste kijken, zien we dat meer jongeren nooit 
een luisterend oor, hulp of advies krijgen van hun broers en zussen. Voor broers en zussen liggen 
deze percentages rond de 20%, terwijl ongeveer 5 tot 10% van de jongeren nooit een luisterend 
oor, hulp of advies krijgt van ouders (Van Kelecom, 2024). 

Wanneer we kijken naar de verschillen tussen jongeren lijken de meest kwetsbare jongeren in 
mindere mate steun te ervaren van hun gezinsleden. Meisjes en personen die zich als non-binair 
of met een andere genderidentiteit identificeren, jongeren met lager geschoolde ouders en 
jongeren die opgroeien in een gezin dat (zeer) moeilijk rondkomt kunnen namelijk in mindere 
mate terecht bij hun ouders en/of siblings (Van Kelecom, 2024). 

7.12. Wat vinden jongeren zelf?  

In het ’t Is aan u!-onderzoek spraken onderzoekers met 528 jongeren over verschillende thema’s, 
waaronder het thema ‘(gezins)relaties’. Kinderen en jongeren hechten veel belang aan 
familierelaties: een positieve relatie met ouders, broers, zussen en andere familieleden is 
belangrijk voor hen. Jongeren en kinderen spenderen veel tijd met broers en zussen (’t Is aan u!, 
2023). Sommigen maken zich wel eens zorgen over hun broer of zus, bijvoorbeeld als die ziek is 
of gepest wordt. Over het algemeen brengen kinderen en jongeren graag tijd door met 
familieleden (’t Is aan u!, 2023). 

Kinderen en jongeren bij wie goede familierelaties geen evidentie zijn (bijv. jongeren in 
jeugdinstellingen of jongeren op de vlucht), geven aan nood te hebben aan een veilige en 
vertrouwde (thuis)haven (’t Is aan u!, 2023). Sommigen voelen afstand tegenover hun familie, 
sommigen ervaren steun van hun familie, sommigen missen hun broer of zus, en sommigen 
dromen ervan herenigd te worden met hun familie (’t Is aan u!, 2023). Jongeren proberen ook te 
bouwen aan een zogenaamde ‘gekozen familie’ van vrienden, medeleerlingen en begeleiders om 
zo tot een eigen begrip van familie te kunnen komen (’t Is aan u!, 2023). 
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8. Omgeving van jongeren 
In 2021 steeg het aantal jongeren (15- tot 24-jarigen) dat in Vlaanderen woont met ruim 5.000 
personen. Tot en met 2019 zat het aantal jongeren in Vlaanderen in dalende lijn. 

Het aandeel van het land dat bebouwd en verhard is, neemt gestaag toe. In 2021 besloeg 
bebouwing 28,7% van de totale oppervlakte in Vlaanderen. In 2010 was de bebouwingsgraad 
maar 26,4%.  

De hoogste bebouwingsgraad bevindt zich in en rond de steden Antwerpen, Brussel en Gent. 
Niettemin is er in negen gemeenten een zeer lichte daling van de bebouwingsgraad 
waargenomen tussen 2020 en 2021 (Departement Omgeving, 2021). 

8.1 Jeugdinfrastructuur 
Wat jeugdinfrastructuur betreft is het interessant om te kijken naar hoe het gesteld is met de 
jeugdlokalen. Dit zijn de lokalen die bijv. speelpleinwerkingen of jeugdbewegingen gebruiken. In 
het lokalenonderzoek van jeugdlokalen.be blijkt dat 63% tevreden is over de capaciteit van hun 
lokalen. Daarnaast heeft 50% van de groepen geen eigen ruimte per leeftijdsgroep. Verder zien 
we ook dat de infrastructuur vaak niet volledig in orde is. Zo zijn 3 op de 4 lokalen onvoldoende 
geïsoleerd en wordt 55% verwarmd op aardgas. Verder is er ook sprake van onduidelijkheid 
over de situatie van de lokalen. Zo geeft 24% aan dat ze binnen dit en 5 jaar geen duidelijkheid 
hebben over hun situatie. Daarvan geeft 30% aan dat dit komt door de vervallen toestand van 
hun gebouwen. (Jeugdlokalenonderzoek, 2023) 

In een samenwerking tussen de Vlaamse Overheid, de Ambrassade en Mediaraven werd er een 
online tool ontwikkeld: ‘Jeugdmaps’. Dit is een online geografische tool waarin er data 
beschikbaar worden gesteld over jeugdwerkinfrastructuren en publieke jeugdruimten. Op deze 
interactieve kaart staan jeugdwerkorganisaties, met hun adres. Verder wordt er aandacht 
besteed aan andere jeugdinfrastructuur zoals scholen, bibliotheken en sportinfrastructuur.  

Meer cijfers rond het gebruik van infrastructuur in de vrije tijd is beschikbaar in het hoofdstuk 
rond vrije tijd. 

8.2. Huisvesting, woonzekerheid en kosten 
In 2018 was 72% van de huishoudens eigenaar van de woning waarin ze wonen. Het aantal privé 
huurders bedroeg 19%, het aantal sociale huurders was 7% en een klein deel (2%) woonde gratis. 
Het eigendomsstatuut is sinds 2013 vrijwel onveranderd gebleven, hoewel het aantal eigenaars 
in 2005 iets hoger lag, namelijk 74%. 

Vooral huishoudens met een hoog inkomen en Belgen zijn eigenaar van hun woning. Bij de top 
20% van de hoogste inkomens bezitten 9 op de 10 huishoudens hun woning, terwijl in de laagste 
inkomensgroep maar de helft van de huishoudens eigenaar is. 

Het eigenwoningbezit is het grootst bij Belgen (bijna 3 op de 4), bijna 5 op de 10 huishoudens met 
een niet-Belgische EU-nationaliteit zijn eigenaar en maar 2 op de 10 huishoudens met een niet-
EU-nationaliteit bezitten hun woning bezitten. 
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In 2018 zijn de verschillen tussen inkomensgroepen en nationaliteiten meer uitgesproken dan in 
het verleden. Het eigenwoningbezit is gestegen bij hogere inkomens en afgenomen bij lagere 
inkomens. Ook het eigenaarschap bij niet-Belgen is afgenomen. 

 

Figuur 1. Aantal eigenaars naar inkomensgroep en nationaliteit / Vlaams Gewest, 2005, 2013 en 
2018, in % huishoudens (Bron: Statistiek Vlaanderen, 2023) 

Het eigenwoningbezit is het hoogst buiten de steden, waar 8 op de 10 huishoudens hun woning 
bezitten. Naarmate de verstedelijking toeneemt, daalt het eigenwoningbezit. In de grote steden 
is maar 45% eigenaar van hun woning. Vier op de 10 huishoudens huren daar op de privé 
huurmarkt, terwijl iets meer dan 1 op de 10 huishoudens op de sociale huurmarkt huurt. In 
kleinere steden is de privé huurmarkt kleiner, met ongeveer 2 op de 10 huishoudens die huren, 
maar de sociale huurmarkt blijft even groot. 

In 2020 werden meer dan tienduizend gezinnen (gemiddeld tweehonderd gezinnen per week) in 
Vlaanderen bedreigd met uithuiszetting, waaronder ook gezinnen met kinderen (Statistiek 
Vlaanderen, 2023). 

In 2018 moest één op de vijf Vlaamse huishoudens meer dan 30% van het beschikbaar inkomen 
besteden aan puur woonkosten, zoals huur of de aflossing van hun hypotheek, zonder rekening 
te houden met extra woonuitgaven voor verzekeringen, belastingen, onderhoud en 
nutsvoorzieningen. Dit aantal huishoudens met een hoge woonquote bleef stabiel in vergelijking 
met 2013, terwijl het tussen 2005 en 2013 nog toenam.  

Naarmate het inkomen groeit, neemt het percentage huishoudens met een hoge woonquote af. 
In de laagste inkomensgroep heeft iets meer dan 3 op de 10 huishoudens een hoge woonquote 
in 2018, terwijl dit bij de hoogste inkomensgroep maar 1 op de 10 is. Bovendien is ook hier de 
neerwaartse trend die tussen 2005 en 2013 werd waargenomen, in 2018 tot stilstand gekomen.  

Als we de totale woonkosten in beschouwing nemen in plaats van de naakte woonkosten, blijkt 
dat in 18% van de huishoudens de totale woonkosten de kritische grens van 40% overschrijden, 
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wat vergelijkbaar is met de situatie in 2013. In 2018 besteedde bijna de helft van de particuliere 
huurders (47%) meer dan 40% van hun beschikbaar inkomen aan totale woonkosten. Dat was 
hoger dan het percentage bij huiseigenaren met een hypotheek (20%) en sociale huurders (27%) 
(Statistiek Vlaanderen, 2019).  

 Kinderen hebben recht op adequate huisvesting (art. 27 KR-verdrag), waar niet 
gerookt wordt, er goede verluchting is, er effectieve afvalverwerking is, geen schimmel is of 
andere toxische substanties (Committee on the Rights of the Child, 2013a). 

Kinderen uit Roma-gezinnen moeten kunnen genieten van huisvesting conform hun levensstijl 
(Comité voor de rechten van het kind, 2019).  

8.3. Studentenhuisvesting 
De grootste studentensteden in Vlaanderen, zoals Leuven, Gent en Antwerpen, hebben de 
afgelopen jaren te maken gehad met aanzienlijke tekorten aan studentenhuisvesting. In Leuven 
wordt het tekort op korte termijn geschat op 4.000 studentenkamers volgens de KU Leuven en 
in Gent op 10.000 kamers volgens de stad Gent. In Antwerpen was er tot het academiejaar 2020-
2021 een licht overschot aan kamers op het kotwebplatform, maar de afgelopen twee jaar is er 
een tekort geconstateerd op basis van contacten tussen huurders en verhuurders, zoals 
gerapporteerd door Kotweb, de stad Antwerpen en de Universiteit Antwerpen. 

Er zijn twee groepen kwetsbare studenten voor de studentenhuisvestiging: buitenlandse 
studenten en kwetsbare binnenlandse studenten die door hun socio-economische situatie recht 
hebben op een studietoelage van de Vlaamse overheid (Sansen et al., 2023). 

8.4. Thuis- en dakloze jongeren 
Uit een onderzoek van UGent, KU Leuven en UCLouvain, in opdracht van de Koning 
Boudewijnstichting, blijkt dat van de 6.286 dak- en thuisloze personen die eind 2020 en begin 
2021 in negen Belgische steden en regio's werden geteld, er 1.208 jongvolwassenen waren tussen 
18 en 25 jaar. Deze groep van jongvolwassenen vertegenwoordigt dus bijna een op de vijf dakloze 
volwassenen. Deze jongvolwassenen hebben specifieke kenmerken, waaronder een hoger 
percentage vrouwen en een groter aantal dat een leefloon ontvangt. Bijna de helft van hen leeft 
in 'verborgen' dakloosheid door noodgedwongen bij vrienden of familie te slapen. 

De oorzaken van dak- en thuisloosheid bij jongvolwassenen variëren: o.a. conflicten met familie 
of vrienden, relatieproblemen, immigratie, uithuiszetting en psychische problemen. Het 
onderzoek toont aan dat de situatie van dak- en thuisloze jongvolwassenen het resultaat is van 
negatieve levensgebeurtenissen in combinatie met structurele uitsluitingsmechanismen. 

Om dak- en thuisloosheid efficiënt aan te pakken, moeten preventieve maatregelen worden 
genomen. Oplossingen op maat moeten worden geboden die huisvesting en begeleiding 
combineren. En er moet een specifieke aanpak voor de transitie naar volwassenheid worden 
ontwikkeld. De Koning Boudewijnstichting zal de organisatie van tellingen in 10 nieuwe zones in 
Vlaanderen, de Duitstalige Gemeenschap en Wallonië ondersteunen om verdere gegevens te 
verzamelen en een gericht beleid te ontwikkelen (Koning Boudewijnstichting, 2022). 
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Verder zijn er cijfers over waar deze jongeren verblijven. Het grootste aantal dak- en thuisloze 
jongvolwassenen verbleef bij familie of vrienden wegens gebrek aan een andere woonoplossing. 
Het gaat om 550 personen of 45,5% van alle getelde jongvolwassenen. Jongvolwassenen 
verblijven verhoudingsgewijs opvallend vaker bij familie of vrienden dan volwassenen (30,8%). 
Uit de cijfers blijkt dat 45 jongvolwassenen (3,8%) de nacht van de telling op straat doorbrachten. 
36 Jongvolwassenen (3,0%) brachten de nacht door in een nachtopvang of winteropvang. 250 
jongvolwassenen (20,9%) bevonden zich in opvang of tijdelijk verblijf. 123 jongvolwassenen 
(10,3%) verbleven in een instelling die ze 1) al hadden moeten verlaten, maar waar ze langer 
verblijven wegens een gebrek aan een alternatieve woonoplossing of 2) die ze binnen de maand 
moesten verlaten zonder een stabiele woonoplossing. 114 jongvolwassenen (9,5%) verbleven op 
de teldag in een niet-conventionele ruimte (Koning Boudewijnstichting, 2022). 

 Het leven op straat houdt een ernstige bedreiging in van kinderrechten, zoals 
het recht op leven en ontwikkeling (art. 6 KR-verdrag). Kinderen die overleven op straat zijn vaak 
onzichtbaar in het beleid (Committee on the Rights of the Child, 2017b). De groep is divers. Denk 
bijvoorbeeld aan gezinnen met kinderen op straat of niet-begeleide kinderen op straat. 
Verontrustend is dan ook het aantal dakloze kinderen en jongeren die onlangs geteld zijn. 
“Bruss'Help zag het aantal kinderen van 600 in 2018 naar 933 in 2020 stijgen. In Gent zijn het er 
bijvoorbeeld 401 en in Luik 78. In de grote steden brengen kinderen de nacht door op straat of 
in bijvoorbeeld kraakpanden. Andere kinderen leven samen met hun ouder(s) in niet-zichtbare 
dakloosheid, bijvoorbeeld tijdelijk bij familie of vrienden”. 19 

Er zijn verschillende manieren om kinderen op straat te benaderen. een welzijnsbenadering, 
waarbij kinderen "gered" worden en waarbij beslissingen voor het kind worden genomen zonder 
serieus rekening te houden met zijn of haar mening; en een repressieve benadering, waarbij het 
kind als delinquent wordt gezien. De welzijns- en de repressieve aanpak houden geen rekening 
met het kind als rechthebbende en leiden tot de gedwongen verwijdering van kinderen van de 
straat, waardoor hun rechten verder worden geschonden. Beweren dat welzijns- en repressieve 
benaderingen in het belang van het kind zijn, maakt ze nog niet gebaseerd op rechten. Het is dan 
ook noodzakelijk om een kinderrechtenbenadering aan te nemen, waarbij het kind als 
rechthebbende wordt gerespecteerd en beslissingen vaak samen met het kind worden genomen. 
Een strategie op vlak van kinderen op straat is noodzakelijk. Mensen die in contact komen met 
kinderen moeten voldoende opgeleid worden. Kinderen leven ook met gezinsleden op straat. 
Deze kinderen moeten ondersteund worden in het behoud van contacten met hun familie. Ze 
mogen niet zomaar gescheiden worden van hun familie, en zeker niet alleen op basis van het feit 
dat ze op straat leven of werken. Kinderen en gezinnen op straat moeten voldoende 
ondersteuning krijgen, zodat ze van een passende levensstandaard kunnen genieten (art. 27 KR-
verdrag) (Committee on the Rights of the Child, 2017b).  

 

 
19 https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2021/03/16/resultaten-daklozentelling/. Geraadpleegd op 26/10/23.  

https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2021/03/16/resultaten-daklozentelling/


 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 122 van 237 

8.5. Impact van coronamaatregelen op woon– en 
leefomstandigheden 
De impact van de coronamaatregelen op woon- en leefomstandigheden varieerde sterk. 
Kinderen, jongeren en jongvolwassenen die in kleine leefruimtes met beperkte persoonlijke 
ruimte woonden, ondervonden een aanzienlijk negatiever effect van de coronamaatregelen in 
vergelijking met diegenen die over meer ruimte  beschikten. 

Hier zijn enkele specifieke aspecten van de impact op kinderen, jongeren en jongvolwassenen 
met beperkte ruimte: 

● Beperking van fysieke activiteiten: Voor kinderen, jongeren en jongvolwassenen is 
buitenspelen en sporten in de openbare ruimte een essentieel onderdeel van hun fysieke 
en mentale ontwikkeling. De sluiting van speelpleinen en beperkingen op 
buitenactiviteiten hadden waarschijnlijk een negatieve invloed op hun fysieke 
gezondheid en welzijn. 

● Beperking van sociale interactie: De beperkingen op samenkomen met anderen hadden 
een sociaal isolement tot gevolg, vooral voor jongeren. Voor degenen die al weinig ruimte 
hadden om vrienden of familieleden te ontvangen, kon dit hun gevoelens van 
eenzaamheid versterken. 

● Beperkte ruimte voor studie en ontspanning: Met beperkte eigen thuisruimte kan het 
moeilijk zijn om een geschikte omgeving voor leren, studeren en ontspannen te creëren. 
Dit kan de educatieve en emotionele ontwikkeling van kinderen en jongeren beïnvloeden. 
16% van de kinderen had geen plek om tot rust te komen. 17% van de jongeren had geen 
plek om tot rust te komen. 

● Toename van spanningen en stress: De beperkingen en onzekerheid tijdens de pandemie 
konden in gezinnen leiden tot stress en spanningen. In kleine leefruimtes kan dit effect 
sterker zijn, omdat er minder mogelijkheden zijn om zich terug te trekken of te 
ontsnappen aan conflictsituaties. 

Het is van cruciaal belang dat beleidsmakers en samenlevingen bij de planning van toekomstige 
crisisresponsmaatregelen rekening houden met deze diversiteit in woon- en leefsituaties. Dit kan 
onder meer inhouden dat er meer aandacht wordt besteed aan het waarborgen van toegang 
tot openbare ruimtes en recreatieve voorzieningen. Dit geldt vooral voor jongeren in stedelijke 
gebieden waar de ruimte beperkter is. De ondersteuning van gezinnen met beperkte ruimte en 
het aanbod van middelen voor educatieve en recreatieve activiteiten kunnen ook helpen om de 
negatieve impact van toekomstige pandemieën te verzachten (Kenniscentrum Kinderrechten & 
Jeugdonderzoeksplatform, 2021). 

Tijdens de coronapandemie waren kinderen en jongeren actiever buiten, maar de maatregelen 
belemmerden hun toegang tot openbare ruimtes. Voor de pandemie speelden kinderen minder 
buiten en onder strenger toezicht. Toch is avontuurlijk spelen belangrijk voor hun ontwikkeling. 
Ongeveer 40% van de ouders realiseerde zich tijdens de pandemie het belang van spelen voor 
kinderen en ongeveer 30% moedigde hun kinderen aan om meer buiten te spelen. 20% moedigde 
hen aan om de natuur op te zoeken. Onderzoek bevestigde dat kinderen en jongeren tijdens de 
pandemie vaker buiten waren dan ervoor. Maar de coronamaatregelen beperkten de toegang 
tot openbare ruimtes voor jongeren tot 25 jaar, vooral tijdens de eerste lockdown. Het belang 
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van openbare ruimte blijft een onderbelicht onderwerp in het onderzoek, dat voornamelijk 
gericht is op de impact van de maatregelen op kinderen en jongeren (KeKi en JOP, 2021). 

De beperkingen van de publieke ruimte door de coronamaatregelen veroorzaakten spanningen, 
vooral voor kinderen, jongeren en jongvolwassenen die voor hun vrijetijdsbesteding afhankelijk 
waren van deze ruimten. In een enquête onder kwetsbare kinderen en jongeren gaf 62,1% aan 
geen eigen tuin te hebben (KeKi en JOP, 2021).  

Tijdens de coronapandemie werden kwetsbare groepen, zoals niet-begeleide minderjarige 
vluchtelingen, plotseling zichtbaarder in openbare ruimtes. Vooral degenen zonder toegang tot 
internet of beperkte sociale netwerken hadden weinig opties om hulp te zoeken. In het begin 
van de pandemie, toen veel opvangmogelijkheden werden gesloten, bereikte de overheid deze, 
door haar onopgemerkte, kwetsbare vluchtelingen en migranten onvoldoende  (KeKi en JOP, 
2021).  

8.6. Buurtbeleving 
In 2021 rapporteren kinderen tussen 8 en 12 een gemiddelde van 8.4 wat betreft hun tevredenheid 
over de buurt. Dit is een significante daling t.o.v. 2018 (-0,3) (Dhoore et al., 2021).  

In de JOP-postmonitor 2023 geeft 78% van de 12- tot 25-jarigen aan (helemaal) tevreden te zijn 
met hun woonomgeving (Van Kelecom, 2024). De cijfers van de JOP-grootstedelijke monitor 2023 
geven bovendien aan dat 48,2% van de jongeren uit de tweede en derde graad secundair 
onderwijs, die schoollopen in de grootstad, vertrouwen heeft in de mensen uit de buurt. Bij 
dezelfde groep jongeren die schoolloopt in de rest van Vlaanderen was dat 55,8% (JOP, 2024). In 
2023 voelde 50,9% van de jongeren uit de tweede en derde graad secundair onderwijs, die 
schoollopen in de grootstad, zich thuis bij mensen van hun buurt. Bij dezelfde groep jongeren 
die in de rest van Vlaanderen naar school gaat was dat 56,1%. Daarnaast had 25,3% van de 
jongeren uit de tweede en derde graad secundair onderwijs die schoollopen in de grootstad veel 
contact met andere buurtbewoners. Bij dezelfde groep jongeren die schoolloopt in de rest van 
Vlaanderen was dat 27,3%. Tot slot ervoer 53,4% van de jongeren uit de tweede en derde graad 
secundair onderwijs die schoollopen in de grootstad, dat mensen in de buurt bereid zijn om hun 
buren te helpen. Bij dezelfde groep jongeren die schoolloopt in de rest van Vlaanderen, was dat 
56,3% (JOP, 2024).    

 Het gebruik van publieke ruimte door kinderen voor spel, ontspanning en 
culturele activiteiten staat onder druk door de stijgende commercialisering van die publieke 
ruimte. De tolerantie voor kinderen in publieke ruimte daalt ook. Vooral adolescenten worden 
beschouwd als een bedreiging en vaak negatief geportretteerd. De uitsluiting van kinderen in 
publieke ruimten heeft implicaties voor hun ontwikkeling als burgers (Committee on the Rights 
of the Child, 2013c).   
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8.7. Klimaat  
In een onderzoeksrapport van de Ambrassade peilde Waddist (November, 2022) naar de manier 
waarop jongeren naar het klimaat kijken. 

Het onderzoek van de Waddist-app biedt interessante inzichten in hoe jongeren naar het klimaat 
kijken en welke standpunten ze innemen. Deze bevraging omvat geen representatieve steekproef 
voor kinderen en jongeren in het algemeen, maar bieden wel enkele belangrijke bevindingen: 

● Toenemende Bezorgdheid: Het rapport geeft aan dat jongeren zich in toenemende mate 
zorgen over het klimaat maken. Deze bezorgdheid groeide zelfs voor een derde van de 
ondervraagde jongeren na de natuurramp in België in 2021. Dit wijst op een groeiend 
bewustzijn onder jongeren, rond de ernst van klimaatproblemen. 

● Toekomstperspectief: Ondanks hun bezorgdheid kijken de meeste jongeren positief naar 
de toekomst en geloven ze dat de mensheid de klimaatcrisis kan oplossen. Dit getuigt 
van een optimistische kijk op de mogelijkheden om actie te ondernemen en positieve 
veranderingen te bewerkstelligen. 

● Gezamenlijke Verantwoordelijkheid: De meerderheid van de ondervraagde jongeren 
gelooft dat iedereen verantwoordelijk is voor de verbetering van het klimaat. Het rapport 
wijst er ook op dat jongeren naar bedrijven, politici en wereldleiders kijken om 
initiatieven te nemen. Dit suggereert dat jongeren van deze actoren leiderschap en 
verantwoordelijkheid verwachten. 

● Individuele Acties: Veel jongeren ondernemen individuele acties om milieubewuster te 
leven. Dit omvat consumptie verminderen, minder vlees eten, minder water verbruiken 
en minder of niet vliegen. Deze acties tonen de betrokkenheid van jongeren bij het 
verkleinen van hun ecologische voetafdruk. 

● Klimaatrechtvaardigheid: Jongeren uiten de behoefte aan meer diversiteit in meningen 
over klimaatverandering en benadrukken dat de stemmen van slachtoffers van 
klimaatverandering meer aandacht van politici moeten krijgen. Bovendien steunt een 
aanzienlijk deel van de jongeren het idee om klimaatvluchtelingen op te vangen. 

● Koloniaal Verleden: Het rapport wijst erop dat jongeren de klimaatcrisis ook voor een 
deel veroorzaakt zien door de koloniale geschiedenis. Een aanzienlijk deel van de 
jongeren vindt deze geschiedenis schandalig, maar er is ook een groep die weinig of niets 
weet over dit verleden. 

● Niet Genoeg Informatie: Het onderzoek suggereert dat politieke informatie over het 
klimaat onvoldoende jongeren bereikt. De meeste jongeren hebben nog nooit gehoord 
van termen zoals de SDG's (Sustainable Development Goals) of COP27 (Conferentie van de 
Partijen). Niettemin geven ze aan dat ze graag meer informatie willen ontvangen, bij 
voorkeur via school, sociale media of televisie. 

Kortom, de resultaten van dit onderzoek tonen aan dat jongeren over het algemeen bezorgd zijn 
over het klimaat en bereid zijn actie te ondernemen. Ze hechten waarde aan 
verantwoordelijkheid en leiderschap van diverse actoren, en ze willen meer informatie en 
bewustwording over klimaatkwesties (Vlaamse jeugdraad, 2022). 
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Tabel 1 geeft de frequentieverdeling weer voor de acht uitspraken die peilen naar de in de JOP-
postmonitor gebruikte klimaatattitudes. Vier ervan verwijzen naar overtuigingen over het 
belang en de impact van klimaatverandering in het algemeen. De andere vier items verwijzen 
meer naar intenties ofwel het geloof dat je als individu een rol kan spelen in de aanpak van (de 
gevolgen van) de klimaatverandering. Het is duidelijk dat veel Vlaamse jongeren onderkennen 
dat er voldoende bewijs is voor de klimaatverandering. Ze zijn er ook van overtuigd dat die de 
komende tien jaar duidelijke gevolgen zal hebben. Tegen de ruime meerderheid (>73%) die met 
bovengenoemde stellingen akkoord gaat, valt op dat de bezorgdheid over deze verandering iets 
lager uitvalt: 53,1% zegt bezorgd te zijn (Spruyt et al., 2024). 

   
Tabel 1: Frequentieverdeling items rond klimaatopvattingen bij jongeren in Vlaanderen 

Item 

a(Helemaal) niet 
akkoord Tussen beide 

(Helemaal) 
akkoord 

Ik maak me zorgen over klimaatverandering (overtuiging) 18,4 28,5 53,1 

Ik geloof dat er bewijs is voor klimaatverandering (overtuiging) 6,1 20,5 73,4 

Klimaatverandering zal in de komende 10 jaar gevolgen hebben 
voor ons milieu (overtuiging) 4,9 17,8 77,3 

Wat we doen als individu kan een positief verschil maken tegen 
klimaatverandering (intentie) 15,0 31,5 53,6 

Ik denk dat de meeste zorgen over milieuproblemen 
overdreven worden (overtuiging) 62,0 25,2 12,8 
De dingen die ik doe hebben geen invloed op de kwaliteit van 
het milieu (intentie) 46,9 33,9 19,1 
Het is tijdverspilling om milieuproblemen te proberen op te 
lossen (intentie) 73,8 19,0 7,2 
Ik kan niet zoveel doen om milieuproblemen mee te helpen 
oplossen (intentie) 38,1 34 27,9 

Bron: JOP-monitor 5       
a Items werden beoordeeld op een schaal van 1-5. De buitenste categorieën werden voor deze analyse samengenomen 

Tabel 1. Frequentieverdeling items rond klimaatopvattingen bij jongeren in Vlaanderen (Bron: JOP-
postmonitor 2023) 

 

Wat de intentie betreft om de klimaatverandering en -gevolgen aan te pakken, gaan jongeren 
hun persoonlijke verantwoordelijkheid niet uit de weg. Een meerderheid (53,6%) gelooft dat wat 
mensen als individu doen om de klimaatverandering aan te pakken, het verschil kan maken. We 
moeten het minstens proberen, lijken jongeren aan te geven, en daardoor gaat een grote 
meerderheid (73,8%) niet akkoord met de stelling dat het tijdverspilling is te proberen 
klimaatverandering aan te pakken (Spruyt et al., 2024).  

Om een meer algemeen omvattend beeld te krijgen van klimaatattitudes van jongeren werden 
op basis van deze items twee schalen (0-10) gemaakt. De eerste verwijst naar algemene 
overtuigingen en bezorgdheid rond de impact van de klimaatverandering (Cronbach’s alfa: 0,826) 
en de tweede naar het geloof dat individuele inspanningen het verschil kunnen maken 
(Cronbach’s alfa: 0,712). Die schalen hangen onderling vrij sterk samen (Pearson’s r: 0,558; p: 0,000). 
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Jongeren die overtuigd zijn dat klimaatverandering een duidelijke impact zal hebben in  de 
komende tien jaar en daar ook bezorgd over zijn, zijn ook overtuigd dat het zin heeft er iets aan 
proberen te doen. Zij denken dat individuele inspanningen daarbij lonen (Spruyt et al., 2024). 
Wanneer we verder naar individuele inspanningen kijken, komen er uit de JOP-bevraging niet 
veel data beschikbaar over welke inspanningen en persoonlijke inzet die jongeren precies leveren 
om de klimaatverandering tegen te gaan. Er zijn wel cijfers over hoeveel jongeren er zich in een 
vereniging organiseren om op te komen voor het klimaat of het milieu. Amper 0.9% van de 
bevraagde jongeren was ooit lid van een vereniging of actiegroep rond milieu, dierenrechten of 
duurzame voeding (Spruyt et al., 2024).  

In de verslaggeving rond de klimaatmarsen worden jongeren voorgesteld als een homogene 
groep geëngageerden die zich allemaal willen inzetten voor het klimaat. Dit is niet het geval. De 
cijfers van de JOP-postmonitor tonen aanzienlijke sociale verschillen in de opvattingen over het 
klimaatvraagstuk, met betrekking tot intenties én overtuigingen. De sociale verschillen voor beide 
uitkomsten lopen grotendeels gelijk, al zijn er een paar interessante accentverschillen (tabel 2). 
De grootste verschillen doen zich voor naar gender en de (laatst) gevolgde onderwijsvorm. 
Meisjes scoren gevoelig hoger op beide uitkomsten dan jongens. Meisjes zijn er dus meer van 
overtuigd dat het klimaat verandert en dat die verandering een duidelijke impact gaat hebben. 
Zij maken zich ook meer zorgen over de impact van klimaatverandering en zijn er meer dan 
jongens van overtuigd dat individuele inspanningen in de strijd tegen klimaatverandering lonen 
(Spruyt et al., 2024). 

Er zijn ook verschillen naar leeftijd, al blijven die qua grootte relatief beperkt. Oudere jongeren 
scoren hoger op de klimaatovertuigingen en -intenties. Klimaatattitudes zijn ook sociaal-
economisch verankerd. De bezorgdheid over het klimaat en het geloof in de rol van individuele 
inspanningen zijn hoger onder jongeren die thuis gemakkelijker rondkomen, met ouders die een 
hoger diploma hebben en zonder buitenlandse achtergrond. De grootste verschillen zien we voor 
de (laatst) gevolgde onderwijsvorm waarbij er een aanzienlijke kloof bestaat tussen de jongeren 
uit de doorstroomgerichte onderwijsvormen (meer bezorgd) en de jongeren die een 
arbeidsmarktgerichte opleiding volg(d)en (minder bezorgd) (Spruyt et al., 2024). 
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Tabel 2: Socio-demografische verschillen in opvattingen over klimaat bij jongeren in 
Vlaanderen 

  Beliefs     Intentions     

  Gem. (0-10) SD N Gem. (0-10) SD N 

Gender F: 42,594; p: <0,001 F: 50,848; p: <0,001 
Jongen 6,54 2,05 678 5,81 1,8 679 
Meisje 7,22 1,76 671 6,47 1,61 671 

Leeftijd F: 4,706; p: <0,001 F: 3,042; p: 0,016 

12-13 6,75 1,67 186 6 1,46 187 

14-15 6,57 2,06 209 5,91 1,75 209 

16-17 6,61 1,92 170 5,96 1,73 170 

18-21 6,98 1,97 385 6,29 1,79 386 

22-25 7,16 1,96 406 6,28 1,78 406 

Subjectief Rondkomen F: 4,392; p: 0,013 F: 9,843; p: <0,001 

(Zeer tot nogal) moeilijk 6,62 2,02 246 5,78 1,79 245 

Nogal gemakkelijk 6,81 1,91 383 6,05 1,63 385 

(Zeer) gemakkelijk 7,02 1,93 723 6,32 1,75 724 

Opleiding ouders F: 32,622; p: <0,001 F: 16,515; p: <0,001 

Minstens 1 ouder lager 5,84 2,05 65 5,75 1,54 65 

Minstens 1 ouder midden 6,43 1,90 306 5,81 1,63 307 

Minstens 1 ouder hoog 7,23 1,85 906 6,36 1,76 905 
Opleidingsniveau 
onbekend 

5,74 2 81 5,32 1,52 83 

Migratieachtergrond  F: 24,502; p: <0,001 F: 13;157; p: <0,001  
Geen buitenlandse 
achtergrond 

7,04 1,93 1033 6,24 1,74 1033 

Buitenlandse achtergrond 6,43 1,93 323 5,84 1,69 325 

Onderwijsvorm F: 64,594; p: <0,001 F: 32;124; p: <0,001 

A-stroom/aso/kso 7,39 1,8 749 6,46 1,75 751 

Dubbele finaliteit /tso 6,52 1,84 298 5,98 1,62 297 

B-Strooom + 5,97 2,02 256 5,51 1,65 258 

Totaal 6,91 1,99 1170 6,14 1,74 1360 

Bron: JOP-monitor 5            
 

Tabel 2. Socio-demografische verschillen in opvattingen over het klimaat bij jongeren in 
Vlaanderen (Bron: JOP-postmonitor 2023) 

 

 

 

 



 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 128 van 237 

 De klimaatcrisis, de ineenstorting van de biodiversiteit en de alomtegenwoordige 
vervuiling vormen wereldwijd een urgente en systematische bedreiging van kinderrechten. Er 
moet een kinderrechtenperspectief aangenomen worden met betrekking tot het klimaat. Het 
Kinderrechtencomité erkent het recht van kinderen op een schone, gezonde en duurzame 
leefomgeving. Dit recht staat volgens het Kinderrechtencomité impliciet in het KR-verdrag en 
hangt samen met een aantal andere kinderrechten, zoals het recht op leven (art. 6 KR-verdrag), 
gezondheid (art. 24 KR-verdrag) en onderwijs (art. 28 KR-verdrag). Niet alleen moeten er 
onmiddellijk acties genomen worden voor de kinderen die op dit moment op aarde zijn. Ook de 
kinderen van toekomstige generaties hebben recht op de realisatie van hun kinderrechten. België 
draagt, met andere woorden, mee de verantwoordelijkheid voor voorzienbare 
milieugerelateerde bedreigingen die nu ontstaan als gevolg van acties of nalatigheid, maar 
waarvan de implicaties zich misschien pas over jaren openbaren. Beslissingen over het milieu 
hebben over het algemeen een impact op kinderen. Het belang van het kind moet dan ook een 
eerste overweging vormen bij deze beslissingen (Committee on the Rights of the Child, 2023). 

Er moeten maatregelen genomen worden om de gevaren en risico’s van milieuvervuiling aan te 
kaarten. Klimaatverandering houdt één van de grootste risico’s in voor de gezondheid van 
kinderen en versterkt ongelijkheden in gezondheid(zorg) (Committee on the Rights of the Child, 
2013a). Vooral jonge kinderen ervaren risico’s bij milieurisico’s. Blootstelling aan toxische stoffen 
heeft bijvoorbeeld vaak een grote impact (Committee on the Rights of the Child, 2023). 

 

 Kinderen als mensenrechtenverdedigers hebben historische bijdragen geleverd 
aan mensenrechten en de bescherming van het milieu. Hun status moet worden erkend en hun 
eisen voor snelle en beslissende maatregelen om schade aan het milieu aan te pakken moeten 
worden gerealiseerd (Committee on the Rights of the Child, 2023). De toegang tot justitie voor 
kinderen die opkomen tegen schade aan het klimaat moet gefaciliteerd worden (Council of 
Europe, 2022). 

 

 De activiteiten van bedrijven hebben een impact op de rechten van kinderen, 
inclusief het klimaat en de leefomgeving van kinderen. Zo kunnen bedrijven toxische materialen 
lozen in de leefomgeving van kinderen. Er moeten voldoende maatregelen genomen worden om 
dit te voorkomen (Committee on the Rights of the Child, 2013b). Bedrijven hebben de 
verantwoordelijkheid om kinderrechten met betrekking tot het milieu  te respecteren(Committee 
on the Rights of the Child, 2023). 
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 Onderwijs is cruciaal (Committee on the Rights of the Child, 2023). Kinderen 
moeten zich bewust zijn van milieu, gezondheid en klimaatverandering. Dit bewustzijn moet 
worden versterkt, met actieve deelname van scholen (Comité voor de rechten van het kind, 2019). 
De toegang tot informatie is cruciaal om de klimaatcrisis en de effecten op kinderrechten te 
begrijpen (Committee on the Rights of the Child, 2023). Het recht op onderwijs dat bewustzijn 
creëert voor natuurrampen en milieurisico’s, moet gehandhaafd worden (Council of Europe, 
2022). 

8.8. Energiearmoede 
Uit een enquête van de Gezinsbond in april 2022 blijkt dat een op de vier deelnemers aangeeft 
dat ze moeite hebben om hun energierekening te betalen. Voor alleenstaande ouders met 
kinderen bedraagt dit percentage zelfs 43 procent. Bovendien geeft 81 procent van de deelnemers 
aan dat ze van plan zijn om op hun verwarmingskosten te besparen. In 2019 had bijna vijf procent 
van de gezinnen met kinderen in België problemen om hun huis te verwarmen en voor gezinnen 
in armoede is dit percentage zelfs drie keer zo hoog (Netwerk tegen armoede, 2022, 
Kinderrechtencoalitie Vlaanderen, 2022). 

In de JOP-monitor 2023 geeft 10% van de 12- tot 25-jarigen aan, dat het hun gezin niet lukt om 
hun huis of appartement voldoende te verwarmen (Bradt, 2024).  

8.9. Groene ruimte 
Het is cruciaal voor de mentale en fysieke gezondheid van kinderen, dat ze veilig en gezond hun 
buurt kunnen ontdekken. Groene ruimtes en recreatieve voorzieningen vergroten hun welzijn 
omdat ze de mogelijkheid bieden om te spelen, te sporten en sociale contacten te onderhouden. 
Dit is vooral van essentieel belang voor kinderen die in beperkte ruimtes wonen en geen tuin 
hebben. 

In 2019 bevond 63% van de inwoners van het Vlaamse Gewest zich in de buurt van wijkgroen, 
wat wordt gedefinieerd als groene gebieden met minstens 10 hectare oppervlakte, gelegen binnen 
een loopafstand van 800 meter en toegankelijk vanaf openbaar terrein. 

Het percentage inwoners dat zich in de buurt van wijkgroen bevindt, is sindsdien gedaald. Het 
percentage inwoners dat zich in de nabijheid van wijkgroen bevindt, verschilt aanzienlijk tussen 
de gemeenten. In sommige gemeenten bedraagt dit percentage 0% van de bevolking, terwijl het 
in andere gemeenten 100% van de bevolking betreft. In bijna een derde van de gemeenten 
bevindt de helft of minder van de bevolking zich niet in de buurt van wijkgroen. Deze situatie 
doet zich vooral voor in gemeenten in het westen van het Vlaamse Gewest. Een mogelijke reden 
voor de lage percentages is dat landbouwgronden niet zijn meegerekend in de berekeningen. 
Bovendien zijn de percentages ook lager in meer verstedelijkte gebieden (Statistiek Vlaanderen, 
2022). 

In de JOP-monitor 2023 geeft 76,6% van de 12- tot 25-jarigen aan genoeg mogelijkheden te hebben 
om in een groene omgeving (park, bos, tuin) te zijn (Lagaert, Van den Eynde & Dhoore, 2024). 
77,8% van de 12- tot 25-jarigen heeft genoeg mogelijkheden om buiten te zijn.  
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Buiten spelen 

In het grote buitenspeelonderzoek is vastgesteld dat het steeds minder goed gaat met 
buitenspelen in de woonomgeving. Sinds 2008 gaat buitenspelen in de buurt er fors op achteruit. 
Er spelen namelijk 37% minder kinderen op straten, pleinen en parken dan toen. Op de vraag 
waarom buitenspelen er zo fors op achteruit gaat, is er geen eenduidig antwoord. Het ligt vooral 
aan een samenspel van verschillende ruimtelijke  en sociale factoren, waarvan niet geweten is 
welke de grootste impact heeft. (Meire & Kind & Samenleving, 2020) 

Verder zien we ook dat vooral dichtbevolkte steden en stedelijke wijken er op vlak van 
buitenspelen enorm op achteruit gaan. Een van de factoren die hiertoe leiden is ‘vertuining’. Dit 
wil zeggen dat kinderen vaker in de eigen tuin spelen, dan in de publieke ruimte (Meire & Kind & 
Samenleving, 2020). 

Als er gekeken wordt naar de samenstelling van de groep kinderen die buiten speelt, zien we 
dat er meer jongens dan meisjes buiten spelen. Vooral in de categorie van 9-11-jarigen zien we 
dat er een groot genderverschil is in buitenspelen. Een verklaring hiervoor is dat meisjes vaak 
meer dan jongens beschermd worden door hun ouders. Verder zien we dat de opkomst van 
sociale media een invloed heeft gehad op de buitenspeelgewoontes van meisjes, en vooral 
tienermeisjes (Meire & Kind & Samenleving, 2020). 

De buitenspeel-leeftijd bij uitstek is zes tot acht jaar. In 1983 en 2008 was de groep 6- tot 8-jarigen 
de grootste groep buitenspelers, en dat bleef ook zo in 2019. Ook de 9- tot 11- jarigen spelen veel 
buiten. De manier waarop kinderen buiten spelen is wel veranderd. Meer kinderen dan vroeger 
spelen onbegeleid buiten, dit wil zeggen zonder ouderlijk toezicht. Ook is er een toename in 
‘georganiseerd’ buitenspelen.  Dit is wanneer kinderen buitenspelen met het jeugdwerk, 
kinderopvang, sportkamp … (Meire & Kind & Samenleving, 2020). 

 Kinderen moeten kunnen spelen in veilige, schone en gezonde omgevingen 
(Committee on the Rights of the Child, 2023c). 

De toegang tot aangelegde groenvoorzieningen en open ruimten voor kinderen moet in stand 
gehouden worden (Comité voor de rechten van het kind, 2019). Dit is in overeenstemming met 
het recht op vrije tijd, ontspanning en culturele activiteiten (art. 31 KR-verdrag).  

8.10. Luchtkwaliteit 
In 2021 zagen we in vergelijking met 2020, toen de concentraties als gevolg van de COVID-19-
maatregelen waren gedaald, een toename van luchtvervuilende stoffen. . Deze toename wordt 
voornamelijk toegeschreven aan een heropleving van de economie en het verkeer. Toch lagen 
de concentraties in 2021 over het algemeen lager dan in 2019, vóór de pandemie, en volgden ze 
de neerwaartse trend.  

Enkele opvallende punten zijn de stijgingen in fijn stof (PM2.5), stikstofdioxide (NO2), zwarte 
koolstof (dieselroet), benzo(a)pyreen en koolstofmonoxide (CO). Daarentegen was 2021, dankzij 
het weer, gunstig voor ozon, zonder enige overschrijding van de informatiedrempel, in 
tegenstelling tot 2020.  
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De grootste stijging werd waargenomen bij benzo(a)pyreen, een kankerverwekkende stof die 
verband houdt met houtverbranding en toenemend verkeer. De PFAS-concentraties werden ook 
gemeten, en deze bleken over het algemeen onder de gezondheidsdrempels te liggen, zelfs bij 
metingen in de buurt van 3M en de Oosterweelwerken.  

 Het Kinderrechtencomité stelt een hoog niveau van luchtverontreiniging vast in 
België, voornamelijk door het wegvervoer. Dit heeft negatieve gevolgen voor het klimaat en de 
gezondheid van kinderen. Er zou verder onderzoek moeten gebeuren naar deze negatieve 
gevolgen, in het bijzonder de prevalentie van astma en ademhalingsziekten bij kinderen (Comité 
voor de rechten van het kind, 2019).  

8.11. Wat vinden jongeren zelf?  

In het ’t Is aan u!-onderzoek spraken onderzoekers met 528 jongeren over verschillende thema’s, 
waaronder het thema ‘publieke ruimte’. Kinderen en jongeren vinden de inrichting van publieke 
ruimte en publieke voorzieningen in het algemeen belangrijk. Wanneer er in steden en gemeenten 
duidelijk wordt geïnvesteerd in aantrekkelijke pleinen en markten, wordt dat door jongeren als 
positief ervaren (’t Is aan u!, 2023). 

Publieke ruimte moet volgens kinderen en jongeren wel aantrekkelijker en veiliger worden (’t Is 
aan u!, 2023). Kinderen en jongeren willen openbare ruimte om tot rust te komen, elkaar te 
ontmoeten, te spelen, avontuur te beleven, te sporten, enzovoort. Dat zouden zij vertaald willen 
zien in ‘meer pleintjes’, ‘meer bankjes’ en ‘meer vuilnisbakken’. De nood aan bijvoorbeeld ‘voetbal-
pleintjes’ en ‘basketbalpleintjes’ is nauw verweven met de vraag naar een gratis en toegankelijk 
vrijetijdsaanbod. 

Qua veiligheid in de publieke ruimte pleiten kinderen en jongeren voor veilige fietsinfrastructuur, 
meer controle op aanranding op drukke plekken, minder straatintimidatie van meisjes en 
vrouwen of jongeren uit de LGBTQIA+-community, (opnieuw) inzetten op straatverlichting, 
schonere straten, meer openbare toiletten (die ook toegankelijk zijn voor vrouwen, mensen met 
een beperking, en ouderen), meer rolstoeltoegankelijke publieke ruimte en (behoud van) 
voldoende natuur en groen in de publieke ruimte (’t Is aan u!, 2023). 

Niet alleen de organisatie van de publieke ruimte, maar ook klimaatopwarming en de gevolgen 
daarvan (extreme weerfenomenen en natuurrampen) houden jongeren bezig (’t Is aan u!, 2023). 
Verhalen van jongeren die het “niet zien goed komen” en die zich zorgen maken over “hoe het 
alleen erger wordt” en “of we onder die x aantal graden opwarming gaan blijven”, nemen de 
bovenhand in de verschillende gesprekken met jongeren (’t Is aan u!, 2023). 

Een aantal kinderen en jongeren maken binnen hun levensstijl bewuste keuzes die positieve 
gevolgen kunnen hebben voor het klimaat, zoals vermindering van vleesconsumptie, 
omschakeling van dierlijke naar plantaardige eiwitten, gebruik van hernieuwbare energie, daling 
van afvalproductie verminderen en tweedehands winkelen. De impact van dergelijke keuzes is 
moeilijk in cijfers te vatten. Ze geven dan ook aan dat er meer nodig is dan individuele acties. 
Verder geven ze aan dat klimaatvriendelijke alternatieven niet toegankelijk zijn omdat ze 
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gepaard gaan met hogere kosten. Enkele jongeren erkennen dat klimaat op de politieke agenda 
staat, maar blijven op hun honger zitten wanneer het gaat over concrete actie (’t Is aan u!, 2023). 
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9. Mobiliteit  

9.1. Woon-schoolverkeer 
In 2022 was de fiets het meest gebruikte vervoermiddel voor schoolverplaatsingen: 31% van de 
personen die de fiets als hun hoofdvervoermiddel gebruikten. De auto volgde op de tweede 
plaats, met 28% van de schoolverplaatsingen, voornamelijk als passagiers die met de auto werden 
gebracht. Amper 5% reed zelf met de auto naar school. 19% ging te voet, 14% gebruikte bus, tram 
of metro en 5% maakte het grootste deel van de reis naar school met de trein. Een klein 
percentage van 3% gebruikte andere vervoermiddelen, zoals een bromfiets of elektrische step 
(Statistiek Vlaanderen, 2023). 

9.2. Verkeerslachtoffers 
In 2022 vonden er 37.643 verkeersongevallen plaats met in totaal 46.074 betrokkenen. Er waren 
42.134 lichtgewonden, 3.400 zwaargewonden en 540 personen die binnen 30 dagen na het 
ongeval overleden, van wie 102 fietsers. Hoewel automobilisten de meerderheid (40%) van de 
binnen 30 dagen overleden slachtoffers telden (216 personen), vertegenwoordigden fietsers 19% 
van de dodelijke slachtoffers. In 2022 stierven 102 fietsers binnen 30 dagen na een ongeval, wat 
een toename van 7,4% betekende ten opzichte van 2019. Ondanks de voortdurende daling van 
verkeersveiligheidindicatoren in de afgelopen jaren, blijft het aantal fietsers dat betrokken is bij 
verkeersongevallen toenemen (Statbel, 2023). 

 
Figuur 1. Evolutie van de fietsverkeersslachtoffers (Bron: Statbel, 2023) 

In de meeste fatale situaties waren individuen boven de 50 jaar betrokken, en bij 37% van de 
sterfgevallen na een fietsongeval was het slachtoffer 70 jaar of ouder. Personen van 70 jaar en 
ouder vormen de helft van degenen die binnen 30 dagen overleden na een ongeval met een 
elektrische fiets, terwijl ze maar 15,1% uitmaken van alle betrokken slachtoffers. Jongeren tussen 
10 en 19 jaar zijn vaak slachtoffer van fietsongevallen (1.904 in 2022). Het aantal dodelijke 
slachtoffers in deze leeftijdsgroep lag in 2020 op 5 personen (Statbel, 2023). 
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Figuur 2. Slachtoffers van fietsongevallen naar leeftijd en fietstype (Bron: Statbel, 2023) 

9.3. Mobiliteit volgens Vlaamse Jeugd 
Het Kenniscentrum Kinderrechten analyseerde 1103 interviews met jongeren. Hieronder wordt 
een overzicht gegeven van de voornaamste bevindingen over mobiliteit bij jongeren. 

Jongeren benadrukken het belang van mobiliteit, die invloed heeft op hun vrijheid en sociale 
leven. Ze zien mobiliteit als een manier om positieve milieu- en klimaatacties te ondernemen. 
Belangrijke punten die ze benadrukken zijn: 

o Fietsen: Ze pleiten voor goed ontworpen fietspaden en meer fietsstraten om vlot 
te kunnen fietsen. 

o Openbaar vervoer: Jongeren willen betere verbindingen, vooral naar moeilijk 
bereikbare plaatsen. Ze beklemtonen de behoefte aan goede 
openbaarvervoersinfrastructuur om scholen en jeugdgerelateerde plekken 
gemakkelijker te bereiken. Er moet ook aandacht zijn voor de diverse 
gebruikersgroepen. 

o Europese samenwerking: Ze vragen samenwerking op Europees niveau om 
treinreizen toegankelijk en aantrekkelijk te maken. 

o Informatie: Kwaliteitsvolle informatie over verschillende vervoersmogelijkheden 
en toegang tot Wifi op treinen zijn essentieel. De informatie moet duidelijkheid 
bieden over vertragingen, aansluitingen, enz., inclusief informatie op maat van 
jongere kinderen. 

o Stiptheid en netheid: Jongeren willen verbeteringen in de stiptheid en de netheid 
van het openbaar vervoer, plus betere hygiëne. 

o Fietsinfrastructuur: Ze pleiten voor groene ruimtes in fietsnetwerken en de 
invoering van standaardnormen voor fietspadenkwaliteit. 

o Betaalbaarheid: Ze vragen om meer betaalbare opties, bijv. gratis openbaar 
vervoer zoals in Luxemburg, concurrentie voor openbaarvervoermaatschappijen 
en kortingen voor gezinnen. 
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Veiligheid: Jongeren willen veilige fietspaden, goede straatverlichting, veilige kruispunten en 
maatregelen tegen fietsdiefstallen en vandalisme om zich veilig te voelen tijdens hun reizen met 
zowel de fiets als het openbaar vervoer (Vlaamse Jeugdraad, 2020). 

9.4. Wat vinden jongeren zelf?  
In het ’t Is aan u!-onderzoek spraken onderzoekers met 528 jongeren over verschillende 
thema’s, waaronder het thema ‘mobiliteit’. Enkele van de bevraagde kinderen en jongeren zien 
in de organisatie en invulling van mobiliteit kansen om de klimaatopwarming in te perken. 
Concreet willen enkele kinderen en jongeren graag het aantal auto’s verminderen. Ze 
suggereren ook meer speelstraten of autovrije straten. Het aantal auto’s moet volgens hen dan 
ook verminderen (’t Is aan u!, 2023).  

Daarnaast is het zich zelfstandig kunnen verplaatsen voor enkele kinderen en jongeren een 
belangrijk thema. Tegelijk ziet de doelgroep de mobiliteit binnen Vlaanderen en Brussel, en het 
aanbod van openbaar vervoer als een heikel punt. Zo komen vertragingen aan bod, een te 
beperkt bus- en treinaanbod, een vraag naar meer zebrapaden en verschillende suggesties op 
het vlak van een fietsvriendelijkere wegeninfrastructuur. Openbaar vervoer moet dan ook 
toegankelijker (o.a. voor rolstoelgebruikers), beter en betaalbaarder worden. Verschillende 
jongeren pleiten voor gratis openbaar vervoer, al dan niet voor specifieke doelgroepen zoals 
“jongeren of mensen zonder werk”. Ook gelijke toegang tot duurzame mobiliteit wordt 
gesuggereerd. Jongeren zien dus zowel kansen op vlak van klimaat, als van inclusie in verband 
met mobiliteit (’t Is aan u!, 2023). 
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10. Media(wijsheid) 
In 2021 had 6% van de Vlaamse gezinnen geen toegang tot internet (Statbel, 2021). Dit is een lichte 
daling ten opzichte van 2020, toen 8% geen toegang had (Brotcorne et al., 2021) en 2019 toen 9% 
geen toegang had (Brotcorne & Mariën, 2020). Wel wezen Brotcorne et al. (2021) op belangrijke 
verschillen tussen sociale groepen: bij de Vlaamse huishoudens met een maandelijks 
inkomensniveau onder de €1.200 loopt het percentage gezinnen zonder toegang tot internet op 
tot 17% (ten opzichte van maar 1% bij gezinnen met een inkomensniveau van meer dan €3.000). 
Alleenstaanden hebben vaker geen internetaansluiting thuis (17%) dan éénoudergezinnen (7%) of 
andere huishoudens (4%). Ook zijn er ongelijkheden in de manier waarop verbinding gemaakt 
wordt met het internet: twee op de drie Vlamingen doen dat via diverse types van toestellen 
(inclusief smartphone), 31% doet dat exclusief via de smartphone. Zonder de Belgische cijfers 
verder naar de gewesten uit te splitsen, blijkt dat vooral vrouwen en lager opgeleiden vaker de 
smartphone als enige middel gebruiken om toegang te krijgen tot het internet. Voor vrouwen 
die gezinshoofd zijn van een éénoudergezin is dat 38% (tegenover 26% van de alleenstaande 
vaders) (Put & Pasteels, 2021). 

 

 De Europese Commissie nodigt de lidstaten uit om te zorgen voor effectieve en 
gelijke toegang tot digitale tools en een hoge internetsnelheid, toegankelijk online educatief 
materiaal en educatieve tools, voor alle kinderen. De Europese Commissie nodigt ook uit om de 
ontwikkeling van digitale basisvaardigheden te steunen en in het onderwijs acties rond media 
geletterdheid te organiseren.  Zo kunnen we  bij kinderen de vaardigheid ontwikkelen om kritisch 
online content te evalueren, en desinformatie en beledigende materialen te detecteren. De 
Europese Commissie suggereert hulplijnen voor kinderen ook digitaal uit te bouwen. Tot slot 
wordt aan de Europese lidstaten gevraagd de participatie van kinderen, en meisjes in het 
bijzonder, in STEM studies aan te moedigen en genderstereotypes in dit domein tegen te gaan. 
Zo komen er gelijke kansen op de digitale arbeidsmarkt  (European Commission, 2021). De digitale 
wereld opent mogelijkheden om kinderen met een handicap bij sociale interacties te betrekken, 
informatie toegankelijk te maken en te laten participeren. Maar ze kunnen ook vaker blootgesteld 
worden aan de risico’s van de digitale wereld (Committee on the Rights of the Child, 2021). 
Digitale uitsluiting van kinderen moet tegengegaan worden en gelijke toegang tot de digitale 
omgeving moet verzekerd worden, ook voor kinderen met een handicap, kinderen in een 
migratiecontext, en kinderen die behoren tot een nationale minderheid, in het bijzonder Roma 
en Traveller kinderen (Council of Europe, 2022).  
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 In de digitale wereld zijn er bedrijven die financieel afhankelijk zijn van de 
verwerking van persoonlijke data om gerichte reclame te maken. Bij de regulering van 
advertenties en marketing moet het belang van het kind een eerste overweging vormen. 
Kinderen mogen niet geprofileerd of doelwit worden voor commerciële doeleinden op basis van 
hun digital spoor (Committee on the Rights of the Child, 2021). De Europese Commissie nodigt 
bovendien ICT bedrijven uit om: (1) Ervoor te zorgen dat kinderrechten, inclusief privacy, 
persoonlijke databescherming en toegang tot leeftijdsgepaste content, inbegrepen worden in 
digitale producten en diensten, in ontwerp en standaard, inclusief voor kinderen met een 
handicap; (2) Kinderen en ouders gepaste tools te geven om schermtijd en gedrag te monitoren 
en hen te beschermen voor de gevolgen van overgebruik van en verslaving aan online producten; 
(3) Maatregelen om schadelijke content en ongepaste commerciële communicatie, te versterken, 
bijvoorbeeld door gemakkelijke rapportage en blokkeren van kanalen, of effectieve 
leeftijdsverificatietools; (4)Inspanningen te versterken om illegale online content, inclusief seksueel 
misbruik van kinderen, te detecteren, rapporteren en verwijderen van hun platformen en 
diensten, in de mate dat die praktijken wettelijk zijn. Bedrijven moeten hun 
verantwoordelijkheid opnemen ten opzichte van kinderen, onder meer door child impact 
assessments uit te voeren, en participatie van kinderen te garanderen in deze evaluaties en in de 
ontwikkeling van digitale diensten en producten (Council of Europe, 2022). 

 

 Het recht van kinderen op online spel, vrije tijd en vereniging (art. 32 KR-verdrag) 
moet gerealiseerd worden (Council of Europe, 2022). Er moet onderzocht worden hoe nieuwe 
zaken een impact hebben op het welzijn van kinderen, zoals online gamen, marketing en 
influencing (Council of Europe, 2022). 

 

 De digitale wereld opent nieuwe mogelijkheden om kinderen geweld aan te 
doen. Sommige aspecten van de digitale wereld kunnen een negatieve impact hebben op de 
ontwikkeling van kinderen. Het al dan niet toegang hebben tot de digitale wereld kan bijdragen 
tot discriminatie. Ook kunnen automatische processen of filters leiden tot discriminatie. De 
digitale wereld vormt een grote uitdaging voor het recht op privacy (art. 16 KR-verdrag). Hier 
moeten voldoende maatregelen voor genomen worden (Committee on the Rights of the Child, 
2021).  

Kinderen moeten online beschermd worden tegen geweld, inclusief grooming, seksueel geweld, 
geweld door leeftijdsgenoten, cyberseksisme, blootstelling aan pornografische en andere 
schadelijke content, cyberpesten, online haatspraak en inmenging met hun recht op privacy, en 
persoonlijke dataprotectie. Er moet meer bewustzijn gecreëerd worden over misbruik van sociale 
media en online gevaren voor kinderen, waaronder online seksuele exploitatie en misbruik. Er 
moet voor gezorgd worden dat gevallen van online seksuele exploitatie of misbruik 
gerapporteerd, onderzocht en vervolgd worden. Families, leerkrachten, andere professionals en 
vrijwilligers, en kinderen zelf moeten ondersteund worden om cyberpesten en online haatspraak 
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te voorkomen (Council of Europe, 2022). Het gebruik van het internet en sociale media om 
desinformatie, haatspraak en gewelddadige radicale ideeën, inclusief terrorisme, te verspreiden 
onder kinderen, moet tegengegaan worden (Council of Europe, 2022). Jongeren hun privacy moet 
voldoende gerespecteerd worden, ook online (art. 16 KR-verdrag). Er moet transparantie zijn over 
het gebruik van data (Committee on the Rights of the Child, 2016). De mogelijke risico’s en 
mogelijkheden, die het gebruik van artificiële intelligentie technologieën creëert en biedt, moeten 
geanalyseerd worden (Council of Europe, 2022). 

Er moet voldoende rekening gehouden worden met de ontwikkelende capaciteiten van kinderen 
in de digitale wereld. Kinderen kunnen al onafhankelijker de digitale wereld gebruiken, als ze 
ouder zijn bijvoorbeeld (Committee on the Rights of the Child, 2021).   

 

 Er bestaat een discrepantie tussen de wereld waarin kinderen en jongeren 
opgroeien (digitalisering, globalisering) en de wereld waarin hun ouders opgroeiden. Betekenisvol 
met kinderen communiceren vormt dan ook een uitdaging voor ouders en zorgverleners. 
(Committee on the Rights of the Child, 2016). Ouders en zorgverleners moeten voldoende 
ondersteund worden in het begrijpen en gebruiken van de digitale wereld (Committee on the 
Rights of the Child, 2021). 

 

 Kinderen moeten voldoende op de hoogte zijn van hun rechten in de digitale 
wereld (art. 17 KR-verdrag). De bedrijvensector,  inclusief ngo’s, moeten kinderrechten 
respecteren. Ze moeten vermijden dat er schendingen zijn van kinderrechten in de digitale 
wereld en België moet mogelijke schendingen voldoende aan banden leggen (Committee on the 
Rights of the Child, 2021). Ruimten voor kinderen om vrij online informatie op te zoeken en hun 
mening online te uiten, moeten ondersteund en gefaciliteerd worden (Council of Europe, 2022). 

10.1. Media-apparaten 
De televisie blijft het populairste apparaat bij kinderen. Zo keek 85% van de tieners tussen 13 en 
18 jaar in 2021 regelmatig tv. Onderzoek van imec (2022) toonde aan dat dagelijks live tv kijken 
bij de Vlaamse bevolking en vooral bij de jongeren vermindert (amper 18% kijkt nog live, dit is 
4% minder dan in 2020 en 6% minder dan in 2019). Bij 0-2-jarigen gebruikt 55% een tablet, terwijl 
21% geen enkel scherm gebruikt. Tabletgebruik daalt bij kinderen van 5 jaar en ouder. Vanaf 13 
jaar worden computers en smartphones dominant. Bij 9 jaar is er een sterke toename in 
computergebruik, met 97% van de tieners die een computer gebruiken en 13% die zelf hun eigen 
computer kopen. 

Het gebruik van smartphones vertoonde variatie in 2023, met een daling bij kinderen jonger dan 
13 jaar, waarbij 50% van de 8-jarigen en 2 op de 3 van de 9-12-jarigen een smartphone gebruikten. 
Maar er was  een stijging tot 99% onder 13-jarigen (Medianest, 2023). In 2021 gebruikte namelijk 
72% van de 8-plussers en 89% van de 13-plussers een smartphone. (Medianest, 2021).  
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In 2022 kregen kinderen gemiddeld op 8,4-jarige leeftijd hun eerste eigen smartphone, wat een 
opvallende verschuiving is ten opzichte van 11-12 jaar in 2018 en 9,4 jaar in 2020 (Apestaartjaren, 
2023). Games zijn het populairst tussen 9 en 12 jaar en 27% van de 9-12-jarigen gebruikt een 
smartwatch (Medianest, 2023). 

De leeftijdsgroep van 9-12 jaar gebruikt schermen het meest. Kinderen in kwetsbare situaties 
vertonen enkele verschillen in mediagebruik t.o.v. kinderen uit niet-kwetsbare gezinnen: ze 
bezitten minder gadgets zoals smartwatches en smart speakers, geven de voorkeur aan 
smartphones boven tablets en hebben minder vaak hun eigen media-apparaat, vooral als het 
gaat om computers (Medianest, 2023). 

Hoewel de woonkamer nog altijd de favoriete plek is voor kinderen en jongeren om voor een 
scherm te zitten, trekken tieners vanaf 13 jaar steeds vaker met hun apparaten naar hun 
slaapkamer (Medianest, 2023). 

4% van de ouders geeft aan onvoldoende media-apparaten te hebben; in kwetsbare gezinnen is 
dit 9%. Kwetsbare ouders zijn minder tevreden over hun internetkwaliteit, met 83% tevreden 
ouders tegenover 90% in niet-kwetsbare gezinnen (Medianest, 2023). 

 

Figuur 1. Aantal digitale toestellen per leeftijd (Bron: Medianest 2023) 
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Figuur 2. Meest gebruikte digitale toestellen per leeftijd (Bron: Medianest 2023) 

Opvallend is dat jongeren in 2022 meer de bibliotheek opzochten om daar een (gratis) computer, 
internet of wifi te gebruiken. Twaalf procent van hen deed dit wekelijks om online lessen te 
volgen of films/series te bekijken of te downloaden.. Dit percentage lag in 2020 nog op 4%. 
Bovendien valt op dat 24% van de 16-25-jarigen uit gezinnen met een lager inkomen openbare 
connectiviteit gebruikt om toegang te krijgen tot online platformdiensten, tegenover maar 5% 
van de 16-25-jarigen uit gezinnen met een hoger inkomen (imec, 2022). 

 

10.2. Media-activiteiten 
Kinderen en jongeren geven de voorkeur aan activiteiten zoals televisiekijken, filmpjes bekijken, 
gamen en muziek luisteren, ongeacht hun leeftijd. Ouders schatten in dat een aanzienlijk deel 
van de schermtijd ook aan huiswerk wordt besteed, maar dit wordt mogelijk overschat 
(Medianest, 2023). 
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Figuur 3. Overzicht gebruik media-activiteiten (Bron: Medianest 2023) 

Over het algemeen geldt dat kinderen, naarmate ze ouder worden, meer tijd aan schermen 
besteden. In 2022 is het contrast tussen jongere en oudere kinderen nog duidelijker geworden. 
Hier valt op dat jongere kinderen minder schermtijd hebben dan twee jaar geleden (Medianest, 
2023). Daarnaast hebben kinderen en jongeren uit het buitengewoon onderwijs gemiddeld meer 
schermtijd dan kinderen en jongeren uit het reguliere onderwijs. Hoewel ze minder sociale media 
gebruiken, is hun gamegedrag intensiever. Bijna 20% van hen speelt meer dan 4 uur per dag 
games en meer dan de helft van hen spendeert meer dan 3 uur aan gamen op vrije dagen. In het 
reguliere onderwijs gebruikt 1 op de 5 kinderen sociale media minstens 1 à 2 uur tijdens 
schooldagen en in het weekend gamet bijna 1 op 3 kinderen voor minstens 1 à 2 uren 
(Apestaartjaren, 2023). 

Ouders lijken nu ook meer aandacht te besteden aan de activiteiten die hun jonge kinderen met 
hun apparaten kunnen ondernemen, dan aan de keuze van het apparaat zelf (Medianest, 2023). 

Bij kinderen van 9-12 jaar zien we een gevarieerd mediagebruik, waarbij ze naast hun 
gebruikelijke activiteiten ook steeds meer sociale activiteiten met hun apparaten ondernemen. 
Dit staat in ‘schril’ contrast met de officiële leeftijdsgrens van 13 jaar die eigenlijk vereist is om 
een account op digitale mediaplatformen, zoals TikTok, Snapchat en YouTube te kunnen 
aanmaken. Op de leeftijd van 9-12 zijn ouders het meest betrokken bij het media-gebruik van hun 
kinderen, waarbij ze samen met hen actief zijn om hen te begeleiden en te helpen waar nodig 
(Medianest, 2023). 

Tieners ontdekken daarentegen hoe ze online geld kunnen uitgeven, waarbij een klein aantal van 
de 13-18-jarigen virtuele items of virtuele valuta aankoopt, soms zelfs per ongeluk (Medianest, 
2023).  

Kwetsbare kinderen delen dezelfde top 5 activiteiten als andere kinderen, waaronder 
televisiekijken, filmpjes bekijken, muziek beluisteren, gamen en huiswerk maken. Niettemin is er 
een duidelijke populariteitskloof bij videobellen: 38% van de kwetsbare kinderen doet dit, 
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duidelijk meer dus dan de  29% van hun leeftijdsgenoten uit niet-kwetsbare gezinnen. Kwetsbare 
ouders lijken daarnaast iets meer terughoudend tegenover het gebruik van sociale media door 
hun kind (Medianest, 2023). 

17% van de jongens tussen 12 en 18 heeft meer dan 3 uur schermtijd per dag, bij de meisjes 
bedraagt dit 26% (VAD, 2023). 

In 2020 gebruikte 60% van de jongeren tussen 16 en 24 jaar dagelijks vier of meer 
mediaplatformen, maar in 2021 is dit aantal gedaald naar 51% (-9%). Het lijkt erop dat deze groep 
nu meer bewust en mediawijzer met sociale media omgaat. (imec, 2022). 

Apps 

Zowel kinderen als jongeren omarmen massaal streaming-apps. In de algemene ranglijst van apps 
domineren ze de top 3 van meest gebruikte apps. Kwetsbare kinderen geven de voorkeur aan 
WhatsApp, omdat het hen helpt contact te onderhouden met familie in het buitenland. 
Tegelijkertijd zijn apps zoals de Ketnet-app, Facebook en Spotify minder in trek bij deze groep 
(Medianest, 2023). 

 

Figuur 4. Top 3 van sociale media apps (Bron: Medianest 2023) 
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Figuur 5. Overzicht gebruik sociale media en streaming apps (Bron: Medianest 2023) 

Bij jongeren van 16-24 daalde in 2021 het maandelijkse gebruik van Facebook (Messenger), maar 
dat werd gecompenseerd door het gebruik van Instagram (DM) en Whatsapp. Ook het TikTok 
gebruik blijft bij deze leeftijdscategorie stijgen (imec, 2022). 

 

Figuur 6. Gebruik sociale media (Bron: Medianest 2023) 

 

Figuur 7. Redenen gebruik apps, websites en sociale media (Bron: Medianest 2023) 

10.3. Nieuws, fake news en toegang tot informatie 
Nieuwsgebruik 

Over het algemeen is er bij jongeren eerder weinig interesse voor verschillende nieuwsthema’s 
(5,41 in 2023 op een schaal van 0 tot 10). Deze score is ongeveer hetzelfde als die in 2022. 
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Maatschappij en politiek waren de minst geliefde nieuwsthema’s (4,77), terwijl criminaliteit, 
ongelukken en rampen de meeste interesse kregen (6,09). De meeste interesses stijgen met de 
leeftijd, alleen voor het thema sport is een omgekeerd patroon merkbaar. Ook stijgt de algemene 
interesse met het opleidingsniveau en verschillen hoger opgeleiden (zowel studenten als 
afgestudeerden) significant van de andere groepen qua interesse voor maatschappij en politiek. 
Verder zijn vrouwen significant meer geïnteresseerd voor human interest, lifestyle en cultuur, 
terwijl mannen significant meer geïnteresseerd zijn voor sport, maatschappij en politiek.  

 

Figuur 8. Attitudes rond nieuwsgeving (Bron: Arteveldehogeschool, 2023) 

Hoe ouder jongeren zijn, hoe nuttiger, leuker en belangrijker ze het nieuws vinden. Daarnaast 
volgen oudere jongeren vaker het nieuws, omdat het van hen verwacht wordt.  

De meningen van jongeren over nieuwsmedia bleven in 2023 vrij gelijkaardig aan die van 2022. 
Alleen vonden jongeren nu significant meer dat nieuwsberichten te serieus waren en een vleugje 
humor misten (3,28 op een schaal van 0 tot 5 in vergelijking met 2,94 in 2022). Deze mening 
situeerde zich vooral bij de jongeren van 12 tot 15 (3,49).  

Ongeveer 56% van de jongeren in Vlaanderen vermijdt in zekere mate het volgen van nieuws, 
waarbij 7% van hen dit vaak doet. Onder de jongeren in Vlaanderen die weleens nieuws mijden, 
geeft vier op de tien (40%) aan dat ze dit doen vanwege de overmatige nadruk op onderwerpen 
zoals politiek, de situatie in Oekraïne of de COVID-19-pandemie. Daarnaast vermijdt een kwart 
van hen (27%) nieuws, omdat ze ‘uitgeput zijn door de hoeveelheid nieuws’ 
(Arteveldehogeschool, 2023). 
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Figuur 9. Overzicht waarom jongeren nieuwsgeving vermijden (Bron: Arteveldehogeschool, 2023) 

 

Bij de rapportage van de resultaten van de meest recente imec.digimeter 2023 is er sprake van 
een kentering in het nieuwsconsumptiepatroon van jongeren van 18 tot 24 jaar (De Marez, L., 
Sevenhant, R., Denecker, F., Georges, A., Wuyts, G. & Schuurman, D., 2024). Jongeren zijn nog steeds 
intrinsiek gemotiveerd om het nieuws te volgen. 69% (+6) van de 18-24-jarigen vindt het belangrijk 
om het nieuws te volgen. Dit is weliswaar minder dan de gemiddelde Vlaming (80%), maar toch 
een overgrote meerderheid.  

Vroeger waren jongeren sterker dan anderen overtuigd dat ze dankzij het internet beter 
geïnformeerd waren. Nu zien de onderzoekers dat verschil stilletjes aan verdwijnen (De Marez, L., 
Sevenhant, R., Denecker, F., Georges, A., Wuyts, G. & Schuurman, D., 2024). Tegenover de 64% (-1) bij 
de gemiddelde Vlaming, staat 68% (-2) van de 18-24-jarigen die akkoord gaat dat men dankzij het 
internet veel beter geïnformeerd is. Bovenstaande zaken lijken erop te wijzen dat er zich een 
verandering aan het aftekenen is op het nieuwsconsumptiepatroon van die 18-24-jarigen. Daar 
waar de jongste leeftijdsgroep erg actieve gebruikers zijn van sociale media, stellen de 
onderzoekers vast dat 18-24-jarigen op dagelijks vlak voor nieuwsconsumptie minder sociale media 
gebruiken (54%, -8). Tegelijkertijd vallen ze meer terug op traditionele nieuwsmerken als 
gatekeeper naar hun informatie. 18-24-jarigen maken namelijk zowel dagelijks (17%, +2) als 
wekelijks (40%, +8) meer gebruik van de nieuwsapps op hun smartphone. Ook het gebruik van 
nieuwswebsites kent een stijging bij de 18-24-jarigen, want 42% (+5) gebruikt die wekelijks. Parallel 
daarmee zien we veranderingen in het dagelijks gebruik van toestellen voor nieuws: zowel het 
gebruik van de computer als dat van de  smartphone stijgt. Bij 18-24-jarigen is dit respectievelijk 
17% (+2) en 52% (+9). Verder zien we, in tegenstelling tot de lichte daling op algemeen niveau, dat 
het tv-journaal dagelijks ook meer kijkers wint bij de 18-24-jarigen. 18% (+4) kijkt dagelijks naar de 
nationale tv hiervoor. 9% (+7) kijkt dagelijks naar het tv-journaal via een website of app. Op 
wekelijks niveau is dat gestegen naar 20% (+5). Tegelijk met deze stijgende interesse in het tv-
journaal zien we ook een lichte revival van het dagelijks luisteren naar nieuws via de radio (24%, 
+7). Alleen de lectuur van de papieren krant lijkt volledig te verdwijnen uit de nieuwsconsumptie 
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van deze jongste groep. Nog amper 2% (-3) leest dagelijks de krant (De Marez, L., Sevenhant, R., 
Denecker, F., Georges, A., Wuyts, G. & Schuurman, D., 2024). 

Fake news 

Een op de zes jongeren had in 2023 nog vertrouwen in het nieuws dat hij of zij zelf raadpleegt 
(Arteveldehogeschool, 2023). Dit is een daling van 8 procentpunten t.o.v. 2022. Jongeren zijn meer 
bezorgd om de invloed van valse nieuwsberichten op de maatschappij (“eerder akkoord” en 
“helemaal akkoord” samengeteld 54%) dan om de invloed op zichzelf (36%). Deze bezorgdheden 
hangen samen met leeftijd en opleidingsniveau. Hoe hoger het opleidingsniveau, hoe groter de 
bezorgdheid over de invloed van valse nieuwsberichten. Jongeren met een hoger diploma hebben 
het grootste vertrouwen in het nieuws (3,47 op 5), leerlingen uit het bso het kleinste (2,94 versus 
3,29 in het aso en 3,24 in het tso).  

94% van de jongeren in 2023 heeft al van “fake news” of nepnieuws gehoord (in vergelijking met 
96% in 2022). Bij afgestudeerden zonder diploma hoger onderwijs is nepnieuws het minst gekend 
(87%). Verder geven twee op de vijf jongeren aan zelden of nooit te controleren of een 
nieuwsartikel betrouwbaar is. De Arteveldehogeschool in Gent onderwierp jongeren ook aan een 
kennistest over nepnieuws. In 2023 had 65% minstens de helft van de vragen juist. In 2022 was 
dat nog 80%. Leeftijd was geen bepalende factor om te  slagen voor de test, gender en opleiding 
waren dat wel. Mannen, leerlingen in het bso en afgestudeerden zonder diploma hoger onderwijs 
scoorden slechter. Met een andere test werd nagegaan of jongeren nepnieuws konden herkennen. 
Amper 42% van de jongeren kon de echtheid van drie of meer verhalen correct inschatten, terwijl 
dit in 2022 nog 58% kon. Deze vergelijking is niet 100% volledig betrouwbaar, omdat de jongeren 
elk jaar ander (en actueler) nepnieuws te zien krijgen. Jongens halen gemiddeld 2,12 op de test, 
meisjes 2,29. Leerlingen in het bso en jongeren zonder diploma hoger onderwijs scoren slechter in 
het herkennen van fake news (Arteveldehogeschool, 2023).  

Ook in de meest recente imec.digimeter is er aandacht voor bezorgdheid rond fake news (De 
Marez, L., Sevenhant, R., Denecker, F., Georges, A., Wuyts, G. & Schuurman, D., 2024). Net als in 
2022 bedraagt het aantal 18-24-jarigen dat bezorgd is om de impact van valse nieuwsberichten op 
de maatschappij 71% (+0). Als het om de impact op zichzelf gaat, is die bezorgdheid 38% (+0) en 
dus bijna even hoog als de gemiddelde Vlaming (41%, +2). 

Tevredenheid over toegang tot informatie 

De cijfers van de JOP-postmonitor geven aan dat 85,5% van de Vlaamse jongeren tevreden of heel 
tevreden is met hun toegang tot informatie over dingen die hen interesseren. 12,3% was tussen 
beide en 2,3% van de Vlaamse jongeren was niet tevreden of helemaal niet tevreden over hun 
toegang tot informatie over dingen die hen interesseren. (JOP, 2024) In de Vlaamse en de 
grootstedelijke context geeft telkens ongeveer drie vierde van de  jongeren aan hier (helemaal) 
tevreden mee te zijn (JOP-grootstedelijke monitor 3, 2023; Van Kelecom, 2024). 

Er zijn verschillen in tevredenheid tussen de verschillende sociaal-demografische groepen. Wat 
genderverschillen betreft zien we dat jongens significant meer tevreden zijn over hun toegang tot 
informatie, dan meisjes. Naar leeftijd is er geen significant verschil (JOP, 2024). Daartegenover zien 
we wel dat er significante verschillen zijn op basis van subjectief gezinsinkomen. Zo zijn jongeren 
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wier gezin moeilijk rondkomt, significant minder tevreden over hun toegang tot informatie, dan 
jongeren wier gezin nogal of (zeer) gemakkelijk rondkomt (JOP, 2024). 

Verder zijn er ook verschillen op basis van de laatst gevolgde onderwijsvorm. Jongeren wier (laatst 
gevolgde) onderwijsvorm gericht is op doorstromen naar het hoger onderwijs, en/of een dubbele 
finaliteit heeft, zijn significant meer tevreden over hun toegang tot informatie over dingen die 
hen interesseren dan jongeren die onderwijs volgen met arbeidsmarktfinaliteit, zoals het bso (JOP, 
2024). Naar migratieachtergrond zijn er geen significante verschillen te vinden (JOP, 2024). 

10.4. Mediabezorgdheden en risico’s 
De jongere generaties vertonen een grotere afhankelijkheid van technologie. Een groeiend aantal 
jongeren ervaart technostress (bijvoorbeeld het gevoel dat digitale termen te verwarrend zijn). 
Bovendien vermijdt 17% van hen bepaalde digitale toepassingen, omdat ze er niet vertrouwd 
mee zijn, terwijl 18% twijfelt om deze toepassingen te gebruiken uit angst om onherstelbare 
fouten te maken (imec, 2022).  

Een kwart van de 16- tot 24-jarigen blijkt het digitale jargon niet te kennen. Hoewel jongeren 
vaak bedreven zijn in het gebruik van smartphones en TikTok, geldt voor 24 procent van hen 
dat ze niet vertrouwd zijn met digitale terminologie. Maar liefst 17 procent vermijdt bepaalde 
digitale toepassingen, omdat ze die niet kennen. Dit betekent een aanzienlijke uitdaging waarmee 
onze samenleving wordt geconfronteerd om de digitale kloof snel te verkleinen en uiteindelijk 
te overbruggen (imec, 2022). 

Sociale media veroorzaken ook wel eens slaapgebrek bij 34% van de jongeren. Bovendien 
beschouwt 23% van hen zichzelf als verslaafd aan sociale media, terwijl 12% dit gevoel ervaart 
met betrekking tot games. Opvallend is dat 1 op de 3 jongeren (32%) games speelt, als een manier 
om niet aan onplezierige zaken te moeten denken (Apestaartjaren, 2023). 

Wat privacy betreft vertoonden jongeren een stijgende bezorgdheid in 2021. Meer specifiek 
stoorden ze zich in stijgende mate over oude gegevens die blijven circuleren op het internet (61% 
in 2021 versus 54% in 2020) (imec, 2022).  

7% van de jongeren geeft in 2022 aan in de voorbije twee maanden seksueel getinte foto’s 
gemaakt te hebben van zichzelf. In de lagere school (derde graad) bedraagt dit aandeel 5%. 
Jongens sturen sneller naaktfoto’s dan meisjes. Deze percentages blijven vrij constant in 
vergelijking met vorige jaren. Hoe ouder de jongeren zijn, hoe meer ze geneigd zijn om foto’s 
door te sturen. Bijna 1 op 3 jongeren die een foto stuurt, doet dit naar hun lief. Opvallend is dat 
1 op de 4 lagereschoolkinderen volledig naakt op de foto’s staat in vergelijking met 1 op de 10 
jongeren. Daarnaast komen kinderen en jongeren in 2022 in contact met heel wat ongepaste 
inhoud zoals: manieren om zichzelf pijn te doen (37% van de jongeren), manieren om zelfmoord 
te plegen (32%), inhoud verwant aan pro-anorexia (47%), gewelddadige beelden (47%) en het 
nemen van drugs (31%) (Apestaartjaren, 2023). 

Mediagebruik heeft tal van positieve effecten. Jongeren gebruiken diverse media om te 
ontspannen, als bron voor informatie, als communicatiemiddel, om van audiovisuele producties 
te genieten, … Maar, mediagebruik kan ook een negatieve wending aannemen in de vorm van 
verslaving. Tabel 1 presenteert de resultaten voor game- en socialemediaverslaving. Merk op dat 
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deze vragen alleen gesteld zijn aan jongeren die deze activiteiten (gamen of socialemedia 
gebruiken) rapporteerden. Het gemiddelde van 1,2 op een schaal van 0 tot 10 toont dat 
gameverslaving niet wijdverspreid is onder 12- tot 25-jarige jongeren in Vlaanderen. Het 
gemiddelde voor socialemediaverslaving is met 2,8 meer dan twee keer zo hoog als dat voor 
gameverslaving (Lagaert et al., 2023). 

Er is een duidelijk verschil naar gender. Jongens scoren statistisch significant hoger dan meisjes 
op de schaal van gameverslaving. Meisjes hebben daarentegen een hoger gemiddelde op de schaal 
die socialemediaverslaving meet (Lagaert et al., 2023). De leeftijd van de jongeren is ook van 
belang voor beide vormen van mediaverslaving. Voor gameverslaving zien we dat jongeren van 
22 tot en met 25 jaar lager scoren dan jongere jongeren (uitgezonderd de 16-17-jarigen voor wie 
het verschil niet statistisch significant is). Wat betreft socialemediaverslaving detecteren we 
alleen een statistisch significant verschil tussen de 22- tot 25-jarigen en de 14-15-jarigen, waarbij 
de eerstgenoemden lager scoren (Lagaert et al., 2023). 

Wat het rondkomen met het gezinsinkomen betreft zien we dat jongeren die in een gezin leven 
dat (zeer tot nogal) moeilijk rondkomt een statistisch significant hogere score hebben op de 
schalen die game- en socialemediaverslavingen meten, dan jongeren uit gezinnen die (nogal tot 
zeer) makkelijk rondkomen (Lagaert et al., 2023). Het diploma van de ouders speelt geen rol voor 
de mate van verslaving. 

De (laatst) gevolgde onderwijsvorm hangt samen met gameverslaving. Jongeren uit puur 
arbeidsmarktgerichte onderwijsvormen scoren statistisch significant hoger op deze vorm van 
verslaving dan jongeren uit onderwijsvormen met een dubbele of doorstroomfinaliteit. Voor 
socialemediaverslaving is de onderwijsvorm niet van statistisch significant belang (Lagaert et al., 
2023). Er worden ook geen statistisch significante verschillen gedetecteerd in de mate van game- 
of socialemediaverslaving en het al dan niet hebben van een buitenlandse achtergrond (Lagaert 
et al., 2023). 

  

   
Gameverslaving 

 
Socialemedia­ verslaving 

 N Gem. N Gem. 

Gender 

Jongen 551 1,43 590 2,31 

Meisje 288 0,81 651 3,23 

Leeftijd 

12-13 155 1,27 171 2,94 

14-15 140 1,70 187 3,20 

16-17 111 1,32 156 2,73 
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18-21 208 1,26 352 2,81 

22-25 231 0,79 381 2,53 

Rondkomen met gezinsinkomen 

(Zeer tot nogal) moeilijk rondkomen 161 1,62 215 3,34 

Nogal makkelijk rondkomen 238 1,11 357 2,77 

(Zeer) makkelijk rondkomen 444 1,10 671 2,63 

Diploma ouders 

Lager onderwijs 41 1,32 64 3,15 

Secundair onderwijs 205 1,25 278 2,59 

Hoger onderwijs 550 1,18 828 2,81 

Onbekend 50 1,32 79 3,03 

Tabel 1. Game- en socialemediaverslaving bij jongeren (Bron: Lagaert et al., 2023) 

Deze risico’s tonen het belang aan van media-educatie en mediawijsheid. 

Niet alleen de ouders maar ook de school en de leerkrachten kunnen hierbij een belangrijke rol 
spelen. Toch geven heel wat lagereschoolkinderen aan dat ze op school nog nooit les kregen over 
games, online privacy, sexting, cyberpesten, fake news, reclame en het vinden van evenwicht in 
schermtijd. Ook in het buitengewoon onderwijs kreeg 70% van de leerlingen nog nooit les over 
sexting. Als we rekening willen houden met de digitale puberteit die al op 10-jarige leeftijd begint, 
moeten we al op jongere leeftijd in media- en digitale vaardigheden investeren (Apestaartjaren, 
2023). 

Uit cijfers van de JOP-grootstedelijke monitor 3 (2023) blijkt namelijk, dat zowel in de 
grootstedelijke als in de Vlaamse context meer dan één op vier jongeren ooit zonder 
toestemming via internet of smartphone seksueel getinte foto’s of filmpjes ontving van iemand 
die zelf afgebeeld was op die beelden (cyberflashing) (resp. 25,8% en 28,4%) (JOP-grootstedelijke 
monitor 3, 2023; Hadermann & Pleysier, 2024). In beide contexten gaf ongeveer 1% van de 
jongeren aan dat hun seksueel getinte foto’s of filmpjes van zichzelf die ze verstuurd hadden 
naar iemand, zonder hun toestemming verder online verspreid werden (niet-consensuele 
verspreiding van sexts) (resp. 1,6% en 0,9%) (JOP-grootstedelijke monitor 3, 2023; Hadermann & 
Pleysier, 2024).  
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 De digitale wereld werd origineel niet voor kinderen ontworpen, maar speelt 
wel een significante rol in het leven van kinderen. De digitale wereld heeft veel kansen en 
uitdagingen voor kinderen. De toegang tot relevante informatie kan een grote impact hebben op 
gelijkheid. Het geeft kinderen ook de kans om hun mening te laten horen over wat ze belangrijk 
vinden. Bovendien kan de digitale wereld bijdragen leveren aan de ontwikkeling van het kind.  

 

 Massamedia kunnen zowel een positieve als een negatieve impact op 
kinderrechten hebben. Het KR-verdrag schrijft voor dat staten massamedia moeten aansporen 
om informatie en materiaal voor kinderen te verspreiden (art. 17 KR-verdrag). De media moeten 
voldoende aan banden gelegd worden om schadelijke praktijken te voorkomen. Kinderen moeten 
beschermd worden als consument op mediaplatformen. Kinderen kunnen marketing of reclame 
vertrouwen en zo mogelijke schadelijke producten consumeren. Ook heeft reclame een grote 
invloed op het zelfbeeld van kinderen. Er moeten voldoende duidelijke richtlijnen zijn voor 
bedrijven én duidelijke labels en informatie, zodat ouders en kinderen een geïnformeerde keuze 
kunnen maken. Vooral met betrekking tot digitale media (cyber-pesten, grooming,…) is er een 
grote zorg. Er moet duidelijke en toegankelijke informatie zijn voor kinderen en ouders. Bedrijven 
spelen hierin ook een rol (Committee on the Rights of the Child, 2013b).  

10.5. Ouderlijke begeleiding en media-opvoeding 
Wat ouderlijke begeleiding betreft, zien we een afname in toezicht naarmate kinderen ouder 
worden. Bij 9-12-jarigen houdt nog 73% van de ouders toezicht, terwijl dit percentage daalt tot 
48% bij de 13-18-jarigen. Interessant is dat bijna één op de tien ouders (9%) het account van hun 
kinderen beheert, als ze tussen 9-12 jaar oud zijn. Maar als ze ouder worden, controleren de 
kinderen zelf hun accounts. Kwetsbare ouders begeleiden hun kinderen intensiever in het gebruik 
van sociale media, waarbij slechts 19% van hen zegt dat hun kinderen sociale media zelfstandig 
gebruiken, vergeleken met 30% in het algemeen. Ze helpen vaker bij het opstellen van berichten 
op sociale media (16% tegenover 7%) en één op de tien ouders beheert zelf het sociale media-
account van hun kind (4% in het algemeen). 

Ouders hebben gemengde gevoelens bij digitale media. Er is een grotere groep bezorgde ouders 
dan twee jaar geleden, en hun zorgen variëren met de leeftijd en het mediagebruik van hun 
kinderen. Veelvoorkomende zorgen zijn onder andere het bepalen van een geschikte hoeveelheid 
schermtijd, het monitoren van de online inhoud en de geschiktheid ervan voor de leeftijd. 
Naarmate kinderen ouder worden, verschuiven de zorgen naar sociale media, privacy en online 
contacten, terwijl ouders zich dan minder zorgen maken over de inhoud. 

De ouders van 9-12-jarigen hebben over het algemeen de meeste zorgen, mogelijk omdat kinderen 
in deze leeftijdsgroep experimenteren met verschillende apparaten en mediatoepassingen. Maar 
er blijft bij ouders een gebrek aan kennis over de online activiteiten van hun kinderen. 

Wat media-opvoeding betreft, maken ouders afspraken over schermgebruik en andere aspecten 
van digitale media in hun gezin. Deze afspraken evolueren naarmate kinderen ouder worden, 
waarbij ouders meer inspraak van hun kinderen toestaan en compromissen sluiten over 
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acceptabel gedrag. Kwetsbare ouders hebben doorgaans meer afspraken, met minder inspraak 
van hun kinderen. Ongeveer de helft van de ouders gebruikt ouderlijk toezicht, vooral om de 
inhoud en de schermtijd te beperken, terwijl kwetsbare ouders meer belang hechten aan het 
volgen van de locatie van hun kinderen. 

Ouders praten regelmatig met hun kinderen over schermgebruik, hoewel sommige kinderen dit 
ontkennen. Deze gesprekken omvatten onderwerpen zoals schermtijd, sociale media, games en 
nepnieuws herkennen. Ouders vinden het doorgaans gemakkelijk om met hun kinderen over 
deze onderwerpen te praten, maar ze zijn ook op zoek naar concrete tips om hun kinderen te 
helpen, én geschikte informatiebronnen voor hun specifieke behoeften. Bovendien raadplegen 
ouders steeds vaker externe hulpbronnen om antwoorden te vinden op hun vragen over media-
opvoeding, waarbij vrienden de meest geraadpleegde bron zijn (Medianest, 2023). 

In de JOP data werd er gevraagd naar de ouderlijke controle van het mediagebruik van jongeren. 
Meer dan 8 op 10 van de jongeren geeft aan dat hun ouders (bijna) nooit nakijken welke websites 
ze bezocht hebben of wat ze gepost hebben op internet of sociale media (85,5%). Ongeveer drie 
vierde van de jongeren krijgt van hun ouders (bijna) nooit een tijdslimiet om op internet of 
sociale media te gaan (74,3%). Ongeveer de helft van de jongeren rapporteert dat hun ouders 
(bijna) nooit weten met wie ze praten op internet of sociale media, of welke websites ze bezoeken 
als ze online zijn (resp. 46,2% en 58,6%) (JOP, 2024). 

 

Figuur 10. Betrokkenheid van ouders bij internet en socialemediagebruik van jongeren (12-25 
jaar) (bron: JOP-postmonitor 5, 2023) 

10.6. Mediagebruik tijdens de pandemie 
De versnelde digitalisering van communicatie en sectoren, zoals het onderwijs, als gevolg van de 
coronapandemie heeft extra obstakels gecreëerd, vooral voor mensen in kwetsbare situaties. 
Maar de "digitale kloof" was al aanwezig vóór de pandemie, waarbij in 2019 11% van de Vlaamse 
gezinnen geen toegang had tot het internet (KeKi en JOP, 2021). 
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Tijdens de pandemie gebruikten jongeren het internet om contact te onderhouden met hun 
vrienden. Maar 1 op 10 jongeren gaf aan nooit of soms toegang te hebben tot het internet tijdens 
de coronacrisis. Daarnaast konden jongeren sociale media ook gebruiken om informatie te krijgen 
over het coronavirus (45% ging een groot stuk of helemaal akkoord). Vergelijkingen met 2018 
tonen aan dat kinderen in 2021 significant meer sociale media gebruikten en spelletjes speelden 
op de computer, gsm of toestellen zoals PlayStation (Dhoore et al., 2021). 

 

Figuur 11. Coronacrisis - contacten met vrienden (Bron: Dhoore et al., 2021) 

Jongeren ervoeren schoolgerelateerde stress tijdens de coronapandemie. De leeromgeving thuis 
bleek een belangrijke oorzaak voor deze stress. Jongeren die niet over de  noodzakelijke 
materialen beschikten om schoolwerk te doen, rapporteerden meer stress dan hun 
leeftijdsgenoten die geen materiële tekorten hadden (KeKi en JOP, 2021). 14% van de leerlingen 
had problemen met internetverbinding tijdens online lessen (Dhoore et al., 2021). 

10.6. Wat vinden jongeren zelf?  

In het ’t Is aan u!-onderzoek spraken onderzoekers met 528 jongeren over verschillende thema’s, 
waaronder het thema ‘nieuws’. Jongeren zijn graag op de hoogte van wat in de wereld speelt. 
Amper een kleine minderheid van de bevraagde kinderen en jongeren vermeldt dat het nieuws 
hen niet interesseert (’t Is aan u!, 2023). Jongeren staan wel kritisch stil bij de relevantie van de 
nieuwsinhoud. Daarnaast geven ze aan dat de vorm van het nieuws een belangrijke rol speelt in 
hun keuze voor nieuwskanalen (’t Is aan u!, 2023). 

Op inhoudelijk vlak merken verschillende jongeren op dat vooral politiek nieuws de bovenhand 
neemt. Daarbij halen jongeren aan dat negatief beladen berichtgeving, zoals oorlogen en 
crisissen, het nieuws domineert. Dat wekt bij sommige jongeren deprimerende gevoelens of stress 
op. Voor sommige van de bevraagde jongeren is dat een reden om het nieuws te mijden. Ze 
geven aan dat het nieuws hen meer zou aantrekken mocht het een ruimer palet aan thema’s 
dekken (zoals cultuur), en positievere berichtgeving omvatten. Velen zijn zich ervan bewust dat 
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clickbaits een grote invloed hebben op het vaak verschijnen van negatieve berichtgeving (’t Is 
aan u!, 2023).  

Enkele jongeren stellen zich vragen bij de betrouwbaarheid van berichtgeving door onder 
andere ‘framing’. Ze staan kritisch tegenover de keuze die journalisten maken, omdat die het 
nieuws ‘naar één kant’ kunnen kaderen. Verder worden sociale media ook gezien als een bron 
van fake news  (’t Is aan u!, 2023). 

Qua vorm van het nieuws geven de bevraagde jongeren de voorkeur aan een aantrekkelijke lay-
out, helder kleurgebruik en een toegankelijke schrijfstijl (’t Is aan u!, 2023). Nieuws dat 
terechtkomt op sociale media lijkt daarom bij jongeren de voorkeur weg te dragen. Ze zijn zich 
er echter wel van bewust dat er algoritmes zijn die ervoor zorgen dat permanent dezelfde 
content verschijnt, waardoor ze zich in een soort echokamer bevinden (’t Is aan u!, 2023). 
Kinderen halen voornamelijk Karrewiet aan als nieuwsbron. 
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11.Vrije tijd 

 Kinderen hebben recht op vrije tijd, rust, ontspanning en deelname aan culturele 
en artistieke activiteiten (art. 31 KR-verdrag). Het belang van spel en vrije tijd wordt al lang 
ondersteund in de internationale wereld. Toch is het Kinderrechtencomité bezorgd dat er te 
weinig erkenning gegeven wordt aan de rechten uit artikel 31 KR-verdrag. Ouders, zorgverleners 
en het beleid maken soms een grotere prioriteit van onderwijs of werk, dan van spel. Als spel 
erkenning krijgt, worden fysieke activiteiten en competitief spel (sport) vaak hoger gewaardeerd 
dan fantasiespel bijvoorbeeld. Er zou zeker ook meer erkenning moeten zijn voor de vormen en 
plekken van spel van adolescenten (Committee on the Rights of the Child, 2013c).   

De realisaatie van het recht op vrije tijd, rust, ontspanning en deelname aan culturele en 
artistieke activiteiten (art. 31 KR-verdrag) is per definitie in het belang van het kind. Het in 
rekening nemen van het belang van het kind is een recht voor zowel individuele kinderen als 
een groep van kinderen. Bij alle wetgevings-, beleids- en begrotingsmaatregelen, én maatregelen 
met betrekking tot milieu of dienstverlening, die van invloed kunnen zijn op de in artikel 31 
genoemde rechten, moet rekening worden gehouden met de belangen van kinderen. Dit geldt 
bijvoorbeeld voor regelgeving met betrekking tot gezondheid en veiligheid, woon- en 
transportplanning, ontwerp en toegankelijkheid van het stadslandschap, het aanbod van parken 
en andere groene ruimten, het vaststellen van schooltijden, en zo verder. Kinderen hebben het 
recht om keuzevrijheid en autonomie uit te oefenen in hun spel en recreatieve activiteiten, en 
ook in hun deelname aan culturele en artistieke activiteiten. Het Kinderrechtencomité 
onderstreept het belang van de realisatie van mogelijkheden voor kinderen. En om bij te dragen 
aan de ontwikkeling van wetgeving, beleid, strategieën en het ontwerp van diensten om de 
implementatie van de rechten onder artikel 31 te waarborgen (Committee on the Rights of the 
Child, 2013c).   

 

 Kinderen hebben het recht op vrijheid van vereniging, wat wil zeggen dat ze 
met anderen mogen samenkomen en verenigingen mogen oprichten naar keuze (art. 15 KR-
verdrag). Dit is een belangrijk element van het recht op vrije tijd, rust, ontspanning en deelname 
aan culturele en artistieke activiteiten (art. 31 KR-verdrag). Maar kinderen mogen niet geforceerd 
mogen worden om deel te nemen aan of lid te worden van organisaties (Committee on the Rights 
of the Child, 2013c). Vooral jongeren willen meer tijd doorbrengen met hun leeftijdsgenoten. Dit 
moet voldoende gerespecteerd worden (Committee on the Rights of the Child, 2016). Kinderen 
die thuisloos zijn of op straat leven, hebben een heel andere relatie met publieke ruimte. 
Maatregelen die genomen worden met betrekking tot publieke ruimten mogen geen 
disproportionele impact hebben op deze kinderen en hun vrijheid van vereniging (art. 15 KR-
verdrag). Kinderen moeten de vrijheid hebben om de publieke ruimte op een vreedzame manier 
te gebruiken (Committee on the Rights of the Child, 2017). De digitale wereld kan de vrijheid van 
vereniging versterken (Committee on the Rights of the Child, 2021). Kinderen komen over heel de 
wereld samen om acties te ondernemen die het milieu beschermen. Kinderrechten moeten 
gerespecteerd en beschermd worden, ook wanneer kinderen opkomen voor het milieu. Kinderen 
die hun recht op vrijheid van meningsuiting uitoefenen (art. 13 KR-verdrag) en deelnemen aan 
klimaatbetogingen, krijgen te maken met intimidatie, geweld en andere vormen van 
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onderdrukking. België moet een vreedzame context kunnen voorzien (Committee on the Rights 
of the Child, 2023). 

 

 Kinderen hebben het recht op toegankelijke informatie over sociale en culturele 
activiteiten (art. 17 KR-verdrag). Toegang tot die informatie is essentieel voor het deelnemen aan 
activiteiten. Om de informatie zo toegankelijk mogelijk te maken, raadt het Kinderrechtencomité 
aan dat verschillende media gebruikt worden voor de verspreiding van informatie. Informatie 
zou ook aangepast moeten zijn aan verschillende culturen en talen (incl. gebarentaal en Braille). 
Culturele diversiteit moet worden gegarandeerd (Committee on the Rights of the Child, 2013c).   

 

 Steeds meer vrijetijdsbesteding vindt plaats op digitale platformen en media. 
Kinderen zijn hierbij zowel consument als ontwikkelaar. Toegang tot het internet en sociale 
media is cruciaal voor de realisatie van artikel 31 van het KR-verdrag. Toch is het 
Kinderrechtencomité bezorgd om de risico’s en mogelijke schade, zoals cyberbullying, geweld in 
games, monocultuur en dergelijke (Committee on the Rights of the Child, 2013c). De digitale 
wereld kan helpen bij een betere realisatie van art. 31 KR-verdrag, maar er moet voldoende 
regulering zijn (Committee on the Rights of the Child, 2021). 

 

 Het Kinderrechtencomité is bezorgd over de stijgende ongereguleerde 
commercialisering en marketing van spel. Ouders worden onder druk gezet om een toenemend 
aantal producten te kopen, die schadelijk kunnen zijn voor de ontwikkeling van hun kinderen of 
haaks staan op creatief spel. Denken we bijv. maar aan producten die televisieprogramma's 
promoten met vaste personages en verhaallijnen die verbeeldingskracht belemmeren. Of aan  
speelgoed met microchips waardoor het kind een passieve toeschouwer wordt (Committee on 
the Rights of the Child, 2013c).   

11.1. Deelname aan het verenigingsleven en de georganiseerde vrije 
tijd 
Algemene deelnamecijfers en deelname per verenigingstype 

De cijfers van de JOP-postmonitor 2023 maken duidelijk dat het verenigingsleven veel jongeren 
aantrekt (Lagaert, Van den Eynde & Dhoore, 2024). Meer dan 7 op de 10 jongeren namen in het 
afgelopen jaar deel aan de activiteiten van een vereniging, als participant en/of in de leiding, 
organisatie en het bestuur. Bij diegenen die nu niet deelnemen aan een vereniging, namen de 
meesten ooit wel al deel aan de activiteiten van een vereniging, maar zijn ze intussen gestopt 
(bijna 21%). Maar een beperkte groep jongeren (iets minder dan 9%) nam nooit deel aan de 
activiteiten van een vereniging. 
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Figuur 1. Deelname aan het verenigingsleven (12-25 jaar) (Bron: JOP-postmonitor 5 (2023);  Lagaert, 
Van den Eynde & Dhoore, 2024) 

 

Figuur 2. Deelname aan types verenigingen (12-25 jaar) (Bron: JOP-postmonitor 5 (2023);  Lagaert, 
Van den Eynde & Dhoore, 2024) 
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Figuur 3. Deelnamepercentages per type organisatie (12-25 jaar) (Bron: JOP-postmonitor 5 (2023); 
Lagaert, Van den Eynde & Dhoore, 2024) 

De JOP-monitor geeft ook zicht op welke vereniging-types het meest populair zijn. 
Sportverenigingen zijn het meest populair bij Vlaamse jongeren van 12 tot 25 jaar: bijna de helft 
van de jongeren neemt deel als participant en/of in de leiding, organisatie of het bestuur. 
Ongeveer een kwart van de jongeren nam nog nooit deel. Ook de jeugdverenigingen 
(jeugdbewegingen, speelpleinwerkingen en andere vakantie-initiatieven en jeugdhuizen) en de 
culturele verenigingen (kunstacademies en andere hobbyverenigingen) trekken procentueel veel 
jongeren aan: respectievelijk 28% en 17% van de jongeren neemt deel. Sociale verenigingen en 
doelgroepgerichte verenigingen bereiken minder publiek. Bij de sociale verenigingen zijn het 
vooral de leerlingen- en studentenraad (in de schoolcontext) waarvoor een wat hoger 
deelnamepercentage wordt vastgesteld. 

Naast dit algemeen beeld geven de cijfers van de JOP-monitor aan dat sommige groepen van 
jongeren minder toegang hebben tot de sport-, jeugd- en cultuurverenigingen dan andere 
(Lagaert, Van den Eynde & Dhoore, 2024). Globaal genomen zijn het jongeren die opgroeien in 
een gezin dat moeilijk kan rondkomen met het gezinsinkomen, jongeren met ouders zonder 
diploma secundair onderwijs, jongeren uit het bso en arbeidsmarktgerichte opleidingen, en 
jongeren met een buitenlandse achtergrond die systematisch minder deelnemen aan de 
activiteiten van dit type verenigingen (en soms zelfs erg uitgesproken minder). Ze zijn ook veel 
vaker nog nooit deelnemer geweest.  

Vooral de verschillen naargelang het hoogst behaalde opleidingsniveau van de ouders, de (laatst) 
gevolgde onderwijsvorm en de (buitenlandse) achtergrond zijn hier opvallend. Zo heeft 59% van 
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de jongeren met ouders die geen diploma secundair onderwijs behaalden nog nooit deelgenomen 
aan de activiteiten van een sportvereniging, 65% nog nooit aan de activiteiten van een 
jeugdvereniging en 68% nog nooit aan de activiteiten van een cultuurvereniging, tegenover 
respectievelijk 16%, 30% en 46% bij jongeren van wie minstens een ouder een diploma hoger 
onderwijs heeft. Meer dan 6 op de 10 jongeren met buitenlandse achtergrond nam nog nooit deel 
aan de activiteiten van een jeugdvereniging (63%) tegenover maar 3 op de 10 jongeren met 
Belgische achtergrond (29%). Iets meer dan 43% van de jongeren die bso of een 
arbeidsmarktgerichte studie volg(d)en in het secundair onderwijs namen nog nooit deel aan de 
activiteiten van een sportvereniging, tegenover 16% bij jongeren die aso of een 
doorstroomgerichte finaliteit volg(d)en. De vertegenwoordiging van deze groepen in het bestuur, 
leiding of organisatie van de vereniging verschilt naargelang het type vereniging, maar het valt 
op dat ze bij jeugdverenigingen minder vaak betrokken zijn in de organisatie, leiding en bestuur.   

Jongeren die opgroeien in gezinnen die moeilijk rondkomen, jongeren met ouders zonder diploma 
secundair onderwijs en jongeren met een buitenlandse achtergrond nemen wel vaker deel aan 
doelgroepgerichte verenigingen. De ongelijkheden in deelname aan sociale verenigingen zijn 
meestal het kleinst, hoewel jongeren die bso of arbeidsmarktgerichte opleidingen volg(d)en ook 
voor dit type vereniging oververtegenwoordigd zijn bij de nooit-participanten.   

Bij de sport-, jeugd- en cultuurverenigingen neemt de deelname gestaag af met de leeftijd van de 
jongere. Meer dan 8 op de 10 jongeren tussen 12 en 13 neemt deel aan het verenigingsleven (als 
participant aan activiteiten en/of in de organisatie van activiteiten, de leiding, en het bestuur), 
tegenover iets meer dan 6 op de 10 bij de jongeren tussen 22 en 25. Deelname in de leiding, het 
bestuur of de organisatie van activiteiten komt vaak voor bij de oudste leeftijdsgroepen, in het 
bijzonder bij de 18-21-jarigen, maar onvoldoende om die algemene daling met de leeftijd te 
compenseren. Daarnaast nemen meisjes en jongens vaker deel aan andere types van verenigingen. 
Meisjes zijn statistisch significant minder vaak (participerend of organiserend) deelnemer van 
sportverenigingen dan jongens. Toch is het aandeel dat nooit aan sportverenigingen deelgenomen 
heeft niet echt hoger bij de meisjes, wat betekent dat meisjes ongeveer even vaak starten bij een 
sportvereniging als jongens, maar dus vaker of sneller afhaken. Meisjes zijn vaker vroeger of nu 
betrokken bij jeugdverenigingen, cultuurverenigingen en sociale verenigingen. Jongeren die 
beperkt worden door een langdurige handicap of ziekte nemen minder vaak deel aan 
sportverenigingen als participant.   

Sportclubs en sportverenigingen 

De cijfers van de JOP-postmonitor geven aan dat 49% van de 12- tot 25-jarigen in de afgelopen 
12 maanden deelnam aan de activiteiten van een sportvereniging of sportclub, als participant of 
(ook) in de organisatie, leiding of bestuur. 

In 2022 waren 1.447.269 inwoners van het Vlaamse Gewest lid van minstens 1 sportclub 
aangesloten bij een erkende of gesubsidieerde sportfederatie. Dat is 5% meer dan in 2021 en 20% 
meer dan in 2014.  

Van het totale Vlaamse Gewest ligt het lidmaatschap van sportclubs het hoogst bij kinderen 
tussen 6 en 12 jaar (samen goed voor 285.313 leden in 2022). Tussen 12 en 18 jaar zijn er nog altijd 
veel kinderen lid van een Vlaamse sportclub (198.093 leden in 2022), maar dat aantal neemt af 
naarmate de leden ouder worden. Tussen de leeftijd van 20 en 70 jaar blijft het aantal leden 
relatief constant, maar na de 70ste verjaardag neemt het lidmaatschap af (Statistiek Vlaanderen, 
2023a). 
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Figuur 4. Leden sportclubs naar leeftijd (Bron: Statistiek Vlaanderen, 2023) 

Jeugdwerk, jeugdverenigingen en jeugdprojecten 

De cijfers van de JOP-postmonitor geven aan dat 21,4% van de 12- tot 25-jarigen in  de afgelopen 
12 maanden deelnam aan de activiteiten van een jeugdbeweging, als participant of (ook) in de 
organisatie, leiding of bestuur. Daarnaast nam 8,3% in de afgelopen 12 maanden deel aan de 
activiteiten van een speelpleinwerking, speelweek, kamp of andere speelinitiatieven in de 
vakantieperiodes, als participant of (ook) in de organisatie, leiding of bestuur en 4,1% nam deel 
aan de activiteiten van een jeugdhuis, jeugdcentrum of jeugdclub, als participant of (ook) in de 
organisatie, leiding of bestuur.  

In 2023 waren er 107 Vlaamse jeugdverenigingen20 erkend en/of gesubsidieerd door het Vlaamse 
decreet van 20 januari 2012, dat een vernieuwd jeugd- en kinderrechtenbeleid uitstippelde (De 

 
20 Jeugdwerk is de verzamelnaam die in Vlaanderen wordt gebruikt voor jeugdverenigingen zoals 
jeugdbewegingen, jeugdhuizen, speelpleinwerkingen, vakantie- en kamporganisaties voor kinderen en 
jongeren, en allerlei andere jeugdwerkvormen zoals het jeugdwelzijnswerk, culturele en artistieke 
jeugdverenigingen, verenigingen die informatie over of voor de jeugd verstrekken, jeugdverenigingen die 
werken rond de participatie van kinderen en jongeren... 
De wettelijke definitie luidt: sociaal-cultureel werk op basis van niet-commerciële doelen voor of door de 
jeugd van drie tot en met dertig jaar, in de vrije tijd, onder educatieve begeleiding en ter bevordering 
van de algemene en integrale ontwikkeling van de jeugd die daaraan deelneemt op vrijwillige basis. 
Het jeugdwerk is onderverdeeld in verschillende lijnen. Eerstelijns jeugdwerk richt zich direct op 
kinderen en jongeren, zoals lokale jeugdbewegingen en jeugdhuizen. Tweedelijns jeugdwerk ondersteunt 
en begeleidt het eerstelijns jeugdwerk en richt zich op de verantwoordelijken en organisatoren ervan, 
zoals nationale secretariaten van jeugdbewegingen. Derdelijns jeugdwerk biedt ondersteuning aan het 
tweedelijns jeugdwerk en kan ook belangenbehartiging en vertegenwoordiging van de jeugdwerksector 
omvatten. Veel jeugdverenigingen combineren eerstelijns en tweedelijns jeugdwerk, en sommige voeren 
ook derdelijns taken uit, wat de impact op de jeugdwerksector en beleidsmakers vergroot. 
In de registratietool van de lokale vrijetijdsmonitor werden de volgende doelgroepen expliciet opgelijst:  
• Jonge mantelzorgers  
• Kinderen en jongeren in bijzondere jeugdzorg  
• Kinderen en jongeren met een handicap  
• Kinderen en jongeren met een vluchtverhaal  
• Kortgeschoolde jongeren  
• LGBTI+  
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Ambrassade, 2023). Het Jeugddecreet van 23 november 2023 vervangt vanaf 1 januari 2024 
bovengenoemd decreet.  

In 2021 waren er in het Vlaamse Gewest 4,3 jeugdwerkinitiatieven per 1.000 jongeren onder de 
25 jaar (Statistiek Vlaanderen, 2022a).  

Binnen de klassieke jeugdverenigingen nemen Vlaamse jongeren het vaakst deel aan 
jeugdbewegingen (Lagaert, Van den Eynde & Dhoore, 2024). De grootste 5 jeugdbewegingen 
(Chirojeugd Vlaanderen, Scouts en Gidsen Vlaanderen, KSA, KLJ en FOS Open Scouting) telden in 
2021 iets meer dan 275.000 leden en leiders. Dat aantal neemt sinds 2010 geleidelijk aan toe. In 
2010 waren er bijna 231.000 jongeren lid van 1 van deze jeugdbewegingen (Statistiek Vlaanderen, 
2022b). Chirojeugd Vlaanderen en Scouts en Gidsen Vlaanderen blijven de grootste 
jeugdbewegingen. Samen waren ze in 2021 goed voor drie kwart van het totaal aantal 
jeugdbewegingsleden. Daarna volgt de KSA met iets meer dan 37.000 leden. Tussen 2020 en 2021 
was er in de meeste jeugdbewegingen een lichte stijging van het aantal leden. 

Jeugdprojecten zijn periodieke, niet-commerciële initiatieven voor kinderen en jongeren die 
plaatsvinden gedurende een bepaalde terugkerende periode, zoals de zomermaanden. Deze 
projecten hebben als doel de algehele ontwikkeling van kinderen en jongeren te bevorderen en 
worden begeleid door educatieve professionals op vrijwillige basis. De gemeente kan zelf 
jeugdprojecten organiseren of in samenwerking met partners, en heeft de mogelijkheid om 
externe initiatieven te ondersteunen of niet te ondersteunen, afhankelijk van hun eigen 
besluitvorming (Departement, cultuur & media, 2023a). 

Hieronder een overzicht van de voornaamste jeugdprojecten: 

● Een activiteit in het kader van Lokale Helden 
● Buitenspeeldag 
● Dag of Week van de jeugd 
● Dag van de jeugdbeweging 
● Kinderfestival 
● Roefeldag (of een gelijkaardige opvolger) 
● Speelstraat 
● Week van de amateurkunsten (WAK) of een gelijkaardig initiatief 

Culturele verenigingen 

De cijfers van de JOP-postmonitor geven aan dat 12,4% van de 12- tot 25-jarigen in  de afgelopen 
12 maanden deelnam aan de activiteiten van een muziekschool, tekenacademie, academie voor 
beeldende kunst, toneel, dans, woordkunst, …, als participant of (ook) in de organisatie, leiding of 
bestuur. Voor hobbyverenigingen was dit 6,0% (Lagaert, Van den Eynde & Dhoore, 2024). 

 
• Maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren 
Uit analyse van de lokale vrijetijdsmonitor (2021) blijkt dat een ontsluiting van de gegevens over 
vrijetijdsaanbod- en participatie met opsplitsing tussen doelgroepen geen rapporteringsmeerwaarde 
biedt (Departement Cultuur, Jeugd & Media, 2022). Er wordt dan ook de keuze gemaakt om in deze 
omgevingsanalyse geen verdere opsplitsing te maken omtrent vrije tijd bij doelgroepen. 
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In het schooljaar 2022-2023 schreven zich 150.324 jongeren in bij het deeltijds kunstonderwijs. In 
het schooljaar 2018-2019 bedroeg dit aantal 148.573. Het domein met het meeste aantal 
inschrijvingen in 2022-2023 was muziek (Statistiek Vlaanderen, 2023b). 

Sociale en socio-culturele verenigingen 

De cijfers van de JOP-postmonitor geven aan dat 1,5% van de 12- tot 25-jarigen in de afgelopen 
12 maanden deelnam aan de activiteiten van een humanitaire vereniging, …, als participant of 
(ook) in de organisatie, leiding of bestuur (Lagaert, Van den Eynde & Dhoore, 2024). Voor 
verenigingen en actiegroepen rond milieu, dierenrechten en duurzame voeding was dit 1%. Voor 
de jeugdraad, (kinder)gemeenteraad, cultuurraad en sportraad was dit 1,8%, voor de 
leerlingenraad, scholierenparlement, studentenraad en schoolraad was dat 4,3% en voor politieke 
jongerenbewegingen 0,7%. 

In 2020 telden de erkende socio-culturele verenigingen bijna 600.000 leden. Met bijna 185.000 
leden was de Gezinsbond in 2020 de grootste socio-culturele vereniging in het Vlaamse Gewest. 

In tegenstelling tot de voorgaande jaren was de registratie van de activiteiten voor socio-
culturele verenigingen in 2020 niet meer verplicht maar vrijwillig. Daardoor zijn de cijfers voor 
dat jaar niet vergelijkbaar met voorgaande jaren. Bij zo goed als alle verenigingen die hun 
activiteiten voor 2020 wel hebben ingediend, daalde het ledenaantal. 

Cijfers voor 2021 over het aantal leden van de socio-culturele verenigingen zijn niet beschikbaar 
(Statistiek Vlaanderen, 2022b). 

Doelgroepgerichte verenigingen 

De cijfers van de JOP-postmonitor geven aan dat 0,6% van de 12- tot 25-jarigen in de afgelopen 
12 maanden deelnam aan de activiteiten van een vereniging gericht op jongeren met een 
bepaalde etnische-culturele achtergrond, …, als participant of (ook) in de organisatie, leiding of 
bestuur (Lagaert, Van den Eynde & Dhoore, 2024). Voor religieuze of levensbeschouwelijke 
verenigingen was dat 2,3%. Bij jeugdverenigingen voor maatschappelijk kwetsbare kinderen en 
jongeren was dit 0,8%, en in jeugdverenigingen voor kinderen en jongeren met een handicap of 
ziekte was dat 1,8%. 

Het Vlaams Agentschap voor personen met een handicap (VAPH) subsidieert 20 
vrijetijdszorgorganisaties voor personen met een beperking: de regenbOog vzw, De Stroom vzw, 
Dito (Antwerpen, Oost-Vlaanderen, Limburg), GAC Het Balanske, Indivo – vzw De Lork, Kompas, 
KVG vrijetijdswerking Antwerpen-Mechelen, KVG Vrijetijdswerking Limburg, KVG 
Vrijetijdswerking Oost-Vlaanderen, KVG vrijetijdswerking Vlaams-Brabant, Ludentia 
vrijetijdsdienst Olo vzw, Oranje (West-Vlaanderen en Oost-Vlaanderen), Steunpunt Vrijetijd 
Gehandicapten Kempen, VOC Opstap vzw, Voluntas, vzw Gehandicapten en Solidariteit en 
Westhoek Vrijetijd Anders – Metgezel (VAPH, 2023).  

LGBTI+ krijgen vaak te maken met discriminatie en pestgedrag in jeugdwerk. Dit maakt het voor 
hen moeilijk om te begrijpen wie ze echt zijn en zich te ontwikkelen. Al kunnen er natuurlijk ook 
verschillende goede voorbeelden uit het jeugdwerk aangehaald worden.  
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Wat mensen als normaal beschouwen en hoe ze zichzelf zien, wordt beïnvloed door hoe ze met 
anderen omgaan. Maar wanneer jeudgwerkorganisaties actief nadenken over diversiteit, kunnen 
ze ook een veiligere plek worden. Om deze jeugdactiviteiten veiliger te maken, moeten de 
verantwoordelijken nadenken over hoe de ruimte eruitziet, hoe de organisatie zich naar buiten 
toe presenteert en wie als leiders betrokken zijn (LGBTI+ of niet). Er zou meer nadruk moeten 
liggen op diversiteit in training voor jeugdleiders om hen te helpen inclusie te bevorderen 
(Departement Cultuur, Jeugd & Media, 2020).  

11.2. Ongeorganiseerde vrije tijd en andere vrijetijdsactiviteiten 
Culturele activiteiten, sportieve activiteiten en vrije tijd in de publieke ruimte 

De JOP-monitor 2023 gaat ook in op verschillende minder georganiseerde activiteiten. Van de in 
de rapportage van de JOP-monitor bestudeerde ongeorganiseerde vrijetijdsactiviteiten zijn 
sporten en buiten actief zijn , wandelen en picknicken het meest populair (Lagaert, Van den 
Eynde & Dhoore, 2024). Zo sporten 6 op de 10 wekelijks of vaker (in ongeorganiseerd verband). 
Het grootste deel van de jongeren doet minstens maandelijks buitenactiviteiten, gaat wandelen 
of picknicken. Bijna vier op de tien jongeren doen dat wekelijks of vaker. Een kwart van de 
jongeren leest minstens wekelijks (voor het plezier, niet als schoolopdracht). Een gelijkaardig 
aandeel van de jongeren ontmoet minstens wekelijks vrienden op straat, pleinen of in de stad of 
beoefent een creatieve hobby. De meest populaire creatieve hobby’s van Vlaamse jongeren zijn 
schilderen, tekenen, muziekinstrumenten bespelen, dansen en creatief schrijven. Bioscoopbezoek, 
kijken naar een sportwedstrijd, bijwonen van een muziekconcert of -festival, en andere culturele 
uitstappen komen minder frequent voor. De vaakst genoemde andere culturele uitstappen zijn 
musea, tentoonstellingen en historische gebouwen bezoeken.  

 

Figuur 5. Frequentie deelname culturele en sportieve vrijetijdsactiviteiten in de afgelopen 12 
maanden (12-25 jaar), JOP-postmonitor 5 (2023) (Bron: Lagaert, Van den Eynde & Dhoore, 2024) 
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Figuur 6. Frequentie ’buitenactiviteiten doen, wandelen of picknicken’ in de afgelopen 12 maanden 
(12-25 jaar), JOP-postmonitor 5 (2023) (Bron: Lagaert, Van den Eynde & Dhoore, 2024) 

 

Figuur 7. Frequentie ‘vrienden ontmoeten op straat, op pleinen, in de stad’ in de loop van de 
voorbije 12 maanden (12-25 jaar), JOP-postmonitor 5 (2023) (Bron: Lagaert, Van den Eynde & 
Dhoore, 2024) 

 

Jongeren nemen dus zeker ook deel aan meer ongeorganiseerde culturele en sportieve 
activiteiten, naast hun deelname aan verenigingsactiviteiten, en ze zijn aanwezig in de publieke 
ruimte. Toch zijn er ook jongeren die weinig toegang tot deze ongeorganiseerde 
vrijetijdsactiviteiten vinden. Er zijn verschillen in deelname naargelang de kenmerken van de 
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jongere .Jongeren die opgroeien in een gezin dat moeilijk kan rondkomen met het gezinsinkomen, 
jongeren met ouders zonder diploma secundair onderwijs, jongeren uit het bso en 
arbeidsmarktgerichte opleidingen en jongeren met een buitenlandse achtergrond nemen vaak  
minder deel aan de bevraagde sportieve en culturele activiteiten. De verschillen zijn het meest 
opvallend bij de activiteiten buitenshuis (bv. concerten en muziekfestivals, cultuurbezoeken). 
Voor creatieve hobby’s en lezen zijn die verschillen iets minder uitgesproken. 

In de JOP-monitor geeft 33,1% van de Vlaamse 12- tot 25-jarigen aan (heel) vaak naar de 
bibliotheek te gaan als kind, 29,4% ging soms naar de bib, 37,6% ging (heel) zelden of nooit (JOP, 
2024).  

In Vlaanderen is 44% van 0-12-jarigen lid van de bibliotheek. 41% van de 13-17-jarigen is lid van de 
bibliotheek en 42% van de 18-24-jarigen is lid van de bibliotheek (Departement Cultuur, Jeugd & 
Media, 2022). 

 Angst voor risico’s waaraan kinderen kunnen blootgesteld worden, leidt tot 
meer monitoring van en toezicht op spel. Nochtans is een bepaald niveau van risico en 
uitdaging integraal deel van spel. Hier moet een goede balans gezocht worden. Bovendien 
hebben kinderen ook recht op tijd die niet gecontroleerd of bepaald wordt door volwassenen. 
Ze hebben ook het recht om tijd door te brengen met niets doen. Focussen op vrije tijd in de 
vorm van programma’s of competitieve activiteiten kan negatief zijn voor het welzijn van 
kinderen (Committee on the Rights of the Child, 2013c).   

 

Vakantie 

In huishoudens met kinderen is 69% in 2022 op reis geweest (50% in huishoudens met 1 
volwassene, 71% bij 2 of meer volwassenen). Dit cijfer slaat uitsluitend op binnenlandse reizen. 
53% van de huishoudens met kinderen die niet konden reizen, gaven daarvoor financiële redenen 
aan. In huishoudens met maar 1 volwassene ging dit om maar liefst 73% (50% met 2 of meer 
volwassenen) (Statbel, 2023). 

Ook de cijfers van de JOP-monitor geven aan dat het voor veel gezinnen financieel niet haalbaar 
is om op vakantie te gaan. Een kwart van de jongeren van 12 tot 25 jaar die de JOP-postmonitor 
5 invulden, rapporteren dat hun gezin het niet kan betalen om elk jaar een week op reis te gaan 
(Bradt, 2024).    

In 2023 konden via het netwerk Iedereen Verdient Vakantie 152 541 mensen wél met vakantie. 
Dat kon omdat meer dan 600 toeristische partners een stevige korting uit eigen zak boden. 2200 
sociale organisaties en meer dan 130 Rap op Stapkantoren brengen dat aanbod tot bij mensen in 
armoede (Viane, 2023). 
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Figuur 8: trend 2013-2023 Vakanties Voor Iedereen (Bron: Viane, 2023) 

 

11.3. Vrijetijdkansen en drempels tot vrije tijd  
Een meer fundamentele vraag, die die participatieverschillen tussen jongeren overstijgt, is of -
vanuit een kinderrechterlijk perspectief- de vrijetijdskansen van jongeren voldaan zijn. Een 
dergelijk perspectief geeft weer in welke mate jongeren het gevoel hebben dat aan bepaalde 
belangrijke elementen van het recht op vrije tijd is voldaan. In de JOP-monitor was aandacht 
voor volgende vrijetijdskansen: rust en tijdsdruk, autonomie en vrije tijd naar eigen keuze 
kunnen invullen, buiten en in het groen zijn, infrastructuur en (kennis van het) aanbod in de 
buurt en ervaren ‘veiligheid’ (Lagaert, Van den Eynde & Dhoore, 2024). 
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Figuur 9. Ervaren vrijetijdskansen (12-25 jaar), JOP-postmonitor 5 (2023) (Bron: Lagaert, Van den 
Eynde & Dhoore, 2024) 

 

Sommige vrijetijdskansen lijken voor een grotere groep jongeren meer bereikbaar dan andere. 
Jongeren evalueren 1) de mogelijkheden om buiten en in het groen te zijn, 2) de mogelijkheid om 
zelf te beslissen wat je in je vrije tijd doet en de veiligheid als beter dan de tijdsdruk, 3) de 
financiële mogelijkheden om in de vrije tijd leuke dingen te doen en 4) verschillende aspecten die 
te maken hebben met infrastructuur en toegang tot aanbod in de buurt. Het is uiteraard zo dat 
ook de vrijetijdskansen die globaal genomen wat slechter scoren door sommige jongeren als 
goed worden geëvalueerd en omgekeerd. En dat vrijetijdskansen die bij veel jongeren goed 
scoren, door sommige jongeren als slecht worden ingeschat, met de nodige implicaties voor de 
vervulling van de vrijetijdsrechten. 
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Tijdsdruk en rust 

Meer dan een op de drie jongeren in de JOP-monitor rapporteert te weinig vrije tijd te hebben 
(Lagaert, Van den Eynde & Dhoore, 2024). Bijna drie op de tien hebben het gevoel in de vrije tijd 
meer te moeten doen dan ze willen doen. Maar een ruime helft van de jongeren ervaart 
voldoende mogelijkheden om uit te rusten. 

Autonomie en (financiële) mogelijkheid om vrije tijd naar eigen keuze in te 
vullen 

Met betrekking tot autonomie en de mogelijkheid om de vrije tijd naar keuze in te vullen, zijn er 
verschillen merkbaar tussen de bevraagde aspecten in de JOP-monitor 2023. Meer dan drie op de 
vier jongeren hebben het gevoel zelf te kunnen beslissen wat ze in hun vrije tijd doen. Iets meer 
dan zeven op de tien hebben het gevoel dat ze de plekken waar ze naartoe willen in de vrije tijd 
zelfstandig kunnen bereiken. De mogelijkheden om creatief te zijn en de mogelijkheden om met 
gezinsleden iets te doen, scoren net iets lager. Amper zes op de tien jongeren ervaren genoeg 
mogelijkheden om andere jongeren te ontmoeten, iets minder jongeren hebben genoeg geld om 
in de vrije tijd leuke dingen te doen. 

Groene omgeving, infrastructuur en aanbod, en zich veilig en welkom voelen 
op vrijetijdsplekken 

De jongeren die de JOP-monitor invulden, evalueren de mogelijkheden om buiten en in het groen 
te zijn, over het algemeen als positief: Meer dan drie op de vier jongeren gingen helemaal akkoord 
met de stellingen: ‘Ik heb genoeg mogelijkheden om in een groene omgeving (park, bos, tuin) te 
zijn’ en ‘Ik heb genoeg mogelijkheden om buiten te zijn’. Wat de ervaren ‘veiligheid’ betreft,,geven 
de JOP-cijfers aan dat maar een kleine minderheid van de jongeren zich niet op hun gemak of 
welkom voelt op plekken waar ze in de vrije tijd naartoe willen gaan. 

De resultaten qua infrastructuur en aanbod in de JOP-monitor 2023 zijn minder rooskleurig. 
Minder dan zes op de tien jongeren vinden dat er voldoende plekken in de buurt zijn om naartoe 
te gaan in de vrije tijd of ervaren genoeg mogelijkheden in de buurt om hun vrije tijd in te vullen. 
Meer dan drie op de tien jongeren geven aan dat er in hun buurt weinig dingen zijn om te doen 
voor jongeren zoals zij. Minder dan vier op de tien jongeren zijn op de hoogte van interessante 
activiteiten in de buurt.  

De minder positieve resultaten qua vrijetijdsinfrastuctuur en vrijetijdsplekken voor jongeren zijn 
ook merkbaar in de cijfers van de Participatiesurvey. Uit de meest recente ParticipatieSurvey 
(2020-2022, bij 14-85-jarigen) van het toenmalige Kenniscentrum Cultuur- en Mediaparticipatie 
blijkt  namelijk dat 53,9% van de 14-30-jarigen aangeeft dat er voldoende dingen te doen zijn 
voor mensen van hun leeftijd. 31,4% is het noch eens, noch oneens met bovenstaande stelling en 
14,7% vindt dat er onvoldoende dingen voor mensen van hun leeftijd te doen zijn in de buurt. 
15% van de -18-jarigen geeft aan dat ze zich voor interessante activiteiten ver moeten verplaatsen 
en 16,8% van de minderjarigen zijn niet op de hoogte van interessante activiteiten. Een 
terugkerend patroon is dat jongvolwassenen (18-25 jaar) binnen de groep van jongeren tussen 14 
en 30 jaar, de slechtste resultaten rapporteren (Lagaert & Siongers, 2022). 
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Figuur 10. Activiteiten voor jongeren (Bron: Lagaert & Siongers, 2022) 

Wanneer we kijken naar de tevredenheid over veilig spelen, dan zien we in de burgerbevraging 
van 2020, die deel uitmaakt van de Vlaamse Gemeente- en Stadsmonitor, dat 65% van de 
participanten tevreden (eerder tevreden-helemaal tevreden) is met het aanbod om veilig te 
spelen. 15% is ontevreden en 20% scoort tussen beide (Agentschap binnenlands bestuur, 2020). 

Meer cijfers over de aanwezigheid van jeugdinfrastructuur en het buiten spelen en verblijven 
van jongeren zijn opgenomen in het hoofdstuk rond de omgeving van kinderen en jongeren. 

Ongelijke vrijetijdskansen en (financiële) drempels tot vrije tijd 

Analyse van de JOP-cijfers toont aan dat systematisch altijd dezelfde groepen van jongeren 
significant en opvallend slechtere vrijetijdskansen rapporteren (Lagaert, Van den Eynde & 
Dhoore, 2023). Jongeren die opgroeien in een gezin dat moeilijk kan rondkomen met het 
gezinsinkomen, jongeren met ouders zonder diploma secundair onderwijs, jongeren uit het bso 
en arbeidsmarktgerichte opleidingen en jongeren met een buitenlandse achtergrond groeien 
minder ‘kansrijk’ op wat vrije tijd betreft, dan jongeren uit gezinnen die gemakkelijker 
rondkomen, met ouders met een diploma hoger onderwijs, die aso of een doorstroomgerichte 
opleiding volg(d)en en jongeren met Belgische achtergrond. Ook jongeren die beperkt worden 
door een handicap of langdurige ziekte kunnen minder goed hun vrijetijdsrechten invullen, dan 
jongeren zonder handicap of langdurige ziekte. 

Het gaat voorbij de scope van dit document om de ongelijkheden in vrijetijdskansen in detail te 
bespreken, maar als voorbeeld gaan we hier in op 2 aspecten. Als eerste voorbeeld stellen we 
grote verschillen vast tussen de antwoorden van verschillende groepen jongeren op de vraag of 
en in hoeverre ze  akkoord gaan met de stelling ‘Ik heb genoeg mogelijkheden in mijn buurt om 
mijn vrije tijd in te vullen’. Bijna 66% van de jongeren die een ouder met een diploma hoger 
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onderwijs hebben, gaat akkoord met deze stelling. Dit is minder dan de helft het geval bij 
jongeren wier ouders geen diploma secundair onderwijs hebben (30,4%). Jongeren met Belgische 
achtergrond scoren 17,5 procentpunten beter dan jongeren met buitenlandse achtergrond. 
Jongeren uit het bso en beroepsgerichte opleidingen scoren meer dan 20 procentpunten slechter 
dan jongeren die doorstroomgerichte en aso-opleidingen volg(d)en. Jongeren met een handicap 
of langdurige ziekte, en meisjes scoren een (kleine) 10 procentpunten slechter dan jongeren 
zonder handicap of jongens.  

 

Figuur 11. Percentage jongeren dat (helemaal) akkoord gaat met de stelling: ‘Ik heb genoeg 
mogelijkheden in de buurt om mijn vrije tijd in te vullen’, per groep (12-25 jaar), JOP-postmonitor 
5 (2023) (Bron: Lagaert, Van den Eynde & Dhoore, 2024) 

Als tweede voorbeeld gaan we in op de stelling: ‘Ik heb genoeg geld om in mijn vrije tijd leuke 
dingen te doen’. Terwijl 76,1% van de jongeren uit gezinnen die (zeer) gemakkelijk rondkomen 
met het gezinsinkomen akkoord gaan met de stelling, is dit bij jongeren uit gezinnen die (zeer 
tot nogal) moeilijk rondkomen amper 18,5%. 
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Figuur 12. Percentage jongeren dat (helemaal) akkoord gaat met de stelling: ‘Ik heb genoeg geld 
om in mijn vrije tijd leuke dingen te doen’, per groep (12-25 jaar), JOP-postmonitor 5 (2023) (Bron: 
Lagaert, Van den Eynde & Dhoore, 2024) 

 

Financiële drempels tot vrije tijd komen ook in andere bronnen naar voren. Binnen kwetsbare 
gezinnen is het percentage van mensen dat lidgeld betaald heeft voor clubs, verenigingen, 
kunstacademies of muziekscholen veel lager dan bij de algemene bevolking (38% tegenover 62%). 
Wanneer kwetsbare gezinnen lidgeld betalen, ervaart bijna de helft van hen (47%) occasionele 
problemen om dit in hun gezinsbudget op te vangen. In tegenstelling hiermee hebben gezinnen 
in het algemeen minder moeite om hun betaalverplichtingen na te komen, waarbij amper 15% 
aangeeft af en toe moeilijkheden te hebben om dit in hun budget op te nemen (VRT, 2021). 
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Figuur 13. Lidgeld bij vrijetijdsactiviteiten (Bron: VRT, 2021) 

17% van de Vlamingen geeft aan dat ze het aantal te betalen lidmaatschappen in hun gezin 
moeten beperken vanwege het gezinsbudget en 18% zegt dat ze zich in het verleden al 
lidmaatschappen hebben moeten ontzeggen vanwege de kosten. 

Bij mensen die economisch kwetsbaar zijn, is het beeld heel anders. Maar liefst 50% van hen geeft 
aan het aantal lidmaatschappen te moeten beperken vanwege budgettaire redenen en 40% zegt 
dat ze zichzelf al eens een lidmaatschap hebben moeten ontzeggen, omdat het te duur was (VRT, 
2021). 

Lokale besturen passen voor vrijetijdsactiviteiten dan ook vaak een doelgroepenbeleid 
toe.Asielzoekers, gedetineerden, minder mobiele personen, personen in armoede, personen met 
een etnisch-cultureel diverse achtergrond en personen met een specifieke zorgbehoefte zijn 
ondervertegenwoordigd in vrijetijdsactiviteiten (Departement Cultuur, Jeugd & Media, 2023b). 

UiTPAS is een spaar- en voordelenprogramma dat met een puntenspaarsysteem tot 
vrijetijdsparticipatie stimuleert.  Met deze pas verzamelen deelnemers telkens een punt wanneer 
zij deelnemen aan een UiTPAS-activiteit van een vrijetijdsorganisatie waarbij de UiTPAS actief is. 
Daarna kunnen de deelnemers deze punten bij aangesloten organisaties omruilen. Deze 
organisaties bepalen zelf welke voordelen ze aan de UiTPAS koppelen.  In Vlaanderen (2021) 
beschikten 383,38 inwoners per 10000 over een Uitpas. 71,42 op 10000 0-12-jarigen beschikten over 
een Uitpas in Vlaanderen, 41,93 op 10000 13-17-jarigen en 32,40 18-24-jarigen op 10000 beschikten 
over een Uitpas in Vlaanderen (Departement Cultuur, Jeugd & Media, 2022). 
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 Ieder kind heeft recht op vrije tijd, rust, ontspanning en deelname aan culturele 
en artistieke activiteiten (art. 31 KR-verdrag). Er moeten voldoende voorzieningen zijn die 
toegankelijk en inclusief zijn voor kinderen met een handicap. Ook kinderen op de vlucht ervaren 
vaak uitdagingen bij de toegang tot hun rechten onder art. 31 KR-verdrag. Ze zijn verwijderd 
van hun eigen tradities en cultuur, en ervaren uitsluiting van de cultuur in het gastland. Er 
moeten extra maatregelen genomen worden voor kinderen op de vlucht. Ook moet de 
mogelijkheid gegeven worden om eigen culturele en artistieke gebruiken te beleven. Er moet 
extra aandacht zijn voor de rechten in artikel 31 KR-verdrag voor meisjes, kinderen in armoede, 
kinderen in voorzieningen en kinderen van minderheidsgroepen (Committee on the Rights of the 
Child, 2013c). Vrije tijd moet veilig, toegankelijk, inclusief, bereikbaar met het openbaar vervoer, 
rookvrij en aangepast aan de leeftijd zijn (Comité voor de rechten van het kind, 2019). 

 

11.4. Wat vinden jongeren zelf?  

In het ’t Is aan u!-onderzoek spraken onderzoekers met 528 jongeren over verschillende thema’s, 
waaronder het thema ‘vrije tijd’. Jongeren geven aan dat vrije tijd belangrijk is voor hun mentale, 
sociale en fysieke welzijn (’t Is aan u!, 2023).  Het geeft het ook de mogelijkheid om vriendschappen 
aan te knopen en te onderhouden. Enkele bevraagde jongeren en jongvolwassenen beschouwen 
hun vrijetijdsbesteding, en in het bijzonder het jeugdwerk, als een vorm van maatschappelijke 
zingeving of engagement. Vrije tijd voor jongeren gaat over alle mogelijke activiteiten die niet 
gezien worden als ‘school’ of werk. Voorbeelden: tijd doorbrengen met vrienden, familie of 
huisdieren, sport, jeugdbeweging, talen leren, artikelen schrijven, muziek, toneel, creatief of 
artistiek bezig zijn, gamen, series kijken, lezen, sociale media, verzorging en huishoudelijke taken 
uitvoeren (’t Is aan u!, 2023). 

Kinderen en jongeren halen anderzijds ook vier pijnpunten aan in verband met vrije tijd. Ten 
eerste is er nood aan meer gratis publieke ruimte op maat van jongeren, zoals een voetbalterrein. 
Dit kan volgens hen gerealiseerd worden door enerzijds de jongeren meer inspraak te geven in 
hoe de publieke ruimte wordt ingericht en anderzijds door te investeren in volwaardige 
vrijetijdsbesteding voor iedere jongere, ook voor jongeren die in asielcentra of 
gemeenschapsinstellingen verblijven (’t Is aan u!, 2023).  

Ten tweede geven jongeren aan dat ze zowel financiële drempels als drempels in verband met 
de afstand tussen het vrijetijdsaanbod en school/thuis ervaren. Ze pleiten ook voor een inclusief 
vrijetijdsaanbod dat toegankelijk is voor alle kinderen en jongeren, ongeacht bijvoorbeeld 
geslacht of beperking (’t Is aan u!, 2023).  

Ten derde geven ze ook aan dat er binnen het vrijetijdsaanbod in organisatieverband een gebrek 
is aan diversiteit. Kinderen en jongeren die zelf lid zijn van een jeugdorganisatie, kinderen en 
jongeren die zich niet aangesproken voelen om zich aan te sluiten bij een vrijetijdsorganisatie, 
én jongvolwassenen die zelf een leidinggevende functie opnemen binnen een vrijetijdsorganisatie 
geven dat aan. Die laatste groep erkent dat de organisaties waartoe ze behoren niet altijd een 
weerspiegeling zijn van de samenleving, maar geven tegelijk aan niet te weten hoe ze een meer 
divers publiek kunnen aantrekken (’t Is aan u!, 2023). 
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Ten slotte stellen jongeren dat er meer nood is aan overheidsondersteuning van (vrijwillig) 
jeugdwerk (’t Is aan u!, 2023). Jongeren vragen kwalitatieve en betaalbare (publieke) ruimten 
waarvan vrijetijdsorganisaties gebruik kunnen maken. Het gaat dan bijvoorbeeld over lokalen 
van jeugdbewegingen die niet bruikbaar zijn of de belofte om een gebouw dat niet meer aan de 
veiligheidsvoorschriften voldoet, te renoveren. Ook de nood aan andere vormen van 
ondersteuning van jeugdverenigingen, zoals pedagogische ondersteuning, ondersteuning van 
samenwerkingen tussen jeugdverenigingen en inhoudelijke ondersteuning van de activiteiten die 
worden opgezet, komt aan bod. Jongeren die vrijwilliger zijn geven aan dat ze soms niet genoeg 
worden betaald om zich te motiveren voor een taak bij een vrijetijdsorganisatie. Dat zorgt ervoor 
dat geëngageerde jongeren, die bijvoorbeeld ook instaan voor hun eigen inkomsten, de keuze 
moeten maken tussen een (studenten)job of een inzet als vrijwilliger in het jeugdwerk. Dat kan 
ertoe leiden dat zij afhaken (’t Is aan u!, 2023).  

Kinderen en jongeren ervaren op het vlak van vrijetijdsbesteding niet alleen een conflict tussen 
(studenten)job en vrije tijd, maar ook tussen school en vrije tijd. Kinderen en jongeren ervaren 
dan ook een grote druk vanuit de school, waardoor ze het gevoel hebben op het vlak van 
vrijetijdsbesteding te moeten inboeten (’t Is aan u!, 2023). Verschillende bevraagde kinderen en 
jongeren willen dan ook meer vrije tijd (’t Is aan u!, 2023). 
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12. Jeugdparticipatie en burgerschap 
De huidige manier waarop kinderen en jongeren hun mening kunnen delen, wordt door de 
Vlaamse Jeugdraad (2021) als onvoldoende beschouwd. Zij volgden een traject rond democratie 
en jongerenparticipatie in het kader van de Europese Jeugddialoog. Er is potentieel om hen meer 
invloed te geven op het beleid, gezien ze een aanzienlijk deel van de bevolking vormen en de 
enige deskundigen zijn i.v.m. hun eigen leefwereld. Hoewel ze geen stemrecht hebben, hebben ze 
het recht om gehoord te worden en zijn er verschillende manieren om hen bij het beleid te 
betrekken.  

Een van deze manieren is de raadpleging van kinderen en jongeren bij beleidsbeslissingen, maar 
de huidige benadering hiervan is niet altijd efficiënt. In de toekomst moeten initiatieven zowel 
top-down als bottom-up participatie mogelijk maken. Dit geeft deelnemers de kans om hun eigen 
relevante onderwerpen aan te dragen, terwijl organisatoren ook onderwerpen kunnen 
voorstellen. Bovendien is continue betrokkenheid van jongeren en jeugdorganisaties gedurende 
het hele participatieproces van belang, van ontwerp tot evaluatie. Dit stimuleert actieve 
betrokkenheid en eigenaarschap bij de deelnemers, erkent de waarde van kinderen en jongeren, 
verbreedt hun leefwereld en dwingt beleidsmakers om rekening te houden met de impact van 
hun beslissingen op jongeren. 

Tenslotte moeten obstakels die een zinvolle en actieve deelname belemmeren, worden 
aangepakt. Veel jongeren ervaren namelijk dat dergelijke initiatieven niet afgestemd zijn op hun 
leefwereld. Dit betreft onder andere een haalbaar tijdschema voor jongeren, voldoende 
toegankelijke informatie vooraf en begrijpelijk taalgebruik. 

JOP-monitor hanteert een brede definitie van deelname aan activiteiten van politieke 
verenigingen en instituties. Het gaat evident over deelname aan activiteiten van politieke partijen 
of belangenverenigingen, maar bijvoorbeeld ook over lidmaatschap van de leerlingenraad. De lat 
werd daarbij laag gelegd, in de zin dat respondenten gevraagd werd of ze ooit aan dergelijke 
activiteiten hadden deelgenomen(Spruyt et al., 2024). 

De resultaten geven aan dat jongeren nog weinig aangesproken worden door de activiteiten en 
het engagement van klassieke politieke actoren. Minder dan 5% van de jongeren is/was lid van 
een actiegroep rond duurzaamheid, de jeugdraad of een politieke jongerenbeweging. Het enige 
kanaal waarlangs nog duurzaam engagement verloopt is de school. 15,7% van de bevraagde 
jongeren geeft aan lid te zijn (geweest) of deel te nemen aan de activiteiten van een 
leerlingenraad (of aanverwante raden) (Spruyt et al., 2024). 
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Figuur 1. Politieke participatie van jongeren (bron: Spruyt et al., 2024) 

Politiek actief zijn kan uiteraard los van instellingen en verenigingen. Volgens politicologen 
gebeurt dat vandaag zelfs steeds meer. Aan jongeren werd een lijst voorgelegd met zeven 
handelingen die beschouwd worden als een politieke actie. Deze acties variëren op verschillende 
manieren, zoals hun publieke of privé karakter, of ze individueel uitgevoerd kunnen worden, en 
dergelijke. Een ruime meerderheid (57,6%) heeft in de afgelopen twaalf maanden minstens een 
van de zeven activiteiten gedaan. Jongeren verschillen onderling wel sterk in welke activiteiten 
ze deden en hoeveel activiteiten ze deden (Spruyt et al., 2024). 

Het minst populair zijn publieke acties (al dan niet in groep). Zo heeft maximaal 6,3% van de 
Vlaamse jongeren een protestactie gesteund en/of deelgenomen aan een betoging. Ook het uiten 
van een politieke stelling gebeurde maar door 13,7% van de Vlaamse jongeren. Veel populairder 
zijn de acties die je alleen kan doen of waar niet noodzakelijk ruchtbaarheid aan moet worden 
gegeven. Ruim een vijfde tot bijna een derde kocht bijvoorbeeld bewust bepaalde producten 
(niet) (cfr. ‘buycot’), ondertekende een petitie, of gaf geld aan een goed doel. Het is opvallend dat 
positieve acties (bijv. een product bewust wél kopen) populairder zijn dan negatieve acties (bijv. 
een product bewust niet kopen) (Spruyt et al., 2024). 
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Figuur 2. Politieke acties van jongeren (bron: Spruyt et al., 2024) 

Ruim een derde van de jongeren (15-25 jaar) in Vlaanderen (37,5%) geeft aan zich het voorbije 
jaar formeel vrijwillig in organisaties of op evenementen geëngageerd te hebben. De groep die 
dat op regelmatige (18,1%) en episodische basis (19,4%) doet is ongeveer even groot. In vergelijking 
met formeel vrijwillig engagement engageren jongeren zich meer op informele basis: bijna drie 
vierde van de jongeren in Vlaanderen heeft zich tijdens het jaar dat voorafging aan de bevraging 
minstens één keer informeel vrijwillig geëngageerd (73,1%). Die jongeren deden dat vaker op 
episodische basis (44,1%) dan op regelmatige basis (29,0%). Heel wat jongeren in Vlaanderen 
hebben dus het jaar voor de bevraging vrijwillig engagement verricht. Maar is de deelname aan 
vrijwillig engagement ook gelijk voor verschillende groepen in de samenleving? Onze resultaten 
wijzen uit dat bepaalde sociale groepen zich vaker vrijwillig engageren dan andere (Dhoore et 
al., 2023). 

 

Figuur 3. Vrijwillig engagement van jongeren (bron: Dhoore et al., 2023) 
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In de praktijk combineren heel wat jongeren echter beide vormen van engagement, waarbij ze 
zich dus zowel in organisaties als in de informele sfeer vrijwillig engageren. Aan de andere zijde 
van het spectrum kunnen jongeren ook in beide vormen van vrijwillig engagement inactief zijn. 
Figuur 4 toont dat 19,6% van de jongeren in Vlaanderen zich niet formeel of informeel engageert. 
Daartegenover staat dat een groter aandeel (29,7%) van de Vlaamse jongeren beide vormen van 
engagement combineert. De overige 50,7% van de jongeren engageert zich dus formeel of 
informeel zonder die te combineren (Dhoore et al., 2023). 

 

Figuur 4. Soorten vrijwillig engagement van jongeren (bron: Dhoore et al., 2023) 

 

Bijna drie op vier jongeren tussen 12 en 15 jaar zijn (helemaal) tevreden over hoeveel ze zelf 
kunnen beslissen over hun leven (71,2%) (JOP-postmonitor 5, 2023; Van Kelecom, 2024).  In de 
Vlaamse en de grootstedelijke context geven telkens ongeveer twee op drie jongeren aan hier 
(helemaal) tevreden mee te zijn (JOP-grootstedelijke monitor 3, 2023; Van Kelecom, 2024).  

In 2021 gaven kinderen tussen 8 en 12 jaar een gemiddelde score van 7.7 op een schaal van 1-10 
qua gevoel dat volwassen mensen in het algemeen naar hen luisteren. Dit is een significante 
daling t.o.v. 2018 (-0.7) (Dhoore et al., 2021).  

In de JOP grootstedelijke monitor werd er ook gevraagd naar de visie van jongeren op autoritair 
leiderschap, wat een indicatie geeft van het antidemocratisch gedachtegoed bij jongeren. Hierbij 
werd gevraagd in hoeverre jongeren akkoord gaan met de stelling “We hebben nood aan sterke 
leiders die ervoor zorgen dat we in een veilige samenleving kunnen leven”. 2.4% van de jongeren 
gaat hier helemaal niet mee akkoord en 7.8% gaat niet akkoord. 34.4% van de jongeren scoort 
tussen niet akkoord en akkoord in. 42.2% gaat akkoord en 13.1% gaat helemaal akkoord met deze 
stelling.   
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 Het recht om gehoord en serieus genomen te worden (art. 12 KR-verdrag) is een 
algemeen principe in het kinderrechtenverdrag. Dit recht geldt zowel voor het individuele kind 
als voor een groep kinderen (Comité voor de rechten van het kind, 2009a). 

Kinderen zijn vaak politiek stemloos en hebben geregeld geen toegang tot relevante informatie. 
Dat maakt het moeilijk voor kinderen om invloed te hebben op wetten en beleid met betrekking 
tot hun leefwereld. Zeker met betrekking tot de invloed van bedrijven op kinderrechten, is er 
een discrepantie. Bedrijven kunnen een grote impact hebben op kinderen. Deze wordt 
onderschat. Nochtans heeft de business sector vaak een grote invloed op wetten en beleid, 
zonder dat de sector met kinderrechten rekening houdt (Committee on the Rights of the Child, 
2013b). De participatie van alle kinderen moet beter. De JoKER en de armoedetest worden door 
het Kinderrechtencomité verwelkomd als goede initiatieven voor wetten en regelgeving met 
directe of indirecte impact op kinderen (Comité voor de rechten van het kind, 2019). Deze 
initiatieven betreffen geen directe participatie, maar zorgen wel voor een toets aan de leefwereld 
van kinderen en jongeren.  

Kinderen moeten op een zinvolle wijze kunnen deelnemen aan het ontwerpen en uitvoeren van 
beleid en programma’s. Kinderen, en zeker kinderen in kwetsbare situaties, moeten op lokale 
openbare raadplegingen betrokken worden en er moet impact zijn van de mening van kinderen 
op lokaal beleid (Comité voor de rechten van het kind, 2019). Kinderen moeten betrokken worden 
in de ontwikkeling, implementatie en evaluatie van standaarden, beleid en activiteiten van de 
Raad van Europa. Hun mening moet voldoende in overweging genomen worden. Kinderen 
moeten feedback krijgen over hoe hun mening in overweging werd genomen (Council of Europe, 
2022). Veilige en ethische participatie van kinderen moet gepromoot worden, door de 
implementatie van een safeguarding policy, databescherming en de toegang van kinderen tot 
informatie (Council of Europe, 2022). Nationale strategieën of actieplannen voor de participatie 
van kinderen moeten ontwikkeld worden en participatiemechanismen en -praktijken moeten 
beoordeeld worden aan de hand van de Participation Assessment Tool (CPAT) om vooruitgang 
te evalueren (Council of Europe, 2022). De mogelijkheden en de capaciteit om via digitale 
technologie met kinderen contact te leggen, moet versterkt worden (Council of Europe, 2022). 

De EU stelt dat de inclusieve en systematische participatie van kinderen en jongeren op het 
lokale, nationale en EU-niveau aangemoedigd en verbeterd moet worden. De EU stelt vast dat te 
veel kinderen vinden dat hun meningen niet voldoende in overweging genomen worden bij 
beslissingen. Een specifieke uitdaging zijn genderstereotypes, die de aspiraties van kinderen en 
jongeren beperken en barrières voor participatie vormen (European Commission, 2021). De 
Europese Commissie nodigt lidstaten uit om: (1) nieuwe en huidige mechanismen op lokaal, 
regionaal en nationaal niveau te installeren, verbeteren en financieren; (2) bewustzijn en kennis 
van kinderrechten te vergroten, inclusief voor professionals die werken met en voor kinderen, 
door bewustmakingscampagnes en training; (3) onderwijs over burgerschap, gelijkheid en 
participatie in democratische processen in onderwijscurricula te versterken; (4) scholen te 
ondersteunen om leerlingen te betrekken in het dagelijks leven en besluitvorming (European 
Commission, 2021). 
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 Het feit dat een kind zeer jong is of zich in een kwetsbare situatie bevindt, 
ontneemt het kind niet om gehoord te worden, noch vermindert dit het gewicht dat gegeven 
kan worden aan de stem van het kind (Committee on the Rights of the Child, 2013). Jonge 
kinderen kunnen bijvoorbeeld ook op andere manieren dan via gesproken woord hun mening 
te kennen geven (Committee on the Rights of the Child, 2005a). Ook kinderen met een handicap 
worden vaak niet betrokken bij het beleid of beleidsbeslissingen (Comité voor de rechten van 
het kind, 2006a). Er zouden extra maatregelen genomen moeten worden om kinderen in de 
context van internationale migratie, ongeacht hun migratiestatus, hun recht om gehoord te 
worden (art. 12 KR-verdrag) voldoende te garanderen (Comité voor de rechten van het kind, 
2017). Participatie van kinderen in kwetsbare situaties moet versterkt worden (Council of Europe, 
2022). 

Er staat geen leeftijdsgrens op het betrekken van kinderen of het uiten van een mening. In het 
KR-verdrag staat opgenomen dat kinderen die in staat zijn hun mening te vormen gehoord 
moeten worden. Maar dit moet niet gezien worden als een beperking, het moet eerder gelezen 
worden als een motivering om er niet van uit te gaan dat kinderen geen mening kunnen vormen, 
maar eerder als een beoordeling of een kind al dan niet een mening kan vormen. De inzet van 
kinderen kan direct of via een vertegenwoordiger gaan. En het moet gebeuren in alle 
aangelegenheden die het kind betreffen (strafrechtelijke procedures, burgerrechtelijke 
procedures, beleidsbeslissingen, …) en in verschillende contexten (familie, alternatieve zorg, 
gezondheidszorg, onderwijs, spel en vrije tijd, werk, geweldsituaties, migratie, noodsituaties, …) 
(Comité voor de rechten van het kind, 2009a). Het Kinderrechtencomité ontmoedigt dan ook de 
invoering van leeftijdsgrenzen in wetten of praktijken die het recht van het kind om te worden 
gehoord in alle aangelegenheden die het kind betreffen, beperken. Specifiek op school en in 
migratiesituaties moet er voldoende gelegenheid zijn voor een kind om een mening te uiten. 
Bovendien moet  er met deze mening rekening worden gehouden (Comité voor de rechten van 
het kind, 2019).   

 

 Kinderen geven aan dat het milieu zeer belangrijk is voor hen. De stem van 
kinderen is een wereldwijde megakracht voor milieubescherming. De standpunten van kinderen 
voegen relevante perspectieven en ervaringen toe bij beslissingen over het milieu. Al op jonge 
leeftijd kunnen kinderen de kwaliteit van milieuoplossingen verbeteren. De mening van kinderen 
moet proactief worden gevraagd en er moet het nodige gewicht aan worden toegekend 
(Committee on the Rights of the Child, 2023). Kinderen moeten empowered worden om 
informatie te raadplegen en te participeren aan beslissingen gelinkt aan het milieu, op 
verschillende beleidsniveaus, om zo mee het milieubeleid vorm te geven. Kinderen die actief  zijn 
als mensenrechten- en klimaatverdedigers moeten versterkt en empowered worden (Council of 
Europe, 2022). 

 

 Er moet ingezet worden op educatieve programma’s rond burgerschap en 
mensenrechteneducatie (Council of Europe, 2022). 
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 Een verlaging van de minimumleeftijd om te stemmen bij verkiezingen moet 
overwogen worden, en de betrokkenheid en participatie van kinderen in het politieke leven moet 
aangemoedigd worden Verdere methodieken en tools voor beleidsmedewerkers, professionals 
en vrijwilligers die werken met en voor kinderen moeten ontwikkeld worden, om hen meer te 
ondersteunen over hoe ze kinderen kunnen betrekken, hoe ze met hen kunnen communiceren 
en hoe ze hen kindvriendelijke informatie kunnen bezorgen (Council of Europe, 2022). 

12.1. Wat vinden jongeren zelf?  

In het ’t Is aan u!-onderzoek spraken onderzoekers met 528 jongeren over verschillende thema’s, 
waaronder het thema ‘politiek’. Politiek houdt kinderen en jongeren bezig, maar heeft voor hen 
eerder een negatieve bijklank (’t Is aan u!, 2023). Er is wel veel interesse voor internationale 
politiek, meer specifiek voor thema’s zoals migratie en klimaat. Verder voelen jongeren zich niet 
gehoord door de politiek en willen ze meer participeren (’t Is aan u!, 2023). 
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13. Gelijkheid  

 Kinderen zijn geen homogene groep. Kinderen zijn divers, zowel op vlak van 
leeftijd als van de situatie of context waarin ze zich bevinden. Hoewel kinderen universele 
basisbehoeften hebben, hangt de uitdrukking van die behoeften af van een breed scala aan 
persoonlijke, fysieke, sociale en culturele aspecten, waaronder hun zich ontwikkelende 
capaciteiten. Het recht van het kind om zijn of haar identiteit te behouden wordt gegarandeerd 
door het Kinderrechtenverdrag (art. 8 KR-verdrag) en moet bij de beoordeling van de belangen 
van het kind gerespecteerd en in aanmerking worden genomen. (Committee on the Rights of the 
Child, 2013).  

13.1. Gendergelijkheid 
Met een score van 71,4 op de gendergelijkheidsindex van de EU, staat België momenteel op de 
negende plaats, wat 3,5 punten boven het gemiddelde van de EU ligt. Sinds 2010 is de score van 
België maar met 2,1 punten gestegen, en sinds 2017 is er amper een lichte toename van 0.3 punten 
geweest. Het is opmerkelijk dat België sinds 2010 vier plaatsen is gezakt in deze ranglijst (Europees 
Instituut voor Gendergelijkheid, 2020). 

Qua loonkloof: deze is gestaag gedaald sinds 2010. In dat jaar bedroeg de loonkloof nog 10,2%, 
maar tegen 2018 was ze al gedaald tot 5,8% en in 2021 tot 5% (Statbel, 2023). 

Verder was in 2021 20.4% van de Belgische bevolking niet aan het werk vanwege 
familieverantwoordelijkheden, waarbij opvalt dat dit percentage aanzienlijk hoger is bij 
vrouwen (25,8%) dan bij mannen (14,4%). Het is van cruciaal belang dit cijfer te verlagen om de 
duurzame-ontwikkelingsdoelstellingen tegen 2030 te kunnen bereiken. Als we dit vergelijken met 
de situatie in 2010, zien we zelfs een stijging van dit cijfer, zowel bij vrouwen (van 19,7%) als bij 
mannen (van 11,1%). Deze trend is vooral opmerkelijk in de leeftijdsgroep van 25-49 jaar (Federaal 
Planbureau, 2023b). 

 Tijdens de adolescentie wordt genderongelijkheid significanter. Discriminatie, 
ongelijkheid en stereotypering tegen meisjes wordt prominenter. Er moet voldoende 
geïnvesteerd worden in het empoweren van meisjes. Anderzijds kunnen concepten zoals 
mannelijkheid en gendernormen gelinkt aan geweld en dominantie ook de rechten van jongens 
in gevaar brengen. De negatieve percepties over jongens moeten voldoende onder de aandacht 
komen. Positieve mannelijkheid moet worden gepromoot. (Committee on the Rights of the Child, 
2016). 
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13.2. Homofobie 
De JOP-postmonitor vroeg aan jongeren wat hun gevoelens zijn tegenover de LGBTQ+ 
gemeenschap (zie ook verder voor meer informatie over houdingen tegenover andere groepen 
in de samenleving). Daarin bleek dat meisjes veel positiever staan tegenover LGBTQ+ dan jongens. 
Het verschil is zeer groot, veel groter dan de genderverschillen in de houding tegenover religieuze 
groepen en migranten. Jongeren met een buitenlandse achtergrond staan negatiever tegenover 
LGBTQ+. Daarnaast geven de JOP-cijfers aan dat jongeren uit de doorstroomrichtingen, zij die 
thuis gemakkelijk rondkomen en degenen met ouders die een hoger diploma hebben, positiever 
staan tegenover LGBTQ+ (Spruyt et al., 2024). 

 Jongeren die lesbisch, homoseksueel, biseksueel, transgender of interseksueel zijn, 
hebben vaak te maken met vervolging, zoals misbruik en geweld, stigmatisering, discriminatie, 
pesten, uitsluiting van onderwijs en opleiding, en een gebrek aan familie en sociale steun of 
toegang tot seksuele en reproductieve gezondheidsdiensten en informatie. Nochtans hebben ze 
het recht op vrijheid van meningsuiting (art. 13 KR-verdrag) en het recht op respect voor hun 
fysieke en psychologische integriteit, genderidentiteit en opkomende autonomie (Committee on 
the Rights of the Child, 2016). Uitdagingen op het vlak van mensenrechten voor LGBTI kinderen 
en hun families moeten aangepakt worden (Council of Europe, 2022). 

13.3. Discriminatie 
In 2022 deden 7.310 mensen een melding bij Unia, omdat ze zich gediscrimineerd voelden, vooral 
op basis van hun afkomst, hun gezondheidstoestand of hun handicap. Unia zocht samen met hen 
naar oplossingen voor individuele discriminatie (Unia, 2022). 

Uit de JOP-postmonitor 5 (2023) blijkt dat iets minder dan één vierde van de jongeren zich de 
afgelopen 12 maanden gediscrimineerd of slecht behandeld voelde (22,5%) (JOP, 2024). Uit de JOP-
grootstedelijke monitor 3 (2023) blijkt dat ook in de grootstedelijke context één vierde van de 
jongeren dit aangeeft (24,3%) (JOP, 2024). In de Vlaamse context geeft één vijfde van de jongeren 
dit aan (19,9%). Het verschil tussen de grootstedelijke en de Vlaamse context is statistisch 
significant, wat wil zeggen dat de mate waarin jongeren gediscrimineerd worden afhankelijk is 
van de context waarin ze zich bevinden (JOP, 2024). 

In de JOP-postmonitor 5 (2023) geven jongeren het vaakst aan, dat ze gediscrimineerd werden 
op basis van geslacht, gender of genderidentiteit (30,1%), gevolgd door leeftijd (19,4%) en culturele 
of etnische afkomst (18,9%). Discriminatie op grond van politieke overtuiging (3,9%), handicap of 
ziekte (6,4%) en geloof (9,7%) rapporteerden de jongeren het minst vaak (JOP, 2024). 
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Figuur 1. Gronden waarop jongeren (12-26 jaar) zich gediscrimineerd voelden de afgelopen 12 
maanden (N = 310) (bron: JOP-postmonitor 5, 2023) 

Uit de JOP-grootstedelijke monitor 3 (2023) blijkt dat jongeren in de grootstedelijke context zich 
het meest gediscrimineerd voelden op basis van: culturele of etnische afkomst (32,1%), geloof 
(25,4%) en geslacht, gender en genderidentiteit (19,8%) (JOP, 2024).  Jongeren in de Vlaamse 
context voelden zich het meest gediscrimineerd op basis van: huidskleur (17,6%), leeftijd (16,0%) 
en geslacht, gender en genderidentiteit (12,2%) (JOP, 2024). Uit figuur 3 blijkt dat bepaalde 
discriminatiegronden vaker ervaren worden in de grootstedelijke context dan in de Vlaamse 
context. Deze verschillen zijn alleen statistisch significant voor culturele en etnische afkomst, 
geloof en geslacht, gender of genderidentiteit. Dit wil zeggen dat jongeren in de grootstedelijke 
context zich statistisch significant vaker gediscrimineerd voelen op basis van deze gronden, dan 
jongeren in de Vlaamse context (JOP, 2024). 
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Figuur 2. Gronden waarop jongeren (1e tot en met 6e jaar) zich gediscrimineerd voelden de 
afgelopen 12 maanden (N = 310) (bron: JOP-post monitor 5, 2023) 
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Figuur 3. Frequentie waarmee jongeren (1e tot en met 6e jaar) zich gediscrimineerd voelden de 
afgelopen 12 maanden (bron: JOP-grootstedelijke monitor 3, 2023) 

Uit de JOP-postmonitor 5 (2023) blijkt dat jongeren zich het vaakst minder dan één keer per 
maand of één of meerdere keren per maand, maar niet wekelijks, gediscrimineerd voelden tijdens 
de afgelopen 12 maanden (JOP, 2024). Hetzelfde blijkt uit de JOP-grootstedelijke monitor 3 (2023), 
zowel in de grootstedelijke als in de Vlaamse context (JOP, 2024).  
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Figuur 4. Frequentie waarmee jongeren (12-26 jaar) zich gediscrimineerd voelden de afgelopen 12 
maanden (bron: JOP-postmonitor 5, 2023) 

Daarnaast blijkt dat jongeren in de grootstad zich statistisch significant vaker minder dan één 
keer per maand gediscrimineerd voelen op basis van hun seksuele voorkeur dan jongeren in de 
Vlaamse context (25,7% tegenover 7,7%). Maar jongeren in de Vlaamse context voelen zich 
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statistisch significant vaker dagelijks gediscrimineerd op basis van hun seksuele voorkeur, dan 
jongeren die school lopen in de grootstad (26,9% tegenover 7,7%) (JOP, 2024). Qua leeftijd voelen 
jongeren in de Vlaamse context zich op grond daarvan vaker één of meerdere keren per maand, 
maar niet wekelijks, gediscrimineerd dan jongeren in de grootstedelijke context (56,8% en 30,2%). 
Jongeren die school lopen in de grootstedelijke context ervaren dan weer statistisch significant 
vaker dagelijks discriminatie op basis van hun leeftijd, dan jongeren die school lopen in de rest 
van Vlaanderen (14,8% tegenover 2,7%) (JOP, 2024).   

 

 Het recht op non-discriminatie (art. 2 KR-verdrag) is geen passieve verplichting 
voor België. Het verbiedt niet alleen alle vormen van discriminatie, maar het schrijft ook voor 
dat er gepaste en proactieve maatregelen genomen moeten worden, zodat alle kinderen gelijke 
kansen krijgen (Committee on the Rights of the Child, 2013).  

Het Kinderrechtencomité is bezorgd dat kinderen die in armoede leven en kinderen met een 
handicap nog steeds worden gediscrimineerd, met name wat de toegang tot gezondheidszorg, 
onderwijs, huisvesting en vrije tijd betreft. Het is ook bezorgd over de vooroordelen, stereotypen 
en haat jegens kinderen met een migratieachtergrond, met name sinds de terroristische 
aanslagen in 2014 en 2016. Het Comité roept België op om een omvattende strategie goed te 
keuren en uit te voeren, om alle vormen van discriminatie aan te pakken en de inspanningen ter 
bestrijding van radicalisering van kinderen en haatspraak te versterken, ook ten aanzien van 
kinderen in kwetsbare situaties (Comité voor de rechten van het kind, 2019). Dit draagt bij tot 
een betere realisatie van artikel 2 van het KR-verdrag.  

Racisme tegen Roma en Traveller kinderen én problemen die deze kinderen ervaren (zoals 
armoede, onvoldoende toegang tot onderwijs en gezondheidszorg, gedwongen of vroege 
huwelijken en trafficking) moeten aangepakt worden (Council of Europe, 2022). 

Discriminatie moet niet alleen vermeden worden in de publieke sfeer, maar ook in de privé sfeer. 
Discriminatie tegen kinderen in de context van bedrijfsactiviteiten moet worden geregistreerd 
en gemonitord (Committee on the Rights of the Child, 2013b). 

13.4. Polarisatie en maatschappelijk vertrouwen 
In een polariserende samenleving is Unia ongerust over de toenemende haatspraak. Unia sloot 
322 dossiers af in 2022, voor haatmisdrijven (slagen, verwondingen, pesterijen…). In de meeste 
dossiers was raciale haat de motivatie, gevolgd door seksuele oriëntatie. Unia stapte 
verschillende keren samen met het slachtoffer naar de rechtbank en werkte preventief samen 
met de politie (Unia, 2022). 
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Figuur 5. Afgesloten dossiers – per type van verboden gedrag en per discriminatiecentrum (Bron: 
Unia, 2022). 

Cijfers van de JOP-monitor 2023 geven zicht op de (non-)egalitaire economische opvattingen van 
jongeren van 12 tot 25 jaar, op hun houdingen tegenover verschillende sociale groepen en op 
hun maatschappelijke vertrouwen.  

In het algemeen hebben jongeren een vrij egalitaire economische opvatting. Zo gaat 58,3% niet 
akkoord met de stelling dat de verschillen tussen de hoge en lage inkomens zouden moeten 
blijven zoals ze zijn. 64,5% vindt dat de klassenverschillen zouden moeten verkleinen en een 
meerderheid (51,5%) vindt het ook de taak van de overheid om dat te bewerkstelligen. Van de 
drie items (item 1 werd omgescoord) kan een betrouwbare schaal gemaakt worden (0-10; 
Cronbach’s alfa: 0,770) die we daarna gebruiken om de sociale verschillen in kaart te brengen. 
(Spruyt et al., 2024). 

 

Figuur 6. Sociale opvattingen rond gelijkheid, JOP-postmonitor 5 (2023)  (bron: Spruyt et al., 2024) 

Er zijn inderdaad betekenisvolle sociale verschillen in egalitarisme, al blijft de grootte van die 
verschillen beperkt. Meisjes scoren aanzienlijk hoger op het gelijkheidsstreven dan jongens. De 
verschillen naar leeftijd zijn, hoewel statistisch significant, minder uitgesproken. Qua leeftijd 
tekent zich duidelijk een breuk af bij de leeftijd van 18 jaar. Jongeren die ouder zijn dan 18 scoren 
hoger op gelijkheidsstreven dan de minderjarigen. Een duidelijk patroon zien we ook met 
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betrekking tot het rondkomen met het gezinsinkomen. Jongeren die aangeven thuis zeer tot 
nogal moeilijk met de beschikbare financiële middelen rond te komen, zijn meer gewonnen voor 
gelijkheidsstreven dan jongeren die in economisch meer comfortabele omstandigheden 
opgroeien. Het patroon naargelang het diploma van de ouders is gelijkaardig qua vorm, maar 
statistisch niet significant. Er zijn geen statistisch significante verschillen naar (laatst) gevolgde 
onderwijsvorm en achtergrond (Spruyt et al., 2024). 

De JOP-monitor 2023 bevraagt jongeren ook over hun houding tegenover verschillende groepen 
in de samenleving, onder wie jongeren, ouderen, laag- en hoogopgeleiden, migranten, 
verschillende religieuze groepen21, …. Vlaamse jongeren staan het meest positief tegenover 
groepen die door leeftijd gedefinieerd zijn. Opvallend daarbij is dat ze nog positiever staan 
tegenover ouderen dan tegenover jongeren. Gevoelens tegenover Joden, rijke mensen en vooral 
mensen met een duidelijk andere politieke voorkeur zijn het minst positief. ‘Minst positief’ is hier 
een passende omschrijving, want alleen bij de groep met een andere politieke voorkeur zit de 
score onder de waarde 5 (in de schaal wordt 5 expliciet aangeduid als ‘Neutraal’). 

 
Figuur 7. Houding van jongeren tegenover veertien sociale groepen in Vlaanderen (gem. 0-10) (14-
25 jaar), JOP-postmonitor 5 (2023) (bron: Spruyt et al., 2024) 

 
21 In de JOP-postmonitor werd ook aan jongeren gevraagd hoe ze zichzelf omschrijven op godsdienstig of 
levensbeschouwelijk vlak. De jongeren kregen daarbij de keuze tussen: (1) katholiek, (2) protestant, (3) 
christelijk, maar niet katholiek of protestant, (4) moslim, (5) jood, (6) vrijzinnig, (7) niet-gelovig of (8) 
andere religie. Zowel in de JOP-postmonitor 5 als in de grootstedelijke steekproef wordt de grootste 
groep gevormd door jongeren die zichzelf als niet-gelovig identificeren (figuur 110.7). Bij de JOP-
postmonitor neemt deze groep bijna de helft van de steekproef (47,3%) in. Voor de grootstedelijke 
steekproef is dat iets meer dan een derde (35,5%), gevolgd door een bijna even grote groep jongeren die 
zichzelf als moslim omschrijven (32,1%). In de JOP-postmonitor 5 ligt het aandeel moslims aanzienlijk lager 
(8%). In deze steekproef identificeren zich verhoudingsgewijs meer jongeren als katholiek (17,2%) of 
christelijk (15,6%). 
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De analyses suggereren daarnaast dat Vlaamse jongeren niet zozeer een onderscheid maken 
tussen specifieke religies, maar wel naar religieuze groepen aan de ene kant, en verschillende 
andere groepen aan de andere kant. Hierbij hangen de houdingen tegenover moslims, christenen 
en Joden dus sterk samen. Dit staat bovendien eerder los van de houding tegenover migranten. 
Dus hoewel het migratiethema vandaag in het publieke discours vaak geframed wordt als een 
botsing van religies, staat de houding van Vlaamse jongeren ten opzichte van migranten relatief 
los van de houding tegenover de drie geloofsgroepen (Spruyt et al., 2024). 

Voor de houding tegenover de drie religieuze groepen (moslims, christenen en joden) zijn er 
kleine genderverschillen. Meisjes koesteren meer warme gevoelens dan jongens tegenover 
christenen, moslims en Joden. Groter zijn de verschillen naar leeftijd, waarbij we een nagenoeg 
lineair verband vinden. Hoe ouder jongeren zijn, hoe minder warme gevoelens ze koesteren 
tegenover de drie religieuze groepen. Zowel de verschillen op basis van het diploma van de 
ouders, als het rondkomen met het gezinsinkomen, zijn klein en statistisch niet significant. Ook 
de verschillen naar de (laatst) gevolgde onderwijsvorm zijn statistisch niet significant. Jongeren 
met een buitenlandse achtergrond daarentegen staan wel aanzienlijk positiever tegenover 
religieuze groepen, dan jongeren zonder buitenlandse achtergrond (Spruyt et al., 2024). 

De houding tegenover migranten is duidelijk sociaal verankerd (Spruyt et al., 2024). De grootste 
verschillen doen zich voor i.v.m. gender, waarbij jongens veel minder positief staan tegenover 
migranten dan meisjes. Opvallend is dat dit genderverschil zelfs groter is dan de verschillen naar 
de al dan niet buitenlandse achtergrond. Jongeren die zelf een buitenlandse achtergrond hebben, 
staan positiever tegenover migranten dan jongeren zonder buitenlandse achtergrond. Maar dat 
verschil is kleiner dan het genderverschil. Ook voor de houding tegenover migranten is er een 
quasi lineair verband met de leeftijd. Hoe ouder jongeren zijn, hoe minder positief ze tegenover 
migranten staan, maar het verschil is kleiner in vergelijking met wat we zien voor de religieuze 
groepen. We vinden ook dat jongeren uit gezinnen die gemakkelijker rondkomen, jongeren van 
wie de ouders een hoger diploma hebben en jongeren uit de doorstroomgerichte opleidingen 
positiever tegenover migranten staan. Meisjes staan, zoals eerder aangegeven, veel positiever 
tegenover LGBTQ+ dan jongens. Het verschil is zeer groot, veel groter dan de genderverschillen 
in de houding tegenover religieuze groepen en migranten. Jongeren met een buitenlandse 
achtergrond staan negatiever tegenover LGBTQ+. Voor alle andere kenmerken vinden we 
eenzelfde patroon als in de houding tegenover migranten en religieuze groepen. Dat betekent 
dat jongeren uit de doorstroomrichtingen, zij die thuis gemakkelijk rondkomen en degenen met 
ouders die een hoger diploma hebben, positiever staan tegenover LGBTQ+ (Spruyt et al., 2024).  

Kortom: wat betreft intergroepsattitudes en polarisatie vallen vooral de genderverschillen op: ze 
zijn uitgesproken groot voor de houdingen tegenover verschillende sociale groepen en dan in 
het bijzonder tegenover migranten en LGBTQ+. Jongens verschijnen daarbij steevast als minder 
positief tegenover minderheidsgroepen. Voor de houding tegenover LGBTQ+ is het 
genderverschil veel groter dan de verschillen in sociaal-economische of migratie-achtergrond. In 
een samenleving die altijd maar diverser wordt en dus langzaam steeds meer naar een 
samenleving van minderheden evolueert, lijken dergelijke genderverschillen in deze 
intergroepsopvattingen ook een blijvend aandachtspunt te zijn.  
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In de JOP-postmonitor 2023 scoorden de deelnemende 12- tot 25-jarigen ook stellingen rond 
maatschappelijk en interpersoonlijk vertrouwen op een schaal van 0 tot 10, namelijk: “Denk je, 
dat de mensen meestal aan zichzelf denken (0) of dat mensen meestal behulpzaam proberen te 
zijn (10)?”, “Denk je, dat de meeste mensen proberen misbruik van je te maken als zij daartoe de 
kans krijgen (0), of proberen zij eerlijk te zijn (10)?” en “Denk je, dat je niet voorzichtig genoeg 
kunt zijn in de omgang met mensen (0), of dat de meeste mensen te vertrouwen zijn (10)?”. De 
gemiddelden tonen dat het interpersoonlijke vertrouwen van Vlaamse jongeren niet echt hoog 
is. Jongeren nemen een wat weifelende houding aan door vooral scores te geven die het midden 
houden tussen de twee stellingen. Er is in die zin geen cultuur van wantrouwen, maar jongeren 
blijken toch op hun hoede (Spruyt et al., 2024). 

Het interpersoonlijke vertrouwen van meisjes blijkt duidelijk lager te zijn dan dat van jongens 
(Spruyt et al., 2024). De verschillen naar leeftijd zijn klein en statistisch niet significant. De grootste 
verschillen vinden we terug voor het rondkomen met het gezinsinkomen. Daarbij vinden we dat 
jongeren die aangeven thuis makkelijker te kunnen rondkomen, een hoger interpersoonlijk 
vertrouwen rapporteren. Naargelang het diploma van de ouders geven de JOP-cijfers aan dat 
jongeren met ouders die een diploma hoger onderwijs behaald hebben meer vertrouwen hebben 
in de eerlijkheid en goede bedoelingen van hun medemensen dan jongeren met ouders die een 
lager of secundair diploma hebben behaald. Voor de (laatst) gevolgde onderwijsvorm blijkt 
interpersoonlijk vertrouwen het laagst te zijn bij jongeren die de dubbele finaliteit of tso 
volg(d)en. Jongeren met een buitenlandse achtergrond, ten slotte, rapporteren minder 
interpersoonlijk vertrouwen, dan jongeren zonder buitenlandse achtergrond. 

13.5. Wat vinden jongeren zelf? 
In de ’t Is aan u!-bevraging geven jongeren aan veel discriminatie in de samenleving te vinden. 
Ze hebben het gevoel dat ze beoordeeld worden, dat ze niet volwaardig geaccepteerd worden 
en zelfs gediscrimineerd worden vanwege een stuk van hun identiteit (’t Is aan u!, 2023).   

Heel wat kinderen en jongeren vinden dat mensen op basis van bepaalde kenmerken zoals 
etniciteit, seksualiteit, religie, gender, sociaal-economische situatie, verblijfssituatie, leeftijd, 
fysieke en/of mentale beperkingen … worden gediscrimineerd en achtergesteld. Die 
bezorgdheden uiten zich in uiteenlopende aanbevelingen met als voornaamste doel “gelijkheid 
voor iedereen”. Verschillende kinderen en jongeren pleiten dan ook voor een samenleving die 
inclusiever en kansrijker is. 

Kinderen en jongeren wensen opvallend meer verbondenheid en verdraagzaamheid in deze 
wereld (’t Is aan u!, 2023).  De toenemende polarisatie in de samenleving wordt volgens hen   
door nieuwsberichtgeving en politieke strategieën in de hand gewerkt (’t Is aan u!, 2023).   

Tegelijk valt op dat heel veel jongeren ook begrip en inzicht hebben in de complexiteit van 
vraagstukken en de achterliggende polarisatie. Veel jongeren steken bijvoorbeeld het feit dat er 
zo weinig leerkrachten zijn, ook niet op de leerkrachten zelf, maar op het structureel probleem 
erachter. Als ze spreken over politici die nooit tot een akkoord lijken te komen en spelletjes 
spelen, erkennen ze ook wel dat compromissen sluiten geen makkelijke job is. Kinderen en 
jongeren begrijpen de mechanismen hiervan vaak goed, maar ze gaan niet akkoord met hoe 
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ermee wordt omgegaan en vragen om in te zetten op meer verbondenheid en kwaliteitsvolle 
dialoog en communicatie (’t Is aan u!, 2023).   
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14. Jeugdhulp 

 Kinderen die geen ouderlijke zorg krijgen of die in alternatieve zorg verblijven, 
moeten beschermd worden, door permanent in te zetten op de-institutionalisering. Historisch 
misbruik van kinderen in alternatieve zorg moet geanalyseerd worden en compensatie voor 
misbruik in alternatieve zorgsettings moet voorzien worden (Council of Europe, 2022).  

De transitie van kinderen in kwetsbare situaties naar meerderjarigheid, inclusief die van kinderen 
die alternatieve zorg verlaten, moet ondersteund worden (Council of Europe, 2022). 

De privacy van jongeren moet in de jeugdhulp voldoende gerespecteerd worden. Ze moeten 
toegang hebben tot hun dossier, eventueel mits een procedure (Committee on the Rights of the 
Child, 2016). 

Nieuwe uitdagingen die naar aanleiding van COVID-19 voor kinderen in kwetsbare situaties 
ontstaan zijn, moeten geanalyseerd worden (Council of Europe, 2022). 
Kinderbeschermingsystemen moeten aangepast kunnen worden, wanneer zich een crisis 
voordoet (Council of Europe, 2022). 

14.1. Centra algemeen welzijnswerk (CAW) 
In 2022 werden bij de Centra Algemeen Welzijnswerk (CAW's) bijna 130.000 
hulpverleningstrajecten uitgevoerd. De CAW's hebben drie hoofdtaken: preventie, onthaal en 
psychosociale begeleiding. Iedereen kan bij een CAW terecht met vragen over welzijn, met 
speciale aandacht voor kwetsbare groepen zoals minderjarigen, slachtoffers, gedetineerden en 
dak- en thuislozen. Tijdens de hulpverlening verheldert een hulpverlener de vraag van de cliënt 
en biedt hij/zij informatie, advies of directe hulp. Indien nodig wordt de cliënt doorverwezen 
naar gespecialiseerde hulp, zowel intern als extern. 

In de onthaalfase van de hulpverlening ligt de nadruk op zaken zoals vraagverheldering, 
informatie- of adviesverstrekking en directe hulp. Hier waren er in 2022 101.270 actieve dossiers. 
Daarnaast werden 28.281 personen geholpen binnen het begeleidingsaanbod, waarbij cliënten en 
hulpverleners aan specifieke doelstellingen in verschillende begeleidingsmodules van het CAW 
samenwerkten. 

De meerderheid van de cliënten bevindt zich in de leeftijdsgroep van 18 tot 59 jaar. In de 
onthaalwerking van CAW's zijn er relatief meer jongeren en jongvolwassenen. Voor deze 
doelgroep is er een specifieke werking: de Jongeren Advies Centra (JAC) (Statistiek Vlaanderen, 
2023). 
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Figuur 1. Cliënten CAW’s naar geslacht, leeftijd en type hulpverlening (Bron: Statistiek Vlaanderen, 
2023) 

14.2. Hulp in een voorziening of pleegzorg 
In 2021 werd niet-rechtstreeks toegankelijke jeugdhulp voor 6.135 jongeren in een voorziening of 
pleegzorg opgestart. Deze vorm van jeugdhulp kan alleen worden ingezet met goedkeuring en 
tussenkomst van de intersectorale toegangspoort. De hulpverlening is gespecialiseerd en vaak 
intensief. Het aantal jongeren dat niet-rechtstreeks toegankelijke jeugdhulp in een voorziening of 
pleegzorg gebruikte, lag in 2021 lager dan in de voorgaande jaren. 

Iets meer dan de helft van de jongeren voor wie hulp in een voorziening of pleegzorg werd 
gestart, waren jongens. 

Daarnaast, in 2021, behoorde bijna de helft (47%) van de jongeren voor wie hulp in een 
voorziening of pleegzorg werd opgestart tot de leeftijdsgroep van 12-17 jaar, terwijl iets meer dan 
2 op de 10 jongeren tussen 6 en 11 jaar waren en bijna 2 op de 10 jonger dan 6 jaar (Statistiek 
Vlaanderen, 2022). 
 
Hieronder volgt een overzicht van enkele cijfers per jeugdhulpvoorziening: 
 

● In 2021 werden 17.393 0-25-jarigen opgevolgd door een centrum voor geestelijke 
gezondheidszorg (CCG). 

● In 2021 werden er 406 unieke cliënten opgevolgd door centra integrale jeugdzorg (CIG).  
● In 2021 werden 4.917 unieke cliënten opgevolgd door centra voor Kinderzorg en 

Gezinsondersteuning (CKG). 
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● In 2021 werden 23.3549 0-21-jarigen opgevolgd door de Centra voor Leerlingenbegeleiding 
(CLB) of 19,33% van de studiepopulatie tussen 0-21 jaar. 

● In 2021 werden 1.354 unieke jongeren opgevolgd na goedkeuring via het Centraal 
Aanmeldpunt (CAP). 

● In 2021 werden 72 ontvankelijke aanmeldingen via cliëntoverleg en bemiddeling 
opgestart. 

● In 2021 waren er 759 unieke cliënten geregistreerd via Crisishulp aan Huis (CAH). 
● In 2021 waren er 7.130 consultvragen via crisismeldpunten. 
● In 2021 zaten er 336 meisjes in een gemeenschapsinstelling en 1224 jongens.  
● In 2021 waren er 164 unieke GES+ cliënten. 
● In 2021 waren er 5.494 unieke gezinnen met minstens één contactmoment bij een 

inloopteam.  
● In 2021 waren er 207.935 kinderen met minstens één fysiek contact in preventieve 

gezinsondersteuning van Kind en Gezin. 
● In 2021 waren er 619 unieke cliënten bij Observatie- en behandelcentra (OBC). 
● In 2021 waren er 1.515 consultvragen bij Ondersteuningscentra jeugdzorg (OCJ). 
● In 2021 waren er 1.439 unieke cliënten in de Onthaal- oriëntatie en observatiecentra 

(OOOC). 
In 2021 waren er 12.053 unieke cliënten in organisaties voor bijzondere jeugdzorg (OVBJ). 

● In 2021 waren er 5.810 vorderingen bij de Sociale Dienst Jeugdrechtbank (SDJ). 
● In 2021 waren er 7.535 meldingen bij vertrouwenscentra voor kindermishandeling (VK). 

 Volgens het Kinderrechtencomité moeten er voldoende middelen toegewezen 
worden aan centra voor alternatieve zorg en relevante jeugdbeschermingsdiensten. Dit is 
volgens het comité nodig om de rehabilitatie en sociale re-integratie van kinderen te 
vergemakkelijken en de vaardigheden van pleegouders, gezinnen en zorgverleners te verbeteren 
en te ontwikkelen (Comité voor de rechten van het kind, 2019).  

Ook moeten kinderen in de pleegzorg regelmatig persoonlijke relaties en rechtstreeks contact 
met beide ouders kunnen onderhouden, als dit in het belang van het kind is (Comité voor de 
rechten van het kind, 2019). Dit is in overeenstemming met artikel 9.3 KR-verdrag.   

14.3. Verontrustende situaties 
Via 1712, CLBCh@t of nupraatikerover.be kunnen burgers heel snel aangeven dat ze zich zorgen 
maken over kinderen of jongeren. In 2022 chatten 677 kinderen en jongeren met 
nupraatikerover.be, dit is 37,3% meer dan in 2021. Ook bij 1712 steeg het aantal kinderen voor wie 
contact werd opgenomen tot meer dan 6.000. Hierbij werd vooral het vermoeden van 
kindermishandeling met 54,7% als de meest gemelde problematiek geregistreerd. Het aantal 
chatgesprekken bij CLBCh@t, daalde in het schooljaar 2021-2022 van 1.669 tot 1.408 (-15,6%). 
Mogelijk heeft de COVID-pandemie hierin een rol gespeeld. Ook bij de CAW’s waren er in 2022 
minder hulpverlenende contacten van burgers over verontrusting (-6,1%).  Deze daling was 
vooral merkbaar bij de jongvolwassenen maar er was een toename merkbaar in contacten over 
de kinderen van 0-17 jaar (Opgroeien, 2023b).  
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Naast burgers, zijn er ook veel professionals die verontrustende situaties melden bij onder meer 
het Vertrouwenscentrum Kindermishandeling, het CLB en het ondersteuningscentrum jeugdzorg. 
Bij het CLB ging het in 2022 over 10.704 kinderen, bij het Vertrouwenscentrum 
Kindermishandeling over 7.674 kinderen. Een duidelijke stijgende trend is niet merkbaar, wel 
eerder wisselende evoluties. De meldingen bij het vertrouwenscentrum kindermishandeling 
betreffen in 2021 vooral emotionele mishandeling of verwaarlozing (36%), lichamelijke 
mishandeling of verwaarlozing (28%), seksueel misbruik (17%) en algemene risicosituaties (15%). 
Ten opzichte van 2020 valt een stijging van 3% op in meldingen over seksueel misbruik.  

In 2022 werden 5.221 kinderen door een vermoeden van maatschappelijke noodzaak aangemeld 
bij de ondersteuningscentra jeugdzorg (-0,8%), 1.445 bij de Vertrouwenscentra 
Kindermishandeling (+9,7%) en 3.860 bij de sociale dienst van de jeugdrechtbank (-2,5%). 
Daarnaast werden 17.283 kinderen (+1,5%) opgevolgd door de sociale dienst van de 
jeugdrechtbank omwille van verontrusting. De ondersteuningscentra jeugdzorg begeleidden in 
totaal 13.775 kinderen (+2,3%). Ook bij de Vertrouwenscentra Kindermishandeling ging het over 
meer dan 10.000 kinderen en jongeren. 

In 2022 deden 32.138 kinderen en jongeren een beroep op ondersteuning door een 
jeugdhulporganisatie voor een moeilijke thuissituatie. Bijna 1/3de van die kinderen en jongeren 
vindt een plek in een pleeggezin. Opnieuw kent pleegzorg een jaarlijkse stijging in het aantal 
pleegzorgsituaties en - dossiers (7,43%). Op 8 jaar tijd kende pleegzorg een groei van 61% 
(Opgroeien, 2023a). 

14.4. Wie krijgt hulp? 
Het aantal kinderen en jongeren tussen 0 en 25 jaar dat jeugdhulp ontvangt, varieert sterk en 
omvat diverse vormen van hulp en ondersteuning. Verschillende sectoren en actoren zijn bij de 
organisatie van jeugdhulp betrokken. 

Het totale aantal unieke kinderen en jongeren binnen deze leeftijdsgroep varieerde in 2021 per 
sector. De grootste sectoren waren die van het Vlaams agentschap voor Personen met een 
Handicap (VAPH) en de voorzieningen jeugdhulp van Opgroeien (voorheen Jongerenwelzijn), 
exclusief pleegzorg. In 2021 werden respectievelijk 27.096 (VAPH) en 18.717 (opgroeiende) kinderen 
en jongeren bereikt. 

Binnen het VAPH vallen verschillende vormen van hulp, waaronder Rechtstreeks Toegankelijke 
Hulp (RTH), multifunctionele centra (MFC), individuele materiële bijstand (IMB) en persoonlijke 
assistentiebudgetten (PAB). 

De voorzieningen jeugdhulp van Opgroeien omvatten onder andere onthaal-, observatie- en 
oriëntatiecentra (OOOC), organisaties voor bijzondere jeugdzorg (OVBJ), centra integrale 
gezinszorg (CIG), crisishulp aan huis (CaH), centra kinderzorg en gezinsondersteuning (CKG), 
voorzieningen voor gedrags- en emotionele stoornissen plus (Ges+), en observatie- en 
behandelcentra (OBC). 

Merk op dat de cijfers niet altijd eenvoudig opgeteld kunnen worden, omdat dezelfde jongeren 
soms verschillende vormen van ondersteuning ontvangen in verschillende sectoren (Opgroeien, 
2022). 
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14.5. Wat vinden jongeren zelf? 
In het ’t Is aan u!-onderzoek spraken onderzoekers ook met jongeren binnen de jeugdzorg en 
jeugdhulp. Jongeren binnen de jeugdzorg en jeugdhulp ervaren dat ze niet dezelfde kansen 
krijgen als jongeren die niet in een voorziening wonen (’t Is aan u!, 2023). Ze hopen op betere 
kansen, als ze 18 jaar worden. Sommige jongeren voelen zich ook geïsoleerd en afgesloten van de 
buitenwereld. Over het algemeen lijken de jongeren te pleiten voor een meer mensgerichte 
benadering in de jeugdvoorzieningen, met aandacht voor hun individuele behoeften en rechten, 
en een focus op preventie en rehabilitatie in plaats van straffen of isolatie. Ze benadrukken ook 
de noodzaak van betere omstandigheden en kansen binnen jeugdvoorzieningen (’t Is aan u!, 
2023). Ze hebben het gevoel dat dagelijkse taken en procedures op dit moment geregeld prioriteit 
lijken te hebben op hun emotionele welzijn. Dat er sprake is van een groot machtsverschil, zowel 
fysiek als mentaal, kan ook spanning opleveren (’t Is aan u!, 2023). 

Sommige jongeren die in een voorziening wonen, spraken over hun toekomst en de noden die 
ze in dat verband hebben. Enkele concrete voorbeelden zijn: het samen plaatsen van broers en 
zussen in de jeugdzorg om familiebanden te behouden, meer financiële middelen en faciliteiten, 
zodat jongeren zich minder opgesloten voelen, verbeteringen in hun dagelijks leven en meer 
diverse studiemogelijkheden, de duur van de trajecten in jeugdvoorzieningen verkorten, geen 
fysiek geweld meer, het afschaffen van isolatie en het introduceren van alternatieve sancties, … 
Strengheid wordt in twijfel getrokken, en jongeren willen meer vrijheid, bijvoorbeeld in vroege 
vrijheden of vrijetijdsbesteding. Een respondent kaart in dit verband aan dat er geen 
mogelijkheid meer is voor “kickboks en fitness” (17 jaar). Deze noden zijn zeker belangrijk op 
zichzelf, maar spreken nog meer over een gevoel van niet gehoord worden en een gebrek aan 
participatie (’t Is aan u!, 2023). 
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15. Jeugddelinquentie en slachtofferschap 

15.1. Jeugddelinquentie 

Zowel surveygegevens als administratieve gegevens kunnen een beter zicht geven op 
jeugddelinquentie. 

Surveygegevens 

Uit de analyses op basis van zowel de JOP-postmonitor 5 als de JOP-grootstedelijke monitor 3 
blijkt dat een minderheid van de jongeren criminaliteit heeft gepleegd (Hadermann & Pleysier, 
2024).  

In de JOP-postmonitor 5 is 73,2% van de jongeren niet betrokken bij een of andere vorm van 
criminaliteit.  Winkeldiefstal wordt het vaakst gerapporteerd (14,4%), daarna vandalisme (10%) 
en diefstal van een andere persoon (7%). De frequenties van de andere vormen van daderschap 
liggen veel lager (Hadermann & Pleysier, 2024). 

 

Tabel 1. Zelfgerapporteerd daderschap bij jongeren  (12-25 jaar) voor elf verschillende delicten (in 
%) (bron: JOP-postmonitor 5, 2023) 
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In de bevraging van de JOP-grootstedelijke monitor is 62,3% van de jongeren die naar school 
gaan in de grootstad (Antwerpen, Gent of Brussel) en 69,1% van de jongeren die naar school gaan 
in de rest van Vlaanderen niet betrokken bij een of andere vorm van criminaliteit. Ook hier 
wordt winkeldiefstal veruit het vaakst gerapporteerd (18,6% in de grootsteden en 13,6% in de 
rest van Vlaanderen). Daarna volgt opnieuw vandalisme (met respectievelijk 10,7% in de 
grootsteden en 11,5% in de rest van Vlaanderen) en vervolgens diefstal van een andere persoon 
(respectievelijk 9,1% en 6,3%) (Hadermann & Pleysier, 2024). 
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Tabel 2. Zelfgerapporteerd daderschap bij jongeren  (1e tot en met 6e jaar) voor dertien 
verschillende delicten (in %) (bron: JOP-grootstedelijke monitor 3, 2023) 

De frequenties of prevalenties in de JOP-grootstedelijke monitor 3 liggen doorgaans wat hoger 
dan wat we vonden in de JOP-postmonitor 5. Dat kan verklaard worden door het verschil in de 
beoogde doelgroep (bv. qua leeftijd), in de steekproeven en respons, maar ook omdat in de JOP-
grootstedelijke monitor 3 meer vormen van daderschap worden bevraagd dan in de JOP-
postmonitor 5. In de JOP-grootstedelijke monitor 3 zien we dat het al dan niet rapporteren van 
criminaliteit en het aantal gerapporteerde feiten vaak significant hoger ligt voor jongeren die 
naar school gaan in een grootstedelijke context dan in de rest van Vlaanderen. Dat kan door die 
grootstedelijke context en de gelegenheid die zich stelt tot het plegen van bepaalde feiten, 
worden verklaard. 

Daderschap hangt samen met kenmerken van de jongere. In de JOP-postmonitor 5 zien we voor 
de eigendomsdelicten een duidelijke stijging in prevalentie met de leeftijd: bij 12-13 jarigen 
rapporteert 11% een eigendomsdelict, bij de oudste leeftijdscategorie (22-25 jarigen) is dat 25,4%. 
Hetzelfde geldt voor persoonsmisdrijven, cybermisdrijven en seksuele misdrijven (Hadermann & 
Pleysier, 2024). In de JOP-grootstedelijke monitor 3 werd een gelijkaardig patroon vastgesteld 
voor eigendomsdelicten: bij de jongeren die school lopen in de drie grote steden rapporteert de 
jongste groep (eerste graad middelbaar onderwijs) het minst eigendomsdelicten (18,2%), daarna 
volgt de tweede graad met 23,4% en dan de derde graad met 28,7%. Bij de jongeren die school 
lopen in de rest van Vlaanderen is dat respectievelijk 13,6%, 22,8% en 28%. Voor de andere 
delictscategorieën kunnen we geen zeer duidelijke trend of patroon vaststellen (Hadermann & 
Pleysier, 2024). 
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Wat gender betreft, blijkt uit de JOP-postmonitor 3 (2023) dat jongens of mannen doorgaans 
statistisch significant meer persoonsmisdrijven plegen en rapporteren dan vrouwen  (jongens 
4,8% en meisjes 0,8%) (Hadermann & Pleysier, 2024). In de JOP-grootstedelijke monitor 3 waren 
de verschillen op basis van gender in de grootstedelijke context ook statistisch significant 
verschillend voor persoonsmisdrijven (jongens 6,1%, meisjes 2,3% en non-binair/ander 0,0%), 
cybermisdrijven (10%, 8,1% en 16,9%) en seksuele misdrijven (1,5%, 0,1% en 1,4%). In de rest van 
Vlaanderen was alleen het verschil voor de persoonsmisdrijven significant (5,7%, 0,5% en 0,0%).  

Zowel uit de JOP-postmonitor 5 (2023) als uit de JOP-grootstedelijke monitor 3 (2023) werden 
persoonsmisdrijven het vaakst gepleegd door jongeren die arbeidsmarktgericht onderwijs volgen 
of gevolgd hebben (Hadermann & Pleysier, 2024). 

Daarnaast werden in de JOP-postmonitor 3 (2023) meer eigendomsdelicten gerapporteerd door 
jongeren van wie ouders een diploma hoger onderwijs (21,8%) of een diploma secundair 
onderwijs (19%) hebben, dan door jongeren van wie ouders een diploma lager onderwijs (10,8%) 
hebben. Ook in de JOP-grootstedelijke monitor 3 (2023) zien we een gelijkaardig patroon en een 
significant verband voor het plegen van eigendomsdelicten, zowel voor jongeren die school lopen 
in de grote steden als in de rest van Vlaanderen (Hadermann & Pleysier, 2024). 

Verder blijkt uit de JOP-grootstedelijke monitor 3 (2023) dat jongeren die school lopen in de 
grote steden vaker daderschap rapporteren van eigendomsmisdrijven, cybermisdrijven en 
seksuele misdrijven wanneer ze aangeven thuis moeilijk rond te komen. Bij jongeren die school 
lopen in de rest van Vlaanderen is dat alleen zo voor de eigendomsdelicten (Hadermann & 
Pleysier, 2024). In de JOP-postmonitor werden geen significante verbanden vastgesteld tussen 
het rondkomen met het gezinsinkomen en de verschillende vormen van daderschap (Hadermann 
& Pleysier, 2024). 

Ten slotte blijkt uit de cijfers van de JOP-postmonitor 5 dat jongeren met een Belgische 
achtergrond (21,4%) meer eigendomsmisdrijven rapporteren, dan jongeren met een buitenlandse 
achtergrond (15,6%). Op basis van de JOP-grootstedelijke monitor 3 (2023) zien we een 
gelijkaardig patroon in de grootstedelijke context: jongeren met een Belgische achtergrond (28%) 
en een EU achtergrond (28,1%) rapporteren meer eigendomsdelicten dan jongeren met een niet-
EU achtergrond (18%). Voor de andere misdrijfvormen zijn de verschillen (veel) minder groot of 
zijn ze niet significant, en dat geldt ook voor jongeren die school lopen in de rest van Vlaanderen.  

Cijfers over daderschap en slachtofferschap, of het nu over officiële statistieken of, zoals hier, 
over surveyonderzoek gaat, moeten altijd met de nodige voorzichtigheid worden gelezen. Het 
spreekt voor zich dat de antwoorden van jongeren op vragen over daderschap en 
slachtofferschap een onderschatting zijn, en dus niet de volledige werkelijkheid zullen 
blootleggen. Om die reden moeten we ook altijd voorzichtig zijn bij het lezen en interpreteren 
van deze cijfers.  

Administratieve gegevens 

De instroom van de MOF-zaken (Misdrijf Omschreven Feiten) is volgens het Openbaar Ministerie 
van de Belgische Overheid de voorbije 10 jaar (licht) gestegen: van 59.754 zaken in 2013 naar 
60.669 zaken in 2022 (+2%). Niettemin noteren ze in 2022 een daling van de MOF-zaken met 7% 
ten opzichte van 2021 (65.220) (Openbaar ministerie, 2023). De 60.669 MOF-zaken die in 2022 op 
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de jeugdparketten binnen stroomden, hadden hoofdzakelijk betrekking op de volgende feiten: 1) 
eigendomsdelicten (34%), met o.a. diefstal met geweld en afpersing, winkeldiefstal, 
woninginbraken, informaticacriminaliteit, vandalisme; 2) persoonsdelicten (26%), met o.a. slagen 
en verwondingen, belaging; 3) inbreuken tegen de openbare veiligheid en openbare orde (12%), 
met o.a. bedreigingen, wapenbezit, smaad, weerspannigheid; 4) drugsdelicten (10%); 5) openbare 
overlast en verkeersdelicten; (8%), met o.a. nachtlawaai, dronkenschap, wildplassen; 6) inbreuken 
tegen de familie en publieke moraal (7%), met o.a. aanranding, verspreiding van naaktbeelden 
(sexting). 

De voorbije jaren was de instroom van jeugddelicten op de Vlaamse jeugdparketten relatief 
stabiel, met een forse stijging in 2020 ten gevolge van corona (Opgroeien, 2023). In 2022 werden 
in totaal 36.664 pv’s inzake jeugddelicten op de Vlaamse jeugdparketten aangemeld. Tegenover 
2021 gaat het om een daling met 6,4%. Die daling is volgens de jaarstatistiek van de 
jeugdparketten vooral toe te schrijven aan een forse daling van corona-gerelateerde zaken 
(Openbaar Ministerie, 2023). Voor de meeste delicttypes is een toename zichtbaar, vooral voor 
eigendomsdelicten (zoals diefstal en vernieling) en persoonsdelicten (voornamelijk slagen en 
verwondingen). Die toename is  kliner voor drugsdelicten en inbreuken tegen de openbare 
overlast en verkeer. 
 

 
Figuur 1. Jaarlijkse instroom dossiers delict bij Vlaamse Jeugdparketten (bron: Opgroeien, 2023) 

 

 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.opgroeien.be%2Fkennis%2Fcijfers-en-onderzoek%2Fjeugddelinquentie%2Fachtergrondinformatie-en-documentatie%23toc-instroom-jeugddelicten-op-vlaamse-jeugdparketten&data=05%7C02%7CSusan.Lagaert%40UGent.be%7C60e46f1087174f93a0af08dc4a5540d1%7Cd7811cdeecef496c8f91a1786241b99c%7C1%7C0%7C638466978822139410%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=dIjKYLajDsuWPQVKAHnCT3kSRqaG2ZOWPEfoO%2B57Cuo%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.opgroeien.be%2Fkennis%2Fcijfers-en-onderzoek%2Fjeugddelinquentie%2Fachtergrondinformatie-en-documentatie%23toc-instroom-jeugddelicten-op-vlaamse-jeugdparketten&data=05%7C02%7CSusan.Lagaert%40UGent.be%7C60e46f1087174f93a0af08dc4a5540d1%7Cd7811cdeecef496c8f91a1786241b99c%7C1%7C0%7C638466978822139410%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=dIjKYLajDsuWPQVKAHnCT3kSRqaG2ZOWPEfoO%2B57Cuo%3D&reserved=0
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Figuur 2. Aantal aanmeldingen herstelgerichte en constructieve afhandeling (bron: Opgroeien, 
2023) 

Zowel bij het parket, als bij de jeugdrechter, als finaal in de fase ten gronde kunnen jeugddelicten 
op een herstelgerichte en constructieve manier afgehandeld worden. Het jeugdparket is veruit 
de grootste aanmelder bij de HCA-diensten met 72% (Opgroeien, 2023). De jeugdrechter (in de 
voorlopige fase) en de jeugdrechtbank (in de fase ten gronde) zijn goed voor 28%.  

Het aantal HCA-aanmeldingen kende een forse daling in 2020 en 2021 ten gevolge van COVID, 
maar is in 2022 terug in opmars (van 4.457 in 2021 naar 4.997 in 2022, of een stijging met 12,1%). 
Deze stijging lijkt zich in 2023 nog verder door te zetten.   

 
Het ‘positief project' is een constructieve afhandelingsvorm die met het nieuwe decreet 
jeugddelinquentierecht is ingevoerd. Hierbij krijgt de jongere de kans, en daarin wordt hij/zij 
ook ondersteund, om zelf invulling te geven aan de reactie op het delict. Deze nieuwe 
afhandelingsvorm was in 2022 goed voor 139 dossiers (132 in 2020 en 133 in 2021). Jongeren 
worden om heel uiteenlopende redenen bij een HCA-dienst aangemeld. De belangrijkste 
delicttypes zijn, in lijn met voorgaande jaren: 'opzettelijke slagen en verwondingen' (25%), 
‘zwaardere diefstallen’ (12,9%) en ‘drugsgerelateerde feiten’ (8,7%) (Opgroeien, 2023). 

 

 Kinderen kunnen in contact komen met het gerecht, als dader of als slachtoffer. 
Een eerlijk proces moet gegarandeerd worden (art. 40 KR-verdrag) (Committee on the Rights of 
the Child, 2016, Comité voor de rechten van het kind, 2019a). De Europese Commissie nodigt de 
lidstaten uit om bewustzijn te creëren, maatregelen te nemen en te investeren in meer effectieve 
preventie van geweld, de bescherming van slachtoffers en getuigen, inclusief de noodzakelijke 
waarborgen voor kinderen die verdacht zijn of beklaagd worden (European Commission, 2021). 

Kinderen vinden het vaak moeilijk om toegang te krijgen tot het rechtssysteem, als ze 
doeltreffende remedies willen eisen, wanneer hun rechten geschonden zijn en bedrijven 
betrokken zijn. Dit is zeker het geval wanneer het gaat over internationale bedrijven. Ook i.v.m. 
de digitale wereld en het milieu ondervinden kinderen overbodige grenzen voor toegang tot het 
rechtssysteem. De grenzen om toegang te krijgen tot het rechtssysteem moeten worden 
verwijderd (Committee on the Rights of the Child, 2013) (Committee on the Rights of the Child, 
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2021) (Committee on the Rights of the Child, 2023). De Europese Commissie nodigt de EU lidstaten 
uit om: (1) Aanbieders van juridische opleiding en de relevante professionele organisaties te 
ondersteunen om kinderrechten, en kindvriendelijke en toegankelijke justitie op te nemen in 
activiteiten; (2) robuuste alternatieven voor juridische procedures te ontwikkelen: van 
alternatieven voor detentie, tot het gebruik van herstelrecht en bemiddeling in de context van 
het burgerlijk recht; (3) de aanbeveling van de Raad van Europa over kinderen van gedetineerde 
ouders te implementeren; (4) de samenwerking in zaken met grensoverschrijdende gevolgen te 
verbeteren, om de rechten van het kind volledig te respecteren (European Commission, 2021). De 
toegang tot justitie voor kinderen in kwetsbare situaties moet verzekerd worden. De participatie 
van kwetsbare kinderen in juridische procedures die betrekking hebben op henzelf, moet 
versterkt worden door middel van kindvriendelijke taal en informatie (Council of Europe, 2022). 

 

 België moet al het mogelijke doen om de verkoop, handel en de ontvoering van 
kinderen te voorkomen (art. 35 KR-verdrag). Er moeten doeltreffende maatregelen genomen 
worden om de rechten van kinderen op het grondgebied te beschermen, zeker voor niet-
begeleide kinderen, om ervoor te zorgen dat ze niet ten prooi van mensenhandelaars vallen. De 
procedures voor het bepalen van de status van kinderen die het slachtoffer zouden kunnen zijn 
van mensenhandel met het oog op uitbuiting moet worden versneld. Mensenhandel, met inbegrip 
van de uitbuiting van bedelarij, moet opgespoord en onderzocht worden. Er moeten ook 
opleidingen voorzien worden voor de relevante professionals en er zouden 
bewustmakingscampagnes moeten gebeuren (Comité voor de rechten van het kind, 2019). 

 

 De deelname van kinderen jonger dan 18 jaar aan alle militaire operaties moet 
worden verboden in België, ongeacht het risico (art. 38 KR-verdrag). De huidige wet verbiedt dat 
kinderen deelnemen aan “bepaalde militaire missies die hen in gevaar kunnen brengen” (Comité 
voor de rechten van het kind, 2019) (Committee on the Rights of the Child, 2000). Belgische 
kinderen, jonger dan 10 jaar, van Syriëstrijders werden gerepatrieerd uit Syrië en Irak. Het 
Kinderrechtencomité raadt echter aan om de repatriëring van alle Belgische kinderen, en waar 
mogelijk hun gezinnen, mogelijk te maken. Ongeacht hun leeftijd of mate van betrokkenheid bij 
een gewapend conflict. De kinderen moeten behandeld worden als slachtoffers van 
mensenhandel. Ze mogen niet gestigmatiseerd worden en moeten alle waarborgen voor een 
eerlijk proces krijgen De identificatie van de kinderen moet gebeuren met ondersteuning van 
verschillende VN-organisaties (Comité voor de rechten van het kind, 2019). 

 

 Schadelijke praktijken met betrekking tot kinderen moeten worden verdreven. 
Schadelijke praktijken houden onder andere in: vrouwelijke genitale verminking, kindhuwelijken, 
polygamie en misdrijven gepleegd in de naam van zogenoemde eer. Deze schadelijke praktijken 
treffen meisjes en jongens. (Committee on the Elimination of Discrimination against Women and 
Committee on the Rights of the Child, 2014). Een studie van GAMS schat dat er in 2020 23.000 
besneden vrouwen in België leefden. In de loop der jaren is Vlaanderen volgens hen de meest 
getroffen regio. “De laatste studie (2022, eigen toevoeging) toonde aan dat meer dan 16.500 
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meisjes die besneden zijn of het risico lopen besneden te worden in Vlaanderen leven. Dat is een 
stijging van 45% in vergelijking met de vorige prevalentiestudie van vier jaar geleden.” 22 Alle 
uitzonderingen in regelgeving die het huwelijk onder 18 jaar toestaan, moeten worden geschrapt. 
Kindhuwelijken en vrouwelijke genitale verminking blijven ondergerapporteerd. Intersekse 
kinderen worden onderworpen aan medisch onnodige operaties en andere procedures. Dit moet 
verboden worden (Comité voor de rechten van het kind, 2019). Deze praktijken houden een 
schending in van kinderrechten, zoals het recht op bescherming tegen geweld (art. 19 KR-verdrag) 
en het recht op bescherming tegen foltering (art. 37 (a) KR-verdrag)  

 

  

Een uitsluitende punitieve aanpak van geweld door kinderen werkt niet. Dit is geweld 
beantwoorden met meer geweld. Er moet rekening gehouden worden met de onderliggende 
oorzaken van jeugddelinquentie (Committee on the Rights of the Child, 2011). 

Rechtsbijstand moet onmiddellijk worden verleend aan kinderen. Buitengerechtelijke 
maatregelen moeten worden bevorderd voor kinderen die worden beschuldigd van strafbare 
feiten. Waar mogelijk, moeten vrijheidsbenemende straffen voor kinderen worden vermeden. 
Detentie is alleen in het uiterste geval en voor de kortst mogelijke termijn (Comité voor de 
rechten van het kind, 2019). 

Zie ook elders bij 15 ‘Jeugddelinquentie en slachtofferschap’.  

In meer ernstige dossiers kan het jeugdparket een jeugdrechter vorderen (Opgroeien, 2023). Het 
dossier wordt dan voorbereid en verder opgevolgd door de sociale dienst jeugdrechtbank. In 
tegenstelling tot de instroom van jeugddelicten op de jeugdparketten, kende het aantal nieuwe 
vorderingen i.v.m. jeugddelicten  in 2020 een opvallende daling, die allicht samenhangt met de 
neveneffecten van de coronasituatie. Zowel in 2021 als in 2022 is opnieuw een toename zichtbaar. 
In 2022 werden ongeveer 1.560 nieuwe vorderingen i.v.m. jeugddelicten bij de sociale dienst 
jeugdrechtbank opgetekend. 

 
22 https://gams.be/nl/informatie/prevalentiestudie/. Geraadpleegd op 24/10/23.  

https://gams.be/nl/informatie/prevalentiestudie/
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Figuur 3. Aantal nieuwe jeugddelictvorderingen per jaar (bron: Opgroeien, 2023) 

 

 

 Kinderen verschillen in hun fysieke en psychologische ontwikkeling van 
volwassenen. Daarom moet er een allesomvattend jeugdrecht zijn met verminderde schuld en 
een individuele aanpak. De focus van de aanpak moet liggen op preventie en vroegtijdige 
tussenkomst. Hierbij moet er zeker aandacht zijn voor kinderen onder de grensleeftijd voor 
strafrechtelijke verantwoordelijkheid. De focus van maatregelen moet liggen op rehabilitatie en 
re-integratie, ook bij terroristische daden. Opsluiting mag alleen als laatste middel gebruikt 
worden, voor de kortst mogelijke tijd en apart van volwassenen. Maatregelen zoals diversie en 
niet-opsluiting moeten worden gemotiveerd. Levenslange straffen moeten worden verboden 
voor wie een misdaad beging onder de leeftijd van 18 jaar. De leeftijd voor strafrechtelijke 
verantwoordelijkheid zou tussen de 15 en 18 jaar moeten zijn. De minimumleeftijd zou onder 
geen enkele voorwaarde mogen worden verlaagd. Een eerlijk proces moet worden gegarandeerd 
(Committee on the Rights of the Child, 2016, Committee on the Rights of the Child, 2019a). Dit is 
in overeenstemming met artikel 40 KR-verdrag.  

 

 De berechting van een kind door een gerecht voor volwassenen of detentie van 
een kind met volwassenen, moet worden afgeschaft. Er zouden geen uitzonderingen mogen zijn 
op de minimumleeftijd voor strafrechtelijke feiten. Eenmaal een kind 18 jaar is, moet het kind de 
maatregelen onder het jeugdrecht kunnen behouden en niet verplaatst worden naar een 
centrum voor volwassenen. Wanneer een jongere meerdere misdrijven heeft gepleegd voor en 
na de leeftijd van 18 jaar, moet er gekeken worden of het jeugddelinquentierecht niet uitgebreid 
kan worden (Comité voor de rechten van het kind, 2019) (Committee on the Rights of the Child, 
2019a).  
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 Gemeentelijke administratieve sancties kunnen worden opgelegd vanaf 14 jaar. 23 
Volgens het Kinderrechtencomité zou deze wet niet van toepassing mogen zijn op kinderen. 
Sancties voor antisociaal gedrag zouden alleen mogen worden opgelegd binnen het 
jeugdrechtsysteem (Comité voor de rechten van het kind, 2019a). 

 

 Kinderen kunnen worden gerekruteerd door non-state armed groups, inclusief 
terroristische organisaties. Dit vormt een uitdaging. Een punitieve aanpak met weinig of geen 
overweging van kinderrechten, moet worden vermeden (Comité voor de rechten van het kind, 
2019a). 

15.2. Gemeenschapsinstellingen 

Een jeugdrechter kan een jongere na een ernstig jeugddelict of een ernstige verontrusting-situatie 
in een gemeenschapsinstelling plaatsen. Dat laatste is sinds 1 maart 2023 niet meer mogelijk.  

In totaal waren er in 2022 1.734 opnames (in 2021: 1.560) waarvan 1.035 (of 59,7%) naar aanleiding 
van een delict en 699 (of 40,3%) in het kader van een verontrustingsituatie of een time-out 
(Opgroeien, 2023). Bij een plaatsing naar aanleiding van een jeugddelict kan het zowel gaan om 
een reguliere gesloten begeleiding, als om een kortverblijf van 14 dagen. Dat laatste is er in de 
coronaperiode bijgekomen als antwoord op de verhoogde druk op de gemeenschapsinstellingen. 
In samenwerking met de huidige partners wordt versterkt ingezet op een snelle uitstroom uit 
de gemeenschapsinstelling en ook op de opstart van een gedifferentieerd ambulant traject op 
maat van de jongere. In 2022 betrof het ongeveer 300 plaatsingen bij kortverblijf, tegenover 215 
in 2021. Een gesloten begeleiding geldt altijd als allerlaatste optie, maar kan ook een (her)start 
betekenen, na een intensief traject waarbij externe partners en de thuiscontext actief betrokken 
worden. 

 

 

 
23 Zie https://www.watwat.be/politie/wat-zijn-gas-boetes. Geraadpleegd op 25/10/23.  

https://www.watwat.be/politie/wat-zijn-gas-boetes
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Figuur 4. Verhouding jeugddelict, verontrusting en kortverblijf in gemeenschapsinstelling (bron: 
Opgroeien, 2023) 

 

 Detentie is alleen wenselijk in het uiterste geval en voor de kortst mogelijke 
termijn (art. 37 (b) KR-verdrag). Als detentie onvermijdelijk is, moeten de kinderen toegang 
hebben tot onderwijs en gezondheidszorg. Kinderen moeten verblijven in een voorziening dicht 
bij hun verblijfplaats die met openbaar vervoer wordt bediend. De detentiemaatregelen moeten 
regelmatig worden herzien, met het oog op de intrekking ervan. (Comité voor de rechten van 
het kind, 2019). Alternatieven voor detentie van kinderen die strafrechtelijke feiten gepleegd 
hebben moeten ontwikkeld worden. De strafrechtelijke minimumleeftijd moet verhoogd worden 
(Council of Europe, 2022). Plaatsen waarin kinderen van hun vrijheid beroofd zijn, moeten 
gemonitord worden, en kindvriendelijke klachtenprocedures moeten geïnstalleerd worden 
(Council of Europe, 2022).  

 

15.3. Slachtofferschap, geweld en seksueel misbruik 

In 2022 werden 9.045 unieke oproepen ontvangen via de hulplijn 1712, dat waren oproepen met 
betrekking tot 12.044 (mogelijke) slachtoffers van geweld, misbruik of kindermishandeling.  

1712 is een hulplijn die mensen kunnen bellen voor vragen over elke vorm van geweld of misbruik, 
inclusief lichamelijk, psychisch, economisch of seksueel geweld. Het is een samenwerkingsverband 
tussen de Vertrouwenscentra Kindermishandeling en de Centra voor Algemeen Welzijnswerk. Er 
is dus een stijging van 6% in het aantal oproepen en het aantal (mogelijke) slachtoffers in 
vergelijking met 2021, en dit is het hoogste aantal oproepen sinds de oprichting van 1712. 

De meeste oproepen kwamen van de directe omgeving van het slachtoffer, zoals familie of 
vrienden. Ongeveer één op de drie mensen die contact opnamen, waren zelf slachtoffers van 
geweld, misbruik of kindermishandeling en vooral vrouwen namen contact op. 

Een opvallend aspect is dat 1 op de 4 gesprekken via chat plaatsvond, wat aangeeft dat het 
gebruik van de chatdienst is toegenomen. In 2022 heeft 1712 2.251 chatgesprekken gevoerd, een 
aanzienlijke stijging ten opzichte van voorgaande jaren. 
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De redenen voor oproepen in 2022 waren divers, waarbij emotioneel geweld de meest 
voorkomende vorm van geweld was (in 4 op de 10 oproepen). Seksueel geweld kwam voor in 1 
op de 5 oproepen, dat betekende een stijging van 5% ten opzichte van 2021. Bovendien was 6 op 
de 10 van de mogelijke slachtoffers minderjarig. 

Opmerkelijk is dat 1712 in 2022 minstens 50 oproepen heeft ontvangen waarbij geweld met 
betrekking tot datingapps een rol speelde. Deze oproepen gingen over kwesties zoals wraak, 
afpersing en verkrachting na een online date (Sensoa, 2023). 

In 2022 heeft Child Focus 36 dossiers geopend met betrekking tot grooming, wat verwijst naar 
het proces waarbij volwassenen opzettelijk minderjarigen met seksuele bedoelingen benaderen. 

Daarnaast ontving Child Focus in 2022 1.832 meldingen van vermoedelijke seksuele 
misbruikbeelden waarbij minderjarigen betrokken waren.  

Sextortion, wat seksuele afpersing op basis van beelden inhoudt, leidde tot 109 meldingen bij 
Child Focus in 2022. 

Child Focus ontving ook 61 meldingen over seksuele uitbuiting van minderjarigen in de prostitutie 
tijdens 2022. De meeste van deze gevallen betroffen tienerpooierschap, maar er werden ook 
andere vormen van seksuele uitbuiting en mensenhandel geregistreerd. In totaal heeft Child 
Focus in 2022 2.189 dossiers geopend met betrekking tot seksuele uitbuiting van kinderen (Child 
Focus, 2023). 

Ook uit cijfers van de JOP-grootstedelijke monitor 3 blijkt dat jongeren vaak, en meermaals, 
slachtofferschap ervaren24. Ongeveer de helft van de jongeren werd de voorbije twaalf maanden 
slachtoffer van minstens een van de bevraagde delicten (Hadermann & Pleysier, 2024). Het vaakst 
werden ze slachtoffer van cyberflashing, lastiggevallen worden op straat en diefstal (Hadermann 
& Pleysier, 2024). 

 

 

Tabel 3 Al dan niet ervaren van slachtofferschap door jongeren (1e tot en met 6e jaar) (bron: JOP-
grootstedelijke monitor 3, 2023) 

 

 
24 Let wel: jongeren zijn over het algemeen wel tevreden zijn over hoe veilig ze zich voelen: 80% of meer 
is (heel) tevreden (zie 15.6). 
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Van de meeste delicten werden jongeren vaker verschillende keren dan een enkele keer 
slachtoffer (Hadermann & Pleysier, 2024).  

De bevindingen omtrent de locatie van slachtofferschap zijn uiteenlopend. Afpersing en 
vandalisme werden het vaakst op school ervaren (bijna in de helft van de gevallen). Fysiek 
geweld werd in gelijke mate op school, thuis of op een publieke plaats gerapporteerd. Dit maakt 
dat fysiek geweld in ruim de helft van de gevallen thuis of op school voorkwam. Seksuele 
misdrijven gebeurden dan weer vaker op een publieke plaats. De bevraagde delicten kwamen 
maar in beperkte mate voor in de vrijetijdscontext (Hadermann & Pleysier, 2024). De cijfers tonen 
aan dat slachtofferschap bij minderjarigen zich in een niet te verwaarlozen deel van de gevallen 
afspeelt op plaatsen die normaal gezien als ‘veilig’ beschouwd worden, zoals de school of thuis 
(Hadermann & Pleysier, 2024). 

Verder was de dader bij de meeste vormen van slachtofferschap (behalve bij hacking of 
lastiggevallen worden op straat) geen onbekende voor het slachtoffer (Hadermann & Pleysier, 
2024). 
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Figuur 5. Al dan niet ervaren van slachtofferschap per bevraagd delict door jongeren (1e tot en 
met 6e jaar) (bron: JOP-grootstedelijke monitor 3, 2023) 
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Figuur 6. Enkelvoudig en meervoudig slachtofferschap per bevraagd delict bij jongeren (1e tot en 
met 6e jaar) (bron: JOP-grootstedelijke monitor 3, 2023) 
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Figuur 7. Locatie van het laatste incident van slachtofferschap bij jongeren (1e tot en met 6e jaar) 
(bron: JOP-grootstedelijke monitor 3, 2023) 

 

Figuur 8. Relatie met de dader van het laatste incident van slachtofferschap bij jongeren (1e tot 
en met 6e jaar) (bron: JOP-grootstedelijke monitor 3, 2023) 

Uit eerder onderzoek bleek al dat slachtofferschap onder jongeren niet gelijk verdeeld is, en dat 
kan bevestigd worden op basis van de cijfers van de JOP-grootstedelijke monitor 3. 
Persoonsmisdrijven (fysiek geweld en lastiggevallen worden op straat) en eigendomsmisdrijven 
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(afpersing, vandalisme en diefstal) werden respectievelijk vaker gerapporteerd door jongeren uit 
de tweede en de derde graad, én door jongeren die het gevoel hebben thuis moeilijk rond te 
komen. Seksuele misdrijven (ongewenst seksueel aangeraakt worden en ongewenst iemand 
seksueel moeten aanraken) kwamen dan weer vaker voor bij meisjes en jongeren met een non-
binaire of andere genderidentiteit, bij jongeren uit de derde graad en bij jongeren die thuis 
moeilijk kunnen rondkomen. Verder ervoeren jongeren met een Belgische achtergrond, uit de 
tweede en de derde graad die het gevoel hebben dat ze thuis moeilijk kunnen rondkomen en les 
volgen in dubbele finaliteit/tso en doorstroomfinaliteit/aso, vaker cybermisdrijven 
(cyberflashing, zonder toestemming verspreiden van sexting, online lastiggevallen worden en 
hacking). Non-binaire jongeren, jongeren met een andere genderidentiteit en meisjes die in de 
eerste of tweede graad les volgen in de B-stroom of arbeidsmarktfinaliteit, van wie de ouders 
hoogstens een diploma lager of secundair onderwijs hebben en/of moeilijk kunnen rondkomen, 
werden de voorbije twaalf maanden statistisch significant vaker gepest (pesten op school en 
online pesten) dan andere jongeren. 

Cijfers over daderschap en slachtofferschap, of het nu over officiële statistieken of, zoals hier, 
over surveyonderzoek gaat, moeten altijd met de nodige voorzichtigheid worden gelezen. Het 
spreekt voor zich dat de antwoorden van jongeren op vragen over daderschap en 
slachtofferschap een onderschatting zijn, en dus niet de volledige werkelijkheid blootleggen. Om 
die reden moeten we ook altijd voorzichtig zijn bij het lezen en interpreteren van deze cijfers.  

Na de vaststelling dat veel jongeren slachtoffer worden van een misdrijf volgt logischerwijze de 
vraag of jongeren ergens terecht kunnen voor advies of hulp, nadat ze slachtoffer zijn geworden. 
Telkens net iets minder dan 70% van de jongeren vond het niet nodig om hulp of advies te 
vragen aan een persoon of organisatie na hun slachtofferervaring. Iets minder dan 20% van de 
jongeren heeft wel hulp of advies gevraagd. Iets minder dan 10% van de jongeren wilde wel 
graag hulp of advies, maar heeft het uiteindelijk niet gevraagd. De resterende jongeren (ongeveer 
5%) hebben nog geen hulp of advies gevraagd, maar willen dat wel nog graag doen (Hadermann 
& Pleysier, 2024). 

 

Figuur 9. Al dan niet hulp of advies gevraagd door jongeren (1e tot en met 6e jaar) na de laatste 
slachtofferervaring (bron: JOP-grootstedelijke monitor 3, 2023) 
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De jongeren die uiteindelijk wel hulp of advies gevraagd hebben, deden het vaakst een beroep 
op hun informele netwerk (ouders, familieleden, vrienden…), gevolgd door een volwassene op 
school en een gespecialiseerde organisatie (Hadermann & Pleysier, 2024). 

 

Figuur 10. Personen en/of organisaties aan wie jongeren (1e tot en met 6e jaar) hulp of advies 
gevraagd hebben na de laatste slachtofferervaring (meerdere antwoorden mogelijk) (bron: JOP-
grootstedelijke monitor 3, 2023) 

Telkens ruim de helft van de jongeren gaf aan tevreden te zijn met de hulp die ze na hun meest 
recente slachtofferervaring ontvingen. Maar iets minder dan één op de vijf jongeren heeft 
helemaal of voornamelijk niet het gevoel geholpen te zijn met de ontvangen hulp (Hadermann & 
Pleysier, 2024). 

Figuur 11. Het gevoel van jongeren  (1e tot en met 6e jaar) dat ze door de personen en/of 
organisaties geholpen zijn om met hun recentste slachtofferervaring om te gaan (bron: JOP-
grootstedelijke monitor 3, 2023) 

Verder gaven de jongeren die wel hulp of advies wilden, maar (nog) niet gevraagd hebben, het 
vaakst aan dat ze daarvoor een beroep hadden/zouden willen doen op hun informele netwerk 
(Hadermann & Pleysier, 2024). 
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Figuur 12. Bij wie jongeren  (1e tot en met 6e jaar) nog graag advies of hulp zouden vragen na hun 
meest recente slachtofferervaring (verschillende antwoorden mogelijk) (bron: JOP-grootstedelijke 
monitor 3, 2023) 

Ook hulpzoekgedrag na slachtofferschap blijkt onder de bevraagde jongeren niet gelijk verdeeld. 
Leerlingen uit de A-stroom/doorstroomfinaliteit/aso/kso zochten over alle onderwijsgraden 
heen vaker hulp of advies, dan leerlingen uit de B-stroom/arbeidsmarktfinaliteit/bso. Leerlingen 
in de grootstedelijke context uit de eerste graad vroegen statistisch significant vaker (nog) geen 
hulp of advies (terwijl ze dat wel wilden) dan leerlingen uit hogere onderwijsgraden. De 
verschillen tussen het al dan niet hulp zoeken per onderwijsgraad zijn niet statistisch significant 
in de niet-grootstedelijke context. Leerlingen in de B-stroom (eerste graad) en 
arbeidsmarktfinaliteit (tweede graad) hadden dan ook de weg naar hulp vaker (nog) niet 
gevonden, terwijl ze dat wel (nog) wilden. Niet alleen het opleidingsniveau van de jongere zelf, 
maar ook het hoogst behaalde diploma van de ouders speelt een rol. Jongeren wier ouders 
hoogstens een diploma lager of secundair onderwijs hebben, deden vaker geen beroep op hulp 
of advies, terwijl ze dat wel graag wilden. Meisjes, leerlingen met een non-binaire of andere 
genderidentiteit en/of leerlingen die het gevoel hebben (zeer) moeilijk rond te komen thuis, 
hebben ook statistisch significant vaker (nog) geen hulp of advies gevraagd, terwijl ze dat wel 
graag wilden. De (buitenlandse) achtergrond van de jongere lijkt hier geen rol te spelen. Bepaalde 
groepen van jongeren in een maatschappelijk kwetsbare situatie vinden dus moeilijker de weg 
naar hulp na slachtofferervaringen, voor anderen is dit minder een probleem. 

   

  

Gevallen van uitbuiting van kinderen door tienerpooiers moeten effectief worden 
gedocumenteerd en aangepakt (Comité voor de rechten van het kind, 2019). 

Er is volgens het Kinderrechtencomité te weinig inzicht in kinderen die in de prostitutie worden 
uitgebuit (Comité voor de rechten van het kind, 2019). 
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 De genderdimensie van seksuele uitbuiting moet voldoende in acht genomen 
worden bij de aanpak van seksuele uitbuiting (Special Rapporteur on the sale and sexual 
exploitation of children, 2021). De Special Rapporteur werkte ook een rapport uit met enkele 
goede praktijken en concrete maatregelen die gebruikt kunnen worden (Special Rapporteur on 
the sale and sexual exploitation of children, 2022). Bovendien werkte de Special Rapporteur een 
rapport uit dat de link legt tussen kinderrechten en de Sustainable Development Goals. Er zouden 
minimaal maatregelen ter bescherming van kinderen genomen moeten worden in de context 
van het gezin, de digitale omgeving en alternatieve zorg (Special Rapporteur on the sale and 
sexual exploitation of children, 2022a). Bovendien moeten er voldoende maatregelen genomen 
worden, zodat kinderen toegang hebben tot herstel en tot de rechter (Special Rapporteur on the 
sale and sexual exploitation of children, 2023). Bovendien moet er voldoende rekening gehouden 
worden met de effecten van toerisme, incl. voluntourisme (Special Rapporteur on the sale and 
sexual exploitation of children, 2023a). 

 

 Materiaal van seksuele aard dat kinderen zelf bezitten of met hun toestemming 
en alleen voor privégebruik delen, mag niet worden gecriminaliseerd  (Committee on the Rights 
of the Child, 2021). 

Kindermishandeling 

In 2021 ontvingen de Vertrouwenscentra Kindermishandeling 7.535 meldingen van vermoedelijke 
kindermishandeling, wat een stijging van 5% ten opzichte van 2020 betekende. Deze meldingen 
betroffen in totaal 10.070 kinderen en jongeren. Over de afgelopen jaren is er zelfs een toename 
van 11% in het aantal meldingen, wat bewijst dat meer mensen de weg naar de 
Vertrouwenscentra vinden. 

Opvallend is dat 17% van deze meldingen betrekking had op vermoedelijk seksueel misbruik als 
het belangrijkste probleem. Dit aantal is aanzienlijk gestegen in vergelijking met 2020. 
Tegelijkertijd is het aantal meldingen van grensoverschrijdend gedrag door andere minderjarigen 
in de tegenovergestelde richting gedaald ten opzichte van voorgaande jaren 
(Vertrouwenscentrum Kindermishandeling, 2022). 

 Kinderen hebben het recht op bescherming tegen alle vormen van lichamelijk of 
geestelijk geweld, misbruik of verwaarlozing (art. 19 KR-verdrag). Geen enkele vorm van geweld 
tegen kinderen is verantwoordbaar. Elke vorm van geweld tegen kinderen kan worden 
voorkomen (Committee on the Rights of the Child, 2011). Kindermishandeling is elke vorm van 
lichamelijk, emotioneel of seksueel geweld waarvan kinderen slachtoffer zijn. Niet door ongeval, 
maar door daden of nalatigheden van ouders of andere personen. De gevolgen van 
kindermishandeling brengen de ontwikkeling van het kind ernstig in gevaar. 25 In 2021 ontvingen 
de Vertrouwenscentra Kindermishandeling 7.535 meldingen, en dat i.v.m. 10.070 kinderen en 

 
25 https://www.vertrouwenscentrum-kindermishandeling.be/over-kindermishandeling/wat-is-
kindermishandeling/. Geraadpleegd op 24/10/23.  

https://www.vertrouwenscentrum-kindermishandeling.be/over-kindermishandeling/wat-is-kindermishandeling/
https://www.vertrouwenscentrum-kindermishandeling.be/over-kindermishandeling/wat-is-kindermishandeling/
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jongeren. Dat is een stijging met 5% tegenover 2020. 26 Kindermishandeling, waaronder huiselijk 
geweld, wordt te weinig gerapporteerd en onvoldoende gedocumenteerd. De 
gegevensverzameling moet worden versterkt, zodat er een omvattende strategie voor preventie 
en bestrijding van kindermishandeling kan komen. Er moeten voldoende middelen worden 
toegewezen aan langetermijnprogramma’s om de diepere oorzaken van geweld tegen kinderen 
aan te pakken. Hiervoor is coördinatie tussen administratie en instellingen op alle niveaus 
noodzakelijk. Beroepsbeoefenaars moeten worden opgeleid. Voormalige slachtoffers, vrijwilligers 
en leden van de gemeenschap moeten betrokken worden bij gemeenschap-gebaseerde 
programma’s ter voorkoming en bestrijding van geweld tegen kinderen. Ook moeten 
ondersteunende diensten worden verleend (Comité voor de rechten van het kind, 2019). Er 
werden verschillende initiatieven genomen voor betere bescherming van kinderen tegen 
seksueel misbruik (zie onder andere het hervormd seksueel strafrecht). 27 Maar het 
Kinderrechtencomité is bezorgd over de wijdverspreide seksuele intimidatie in de openbare 
ruimte. Seksueel misbruik door religieus personeel in de katholieke kerk zou, volgens sommige 
bronnen,  blijven voortduren. Er zou een nationale gegevensbank moeten komen van de gevallen 
van seksuele uitbuiting en misbruik. Actieplannen moeten worden geharmoniseerd. 
Bewustmakingsactiviteiten, programma’s en beleid moeten worden geïmplementeerd (Comité 
voor de rechten van het kind, 2019). Er moet meer aandacht gaan naar en er moeten meer 
maatregelen genomen worden tegen gendergerelateerd geweld (waaronder ook gedwongen of 
kindhuwelijken), geweld tegen kinderen in kwetsbare situaties, pesten, cyberpesten, (online) 
grooming, haatmisdrijven en geweld door leeftijdsgenoten, waaronder ook schadelijk seksueel 
gedrag bij kinderen. Meer aandacht moet besteed worden aan preventie van geweld tegen 
kinderen. Er is ook nood aan meer bewustzijn over de nood om kinderen te beschermen tegen 
seksuele exploitatie en seksueel misbruik. Het probleem van geweld in alternatieve zorgsettings 
moet aangepakt worden (Council of Europe, 2022). 

De Europese Commissie nodigt de lidstaten uit om geschikte steun te voorzien voor kinderen 
met specifieke kwetsbaarheden, die slachtoffer zijn van geweld, en voor slachtoffers van geweld 
op school (European Commission, 2021). 

Om waarachtig vanuit kinderrechten geweld tegen kinderen aan te pakken, moet er vertrokken 
worden vanuit het respecteren en promoten van de menselijke waardigheid van kinderen en de 
fysieke en psychologische integriteit van kinderen als rechtsdragers en niet als hoofdzakelijk 
‘objecten’ die nood hebben aan bescherming. Elk kind moet worden erkend, gerespecteerd en 
beschermd als een rechthouder en een uniek en waardevol mens. Kinderen hebben het recht om 
gehoord te worden en hun belang zou steeds een eerste overweging moeten zijn. Preventie is 
cruciaal. De familie heeft een eerste verantwoordelijkheid in de opvoeding van kinderen en het 
voorkomen van geweld. Toch vindt de meerderheid van het geweld plaats in de context van de 
familie. Er is ook wijdverspreid en intens geweld in staatsinstellingen en staatsactoren, zoals 
scholen en zorgcentra. Het Kinderrechtencomité stelt voor om een coördinerend kader inzake 
geweld tegen kinderen te creëren. Dit gaat verder dan een nationaal actieplan. Het zou een 
gemeenschappelijk referentiekader zijn en een mechanisme voor communicatie tussen ministeries 

 
26 https://www.vertrouwenscentrum-kindermishandeling.be/artikel/geintegreerd-jaarverslag-2021-van-
de-vertrouwenscentra-en-het-veck/. Geraadpleegd op 24/10/23.  
27 https://keki.be/nl/nieuws/het-hervormde-seksueel-strafrecht-een-inkijk. Geraadpleegd op 24/10/23.  
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en het middenveld. In dat kader moet het perspectief van kinderrechten, gender, preventie, de 
primaire rol van families en dergelijke opgenomen worden (Committee on the Rights of the Child, 
2011).  

 

 In Algemene Commentaar nr. 8 verduidelijkt het Kinderrechtencomité dat alle 
lijfstraffen en andere vormen van wrede behandelingen of straffen verboden moeten worden 
(Committee on the Rights of the Child, 2006). Ook de Europese Commissie nodigt lidstaten uit om 
wetgeving aan te nemen die lijfstraffen in alle settings verbiedt en om te werken aan de 
afschaffing ervan (European Commission, 2021). 

 

 Tijdens de coronapandemie was er een stijging van het internetgebruik, vaak 
ook zonder toezicht. De al bestaande risico’s op seksuele uitbuiting of online pesten werden zo 
vergroot. De coronapandemie versterkte al bestaande kwetsbaarheden. Meer kinderen vonden 
hun weg naar online hulpplatformen. Maar tijdens de pandemie was het moeilijk om hulp voor 
kinderen te organiseren. Bovendien liepen kinderen ook meer risico’s, omdat de normale 
vangnetten, zoals school of de gemeenschap, tijdelijk wegvielen. Dit leidde volgens de speciale 
rapporteur tot een stijging van het seksueel misbruik (ook online), seksuele uitbuiting en de 
verkoop van kinderen. Er was tijdens de pandemie ook een tekort aan coördinatie, waardoor er 
te weinig kennis gedeeld werd (Special Rapporteur on the sale and sexual exploitation of 
children, 2021a). 

 

 In 2002 nam het Kinderrechtencomité een Optionele Protocol aan over het 
verkoop van kinderen, kindprostitutie en beelden van seksueel misbruik (Committee on the 
Rights of the Child, 2002a). De bestaande regionale en internationale regelgeving met als doel 
geweld tegen kinderen, en seksuele uitbuiting en seksueel misbruik van kinderen tegen te gaan, 
moet verder geïmplementeerd worden. Hiervoor is ook verdere monitoring van de 
implementatie vereist. Voorbeelden hiervan zijn 1) het Verdrag van Lanzarote (een verdrag van 
de Raad van Europa inzake de bescherming van kinderen tegen seksuele uitbuiting en seksueel 
misbruik), en 2) de regels van het Europees Sociaal Charter met betrekking tot geweld tegen 
kinderen, en 3) de Istanbul Conventie met betrekking tot gender-based geweld en huiselijk 
geweld (Council of Europe, 2022). 

 

 

 

 



 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 224 van 237 

  

Specifieke richtlijnen over rapportagemechanismen voor professionals moeten ontwikkeld en 
geïmplementeerd worden. Kinderbescherming-beleidsmaatregelen moeten genomen worden in 
alle domeinen waar professionals of vrijwilligers werken met of voor kinderen. Kinderen en 
jongeren moeten meer betrokken worden bij de ontwikkeling en evaluatie van diensten voor 
kinderen en families, en het trainen van de dienstverleners (Council of Europe, 2022). 

Meer aandacht moet gaan naar het belang van psychologische steun voor kinderen binnen de 
gezondheidzorg en op school. De toegankelijkheid van deze diensten voor kinderen moet 
verbeterd worden. Op school moet ingezet worden op programma’s voor leerlingen en hun 
families, leerkrachten, en andere professionals en vrijwilligers, om gendergelijkheid te promoten, 
om hen te versterken om geweld te identificeren en mogelijke slachtoffers te ondersteunen 
(Council of Europe, 2022). 

15.4. Veiligheidsgevoel jongeren 

Uit gegevens van de Veiligheidsmonitor 2021 van de Federale politie blijkt dat de jongste 
leeftijdsgroep, namelijk de 15-24-jarigen, zich relatief vaker onveilig voelt, namelijk 13,6%. Ook de 
25-34-jarigen ervaren een hoger gevoel van onveiligheid, met een percentage van 10,6%. In 
vergelijking daarmee voelen de oudere leeftijdsgroepen, zoals de 50-64-jarigen (7,4%) en de 65-
plussers (7,5%), zich minder vaak onveilig (Federale politie, 2021). In vergelijking met 2018 is het 
onveiligheidsgevoel bij jongeren toegenomen: 6,8% van de 15-24-jarigen gaf toen aan zich onveilig 
te voelen (Federale politie, 2018). 

Op basis van de JOP-grootstedelijke monitor 3 blijkt dat jongeren in de grootstad en in de rest 
van Vlaanderen in gelijkaardige mate onveiligheidsgevoelens rapporteren. Er werden dan ook 
geen statistisch significante verschillen gevonden tussen jongeren in de grootstedelijke en die in 
de Vlaamse context (JOP, 2024). Zo blijkt dat telkens ongeveer twee op drie jongeren vinden dat 
je ’s avonds op straat extra voorzichtig moet zijn. Iets meer dan de helft vindt dat de straten de 
laatste jaren onveiliger zijn geworden. Verder voelt ongeveer één derde van de jongeren zich 
angstig wanneer ze ’s avonds of ’s nachts alleen in hun buurt rondlopen. Ongeveer twee op 10 
jongeren durven niet in bepaalde wijken komen uit angst om overvallen te worden en durven 
‘’s avonds ook niet meer op straat komen uit angst dat hen iets overkomt. Tot slot geeft één op 
10 jongeren aan soms bang te zijn in zijn/haar/hun woning (JOP, 2024). 

Ook al geeft een bepaald deel van de jongeren wel aan zich in bepaalde omstandigheden onveilig 
te voelen, zijn meer dan acht op 10 van de jongeren (helemaal) tevreden over hoe veilig ze zich 
voelen (JOP-postmonitor 5, 2023; Van Kelecom, 2024).  In de Vlaamse en de grootstedelijke context 
geven telkens ongeveer evenveel jongeren ook aan hier (helemaal) tevreden mee te zijn (JOP-
grootstedelijke monitor 3, 2023; Van Kelecom, 2024).  
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Figuur 13. Onveiligheidsgevoelens bij jongeren (1e tot en met 6e jaar) (bron: JOP-grootstedelijke 
monitor 3, 2023) 

15.5. Wat vinden jongeren zelf? 
In het ’t Is aan u!-onderzoek spraken onderzoekers ook met jongeren in 
gemeenschapsinstellingen. Jongeren in gemeenschapsinstellingen spraken in de ’t Is aan u!-
bevraging over dezelfde thema’s als jongeren die er niet verblijven: kwaliteitsvolle vrije tijd, 
mentaal welzijn, onderwijs en ongelijke kansen of discriminatie. Ze kampen dus met veel dezelfde 
uitdagingen als andere jongeren.  

Hoe jongeren zelf naar justitie (niet beperkt tot jeugddelinquentie) kijken, varieert (’t Is aan u!, 
2023). Een aantal jongeren ziet duidelijk nog groeimarge voor “meer eerlijke en rechtvaardige 
regels” en voor hiaten binnen het rechtssysteem. De zaak Sanda Dia werd meermaals aangehaald 
door jongeren, waarbij de aanpak van die rechtszaak op veel onbegrip stuit. Verschillende 
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jongeren willen ook inzetten op een eerlijkere wetgeving op het vlak van (seksueel) 
grensoverschrijdend gedrag, in de meest brede zin van het woord (’t Is aan u!, 2023).  
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Bijlage 1: Overzicht belangrijkste administratieve en 
wetenschappelijke databronnen 
Bij het samenbrengen van cijfergegevens rond de leefwereld van Vlaamse kinderen en jongeren 
zijn verschillende administratieve en wetenschappelijke bronnen relevant. Onderstaande lijst 
bevat een niet-exhaustief overzicht van enkele van de belangrijkste gebruikte bronnen. 

Apestaartjaren: Apenstaartjaren is een gezamenlijk initiatief van Mediaraven en Mediawijs. In dit 
tweejaarlijkse onderzoek brengen onderzoekers de digitale leefwereld van kinderen en jongeren 
in kaart. Ze onderzoeken via een kwantitatieve en kwalitatieve bevraging hoe het zit met hun 
mediagebruik en -bezit, digitale en mediawijsheid, mediaopvoeding en een reeks specifieke 
thema's rond digitale media. Het onderzoek wordt uitgevoerd door de onderzoeksgroep IMEC-
MICT van de Universiteit Gent, in samenwerking met Mediapunt. Verder werken ook andere 
onderzoeksgroepen en universiteiten mee aan de analyse en interpretatie van de cijfers. Meer 
informatie via: https://www.apenstaartjaren.be/home 

Çavaria: Çavaria is de Vlaamse belangenverdediger van LGBTI+ mensen en koepel van LGBTI+ 
organisaties, en maakt hierrond ook cijfers en onderzoek beschikbaar via: 
https://www.cavaria.be/ 

Cijferrapporten van Opgroeien: Opgroeien is ontstaan na de fusie van Kind en Gezin, het 
toenmalige Agentschap Jongerenwelzijn, en een deel van het Vlaams Agentschap voor Personen 
met een Handicap (VAPH). Samen met verschillende partners binnen het welzijnslandschap en de 
geestelijke gezondheidszorg, bundelt het Agentschap Opgroeien heel wat cijfers over kinderen, 
jongeren en gezinnen in Vlaanderen. Meer informatie via: 
https://www.opgroeien.be/kennis/cijfers-en-onderzoek 

Departement Onderwijs en Vorming: Het departement onderwijs en vorming maakt veel 
administratieve data over het Vlaamse onderwijslandschap beschikbaar. Meer informatie via: 
https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/onderwijs/onderwijsstatistieken 

Departement WVG (huidige Departement Zorg) rond jonge mantelzorgers: het voormalige 
Departement WVG (nu: Departement Zorg) brengt cijfergegevens samen rond jonge 
mantelzorgers. Meer informatie via: https://departementwvg.be/het-aantal-jonge-
mantelzorgers-vlaanderen 

Federaal planbureau: Het Federaal Planbureau (FPB) is een onafhankelijke instelling van openbaar 
nut. Het maakt studies en vooruitzichten over economische, sociale en milieu-beleidskwesties. 
Ook wordt de integratie van die beleidskwesties in een context van duurzame ontwikkeling 
bestudeerd. Meer informatie via: https://www.plan.be/index.php?lang=nl 

Gemeente- en stadsmonitor: De Gemeente-Stadsmonitor is een omgevingsscanner die de staat 
van alle 300 Vlaamse gemeenten aan de hand van 300 indicatoren beschrijft. Ruim 100 van die 
indicatoren verzamelt de monitor via een driejaarlijkse burgerbevraging van bijna 400.000 
burgers, verspreid over heel Vlaanderen. De bevraging behandelt uiteenlopende thema’s zoals: 
tevredenheid, leefbaarheid, mobiliteit, samenleven, wonen, vrije tijd, klimaat en gezondheid. Meer 
informatie via: https://gemeente-stadsmonitor.vlaanderen.be/ 

Gezinsenquête van het Departement WVG (huidige Departement Zorg): De gezinsenquête is een 
schriftelijke enquête bij gezinnen met kinderen tussen 0 en 25 jaar. De enquête bevat vragen 
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over gezinsvorming en gezinsontbinding, opvoeding en de combinatie gezin, zorg en werk, en 
het welbevinden. Meer informatie via: https://departementwvg.be/gezinsenquete21/home en 
https://www.vlaanderen.be/publicaties/gezinsenquete-2021-methodologisch-rapport 

De Gezondheidsenquête (Health Interview Survey – HIS): Via een nationale Gezondheidsenquête 
(Health Interview Survey — HIS) kunnen we een algemene kijk krijgen op de evolutie van de 
voornaamste gezondheidsproblemen bij de bevolking en haar levensstijl, die vaak de gezondheid 
bepaalt. De informatie helpt de gezondheidsautoriteiten een proactief gezondheidsbeleid te 
ontwikkelen, dat zich richt op de verbetering van de volksgezondheid en op de noden van 
risicogroepen. Meer informatie via de website van Sciensano: 
https://www.sciensano.be/nl/projecten/gezondheidsenquete-0 

HBSC Vlaanderen: Deze studie is onderdeel van de internationale Health Behaviour in School-
aged Children (HBSC): een studie die als doel heeft om de gezondheid, de gezondheidsgedragingen 
en de sociale context van jongeren te bestuderen. Meer informatie via: https://www.jongeren-
en-gezondheid.ugent.be/ 

Het ’t Is aan u!-onderzoek: in het ’t Is aan u!-onderzoek spraken onderzoekers met 528 jongeren 
over verschillende thema’s. De aanpak van de studie en de resultaten vind je via: 't Is aan u! - 
bevraging: 528 jonge verhalen 

Imec.digimeter: Sinds 2009 inventariseert imec.digimeter de trends rond bezit en gebruik van 
media en technologie bij Vlamingen van 18 jaar of ouder. Meer informatie via: 
https://www.imec.be/nl/vlaamse-innovatiemotor/kennisuitwisseling/techmeters/digimeter 

The International Survey on Children’s Well-Being (ISCWeB): Children’s Worlds, the International 
Survey of Children’s Well-Being (ISCWeB), is een wereldwijd onderzoek naar het subjectieve 
welzijn van kinderen. Het onderzoek heeft tot doel solide en representatieve gegevens te 
verzamelen over het leven en de dagelijkse activiteiten van kinderen Ook hun hun tijdsbesteding 
en in het bijzonder hun eigen percepties en evaluaties van hun welzijn komen aan bod. Meer 
informatie via: https://isciweb.org/. De laatste rapporten van de Vlaamse tak van de studie vind 
je via: https://jeugdonderzoeksplatform.be/project/childrens-worlds-een-internationale-survey-
naar-het-welzijn-van-kinderen-covid-19-supplement-2021-een-overzicht-van-de-eerste-
resultaten/ en https://jeugdonderzoeksplatform.be/project/childrens-worlds-een-
internationale-survey-naar-het-welzijn-van-kinderen-vlaanderen-in-europees-perspectief/ 

Jeugdonderzoeksplatform (JOP): Het Jeugdonderzoeksplatform (of kortweg het JOP) is een 
interuniversitair samenwerkingsverband tussen de Onderzoekslijn Jeugdcriminologie (Leuvens 
Instituut voor Criminologie - KU Leuven), de Vakgroep Sociale Agogiek en Sociale Pedagogiek 
(UGent) en de Onderzoeksgroep Tempus Omnia Revelat (Vrije Universiteit Brussel). De 
belangrijkste opdracht van het JOP is de opmaak van de staat van de jeugd, de grootschalige 
vijfjaarlijkse bevraging naar de leefwereld van de Vlaamse jeugd. Dit staat ook bekend als de 
JOP-monitor. De recente cijfers van de JOP-monitor 2023 werden in februari 2024 bekendgemaakt 
in dit boek: S. Lagaert, S. Pleysier, J. Put, J. Siongers, B. Spruyt, & L. Bradt (Eds.), Jongeren in cijfers 
en letters 5. Bevindingen uit de JOP-monitor 2023. Gent: Owl Press. Meer informatie via: 
https://jeugdonderzoeksplatform.be/.  

De Koning Boudewijnstichting stimuleert onder andere onderzoek rond gezondheid en 
maatschappelijke inclusie en maakt in dat kader cijfers beschikbaar rond materiële deprivatie en 
thuisloosheid. Meer informatie via: https://kbs-frb.be/nl 

https://departementwvg.be/gezinsenquete21/home
https://www.vlaanderen.be/publicaties/gezinsenquete-2021-methodologisch-rapport
https://www.sciensano.be/nl/projecten/gezondheidsenquete-0
https://bevraging.tisaanu.be/
https://bevraging.tisaanu.be/
https://www.imec.be/nl/vlaamse-innovatiemotor/kennisuitwisseling/techmeters/digimeter
https://isciweb.org/
https://jeugdonderzoeksplatform.be/project/childrens-worlds-een-internationale-survey-naar-het-welzijn-van-kinderen-covid-19-supplement-2021-een-overzicht-van-de-eerste-resultaten/
https://jeugdonderzoeksplatform.be/project/childrens-worlds-een-internationale-survey-naar-het-welzijn-van-kinderen-covid-19-supplement-2021-een-overzicht-van-de-eerste-resultaten/
https://jeugdonderzoeksplatform.be/project/childrens-worlds-een-internationale-survey-naar-het-welzijn-van-kinderen-covid-19-supplement-2021-een-overzicht-van-de-eerste-resultaten/
https://jeugdonderzoeksplatform.be/project/childrens-worlds-een-internationale-survey-naar-het-welzijn-van-kinderen-vlaanderen-in-europees-perspectief/
https://jeugdonderzoeksplatform.be/project/childrens-worlds-een-internationale-survey-naar-het-welzijn-van-kinderen-vlaanderen-in-europees-perspectief/
https://jeugdonderzoeksplatform.be/
https://kbs-frb.be/nl
https://www.jongeren-en-gezondheid.ugent.be/
https://www.jongeren-en-gezondheid.ugent.be/
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Lokale vrijetijdsmonitor: De lokale vrijetijdsmonitor ontsluit sinds 2018 om de drie jaar gegevens 
over het vrijetijdsbeleid van de Vlaamse steden en gemeenten. Diverse sectororganisaties, 
koepelfederaties én de Vlaamse en de federale overheid leveren data aan. Ook de steden en 
gemeenten leveren zelf unieke data aan. Meer informatie via: 
https://www.vlaanderen.be/vrijetijdsmonitor/nl 

Medianest is een website over mediaopvoeding waarop ouders terecht kunnen voor een 
antwoord op hun vragen over de digitale wereld van hun kind. In dit kader maakt de website 
ook cijfers rond dit thema beschikbaar. Meer informatievia: 
https://www.medianest.be/onderzoek 

Overzichtstudie: De impact van de COVID-maatregelen op kinderen en jongeren (KeKi en JOP): De 
impact van de maatregelen ter bestrijding van het coronavirus, meer bepaald  op kinderen en 
jongeren, was de voorbije jaren vaak onderwerp van het publieke debat. Onderzoekers, 
beleidsmakers en sectororganisaties lanceerden heel wat studies om de impact op kinderen en 
jongeren in kaart te brengen. Midden 2022 blikten het Kenniscentrum Kinderrechten en het 
Jeugdonderzoeksplatform terug op de onderzoeken die de voorbije twee jaar over deze 
coronapandemie werden gevoerd. De kernvragen hierbij waren: wat weten we uit onderzoek 
en bevragingen over de impact van de coronamaatregelen op (jonge) kinderen, jongeren en 
jongvolwassenen? Welke gelijkenissen en verschillen zijn er in de onderzoeksresultaten? Maar 
ook: wat weten we niet? Welke hiaten bestaan er? Om deze vragen te beantwoorden, pasten 
de onderzoekers een systematische literatuurstudie toe en lanceerden ze een oproep. Mogelijke 
hiaten in de kennis werden opgevangen door een cocreatief kennis-initiatief over corona, (jonge) 
kinderen, jongeren en jongvolwassenen. Het volledige onderzoeksrapport via: 
https://www.vlaanderen.be/cjm/sites/default/files/2022-10/rapport%20volledig.pdf 

PISA: The Programme for International Student Assessment (PISA) is een internationaal 
vergelijkend onderzoek op initiatief van de Organisatie voor Economische Samenwerking en 
Ontwikkeling (OESO). PISA test 15-jarigen op hun leesvaardigheid, wiskundige en 
wetenschappelijke geletterdheid, ongeacht waar ze zich bevinden in het onderwijssysteem. Meer 
informatie via: https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/onderzoek/vlaams-en-internationaal-
onderwijsonderzoek/internationaal-vergelijkend-onderzoek/programme-for-international-
student-assessment-pisa en https://www.pisa.ugent.be/ 

Provincies in cijfers: Het dashboard van Provincies.incijfers.be is een instrument dat op 
gebruiksvriendelijke manier beleidsrelevante data over verschillende thema’s ontsluit. Meer 
informatie via: https://provincies.incijfers.be/dashboard/dashboard/ 

Schoolverlatersrapport van VDAB: In het schoolverlatersrapport worden pas afgestudeerden in 
Vlaanderen een jaar lang gevolgd in hun zoektocht naar een eerste job. Via de interactieve online 
toepassing van VDAB kan je alle data gedetailleerd bekijken. Meer informatie via: 
https://www.vdab.be/trends-en-cijfers/schoolverlatersrapport 

Statbel: Statbel, het Belgische statistiekbureau, verzamelt, produceert en verspreidt betrouwbare 
en relevante cijfers over de Belgische economie, samenleving en grondgebied. De verzameling is 
gebaseerd op administratieve databronnen en enquêtes. De productie gebeurt wetenschappelijk 
en met respect voor de kwaliteit. Meer informatie via: https://statbel.fgov.be/en 

Statistiek Vlaanderen: Statistiek Vlaanderen is het netwerk van Vlaamse overheidsinstanties die 
openbare statistieken ontwikkelen, produceren en publiceren. Deze openbare statistieken over 
Vlaanderen lopen inhoudelijk breed uiteen: van de mensen die er wonen en werken, over 
economie en omgeving, tot de plaats van Vlaanderen in de wereld. Tegelijk biedt het netwerk 

https://www.vlaanderen.be/vrijetijdsmonitor/nl
https://www.medianest.be/onderzoek
https://www.vlaanderen.be/cjm/sites/default/files/2022-10/rapport%20volledig.pdf
https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/onderzoek/vlaams-en-internationaal-onderwijsonderzoek/internationaal-vergelijkend-onderzoek/programme-for-international-student-assessment-pisa
https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/onderzoek/vlaams-en-internationaal-onderwijsonderzoek/internationaal-vergelijkend-onderzoek/programme-for-international-student-assessment-pisa
https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/onderzoek/vlaams-en-internationaal-onderwijsonderzoek/internationaal-vergelijkend-onderzoek/programme-for-international-student-assessment-pisa
https://www.pisa.ugent.be/
https://provincies.incijfers.be/dashboard/dashboard/
https://www.vdab.be/trends-en-cijfers/schoolverlatersrapport
https://statbel.fgov.be/en


 

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
17.05.2024       pagina 230 van 237 

aan gebruikers een bredere context, door statistieken thematisch samen te brengen, trends uit 
te tekenen en cijfers in een geografisch kader te plaatsen. Meer informatie via: 
https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen 

Steunpunt Werk – trendrapport “Kwetsbare groepen op de Vlaamse arbeidsmarkt”: In 
samenwerking met het Departement Werk en Sociale Economie publiceert het Steunpunt Werk 
jaarlijks een trendrapport rond kwetsbare groepen, met aandacht voor de situatie van jongeren. 
Meer informatie via: https://www.steunpuntwerk.be/publicaties/trendrapport-2023-kwetsbare-
groepen-op-de-vlaamse-arbeidsmarkt 

Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS): TIMSS is een internationaal 
vergelijkend onderzoek naar leerlingenprestaties in wiskunde en wetenschappen. In het kader 
van TIMSS worden sinds 1995 in vierjaarlijkse cycli toetsen wiskunde en wetenschappen 
afgenomen bij leerlingen uit het 4de leerjaar lager onderwijs en bij leerlingen uit het 2de jaar 
van de 1ste graad secundair onderwijs. Vlaanderen nam al meerdere keren deel. Meer informatie 
via: https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/onderzoek/vlaams-en-internationaal-
onderwijsonderzoek/internationaal-vergelijkend-onderzoek/trends-in-international-
mathematics-and-science-study-timss 

Unia: Unia is een onafhankelijke openbare instelling die discriminatie bestrijdt en gelijkheid 
bevordert. In dit kader maakt Unia ook cijfers beschikbaar rond dit thema. Meer informatie via: 
https://www.unia.be/en/publications-statistics 

VAD-Leerlingenbevraging: De leerlingenbevraging van het Vlaams Expertisecentrum Alcohol en 
andere Drugs onderzoekt op schoolniveau en op Vlaams niveau het middelengebruik (tabak, 
alcohol, illegale drugs, psychoactieve medicatie, gokken en gamen) binnen de leefwereld van 
jongeren. Vanaf september 2021 gebeurt de afname van de vragenlijsten volledig digitaal. Meer 
informatie via: https://www.vad.be/onderzoek/vad-leerlingenbevraging 

Veiligheidsmonitor (Federale politie): De Veiligheidsmonitor van de Federale politie is een 
grootschalige enquête bij de Belgische bevolking. Hij bevat informatie over slachtofferschap, 
aangiftegedrag en verschillende veiligheidsthema’s zoals mogelijke buurtproblemen, 
onveiligheidsgevoelens en tevredenheid over de politiewerking in België. Meer informatie via: 
https://www.politie.be/statistieken/nl/veiligheidsmonitor 

Vlaams Expertisecentrum Suïcidepreventie (VLESP): VLESP, het Vlaams Expertisecentrum 
Suïcidepreventie, is partnerorganisatie van de Vlaamse Overheid voor de preventie van 
zelfdoding. In dit kader maakt het ook cijfers rond dit thema beschikbaar. Meer informatie via: 
https://www.vlesp.be/ 
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https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/onderzoek/vlaams-en-internationaal-onderwijsonderzoek/internationaal-vergelijkend-onderzoek/trends-in-international-mathematics-and-science-study-timss
https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/onderzoek/vlaams-en-internationaal-onderwijsonderzoek/internationaal-vergelijkend-onderzoek/trends-in-international-mathematics-and-science-study-timss
https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/onderzoek/vlaams-en-internationaal-onderwijsonderzoek/internationaal-vergelijkend-onderzoek/trends-in-international-mathematics-and-science-study-timss
https://www.unia.be/en/publications-statistics
https://www.vad.be/onderzoek/vad-leerlingenbevraging
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Bijlage 2: Kinderrechtenperspectief en 
kinderrechtenkaders 
De focus van de analyse van KeKi ligt op het internationale kinderrechtenkader waartoe België 
verbonden is. Kinderrechten zijn over het algemeen van toepassing op kinderen en jongeren 
tussen 0 en 18 jaar. Dit is een striktere afbakening dan de afbakening van de data en cijfers die 
in deze omgevingsanalyse zijn opgenomen.  

Het holistische en onderling samenhangende karakter van het huidige, normatieve kader op het 
gebied van kinderrechten moet worden benadrukt. Het kinderrechtenkader is deel van het 
grotere mensenrechtenkader. Er zijn verschillende bronnen binnen het mensenrechtenkader die 
verwijzen naar kinderen, zoals CEDAW, ICCPR, CRPD en ICESCR, én het Europees Sociaal Handvest. 
Ook gedetailleerder worden bij verschillende EU-initiatieven kind-specifieke bepalingen in 
richtlijnen opgenomen. Zo is er EU-beleid en regelgeving over de arbeidsmarkt waarbij relevante 
maatregelen over jeugdwerkloosheid kunnen voorkomen. Deze zullen niet opgenomen worden 
in de becommentariëring, tenzij er expliciet  naar  een van de bovenstaande bronnen wordt 
verwezen.  

Bij de landenspecifieke bronnen wordt er gefocust op België. Bij de periodieke bronnen wordt er 
gefocust op bronnen van 2019-nu. De bronnen worden niet getoetst aan de actualiteit. 28 Je moet 
bij het lezen van de Keki-input dan ook in het achterhoofd houden, dat er ondertussen al wat 
veranderd is, op bijv. beleidsniveau, wetgeving of op maatschappelijk vlak.  

Er wordt geen rekening gehouden met de bevoegdheidsverdeling in België. De leefwereld van 
kinderen en jongeren laat zich ook niet opsplitsen in bevoegdheden. Bovendien zijn 
kinderrechten ondeelbaar en onderling afhankelijk. Zo verduidelijkt Algemeen Commentaar nr. 5 
van het Kinderrechtencomité, dat de decentralisatie van macht (net zoals privatisering zie 
Algemene Commentaar nr. 16) op geen enkele manier de directe verantwoordelijkheid van de 
regering van de staat vermindert om verplichtingen na te komen voor alle kinderen binnen haar 
jurisdictie, ongeacht de staatsstructuur. 

In de analyse worden geen aanbevelingen van kinderrechtenorganisaties opgenomen en de focus 
ligt voornamelijk op het richtinggevend kader.  

Onder kinderrechtenperspectief verstaan we de toetsing aan de kaders van kinderrechten. Een 
kinderrechtenperspectief omvat het kinderrechtenkader in het geheel, rekening houdend met 
het feit dat kinderrechten ondeelbaar en onderling afhankelijk zijn. Een kinderrechtenperspectief 
houdt ook rekening met de juridische en maatschappelijke betekenis van kinderrechten. 29  

Onder het kinderrechtenkader verstaan we bronnen die uitgaan van verschillende instanties, op 
verschillende beleidsniveaus: het internationale niveau (de Verenigde Naties) en het regionale 
niveau (de Europese Unie en de Raad van Europa). Hieronder worden de relevante bronnen per 
niveau besproken. 

 

 

 
28 Ze worden soms wel gecontextualiseerd, dan wordt de bron opgenomen in een voetnoot.  
29 Voor meer info, zie https://keki.be/nl/kennis/hoe-kijk-je-vanuit-een-kinderrechtenperspectief. 
Geraadpleegd op 25/10/23.  

https://keki.be/nl/kennis/hoe-kijk-je-vanuit-een-kinderrechtenperspectief
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Internationaal: de Verenigde Naties 

Het Kinderrechtenverdrag (hierna: KR-verdrag) is de belangrijkste en meest gekende bron van 
kinderrechten. België heeft, net zoals veel andere staten, het Kinderrechtenverdrag bekrachtigd. 
België heeft hiermee besloten om zich, als staat, te houden aan de regels die het 
Kinderrechtenverdrag voorschrijft. Het verdrag bestaat uit 54 artikelen waarvan 41 rechten. Het 
is een juridisch bindend instrument.  

Bij het Kinderrechtenverdrag werden nadien nog drie optionele protocollen aangenomen. Ze zijn 
optioneel, omdat ieder land dat het Kinderrechtenverdrag bekrachtigd heeft, zelf kan kiezen of 
ze ook deze protocollen wil ondertekenen. België ondertekende de drie optionele protocollen. De 
protocollen hebben dan dezelfde gevolgen als het KR-verdrag zelf. De protocollen gaan over: 

● de betrokkenheid van kinderen in gewapende conflicten (Committee on the Rights of 
the Child (2000). Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the 
involvement of children in armed conflict) 

● kinderhandel, -prostitutie en -pornografie (Committee on the Rights of the Child (2002a) 
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, 
child prostitution and child pornography), en  

● over een individuele klachtenprocedure bij het Kinderrechtencomité (Committee on the 
Rights of the Child (2011) Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child 
on a communications procedure).  

Het Kinderrechtencomité van de Verenigde Naties kijkt toe of de staten hun verplichtingen uit 
het KR-verdrag en de optionele protocollen nakomen (artikel 42 KR-verdrag). Het 
Kinderrechtencomité bestaat uit 18 leden, die allemaal kinderrechtenexpert zijn. 

Het Kinderrechtencomité organiseert in de eerste plaats een systeem van periodieke rapportage. 
Lidstaten moeten geregeld verantwoording afleggen over de stand van zaken bij het 
Kinderrechtencomité. Op basis van dit landenrapport stelt het Kinderrechtencomité 
slotbeschouwingen op met aanbevelingen om de implementatie te bevorderen. Hiermee moet de 
lidstaat tot het volgende rapport aan de slag. In deze voorstudie worden de slotbeschouwingen 
van het Kinderrechtencomité t.o.v. België anno 2019 opgenomen. 

Het Kinderrechtencomité schrijft daarnaast ook Algemene Commentaren. Deze Algemene 
Commentaren zijn officiële aanbevelingen over 1) bepaalde onderwerpen waarvoor meer 
aandacht moet zijn, 2) bepaalde rechten en wat ze betekenen, 3) hoe kinderrechten begrepen 
moeten worden in een bepaalde context. De Algemene Commentaren gelden voor alle lidstaten 
van het Kinderrechtenverdrag. Intussen publiceerde het KR-comité al 26 algemene commentaren. 
Alle Algemene Commentaren zijn voor deze voorstudie geanalyseerd.  

Binnen de Verenigde Naties zijn ook thematische speciale rapporteurs aangeduid. De speciale 
rapporteurs zijn onafhankelijke mensenrechtenexperts, aangesteld door de Mensenrechtenraad 
van de Verenigde Naties, met als taak te rapporteren en adviseren over mensenrechten met 
betrekking tot een bepaald thema. Deze rapporteurs onderzoeken mensenrechten(schendingen), 
bezoeken landen, zorgen voor bewustzijn rond het onderwerp, schrijven communicaties naar 
landen en publiceren jaarlijks een rapport met hun bevindingen.30 In deze voorstudie worden de 
jaarlijkse rapporten van twee speciale rapporteurs opgenomen: de speciale rapporteur met 

 
30 Voor meer info, zie: https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council/special-
procedures-human-rights-council. Geraadpleegd op 26/10/2023. 

https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council/special-procedures-human-rights-council
https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council/special-procedures-human-rights-council
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betrekking tot de verkoop en seksuele uitbuiting van kinderen, en de speciale rapporteur over 
het recht op onderwijs. 31  

De speciale rapporteurs publiceren jaarlijks een rapport met hun bevindingen. Relevante 
bevindingen uit rapporten vanaf 2019 zijn in dit rapport verwerkt. 32  

Regionaal: Europese Unie 

Ook binnen de Europese Unie wordt op de rechten van het kind ingezet. De voornaamste bron 
die in dit rapport is opgenomen, is de EU-strategie voor de rechten van het kind. In de EU 
Strategie voor de rechten van het kind, zet de Europese Commissie in op hardnekkige en 
opkomende uitdagingen, en stelt ze concrete acties voor om kinderrechten te beschermen, 
promoten en vervullen.  

Regionaal: Raad van Europa  

Op regionaal niveau zet ook de Raad van Europa in op kinderrechten. Ze doen dit op 
verschillende manieren. In dit rapport wordt stilgestaan bij de meest richtinggevende acties en 
documenten op het vlak van kinderrechten. 

De Raad van Europa zet met de Strategy on the Rights of the Child 2022-2027 het kind meer 
centraal in hun beleid. In de strategie zijn 6 strategische doelstellingen geformuleerd, waarbij de 
Raad van Europa de 46 lidstaten bij de realisatie van kinderrechten gidst en ondersteunt. 

De Raad van Europa heeft ook de bevoegdheid om aanbevelingen naar de lidstaten toe uit te 
vaardigen. In dit rapport werden twee aanbevelingen opgenomen: een aanbeveling over de 
leeftijdsbeoordeling in de migratiecontext33 en een aanbeveling over voogdij voor niet-begeleide 
minderjarigen in een migratiecontext. 34 35  

De realisatie van mensenrechten wordt binnen de Raad van Europa bovendien door de 
Commissioner for Human Rights opgevolgd. De mensenrechtencommissaris is onafhankelijk en 
onpartijdig, en heeft als opdracht te zorgen voor meer bewustzijn van respect voor 
mensenrechten in de 46 lidstaten van de Raad van Europa. De opdracht van de 
mensenrechtencommissaris is voornamelijk sensibiliserend en preventief. Hiervoor bezoekt de 
commissaris de landen en gaat ze in dialoog met nationale overheden en het maatschappelijk 
middenveld. De mensenrechtencommissaris publiceert adviezen, analyses en aanbevelingen voor 
de lidstaten om schendingen van mensenrechten te voorkomen.36 Voor dit rapport werden de 
landenrapporten van de mensenrechtencommissaris over België sinds 2019 opgezocht. Dit 

 
31 We hadden graag ook nog de speciale rapporteur over geweld tegen vrouwen en meisjes, en de 
werkgroep over discriminatie tegen vrouwen en meisjes opgenomen, maar hiervoor was er niet 
voldoende tijd.  
32 Speciale rapporteurs doen ook bezoeken aan landen. Deze waren echter niet relevant in de huidige 
afbakening. 
33 Council of Europe (2022). Recommendation CM/Rec(2022)22 of the Committee of Ministers and 
Explanatory Memorandum Human rights principles and guidelines on age assessment in the context of 
migration. 
34 Council of Europe (2019). Recommendation CM/Rec(2019)11 of the Committee of Ministers and 
Explanatory Memorandum on Effective guardianship for unaccompanied and separated children in the 
context of migration. 
35 Dit zijn de twee aanbevelingen die opgenomen waren bij ‘publicaties’ op de kinderrechtenwebpagina 
van de Raad van Europa. Andere publicaties dan aanbevelingen werden niet opgenomen in de analyse. 
36 Voor meer info, zie: https://www.coe.int/en/web/commissioner/home. Geraadpleegd op 27/10/2023. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_en
https://www.coe.int/en/web/children/publications
https://www.coe.int/en/web/commissioner/home
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betekent concreet dat hier alleen een brief van de mensenrechtencommissaris aan 
staatssecretaris van asiel en migratie De Moor over de opvang van asielzoekers is opgenomen. 

 

Bijlage 3: Overzicht bronnen kinderrechten 
Comité voor de rechten van het kind (1989). Verdrag inzake de Rechten van het Kind. 
Geraadpleegd via Verdrag inzake de Rechten van het Kind (vlaanderen.be).  

Committee on the Rights of the Child (2000). Optional Protocol to the Convention on the Rights 
of the Child on the involvement of children in armed conflict. 

Committee on the Rights of the Child (2001). General Comment No. 1 on Article 29 (1): the aims of 
education.  

Committee on the Rights of the Child (2002). General Comment No. 2 on the role of independent 
national human rights institutions in the promotion and protection of the rights of the child.   

Committee on the Rights of the Child (2002a). Optional Protocol to the Convention on the Rights 
of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography.  

Committee on the Rights of the Child (2003). General Comment No. 5 on general measures of 
implementation of the Convention on the Rights of the Child (arts. 4, 42 and 44 § 6). 

Committee on the Rights of the Child (2003a). General Comment No. 4 on adolescent health and 
development in the context of the Convention on the Rights of the Child. 

Committee on the Rights of the Child (2005). General Comment No. 6 on the treatment of 
unaccompanied and separated children outside their country of origin. 

Committee on the Rights of the Child (2005a). General Comment No. 7 on implementing child 
rights in early childhood. 

Committee on the Rights of the Child (2006). General Comment No. 8 on the right of the child to 
protection from corporal punishment and other cruel or degrading forms of punishment (arts. 
19; 28 § 2 and 37, inter alia). 

Committee on the Rights of the Child (2006a). General Comment No. 9 the rights of children with 
disabilities.  

Committee on the Rights of the Child (2007). General Comment No. 10 on children’s rights juvenile 
justice. 37  

Committee on the Rights of the Child (2009). General Comment No. 11 on indigenous children and 
their rights under the Convention. 38 

Committee on the Rights of the Child (2009a). General Comment No. 12 on the right of the child 
to be heard.  

 
37 Deze Algemene Commentaar werd vervangen door Algemene Commentaar nr. 24. Deze algemene 
commentaar wordt dus niet meer actief gebruikt voor deze analyse.    
38 Deze Algemene Commentaar werd alleen maar diagonaal doorgenomen, omdat ze minder relevant 
geacht wordt voor de context van België. De Algemene Commentaar werd niet actief in de voorstudie 
opgenomen.  

https://www.vlaanderen.be/cjm/sites/default/files/2020-04/Kinderrechtenverdrag-NL.pdf
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