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DE BEROEPSINSTANTIE - Afdeling openbaarheid van bestuur 
 
 
Bevoegdheid beroepsinstantie 
 
Bestuursdecreet van 7 december 2018, titel II, hoofdstuk 3, afdeling 6. 
 
Besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 tot oprichting van de beroepsinstantie inzake 
openbaarheid van bestuur en hergebruik van overheidsinformatie. 
 
 
Voorafgaande procedure 
 
Met het verzoek van 14 februari 2024, bezorgd aan de stad Leuven, vragen xxx hierna de verzoekers, om hen 
de marktplannen, met legendes, voor de jaren 2016-2017, 2021-2022 2023-2024 te bezorgen.  
 
Samen met het besluit van 5 maart 2024 van de algemeen directeur van Leuven, hierna het bestuur, wordt 
aan de verzoekers, bij bericht van het bestuur van 6 maart 2024,  het plan van de zaterdagmarkt van 2024 
en het plan van de verplaatste vrijdagmarkt van Kerstmis 2023, bezorgd. 
 
Verzoekers dienen via hun raadsman xxx op 4 april 2024 een beroep in bij de beroepsinstantie wegens de 
onvolledigheid van het antwoord van het bestuur. Dit beroep werd geregistreerd op 8 april 2024. 
 
 
Ontvankelijkheid van het beroep 
 
Het oorspronkelijke verzoek dateert van 14 februari 2024.  
 
De beslissing van de stad Leuven dateert van 5 maart 2024. Die beslissing maakt melding van de 
beroepstermijn en -modaliteiten, zoals voorgeschreven in artikel II.43, §1, derde lid van het Bestuursdecreet. 
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Het ingediende beroep van 4 april 2024 is bijgevolg tijdig ingediend en ontvankelijk. 
 
 
Gegrondheid van het beroep 
 
Overeenkomstig artikel II.31, eerste lid Bestuursdecreet heeft het recht op passieve openbaarheid betrekking 
op bestuursdocumenten. Op grond van deze bepaling is elke instantie in principe verplicht aan eenieder 
die erom verzoekt inzage te geven in, uitleg te verschaffen over of een afschrift te bezorgen van de gewenste 
bestuursdocumenten.  
 
De openbaarmaking kan slechts geweigerd worden mits toepassing wordt gemaakt van één of meerdere 
uitzonderingen, zoals gestipuleerd in de artikelen II.33 tot en met II.39 van voormeld decreet. 
 
 

1. Inhoud van het beroepschrift 
 
Verzoeker tekent beroep aan tegen het gedeeltelijke weigeringsbesluit van het bestuur en motiveert dit als 
volgt: “Zonder deze marktplannen kunnen cliënten niet aantonen dat een collega-marktkramer zijn wagen 
doorheen de jaren probleemloos is uitgebreid van 12 naar 16 meter.” Over het plan van de verplaatste 
vrijdagmarkt wordt opgemerkt: “Op het marktplan van de vrijdagmarkt 2023-2024 staat aangeduid dat de 
standplaats/wagen van cliënten 16 meter is in tegenstelling tot het huidige inplantingsplan.” 
 
 

2. “Inhoud van het standpunt van het lokaal bestuur 
 
Bij bericht van 22 april 2024, bezorgd aan de beroepsinstantie op 24 april 2024, laat het bestuur het 
volgende weten: 
 
“De aanvrager ontving op 6 maart 2024 het besluit van de algemeen directeur, samen met de beschikbare 
documenten. Zowel de beslissing, als de bijlagen zitten als bijlagen bij deze brief. Het gaat hier niet om een 
gedeeltelijke weigering. Immers, alle formele documenten in het bezit van stad Leuven werden overgemaakt 
aan de aanvrager.” 
 
 

3. Standpunt van de beroepsinstantie 
 
De beroepsinstantie stelt vast dat het bestuur, bij bericht van 6 maart 2024, aan de verzoekers, samen met 
het besluit van de algemeen directeur van 5 maart 2024, de door hen gevraagde documenten gedeeltelijk 
heeft bezorgd. Daarbij verklaart het bestuur dat van de gevraagde documenten enkel de bezorgde 
documenten werden teruggevonden. Dit houdt in dat de andere gevraagde documenten niet werden 
gevonden. Dit wordt bevestigd door het bericht van het bestuur van 22 april 2024 aan de beroepsinstantie 
waarin wordt gesteld: “Het gaat hier niet om een gedeeltelijke weigering. Immers, alle formele documenten 
in het bezit van stad Leuven werden overgemaakt aan de aanvrager.” 
 
Dit wordt aangevuld door het bestuur bij bericht van 6 mei 2024 aan de beroepsinstantie, met de 
mededeling dat de marktplannen bij wijzigingen telkens worden overschreven in de tekenprogramma’s en 
er geen formele archivering is geweest van de voorgaande andere oudere documenten.  
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In het artikel I.4, 3° van het Bestuursdecreet wordt een bestuursdocument gedefinieerd als de informatie, 
ongeacht de drager ervan, die in het bezit is van een overheidsinstantie. Het recht op openbaarheid kan 
maar uitgeoefend worden voor zover het gaat om informatie die gematerialiseerd wordt op een drager.  
 
In casu wordt door de beroepsinstantie vastgesteld dat het bestuur niet in het bezit is van bepaalde door 
de verzoeker opgevraagde documenten, omdat deze niet meer bestaan. Daar kan uiteraard geen afschrift 
van verleend worden. 
 
Het door de verzoeker ingestelde beroep moet bijgevolg, gelet op wat hiervoor werd uiteengezet, als 
ongegrond worden beschouwd. 
 
 
Na beraadslaging, 

 
BESLUIT: 

 
 
Het beroepsschrift van xxx van 4 april 2024 tegen de gedeeltelijke weigeringsbeslissing van de stad Leuven 
van 5 maart 2024, wordt als ontvankelijk doch ongegrond beschouwd.  
 
 
Brussel, 7 mei 2024 
 
 
Voor de beroepsinstantie, 
afdeling openbaarheid van bestuur, 
 
 
Bruno ASSCHERICKX 
Voorzitter 
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